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INTRODUCCION

El contenido del presente articulo es un resumen de la
parte central del estudio en desarrollo en la Facultad
de Arquitectura y Urbanismo de la Universidad de Chile
dentro de la linea de investigacidén en Vivienda Social.
Dicho estudio, que tiene una duracidén de dos afios y tu-
vo como fecha de comienzo el mes de Marzo de 1983, esta
actualmente radicada en el Instituto de la Vivienda de
la Facultad .

Este proyecto, que estd inscrito dentro de los estudios
que abordan temas de interés nacional con aporte de
nuevos conocimientos, pretende contribuir en la obten -
cién de una mayor eficiencia en la accidn habitacional
social, mediante una comprensién del fendémeno sustenta-
da en conocimientos solidamente fundados y con la elabo
racidén de modelos y métodos cuya aplicacidn conduzcan a
descubrir nuevas alternativas de soluciédn.

En la hipétesis central del trabajo se sostiene que un
conjunto numeroso de medidas especificas coherentemente
relacionadas en tdpicos relevantes de la accidén habita-
cional, aGn dentro de un contexto limitado invariable ,
puede producir efectos mayores que a través de la intro
duccidén de cambios en los niveles generales de la Socie
dad que historicamente. se han demostrado muy dificiles

de realizar.

Dicho de otro modo, a pesar de trabajar dentro de marge
nes limitados y estrechos de recursos es posible mejo =
rar considerablemente los resultados de la accibén en Vi
vienda Social mediante un manejo mas eficiente de los
componentes del proceso habitacional.

Dentro de la metodologia de trabajo se ha subdividido
la problemdtica de la investigacidn en cuatro campos de
estudio cuyas tematicas se refieren a: la gestidén fi-
nanciera, el proceso de participacidén, el disefio habita
cional y la tecnologia. De ellos solamente se hara uso
del material hasta el momento elaborado en cuanto al fi
nanciamiento para explicar e ilustrar la hipédtesis enuﬁ
ciada.



PRIMERA PARTE

Antecedentes y BDefiniciones

l.-

El concepto de vivienda:

En términos restringidos la vivienda es el lugar fisico adecuado que
aloja a la familia humana permitiendo su desarrollo pleno en cumpli-
miento de sus necesidades y aspiraciones.

En términos amplios de vivienda no es sélo el "techo" sino un siste-
ma que ademas incluye el terreno, la infraestructura y el equipamien
to segin una localizacién y dentro de un contexto determinado.

La vivienda es también un proceso no lineal gque incluye entre sus e-
tapas mas relevantes la prospeccién, la planificacién, el disefio, la
produccién, la provisidén, el alojamiento y la administracién habita-
cional.

El problema habitacional:

A pesar del significativo esfuerzo realizado en Chile al construir
alrededor de 920.000 viviendas entre 1953 y 1982, el déficit habita-
cional estimado ha aumentado desde 156.000 unidades a cerca de
700.000, afectando en gran medida a la poblacién de mas bajos ingre-
sos. Considerando un total de 2.500.000 viviendas en el pais segin
el Censo de 1982, una de cada cuatro familias chilenas vive una si -
tuacién habitacional insuficiente.

En lo positivo, la variedad y amplitud de la experiencia habitacio -
nal chilena debe considerarse como una de las mds ricas en términos
comparativos a la de otros paises del Tercer Mundo y pionera en pro-
gramas reconocidos y recomendados a nivel internacional.

El inadecuado nivel de satisfaccidén en aspectos fisicos (ej.: el di-
sefio, la habitabilidad, el saneamiento, la localizacién, etc.) y so
ciales (ej.: la densidad, el hacinamiento, la promiscuidad, etc.)
son causas de graves alteraciones en la vida comunitaria, familiar e
individual.

Si bien es cierto que la carencia de vivienda constituye uno de los
indicadores de la marginalidad cultural, social y econémica de la po
blacidén que requiere de un desarrollo integral, en diversos estudios
se sostiene que el solo mejoramiento de la situacidén habitacional se
traduce en progresos importantes para el ser humano aunque los otros
indicadores no sufran variaciones.

El estado de la investigacién en vivienda:

A pesar de la magnitud y complejidad del problema de la vivienda, el
avance del conocimiento en esta materia ha sido lento e insuficiente
debido en gran medida a los escasos recursos destinados al personal,
equipos y centros dedicados a la investigacién habitacional, sumados
a veces a su mal aprovechamiento.



Otro factor que ha atentado en contra de su rendimiento ha sido la
falta de relacidén entre las investigaciones, lo que ha llevado a
afirmar que el estudio de la vivienda debe tener un enfoque inter o
multidisciplinario. Sin embargo, apreciaciones de algunos enten-
didos hacen ver que la vivienda requiere un desarrollo como discipli
na y especialidad con identidad propia no siendo suficiente la sola
confluencia de diversas disciplinas y especialistas relacionadas a
ella.

Una critica frecuente a las investigacioﬂes en vivienda sefiala el
distanciamiento de los estudios en relacidn a la realidad, haciendo
ver la necesidad de integrar coherentemente la comprensién tedrica/
conceptual del fenbémeno con el nivel operativo de la accidn practica.

Supuestos de la Investigaciodn

A continuacién se enuncia un conjunto de supuestos, cuya fundamentacidn
no se incluye por ser producto de estudios anteriores, que sirven de base
para la formulacién de la hipdétesis de trabajo.

l.-

Con los recursos actualmente disponibles en el pais el problema de
la vivienda no tiene una solucidén ni en el corto, mediano o largo
plazo; y sb6lo es posible esperar un mejoramiento gradual y extensi-
vo.

Existe urgencia por tratar extensivamente el problema de la vivienda
que afecta especialmente a los sectores mas desposeidos de la socie-
dad por sus consecuencias negativas sobre la vida comunitaria, fami-
liar e individual.

El mejoramiento gradual y extensivo debe ser satisfactorio desde su
fase inicial que signifique un cambio cualitativo inmediato en la vi
da del habitante.

Para una gran parte de la poblacién del pais dicha fase inicial no
puede ser exclusivamente un lote con servicio por las rigurosas con-
diciones climaticas de las zonas mas densamente pobladas que acumu -
lan la mayor parte del déficit.

Superando este punto de partida, la aplicacidén de alternativas de vi
viendas de desarrollo progresivo es la forma mas viable para alcan -
zar dicho mejoramiento.

Ello significa un desafio en el cual debemos hacer uso de todos nues
tros esfuerzos para producir dicho mejoramiento optimizando todos
los medios disponibles a nuestro alcance que siempre serén insufi -
cientes.

Dicha accién debe considerar la participacién de todos los agentes
que puedan hacer alguna contribucién y en la que el rol del usuario
es de vital importancia.

Toda participacién efectiva estd sujeta a los niveles de experiencia,
conocimiento y capacidad de los agentes que intervienen en el proce-
so y dentro de una estructura coherente que le dé cabida.

A nivel de la experiencia, debemos recurrir sobretodo a lo que el



pais ha acumulado en el pasado, rescatando sus aspectos positivos me
diante el desarrollo de un conocimiento sistemdtico. El conocimien-
to asi generado debe completarse con otras experiencias e informa -
cidén provenientes de otros paises.

10.- La elaboracién del conocimiento sobre el fendmeno habitacional impli
ca un desarrollo integral de la vivienda como una disciplina de estu
dio con identidad propia, no siendo suficiente la sola confluencia
de diversas disciplinas y especialistas relacionadas a ella.

11.- El estudio de la vivienda debe integrar coherentemente el nivel ted-
rico/conceptual con el nivel operativo de la accidn préactica. El ni
vel teérico/conceptual permite un aumento en la comprensidn del fend
meno y el nivel préactico/operativo ayuda al encuentro de las respues
tas a los problemas de la vivienda.

12.- E1 desarrollo del conocimiento en vivienda es un esfuerzo compartido
de muchos individuos, grupos e instituciones que deben coordinar su
labor de investigacidén en beneficio de una alta productividad en el
resultado de sus estudios.

13.- Para -garantizar una participacién coordinada y efectiva de todos los
sectores involucrados, tanto en la elaboracidén de conocimiento como
en su aplicacidén en la accién habitacional se requiere una organiza-
cidén eficiente del proceso de informacién y comunicacién.

Enunciado de la Hipétesis de Trabajo

De acuerdo a los antecedentes expuestos el desafio que plantea el proble-
ma de la vivienda social hoy en dia es lograr un mejoramiento imposterga-
ble a la situacién habitacional de los sectores mas desposeidos de nues -
tra sociedad dentro del contexto vigente, una de cuyas caracteristicas es
la restriccién de los recursos asignables para la inversién en vivienda.

Proceder ahora puede significar, o dar una solucién definitiva a un niime-
ro escaso de familias con alto subsidio o dar en el otro extremo solucio-
nes insuficientes a muchos. Dentro de estos extremos, la experiencia
nos muestra que existe una gran variedad de alternativas intermedias, al-
gunas de las cuales pueden ser satisfactorias como punto de partida siem-
pre que consideren un desarrollo progresivo posterior efectivo.

Una superacién realista del problema de la vivienda social bajo las condi
ciones vigentes segin lo enunciado, solamente seria posible mediante una
optimizacidn de la accidén habitacional estableciendo una correlacidn de

todas sus variables y tépicos relevantes que permita una comprensiodn inte
gral del fenémeno en toda su complejidad. -

Bajo esta perspectiva, se sostiene en el presente estudio como hipdtesis

de trabajo que un conjunto numeroso de medidas coherentemente dispuestas,
por pequefias que sean algunas de ellas, pueden hacer vatér variar signifi
cativamente los resultados de la accién habitacional de caracter social
dentro de un contexto limitado invariable.

Dicho de otro modo, a pesar de moverse dentro de margenes estrechos y li-
mitados de recursos, es posible mejorar considerablemente los resultados
de la accidn en vivienda social mediante un manejo mas adecuado de los

componentes del‘pyoceso como para transformar una situacién habitacional
negativa en positiva.



Por lo tanto, si bien es cierto que no existe una solucién definitivas al
problema de la vivienda social, existe la creencia que es posible lograr
un mejoramiento suficiente a las condiciones habitacionales de los secto-
res mas humildes de la poblacidén en un plazo prudente.

Como aclaracidn, lo que se sostiene en la hipdétesis no debe entenderse
que 1lo que se pretende establecer es un control simultdneo o secuencial
del proceso habitacional en su totalidad, lo cual se estima imposible e
inconveniente, sino mas bien, permitir que diversos subprocesos que im -
plican areas de decisidén posibles de independizarse como accién, sean sus
ceptibles de mantener una relacién de coherencia mediante una comprensidn
del fendémeno como totalidad a lograrse mediante un conocimiento objetivo
y sistematico que llegue en forma de informacidn eficiente a todos los
agentes que participan en los diversos niveles de decisidén y accidn.

Ademas un intento de optimizacidén no significa una correlacién rigida de
los componentes determinando una solucidn Unica para cada accidn, sino
por el contrario, lo que se busca es un sistema combinatorio flexible de
alternativas por cada tépico que a su vez permita obtener diversas opcio
nes de solucidn para cada accidn en particular y cuya seleccidn sea a la
luz de una plena comprensidén de cada problema y de las consecuencias que
pueda traer su implementacidn.

Metodologia.

La comprobacién de la hipétesis expuesta solamente es posible en forma in
directa mediante una aplicacidén simulada en un modelo desarrollado teori-
camente que requiere ser elaborado previamente. Una verificacidn directa
implicaria una implementacidén experimental en la realidad que resultaria
impracticable y en caso de hacerse sdlo podria cubrir areas restringidas
de todo el proceso habitacional.

Otra forma de comprobacién a nivel tedérico es utilizando ejemplos de expe
riencias pasadas que con la introduccién de modificaciones, pudieran ob -
servarse los cambios de comportamiento en los resultados de las acciones
comprometidas en el modelo. Este Gltimo procedimiento ha sido utilizado
en la segunda parte de este articulo para explicar la hipdtesis mediante
un ejemplo.

En esta etapa de la investigacidn se ha elaborado un modelo que siendo re
presentativo del fendmeno habitacional en un nivel de complejidad que con
tribuye a su comprension integral, deja para mas adelante la comprobacién
sistemidtica de la hipdtesis.

El criterio con que se ha elaborado el modelo habitacional comprende una
visién del fendmeno desde varias perspectivas simultédneas y complementa -
rias. Para ello se han tomado en cuenta las siguientes variables que sur
gen de los conceptos de identidad (hombre, acto, forma, espacio, fébrica.
ambiente, redes); sistema (vivienda, terreno, infraestructura, equipamien
to); contexto (social, cultural, econémico, politico, fisico, tecnolégi-
co, ambiental); proceso y accidn (prospeccién, planificacién, disefio, pro
duccién, provisién, alojamiento, administracién); agente (politico, profe
sional, empresario, funcionario, técnico, operario, usuario,etc); y




escala (internacional, nacional, regional, urbano, rural, comunal, seccio
nal, agrupacidén, unidad).

En el modelo general elaborado para sintetizar y expresar las variables y
tépicos mas relevantes del proceso habitacional (cuadro N°1), se ha hecho
un énfasis a la relacién de aquél con los procesos socio-cultural, urbano
tecnolégico y econdémico por estimarse que en esos niveles del contexto
surgen las decisiones mas importantes que afectan la accidén habitacional
de interés social. Cada uno de dichos procesos aparece expresado en el
cuadro representativo del modelo en franjas horizontales y las lineas ver
ticales que la subdividen establecen las etapas l6gicas mas caracteristi-
cas que pueden implicar areas de accidén y decisién susceptibles de inde =
pendizarse. Sin embargo estas separaciones no deben considerarse como ab
solutas ya que existen interacciones importantes entre las diversas eta -
pas.

Inicialmente se tratdé de incorporar todos los conceptos dados a conocer
anteriormente en la estructura grafica del modelo, pero debido a que ello
aumentaria la ya compleja expresién de él, no aparecen explicitamente
aquellas variables incluidas dentro de los conceptos de escala, componen-
tes del sistema, identidad y agente. Esto no constituye una omisién abso
luta, ya que implicitamente han sido tomadas en cuenta y su expresién se-—
ra una tarea para la elaboracién de futuros modelos.

En los espacios dejados entre lineas horizontales y verticales se han co-
locado una seleccién de los tépicos estimados mas importantes para cada

proceso en relacidén a la vivienda social y sus interacciones sefialadas me
diante flechas. -

Siendo las etapas de los procesos una ordenacién légica, constituyen abs-
tracciones de la realidad y por lo tanto no deben pensarse que las deci -
siones necesariamente deben tomarse desde las etapas de prospeccién ha
cia la derecha. -

Partiendo de este modelo general se han desarrollado mds especificamente
varios temas de estudio, incluyéndose entre ellos el proceso financiero
el tecnoldgico, el de disefio y el de la participacién por estimarse que
son las dreas mas importantes para la dimensién progresiva de la acciédn
habitacional. Estos temas se han estado desarrollando paralelamente por
Sofia Letelier, Marcela Pizzi, Pamela Chiang, Rubén Sepilveda y Juan
Martinez, miembros del equipo de investigacién.
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SEGUNDA PARTE

Explicacién de la Hipétesis mediante un ejemplo.

Para la comprensién de lo expresado en la hipétesis se ha estimado necesa
ria una mayor explicacidén mediante un ejemplo de aplicacidén tomado de
nuestra propia experiencia en un campo restringido del proceso habitacio-
nal.

Del modelo anteriormente expuesto de dicho proceso (cuadro I) se han se -
leccionado s6lo aquellos tdpicos que tienen alguna relacién directa con
el financiamiento habitacional, cubriendo dentro del grafico un conjunto
relativamente pequefic de cuadrados que se reparten en diversas areas con-
formadas por las lineas verticales que separan el proceso en sus etapas
légicas y las lineas horizontales que diferencia el proceso habitacional
del resto de los procesos relacionados. Estos cuadrados que estan mas
destacados que el resto, incluyen tdépicos tales como: estrategia de in-
versién, ingresos e inversién en vivienda social, planes y programas habi
tacionales de interés social, tipologia de solucidén habitacional, necesi-
dad y niveles de ingreso, costo, sistema de propiedad y transferencia ,
etc.

A pesar de la complejidad que implica manejar estos tdépicos, ellos cons -
tituyen sélo una pequefia parte de los aspectos necesarios para una com -
prensién integral del fendmeno habitacional y las consecuentes respuestas
a encontrarse al problema de la vivienda. Sin embargo nos permitira ex -
plicar un poco mejor las ideas contenidas en la hipdtesis en cuanto a que
un conjunto de medidas especificas, por pequefias que algunas de ellas
sean, coherentemente relacionadas en tdpicos relevantes de los diversos
sub-procesos que conforman la accidén habitacional puede modificar signifi
cativamente sus resultados aln dentro de ciertos contextos limitados e in
variables.

Como una manera de ilustrar lo dicho anteriormente en cuanto al financia-
miento habitacional, del cual a su vez solamente se han seleccionado algu
nos tdpicos que parecen relevantes para la definicidén de planes y progra-
mas de vivienda social, tomaremos como base un ejemplo de nuestra expe -
riencia reciente, que es el Plan Trienal de Vivienda elaborado por la ca-
mara Chilena de la Construccidén y que fuera presentado en 1983 por ser
una proposicidén completa y coherente. Partiendo de dicha base y sin el
danimo de hacer una critica de fondo al Plan, ya que ella requiere de un
andlisis mas exhautivo dentro del contexto en que €l se did, le introduci
remos algunas modificaciones que responden a ciertos criterios generales
dados como supuestos que nos permitirad experimentar algunas grandes varia
ciones en el resultado que se podria lograr.

Descripcién del Plan Trienal de la Cémara Chilena de la Construccién 1983.

Los principales aspectos cuantitativos de dicho Plan estédn graficados en
el cuadro II que muestra en sus franjas horizontales la agrupacién de las
familias de acuerdo a sus ingresos segln porcentajes que no son similares
(columna 1), ya que las diferencias estdn dadas por el criterio utiliza-
do en cuanto a los promedios de ingreso familiar (columna 2) que va desde

11
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4 a 50 unidades de fomento (UF). Segin estos antecedentes el 55% de las
familias se agrupan en los dos tramos inferiores con un ingreso promedio
que no supera las 10 UF.

A continuacién la columna 3 sobre estimacidén y distribucidn del déficit
habitacional calculados segin antecedentes del mismo Plan, muestra que el
déficit correspondiente al mismo 55% de las familias de menores ingresos
suma un total de 639.648 viviendas de un total de 752.528, lo que equiva-
le a un 85% del - -total del déficit.

Las columnas siguientes muestran las caracteristicas del Plan Trienal co-
mo promedios anuales, en cuanto a nimero de soluciones (columna 4), super
ficie edificada (columna 5) y distribucién de la inversién programada (co-
lumna 6) diferenciadas segin los tramos de ingreso.

En ellas es posible observar que existe una cierta correspondencia entre
el nimero de soluciones y el déficit estimado, si tenemos en cuenta que
si bien es cierto que los tramos superiores no contabilizan déficit en el
presente pueden manifestarse en las necesidades futuras. En las observa-
ciones sucesivas sobre las columnas sobre superficie edificada y distribu
cién de la inversidn se acentla la diferencia concentrindose las mayores
cantidades y porcentajes de m2 y UF en los niveles superiores de ingreso.
La columna 10 es una correccién de la columna 6 para ver la relacién en -
tre la inversidén porcentual que le corresponde a una familia de cada tra-
mo en relacién a las otras familias, observandose una tendencia mas acen-
tuada de concentracidén en los tramos superiores lo que se explica por el
hecho de que dichos tramos suman un porcentaje menor de familias.

Las diferencias observadas, fuera de la distribucién en el nimero de solucio
nes, obedece al tipo de vivienda prevista para cada uno de los tramos de
acuerdo a la superficie media por unidad (columna 13), al costo del m2 de
construccién (columna 14) y por lo tanto al valor global de la solucién
(columna 15).

Se ha diferenciado en la columna 7 la distribucién de la inversién en pu-
blica y privada, correspondiéndole a la primera un 25% del total y a la
segunda los otros 75%. Un gran porcentaje de la inversién privada (36,1%)
estd concentrada en el primer tramo superior de ingreso y se derrama en
proporciones menores hasta el antepeniltimo tramo de 10 UF, ingreso prome
dio. Sin embargo la inversidn piblica sube hasta el pendltimo tramo, no
siendo la mayor inversién la que corresponde a los de menor ingreso. En
la columna 8 se puede ver la relacidén en porcentaje entre la inversién
privada y la piblica para cada uno de los tramos de ingreso.

Finalmente en las columnas 11 y 12 se grafica la distribucién del subsi -
dio en la que, a pesar de haber un porcentaje significativo (61,4%) que
se concentra en los tres tramos inferiores del ingreso, no siendo mayor
el correspondiente al mads bajo; un buen porcentaje (24%) se distribuye en
tre los sectores que tienen promedios de ingresos entre 20 y 45 UF.

Esta tendencia de distribucién del subsidio se acentia en cuanto a otros
subsidios (columna 12) de otros 10% mas o menos, que se deben a tasas de
interés preferencial y premios al ahorro sistematico.



CUADRO 111

HIFPOTESIS DE REDISTRIBUCION DE LOS
RECURSOS DEL PLAN TRIENAL

CuADRO I

ANTECEDENTES DEL PLAN TRIENAL
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Hipotesis de redistribucién de recursos para la vivienda.

En el cuadro IIT se propone una redistribucién de los recursos contempla-
dos en el Plan Trienal en términos hipoteticos para mostrar los grandes
cambios que se pueden lograr mediante una variacidén en el conjunto de fac
tores que son similares a los que aparecen en el cuadro II.

Esta hipdtesis de redistribucidn se sustenta en los siguientes supuestos
generales.

l.- La inversidn publica en vivienda debe orientarse prioritariamente ha
cia los sectores de menores ingresos, distribuyéndose en porcentajes
de mayor a menor desde los tramos inferiores a los superiores.

2.- La inversion privada cuya tendencia estéd orientada basicamente por
las capacidades econémicas de las familias y del mercado, deben co -
rregirse de modo de hacer descender su contribucién hasta el tramo
inferior del ingreso aunque sea en un pequefio porcentaje.

3.- Los subsidios otorgados por el Estado como una forma de redistribu -
cién del ingreso, debe concentrarse fuertemente en los sectores més
desposeidos de la sociedad.

4.- Los tipos de solucidén no deben presentar diferencias tan marcadas co
mo para que el tramo de menor ingreso se destine inicialmente un te-
rreno urbanizado con caseta sanitaria, ya que un alto porcentaje de
.chilenos vive concentrado en zonas del pais cuyas condiciones climd
ticas no permiten sobrevivir en invierno a la intemperie; lo que de-
termina la necesidad de proveer desde el inicio un resguardo. Se es
tima poco probable que dicho aumento en los esténdares pueda produ -
cirse mediante una baja significativa de los mismos en los tramos su
periores del ingreso.

5.- De acuerdo a la aplicacién de los criterios contenidos en los supues
tos enunciados, debe producirse una distribucidén més equitativa en
el numero de soluciones, superficies e inversién mas de acuerdo a la
distribucidn del déficit habitacional existente.

En relacidén al cuadro sobre el Plan Trienal, el cuadro de re-distribucién
establece una diferencia en los tramos de ingreso en cinco quintiles igua
les al 20% cada uno. En cuanto al monto promedio de inversién total a -
nual en vivienda, ésta ha sido redondeada en 40.000.000 de UF. que es un
poco inferior a los 48.933.000 de UF. del plan para facilitar su manejo

y distribucidn y por ser mas alcanzable de acuerdo a los antecedentes his
téricos que se entregan mas adelante en el cuadro IV. En otros aspectos
se mantiene la estructura general del cuadro II para permitir una rela -

cién entre ambos y facilitar su comprensién.
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Para no caer en la reiteracién en aspectos cuya explicacién fueron dadas

a conocer en la descripcidén del cuadro sobre el Plan Trienal, que sirven a
su vez para la comprensidén del cuadro sobre la redistribucién de los recur
sos en vivienda; solamente se desea hacer énfasis en éste caso en los si -
guientes puntos:

La mayor parte de la inversidn publica y de los subsidios, 80% en ca-
da caso, se ha distribuido en los dos tramos inferiores del ingreso.

Se ha considerado un aporte solidario del sector privado que dispone

de mayores ingresos para contribuir al financiamiento de programas ha
bitacionales de las familias mas desposeidas, equivalentes a un 13,3%
del aporte total privado, lo que significa un 10% de la inversién del
plan de redistribucién.

Se ha establecido un tipo de solucién inicial para el tramo inferior
que considera 18 m2 de superficie edificada sélida mas 18 m2 de edifi
cacibén liviana, obteniéndose una superficie total de 36 m2 cuyo va -
lor se estima en 175 UF. Para familias recién formadas la edifica -
cién liviana puede bajar a 9 m2 lo que implica un menor valor (160UF)
¥ una disminucién en las exigencias de ingreso como se puede ver en
el cuadro IV. Esta alternativa no estd cuantificada.

Para el tramo siguiente, la superficie edificada sdélida aumenta a 27
m2 y la edificacidén liviana baja a 9 m2 dando un total de 36 m2 cuyo
valor se estima en 200 UF.

Los promedios de valores y de superficies de los trnamos restantes su-
periores son bastante aproximados a los del Plan Trienal.

Todo lo anterior ha permitido incrementar la inversidén habitacional

para los dos tramos inferiores del ingreso de 4.728.000 a 12.000.000
UF., lo que representa un aumento de 2.5 veces, a pesar de que solo

se ha considerado una inversién total de 40.000.000 en vez de los

48,933.000 UF. del plan.

Las consecuencias de dicha redistribucidén en nimero de soluciones y
superficies edificada significa para el tramo inferior de ingreso en ur
aumento de 16.000 soluciones con una superficie de 160.000 m2 a 34,28
soluciones con una superficie de 1.234.260 m2. Para el tramo inmedia
tamente superior el cambio se refleja en un total de 30.000 solucio -
nes de 1.080.000 m2 contra 16.000 soluciones de 480.000 m2.

Esta modificacién afecta evidentemente la cantidad de viviendas a
construirse anualmente para los sectores de ingresos medios y altos
que sufren una disminucién a 32.597 unidades con una superficie de
1.979.700 m2 desde 40,999 unidades con una superficie de 2.815.000 m2,
Sin embargo, el promedio anual total de soluciones sube de 73.000 uni
dades con 3.456.000 m2 a 96.862 unidades con 4.293.960 m2 a pesar de
la baja en la inversién global sefialada anteriormente.



9.- Otra estimacidén que se ha hecho, considerando el caso de que la inver
sién privada no llegase a los dos niveles de ingresos inferiores y B
que el Estado tuviese que asumir exclusivamente la atencién de ellos
con los recursos fijados en el cuadro III, los resultados serian los
siguientes:

Tramo 20%. (6UF)
Tramo 20%. (4UF)

16.000 unidades con 576.000 m2
27.428 unidades con 987.408 m2
43.428 unidades con 1563.408 m2.

n

Totales

Estos resultados probables son aun superiores a las 32.000 unidades y
620.000 m2 contemplados en el Plan para ambos tramos.

Antecedentes sobre la factibilidad de la hipdtesis de redistribucidn de

recursos en vivienda.

Para verificar la posibilidad que la hipdtesis sea factible en primera ins
tancia, se ha confeccionado el cuadro IV gque incluye junto a las proposi-
ciones que se encuentran en su parte superior, algunos antecedentes histd-
ricos que hacen ver el nivel de realidad con que se estan manejando los da
tos utilizados en la redistribucién de recursos. Estos antecedentes se en
cuentran en la parte inferior del cuadro y su relacidén con las proposicio-
nes estan indicadas mediante cifras de referencia.

Las primeras correlaciones se establecen entre el monto de la inversidn ha
bitacional con el Producto Geografico Bruto (P.G.B.), la Formacidén Bruta
de Capital fijo (IBKF) y la inversién en construccién (IC), comparando los
valores propuestos con los dados histdéricamente en el pais, observéandose
una cierta primera aproximacidn entre las cifras segin sean los promedios
tomados. La diferencia mayor se produce en relacién a la IC.

A continuacidén se constata la relacidén entre los recursos correspondientes
a la Inversioén Habitacional (IH) su distribucidén en Privada y Piblica, ob-
servadndose su correlacién mas reciente segin la nueva metodologia de cal-
culo del P.G.B. entre la IH propuesta y el promedio calculado para los Gl-
timos afios. La inversidn publica de la proposicidén es levemente superior

a los niveles promedios del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo (MINVU),
pero en algunos de los afios se alcanzan cifras levemente superiores a los
10.000.000. de UF.

Enseguida, tomando en cuenta los antecedentes del cuadro III se han desarrclla
do tres alternativas de inversién publica en vivienda para los dos tramos
mis bajos de ingreso equivalentes al 80% del total de recursos, siendo és-
tos de 8.000.000, 6.400.000 y 4.800.000 de UF. Estas tres alternativas
permiten apreciar la variacién que experimenta la disminucidén de los valo-
res de inversién sobre el numero de unidades de 175 y 200 UF. manteniendo
constantes la proporcionalidad de recursos asignados a cada tipo.

En el costado superior derecho del cuadro se incluyen algunos antecedentes
sobre la cuantificacién y distribucidn del déficit de viviendas y la rela-
cién que éste tiene con los niveles de ingreso mas bajo. Ademads se propor
cionan algunas alternativas sobre provisién habitacional en cuanto al sis-
tema de financiamiento y las formas de adquisicidn estableciendo una corre
lacién entre ingreso familiar, dividendo mensual, ahorro, subsidio, crédi-

17



18

to, tasas de interés, plazo y el valor de la vivienda. Manteniendo una
constante de 150 UF. de subsidio para cada tipo de vivienda y sin una exi
gencia de ahorro se muestran alternativas de pago para 10, 25 y 50 UF.de
crédito de acuerdo a una variacidén de las tasas de interés y de los pla -
zos, los que determinan a su vez los dividendos mensuales a pagarse y las
exigencias de ingreso de la familia para entrar en el sistema.

En la parte inferior se podrad constatar la factibilidad de los datos usa-
dos en el calculo anterior.

En el centro del cuadro, entre la distribucién de la inversién y el siste
ma de previsidén,se encuentran algunos ejemplos de alternativas tipoldgi -
cas de disefio habitacional que muestran tres posibilidades de viviendas
basicas con sus costos estimados apoyados en valores dados por anteceden-
tes recientes.

Comentario Final.

Los cuadros utilizados, contienen antecedentes que permiten hacer ver que
en un campo importante, pero restringido de la accidén habitacional como
lo es el proceso de financiamiento, las posibilidades de alteracidn en
los cursos de accién estadn sujetos a la correlacidén de tépicos muy varia
dos pudiendo ser sus resultados sustancialmente diferentes. Queremos rei
terar que el campo tomado y los tdpicos seleccionados para explicar la hi
pbtesis ocupa un lugar bastante pequefio en el modelo del proceso habita -
cional, siendo conveniente recalcar que los cambios que se pueden propo -
ner en la vivienda social pueden ser ain mayores al aumentarse los nive -
les de comprensidén y de respuestas a los otros ambitos del proceso que a-
parecen en el cuadro I. Ademas al extenderse la presentacidén de los tépi
cos mediante diferentes alternativas que permiten variadas combinaciones
entre si, es posible hacer de la accién habitacional algo mas flexible y
mas de acuerdo a situaciones particulares mas dinamicas desde las cuales
surgen otros problemas que modifican las posibilidades de dar solucidn al
problema global.

Debemos recordar que esta exposicidén se ha limitado, mediante la presenta
cidén de un solo ejemplo, a explicar la hipétesis y al mismo tiempo mos -
trar, sin animo de demostrar,que la premisa sustentada es posible de ser
valida para lo cual otros esfuerzos son necesarios de hacer en el futuro
de la investigacidén en curso.

El proyecto de investigacidn. Vivienda Social: Una Hipétesis de Accién,
desarrolla paralelamente a los aspectos sobre financiamiento habitacional,
otros estudios que cubren los campos de la tecnologia apropiada, de los
procesos de participacidén y de la tipologia de disefio habitacional en
cuanto a los niveles de agrupacidén y unidad. Sobre estos temas se prepa-

ran informes de las etapas cumplidas para ser publicados como documentos
de trabajo.
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