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COMPTROLLER GENERAL OF CHILE:
ITS HISTORICAL SENSE

ABSTRACT: This conference examines the Contraloria General de la
Republica as an institution of the republic, not of the state. To this
effect it takes into account the historical context in which it was
created: a military dictatorship and a growing tendency to want
to strengthen the Presidency by laws not originating in Congress.
Hence its comptroller role, especially the review of this legislation
(the “toma de razon”), and of other acts of government, which has
allowed it to become a significant constitutional power.

Keyworps: Comptroller General of Chile, institution, reason of state,
“toma de razon”, dictatorship, presidential system.

xponer sobre la significativa funcion que ejerce la Contraloria

General de la Republica frente a quienes trabajan diaria y concien-
zudamente en ella puede resultar un tanto temerario, presuntuoso. Re-
ferirse a un asunto tan delicado —indagar el sentido, la razon de ser de
esta institucion— sélo puede justificarse porque la Contraloria es una
entidad publica, de todos los chilenos, y como tal queda expuesta a ser
analizada por cualquier ciudadano. La otra razon que podria aducirse es
que nunca estd de mas oir reflexiones ajenas dichas de buena fe. La in-
mediatez de toda labor resta, a veces, perspectiva y contexto, que es lo
unico que nosotros los historiadores podemos oftrecer.

Lo primero que me llama la atencion de la Contraloria es que es
una institucion. Esto, a primera vista, puede que parezca una obviedad,
pero no si se lo piensa un poco. Las instituciones son creaciones, inven-
tos (una palabra cada vez mas en desuso, tal es la cantidad de inventos
que se suceden hoy en dia sin que podamos procesarlos). Obedecen
las instituciones a una necesidad que antes no existia, por eso se las
“crea”.! La Contraloria, de hecho, no es una corporacion, no es un ente
organico, una extension natural del orden de las cosas y del gobierno.
No son tampoco las instituciones “inmemoriales”, como si serian casi
todas las corporaciones —Ila Iglesia, las fuerzas armadas, la univer-

! Sobre la idea de institucion, véase, por ejemplo: Arnold Gehlen, “El hombre
y las instituciones”, 1960, conferencia reproducida en Ensayos de antropologia
filosdfica, del mismo autor (Santiago de Chile: Universitaria, 1973), 94 y siguientes;
también, Mario Verdugo M. y Ana Maria Garcia B., Manual de derecho politico.
Tomo I (Santiago de Chile: Editorial Juridica de Chile, 1979), 39 y siguientes.
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sidad—, tan antiguas éstas que uno tiene la impresion de que nunca
fueron fundadas, de que siempre habrian existido; nosotros simplemen-
te las habriamos recepcionado, se nos las habria “legado”, serian un
hecho dado de la tradicion. Las instituciones son mas recientes. En ese
sentido discrepo de cierto propdsito cada vez mas frecuente de querer
remontar los origenes de muchas de nuestras instituciones al periodo
colonial. Se ha tratado torpemente de hacerlo con la Universidad de
Chile, mi universidad, remontandola torcidamente a la Universidad de
San Felipe con la cual no tiene nada que ver (por eso se la elimind y se
cre6 “la Chile”, una institucion completamente distinta). Este ejercicio
genealogico —una suerte de construccion de tradicion ex tempore—
resulta patrimonialista, es decir, forzado y arribista, como cuando se
confeccionan arboles de familia, fuleros los mas. Esta bien querer tener
historia, pero hacerse de una historia prestada, imaginada, sofiada, es
como comprarse un retrato de cualquier individuo, a veces hasta desco-
nocido, con pinta distinguida y elegante para hacerlo pasar como ante-
pasado, cuestion que sucede bastante a menudo, es cosa de preguntarle
a martilleros de casas de remates. Cuando se recurre a esa supercheria
de tradicion se pasa por alto el por qué —en este caso la Contraloria—
se cred a comienzos del siglo XX, en esa época, no antes, aunque —por
cierto— existen antecedentes, una serie de instancias cuyas funciones
prefiguran a la actual Contraloria: los oficiales encargados de las Cajas
Reales, la Real Audiencia en un momento, la Contaduria Mayor, la Di-
reccion de Contabilidad General, el Tribunal de Cuentas... Prefiguran
pero no devienen en esta instancia que nos interesa analizar. Nuestra
actual institucion es tan antigua o reciente como su logo muy art deco
(que celebro que lo mantengan), su edificio (modernista y funcional) y
su ubicacién en medio del Barrio Civico, lo que también nos dice mu-
cho de ella y del conjunto de otras instituciones con las que comparte la
plaza y se hermana.

El historiador Julio Heise relata una anécdota que, aunque se re-
fiere al ente inmediatamente antecesor a la Contraloria (el Tribunal de
Cuentas), ya anuncia una manera de entender la fiscalizacion de los ac-
tos de Estado, en especial del ejecutivo, y la independencia de quienes
ejercian dicha funcion vis-a-vis La Moneda. Escribe Heise:

La autoridad moral del Tribunal de Cuentas permitié que la ins-
titucion de los decretos de insistencia tuviera muy escasa aplica-
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cion entre los afios 1891 y 1925. El Ejecutivo siempre acatd las
resoluciones del organismo fiscalizador. Arturo Alessandri Palma,
a poco de asumir el mando (1920), quiso alejar de sus funciones
a Joaquin Aguirre Luco, presidente del Tribunal de Cuentas. Para
este efecto lo hizo llamar a su despacho manifestaindole que no
contaba con su confianza. El presidente del organismo contralor
no renuncid al cargo y se limité a expresar que el Presidente de
la Repuiblica tampoco contaba con su confianza. Después de este
incidente, Joaquin Aguirre Luco, con gran entereza y rectitud,
continud su mision fiscalizadora. El Tribunal de Cuentas objetd
como ilegales cuatrocientos treinta y dos decretos en 1921, qui-
nientos diez en 1922 y quinientos veintinueve en 1923 [noétese
que las cifras van en aumento]. Estos decretos representaban un
egreso ilegal de $ 69.687.627 [una suma gigante para aquella
época]. El ao 1923 el sefior Aguirre Luco se alejo temporalmen-
te de la presidencia del Tribunal de Cuentas.?

Esta actitud frontal, sin cuidar los protocolos, en que un funciona-
rio se enfrenta a la méaxima autoridad del pais, habria sido inconcebible
en un organismo colonial (los funcionarios coloniales eran mas ob-
sequiosos); de haberse opuesto lo habrian hecho mucho mas oblicua-
mente.®> En una republica, en cambio, resulta mas plausible una actitud
frontal como la suya. Aunque esto tomo su tiempo, no fue de inmediato;
una actitud asi, al inicio del siglo XIX, también habria sido algo raro.
Un abusivo uso de poder del Estado supone un Estado poderoso, y en el
siglo XIX todavia el Estado era pequefio, bastante reducido, para nada
lo que hemos conocido en menos de un siglo a esta parte. En efecto,
la anécdota e incidente son propiamente del siglo XX. La actitud del
funcionario —el seflor Aguirre Luco— que se siente imbuido de una
autoridad mandatada es muy tribunicia decimondnica. La desconfianza
frente a un Presidente también, claro que respecto a un Presidente que
clama por mas poder, capaz incluso de querer pasar a llevar a empujo-
nes, a causa de su empoderamiento via potestad administrativa y regla-
mentaria —lo cual supone un Estado cada vez mas omni-acaparador—,

2 Julio Heise, Historia de Chile. El periodo parlamentario 1861-1925. Tomo 1.
Fundamentos historico-culturales del parlamentarismo chileno (Santiago: Andrés
Bello, 1974), 318.

3 Por ejemplo, el “se acata pero no se cumple”, el incumplimiento de las leyes
durante la colonia. Al respecto, véase: Mario Gongora, El Estado en el derecho in-
diano, época de fundacion 1492-1570 (Santiago: Universitaria, 1951).
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calzando esto ultimo, en cambio, mas con el siglo XX que con cual-
quier otro periodo. La prepotencia soberbia y agresiva de Alessandri,
por supuesto, es del XX. La desconfianza manifiesta de Aguirre Luco
para con una persona como el “Ledn” es todavia del XIX. El impasse,
unos pocos afios antes de que se creara la Contraloria, ilustra la necesi-
dad de “inventarse” una solucién institucional para salvaguardarnos de
un Estado crecientemente arrebatador, entrometido y pulposo.

A lo que voy es que, quizd, debiéramos pensar la Contraloria como
una de las pocas instituciones creadas durante el siglo XX, siglo por lo
general despreciativo, deslegitimador de instituciones. No asi el XIX,
que es el siglo en que mas instituciones se han establecido y han cundi-
do. Pensemos en todas esas instituciones del siglo antepasado y su his-
toria de descrédito posterior a lo largo del siglo recién pasado; concreta-
mente, lo que ha estado ocurriendo ahora ultimo con el Parlamento, los
partidos politicos y, para qué decir, con la universidad nacional.

Deciamos que se trataria de una institucion no colonial sino re-
publicana. La insistencia en la ley, en la legalidad, es otra pista que
nos permite reafirmar lo que hemos estado diciendo respecto a esta
institucion. Entendida, a su vez, la republica como el gobierno de le-
yes antes bien, incluso, que de gobernantes (sean estos el pueblo o sus
dirigentes), jefes u oficiales. Y la ley, por ultimo, concebida como vo-
luntad soberana, manifestada, prescrita conforme ciertas formalidades,
concordante con las normas de maxima jerarquia dentro de nuestro
ordenamiento, emanada de autoridad competente. Por eso también la
reiteracion de que la Contraloria controla, avala, la legalidad de los ac-
tos de la administracion publica. Por lo mismo, ella no forma parte de la
administracion publica. Se asemeja, en su independencia y autonomia, a
esos otros dos poderes, el legislativo y el judicial, columnas esenciales
de la republica. De ahi la actitud de don Joaquin Aguirre Luco frente
a las pretensiones de superioridad de Alessandri. Si ni siquiera es un
ente del Estado; no es la Contraloria General del Estado. Existido una
Contaduria Mayor del Estado, suprimida definitivamente en 1883, y
que es también un antecedente de nuestra Contraloria actual. Pero que
se haya suprimido esta referencia al Estado en su nombre en 1927 me
parece muy decidor, probablemente una correccion. La Contraloria no
es “del Estado” ni incluso de Chile (como, de hecho, lo es el Ejército,
la Armada, la Fuerza Aérea y Carabineros, todos “de Chile”). Es qui-
zas uno de nuestros mas graves problemas el que sigamos teniendo un
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Ejército de Chile y no de la Republica de Chile. Quienes concibieron la
Contraloria, en cambio, tuvieron a bien la idea de que ésta fuese “de la
Reptiblica de Chile” —insisto— no del Estado ni de Chile a secas, lo
que se presta para cualquier cosa. Me salto los detalles. La historia en
este punto habla por si sola.

(Qué significaria, entonces, que no sea del Estado? ;Por qué insis-
tir sobre el asunto? Porque —si se me sigue en la logica e interpretacion
que estoy tratando de argumentar— la Contraloria estaria fuera del
alcance de las pretensiones monopolicas del Estado. Entendido el Esta-
do, como en alguna medida lo concibe cierta doctrina, entre otros Max
Weber, como una organizacioén, un aparato que reclama y aspira para
si “el monopolio sobre la violencia legitima”,* pero también —y aqui
expando la tesis de Weber— reclama y aspira para si el monopolio nor-
mativo sobre la sociedad toda, también el monopolio fiscal, tributario
fiscal. Me tendran que perdonar algunos mas “progresistas”, pero tiendo
a ver al Estado como un ente que, por definicion, aspira a ser absoluto o
totalitario (absoluto en los siglos XVII al XVIII, totalitario desde la Re-
volucién Francesa en su fase de “terror” en adelante y ciertamente a lo
largo del aterrador siglo XX, siglo de fascismos, comunismos, socialis-
mos e incluso de totalitarismos algo mas “suaves”, pero no por eso me-
nos todo abarcadores y monopdlicos). Admito que es una definicion li-
beral a la que recurro, pero también, y esto no es menor, una definicion
“institucional”, sospechosa de este afdn potencialmente totalitario del
Estado. Es decir, una definicion mas historica que filosofico-politica,
atendiendo no a las infinitas y posibles elucubraciones que podriamos
contemplar y sostener, sino a la trayectoria liberal, republicano-liberal
concreta, que ha guiado, por lo general, nuestra praxis politica desde
1810 en adelante. Admito que es una concepcion y praxis que otras
lineas en competencia —posicionamientos antiliberales— han amena-
zado e intentado desvirtuar, sabotear, revolucionar, deconstruir, pero
que, a pesar de todo, persiste —glstenos 0 no— gracias precisamente
a la larga historia institucional decimondnica de este pais y que subsiste
—mal o bien, anacronicamente o no— hasta nuestros dias. Uno de esos
capitulos, uno de esos hitos institucionales, es el de esta Contraloria “de
la Republica” como he estado sosteniendo. Su sola existencia pretende-

4 Max Weber, Economia y sociedad. Esbozo de sociologia comprensiva (Ciu-
dad de México: Fondo de Cultura Econémica, 1944), 667 y 1.056.
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ria limitar al Estado. Se trataria, pues, de un ente publico que no es lo
mismo que estatal o meramente fiscal, términos que con demasiada li-
gereza se equiparan no siendo sinénimos; lo equiparan incluso personas
no vulgares, gente supuestamente docta, en esto, errada.

Otro signo de contemporaneidad de esta institucion-creacion es la
“toma de razon” (curioso fraseo), una de las funciones primordiales de
este cuerpo fiscalizador, que confiere una presuncion de legalidad, en
el fondo, a los decretos con fuerza de ley y a los decretos supremos, es
decir, a gran parte si es que no al grueso de la accion del Estado; una “le-
gislacion” discutible toda vez que supone una delegacion de funciones
legislativas, propias del poder legislativo, al ejecutivo (como es el caso
de los decretos con fuerza de ley), cuando no una usurpacion que se ha
ido dando por parte del Estado constructivista y vigilante respecto a los
otros poderes y la sociedad en general, tolerada irresponsablemente por
el resto. Y, quiza, si nos hemos de poner puristas, una apropiacion de
facultades legislativas que serian originalmente parlamentarias. Que, asi
y todo, sin embargo, la Contraloria entra a avalar. En el fondo, la Con-
traloria viene a remediar, a subsanar, elevando estos meros decretos a
la mas noble calidad de leyes, porque, después de todo, vivimos en una
republica, bajo un gobierno de leyes. Dicho de otro modo, la Contraloria
controla la legislacion del Estado a la vez que le confiere un valor de ley,
en un sentido mas propiamente republicano, a un nuevo tipo de legis-
lacion, mas expedita, menos consensuada, menos discutida, arbitraria y
eficaz (quiza hasta factica), siendo este tipo de “legislacion”, como ya
he dicho, el grueso de nuestra normativa por lo demas. Es justamente la
aparicion de este nuevo tipo de legislacion, a la vez que de un Estado,
una maquinaria estatal crecientemente potente, lo que, en buena medida,
explica el surgimiento de la Controlaria. Reitero: esta situacion es inédi-
ta. Solo a comienzos del siglo XX, no antes, se hace imperativa la fun-
cion fiscalizadora para este nuevo tipo de corpus legislativo y el ente del
cual emana: el Estado. Una nueva situacion exigia una nueva institucion.

La “toma de razén” de este tipo de normas es posible que sea, in-
cluso, la contrapartida de la “razén de Estado”. Me costd mucho enten-
der qué era la “razon de Estado”; finalmente, después de darle muchas
vueltas, llegué a la conclusion de que la razon de Estado no es otra cosa
que el reconocimiento que hace el Estado de que no tiene la razén, que
solo posee fuerza bruta, y por ende precisa camuflar su arbitrariedad
con lo mas presentable, lo més potable que tiene a mano, que es la
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invocacion, vacua por cierto, a la razon. La razén de Estado es la reve-
rencia discursiva, el homenaje hipocrita que rinde el Estado a la virtud
del derecho.’ La toma de razén, en cambio, no es insincera. Si hemos
aceptado que el Estado va a legislar y nos va a normar (no sélo ejecutar
las leyes emanadas del poder legislativo) se precisa de una legitimidad
externa, una legitimidad “legal” que sea ajena a la mera fuerza, que es
lo que esgrime el Estado. Y es esa legitimidad “legal” la que le presta
y confiere la Contraloria a buena parte de los actos de Estado. De lo
contrario, nos regiriamos por meros estados de excepcion, por puras ra-
zones de Estado. Cuando se estaba creando la Contraloria —en los afios
20 aproximandonos a los 30— el temor a esta posibilidad y escenario
radical, el querer someter a sociedades enteras a vivir y funcionar en un
estado enteramente de excepcion, no era del todo disparatado.

El sesgo de este tipo andlisis es historico. Me interesa la institucion
muy especialmente por su arraigo a un tiempo, a condiciones, a nece-
sidades, de un periodo especifico. Me atrevo a sostener que es ahi, no
en otro antecedente, donde cabe encontrar buena parte de su sentido, su
explicacion, su razén de ser.

Si hilamos mas fino en los origenes historicos de la Contraloria,
me llaman especialmente la atencion dos aspectos concretos: uno, el re-
ferente de la Mision Kemmerer que antecede a la creacion de la Contra-
loria, y dos, que su fundacion nos remita a una dictadura, la de Carlos
Ibafiez, es decir, a un estado de excepcion. Esto, mas que una curiosi-
dad histérica, se trataria de aspectos cruciales que exigen explicacion,
de lo contrario no se entiende nada de nada.

La creacion de la Contraloria s6lo en parte responde a la necesidad
de concentrar todas las atribuciones fiscalizadoras en una sola entidad,
cuestion que se venia planteando desde bastante tiempo antes. Las re-
comendaciones que hiciera la Mision Kemmerer, presidida por Edwin
Walter Kemmerer, economista de Princeton University, y contratada
por el gobierno de Chile —recomendaciones concordantes con esta ne-
cesidad de fundir varias instancias fiscalizadoras previas— obedecen a
un proceso continental que no se limito sélo a Chile. Kemmerer —“the
Money Doctor in the Andes” como lo llamara el historiador Paul Drake

3 Véase mi libro El peso de la noche. Nuestra fidgil fortaleza histérica (1997,
reimpreso en Santiago: Debolsillo, 2014), 169-171. Sobre la idea de “razén de
Estado”, consultese: Friedrich Meinecke, La idea de razon de Estado en la edad
moderna (1952, reimpreso en Madrid: Centro de Estudios Constitucionales, 1983).
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en su libro de 1989—9 aconsejo y estuvo en diversos otros paises la-
tinoamericanos: amén de Chile, en Colombia (ya antes) y en Ecuador,
Perti, Bolivia, México y Guatemala. Como bien dice la historiadora
Sofia Correa:

Las reformas propuestas por Kemmerer se entienden en funcion
de la necesaria insercion de los paises sudamericanos en el mer-
cado financiero y comercial de los Estados Unidos después de
la Primera Guerra Mundial, de modo que en cada uno de estos
paises hubo reformas monetarias (introduccion del padron oro),
tributarias e institucionales (tales como la creacion del Banco
Central, la Superintendencia de Bancos y la Contraloria General
de la Republica) que seguian el modelo de los Estados Unidos y
aseguraban a sus inversionistas un marco de confianza para hacer
negocios, a la vez que constituian un hito en la modernizacion
institucional latinoamericana y posibilitaban la captacion de cré-
ditos norteamericanos.’

Dicho de frenton, los norteamericanos no estaban dispuestos a ca-
nalizar platas via empréstitos blandos directamente al Estado o a través
del Estado sirviendo éste de aval, a no ser que el Estado chileno mane-
jara en forma correcta, ordenada y con probidad suficiente sus cuentas
publicas. En otras palabras, lo que vino a decirnos Kemmerer es que los
Estados Unidos y sus inversionistas no estaban por tratar con cualquier
Estado, por eso éste debia ponerse al dia, cuadrarse y comportarse de
acuerdo con los estandares mas de punta en cuanto a fiscalizacion: los
de los Estados Unidos y Gran Bretaiia por aquella época.

Esta sugerencia, un tanto imperativa (“quieren créditos, bueno,
aténganse a nuestras condiciones”), va a ser ain mas impositiva ¢ in-
eludible para Chile con posterioridad a la Gran Depresion, unos afios
después del establecimiento de la Contraloria en Chile. También la
necesidad de que la Contraloria produjera informes estadisticos y fi-
nancieros que permitieran al gobierno planificar y ejecutar sus politicas
econdmicas y otorgaran la informacion indispensable para atraer a los
inversionistas extranjeros. En consecuencia, la Contraloria apuntara a

6 Paul W. Drake, The Money Doctor in the Andes. The Kemmerer Missions,
1923-1933 (United States of America: Duke University Press, 1989).
7 Sofia Correa Sutil, “La Contraloria General de la Reptiblica”, texto inédito.
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varias lineas —creditworthiness (solvencia), probidad y planificacion—
estimadas fundamentales para que un Estado como el de Chile se mo-
dernizara y fuese reconocido como contraparte de flujos de dineros que
se van a tornar cada vez mas frecuentes y cuantiosos.

No se les escapara —supongo— ciertas similitudes, analogias, afi-
nidades de una propuesta como ésta de parte de los Estados Unidos con
la de otras “misiones consultivas” que habriamos de tener décadas des-
pués. Estoy pensando, desde luego, en la Mision Klein-Saks de 1955,
que también involucrara a economistas norteamericanos, también cu-
riosamente en un gobierno de Carlos Ibafnez (aunque no en dictadura),
y sirviera de antecedente clave del monetarismo y neoliberalismo tipo
“Chicago” de nuestros dias.® Evidentemente, hay que poner ojo en este
tipo de comisiones de expertos extranjeros cuyas consecuencias resul-
taran decisivas a lo largo del siglo XX chileno. La Contraloria General
es parte de una nueva concepcion de Estado, atendida la participacion
de ese Estado en un mundo crecientemente interrelacionado y pautea-
do desde fuera. No digo esto en son de critica —no soy izquierdista ni
critico del capitalismo, y menos un nacionalista de derechas o izquier-
das—, lo planteo simplemente en funcion del entramado de relaciones
e interconexiones que van a suponer para Chile su participacion en un
mapa econdmico y politico mas amplio a partir de las primeras décadas
del siglo pasado.

El otro aspecto que me llamaba la atenciéon —recordaran— era
que esta institucién haya sido creada durante una dictadura. Paul Dra-
ke, en su libro sobre Kemmerer, hace especial hincapié en que la idea
de una Contraloria existia desde 1925 y 26, pero la iniciativa estaba
siendo torpedeada, saboteada, frenada por el Congreso, reacio a darle
curso. Solo cuando Ibafiez en 1927 se ha hecho del poder casi total e
impone la fuerza, ésta se hizo posible.” Sin apoyo de una dictadura lo
mas probable es que la iniciativa no hubiese sido posible. Ahora bien,
resulta un tanto paraddéjico que una dictadura, es mas, una dictadura
militar con visos totalitarios la materializara. Uno podria suponer que
una dictadura quisiera desembarazarse de limitaciones a sus facultades

8 Véase al respecto el trabajo de Sofia Correa, “Algunos antecedentes
historicos del proyecto neoliberal en Chile (1955-1958)”, Opciones 6 (1985): 106-
146, doi: historiapolitica.com/datos/biblioteca/scorrea.pdf/

° Drake, The Money Doctor, 103.
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que ésta implicaba. Evidentemente, el asunto es bastante mas complejo.
Mencioné anteriormente que la Contraloria avalaria un nuevo tipo de
legislacion por decreto elevando gran parte de esta actividad a calidad
de “leyes”. No quisiera dar a entender, en ningun caso, que la Contralo-
ria por lo mismo estaria avalando a una dictadura ni mucho menos. El
aval en tultima instancia es respecto al Estado y presupone —también
he argumentado— una correccioén o remedio al problema del origen de
estos decretos y normas. Que se tratara de una dictadura no obsta que
se trate también de un presidencialismo y de una creciente estatocracia;
por consiguiente, que hayamos estado en medio de una dictadura no al-
tera mayormente una tendencia —Ila del presidencialismo— que se va a
acentuar dentro o no de un régimen de excepcion. Es mas, suele decirse
(y correctamente) que ese primer gobierno de Ibanez seria el creador,
el que organiza el aparato estatal que se mantiene hasta nuestros dias.
Impugnar las creaciones bajo dictadura es algo que, de hecho y en la
practica, no ha ocurrido en este pais, tanto entonces como también res-
pecto a la dictadura reciente. En efecto, la dictadura e Ibafiez cayeron el
’31, sin embargo, la Contraloria continud. Podra haber sido creada en
dictadura, pero sobrevivid a la dictadura: ése es el punto en el que hay
que detenerse. Adicionalmente, es conocido el argumento de que las
dictaduras no son incompatibles con los regimenes republicanos. Esto
puede que ofenda nuestras actuales sensibilidades politicamente correc-
tas, pero histéricamente hablando lo que digo no es del todo impropio.
La historia europea, desde Roma, pasando por el periodo del Rena-
cimiento e incluso con posterioridad (no olvidemos que la Common-
wealth de Oliver Cromwell fue tan dictatorial como republicana), apoya
lo que estoy argumentando. Por ultimo, hay suficientes antecedentes
de que Ibafiez no quiso hacer un gobierno militar, que “presidenciali-
76", civilizd, su mandato, de modo que el suyo no fue tan caudillista ni
despotico-militar después de todo.!® Hans Kelsen, por su parte, sostuvo
que la Constitucion de 1925 habria sido, técnicamente hablando, una
“dictadura legal” y en esta época estabamos, viviamos —haya habido
0 no una dictadura— bajo un orden constitucional. Hago la salvedad,

10 Para una linea interpretativa en esa direccion, véase: Frederick M. Nunn,
Chilean Politics, 1920-1931. The Honorable Mission of the Armed Forces (New
Mexico: Albuquerque, 1970); y del mismo autor, The Military in Chilean History.
Essays on Civil-Military Relations, 1810-1973 (New Mexico: Albuquerque, 1976).
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no para relativizar o exculpar ni el periodo dictatorial ni sus creaciones
institucionales, sino para complejizar la naturaleza de nuestras “republi-
cas”, cuestion que desde una perspectiva historica, que es desde donde
me manejo, admite matices que quiza desde otras perspectivas —filo-
sofico-politicas, por ejemplo— resultan mas inadecuados. Pienso, en
todo caso, que el cargo de servilismo y obsecuencia es mas aplicable al
poder judicial que a una institucion como la Contraloria, incluso duran-
te la dictadura mas reciente. Que yo sepa, el cargo o imputacion no se
ha hecho respecto a la Contraloria, como si ha ocurrido con los tribuna-
les. Por algo sera. Es mas, se podria argumentar que la Contraloria fue
clave para evitar que la Unidad Popular se convirtiera en una dictadura
socialista popular. También éste es un tema apasionante que daria para
mucha discusion adicional.

Pero volviendo a algo mas aterrizado, parece claro, sin embargo,
que la Contraloria fortalecié al gobierno y al Estado. Y eso, también,
puede que explique por qué un gobierno fuerte, no un congreso parla-
mentarista, haya terminado aceptando una iniciativa como la que esta-
mos intentando comprender en su tiempo y en sus circunstancias. Una
de las particularidades de nuestra Contraloria, en contraste con otras
contralorias de otros paises latinoamericanos, también fruto de las reco-
mendaciones de Edwin Walter Kemmerer, es que sirvid para centralizar
e imprimir un caracter mas unitario al Estado chileno; tendencia muy
“chilena” por lo demads. El punto esta argumentado en el libro de Paul
Drake.!!

Otro aspecto al que me gustaria referirme es respecto a la impor-
tancia de las personas en las instituciones. Se suele afirmar que las
instituciones son impersonales. Lo son mas que aquellos organismos
que suponen, a veces, una membresia funcional, es decir, miembros que
por derecho propio, por nacimiento, por estatus social o tradicion, les
corresponderia participar en dichas instancias (por ejemplo, las corpora-
ciones, las universidades, los senados o camaras altas, como la Camara
de los Lores britanica, en fin, antiguas corporaciones que —insisto— no
serian instituciones y, por de pronto, las aristocracias no son impersona-
les). Con todo, es evidente que, incluso en las instituciones modernas,
mas igualitarias o simplemente meritocraticas en su reclutamiento, la
persona que ha de dirigir, y a veces encarnar la idea de la institucion, es

1 Drake, The Money Doctor, 104.
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o puede ser decisiva, emblematica incluso. La mejor ilustracion a lo que
me estoy refiriendo es el caso de la universidad, la universidad moderna
ya no tradicional, como entre nosotros la Universidad de Chile. Eviden-
temente, el solo hecho de que su historia abarque desde Andrés Bello a
Victor Pérez Vera nos estd diciendo muchisimo sobre lo que ha estado
pasando con nuestra universidad. Obviamente, la universidad de Bello
no es la universidad de Pérez. Algo ha ocurrido, algo se ha descompues-
to y ha ido degenerandose en el camino. Las personas son clave en tan-
to sintomaticas del tipo de institucion que estamos tratando en distintos
periodos histdricos. Pues bien, no deja de asombrarme la continuidad de
un cierto tipo de funcionario, también los jefes que han presidido esta
institucion: los sefiores contralores y sus equipos. Un alcance como éste
que estoy haciendo requeriria mas trabajo; habria que hacer un estudio
prosopografico a partir del corpus de funcionarios y autoridades, estu-
dio que no existe, que yo sepa. Con todo, me atreveria a afirmar que,
en general, los funcionarios de la Contraloria se distinguen por su sol-
vencia profesional (son muy buenos abogados, tienen que serlo), por su
vocacion publica, su transversalidad politica cuando no su agnosticismo
politico, que en un pais como el nuestro no deja de ser notable, y cier-
tamente por su bajo perfil, en sentido positivo, faltos de estridencias, de
figuracion, escandalos, cuestionamientos y acusaciones. Hay excepcio-
nes, por supuesto, pero la regla general prestigia a la institucion.
Comenzamos mencionando la figura, el temple y desplante de don
Joaquin Aguirre Luco, nada menos que frente a Alessandri. Esta tipolo-
gia de funcionario viene de atras, precede a la creacion de la institucion.
En efecto, ya antes de la aprobacion de las propuestas de Kemmerer
nos encontramos también con don Julio Philippi, quien, en su calidad
de superintendente de bancos, revisé dichas proposiciones. Razonable
eleccion. Los planes de Kemmerer se centraban en temas econémicos.
Ademas, quien pudiera controlar los bancos bien podia disponer de ex-
periencia util para también intentar controlar otros actos y actividades,
esta vez, del Estado. Pablo Ramirez Rodriguez, el primer contralor, es
uno de los personajes mas notables, fascinantes y desconocidos de la
historia politica de Chile. Se ha afirmado que es el creador del Estado
moderno de Chile, sin embargo, sabemos poco de su vida y caracter en
términos fehacientes, lo que se ha prestado para todo tipo de denosta-
ciones y chismes sobre su persona. Gonzalo Vial, historiador copuchen-
to y obseso, metiche sobre la vida privada de los actores historicos, ha
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escrito parrafadas enteras dejando caer insinuaciones odiosas sobre Ra-
mirez, motivadas seguramente por su descollante defensa del laicismo
y la secularizacion.!> Ramirez era una persona reservada, compleja, en
lo personal, facil blanco de insidias por lo mismo. Ramirez podra haber
sido uno de los hombres mas poderosos que ha habido en este pais, pero
guardaba, a final de cuentas, cierto bajo perfil.

Ha habido contralores que perduraron tres periodos presidenciales
(los casos de Enrique Bahamonde, Héctor Humeres y Osvaldo Iturria-
ga, este ultimo contralor por casi veinte afios). Estas largas permanen-
cias hoy en dia no estan autorizadas, pero las hubo en su momento, y
marcaron y confirieron un sentido de continuidad que pareciera ser un
distintivo muy propio de las instituciones mas venerables. Estas se sos-
tienen en el tiempo en la medida en que sus funcionarios y directivos
permanecen ejerciendo sus cargos. Hoy en dia esta idea, este criterio, es
anatema, se le reprocha. Pero también es cierto, y quiza por lo mismo,
que las instituciones (cada vez mas carentes de soporte personal) se han
estado debilitando. Hay dos casos relativamente recientes que podrian
llamar la atencion por lo discutibles: el de Sergio Ferndndez —desde
luego, por como llegd al cargo de contralor general, y también por sus
actuaciones como ministro, especialmente del Interior— y el caso de
Monica Madariaga. Ambos personajes, excepciones, o, mejor dicho,
ambos personajes convertidos en excepciones, por 1o mismo que uno
asocia con el cargo de contralor general de la republica todas esas otras
virtudes que ellos parecieran desmentir. A lo que voy es a lo que decia
anteriormente: la regla general es de un funcionario no protagdénico, no
comprometido politicamente, de bajo perfil aun cuando pueden ser o
hayan sido poderosisimos, de 6ptimo rigor y desempefio profesional. Ni
Fernandez ni Madariaga calzan con ese prototipo.

Una ultima caracterizacion de la Contraloria obliga a visualizarla
en su dimension constitucional. Ya la representacion de la inconstitu-
cionalidad y de la ilegalidad de ciertas medidas ejecutivas presuponia la
necesidad de elevar la institucion a rango constitucional. Este atributo

12 Véanse las siguientes referencias a Ramirez en Gonzalo Vial, Historia de
Chile (1891-1973). Vol. II (Santiago: Zig-Zag, 1983), 666; Vol. 111 (1987), 93, 97,
163-168; Vol. IV (1996), 121, 123, 130, 138, 141, 154, 187-193, 207, 232, 265, 279,
305, 378; Vol. V (2001), 14-15, 159. Recientemente ha aparecido un estudio biogra-
fico sobre Pablo Ramirez, de Jaime Esponda: Pablo Ramirez. El chileno desconoci-
do (Santiago: RIL, 2014).
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se consagra en 1943, presumo que en parte debido al crecimiento que
hacia esa década va adquiriendo el Estado. Si la Contraloria habia de
controlar al Estado, era imperioso que ella tuviera reconocimiento por
parte de la maxima instancia legal de este pais (la Constitucion), de lo
contrario se habria tratado de una institucion desproporcionadamente
débil frente a un Estado y un presidencialismo cada vez mas entrometi-
dos y acaparadores de prerrogativas. Fue sensato proveerle y mantener-
le en ese caracter y disposicion. De hecho, la Contraloria sobrevive a la
Constitucion de 1925, cuestion que hay que tener en cuenta; no es que
quiera alarmar a nadie, pero igual me parece sensato precaverse ante
cualquier intento de modificar esa conquista institucional. Lo sefialo
porque, de llegar a prosperar —ojala que no— cierta predisposicion
radical por hacer borron y cuenta nueva constitucional “por las buenas
o por las malas” (tengo en mente a los Fernando Atria de este mundo
en que vivimos), es aconsejable estar, a lo menos, atentos y en guardia.
Hay mucho en juego. He escuchado, en estos dias, la tesis que afirma
que la opcidon “asamblea constituyente” seria, ademds de contraria y ad-
versa respecto al Congreso y a los partidos, un intento para reforzar las
prerrogativas del ejecutivo, y ademas de un ejecutivo afin a cierto popu-
lismo politico presidencial (lo mas preocupante). Si fuese efectivamente
ése el caso estariamos ante un intento encaminado a socavar equilibrios
constitucionales establecidos desde hace décadas, antes incluso del 73.
La facultad de revisar y fallar sobre la constitucionalidad de las accio-
nes ejecutivas ha terminado por hacer de la contraloria chilena la con-
traloria mas poderosa de las que surgieron del modelo inicial propuesto
por Kemmerer. Segin Paul Drake, Ibafiez convirti6é a nuestra Contralo-
ria en un verdadero cuarto poder constitucional.!> Cabe preguntarse si
ello se va a mantener o no en un escenario constitucional como el que
algunos vaticinan. Presumo que los militares estan atentos. No tendria
por qué no estar atenta también, y con mayor razon, una instancia legal
como la Contraloria.

Mi insistencia en la necesidad de atender al “sentido” de esta ins-
titucion, como también de otras (la universidad es la institucion que
mejor conozco y la que mas me aflige), responde a una preocupacion
incluso mayor a la que puede llegar a producir la mera angustia politica
en esta época de creciente confusion. Vengo trabajando desde ya un

13 Drake, The Money Doctor, 104.
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tiempo en una obra historica de varios volimenes, una propuesta de
Historia general de Chile.'* La logica central que ordena este trabajo
es identificar en lo posible los distintos sentidos de la historia de este
pais. Sostengo, a diferencia de la escuela historiografica liberal decimo-
noénica, que Chile tiene varios otros “sentidos de la historia” que el que
esa historiografia ofrece. Segln los liberales, Chile se encamin6 de una
época de las tinieblas, una suerte de medioevo “colonial” y tenebroso, a
una época de luz gracias a ese gran hito que fue la Independencia y que
por ultimo nos desembocé en el objetivo final de esta historia: la apari-
cion y creacion del Estado nacional. La tesis, aunque potente, elocuente
y convincente, es peligrosa, ademas de que probablemente falsa en un
punto al menos. Suponer que Chile se ha estado encaminando a un solo
objetivo final peca de monista. Nuestra historia es mas rica, mas diver-
sa, mas plural. Chile es més plural, manifiesta multiples sentidos, no
solo uno. Hemos tenido sentidos épicos (por ejemplo, lo que se deduce
de un gran poema como La Araucana), sentidos utdpicos (leyendas
como la de los césares perdidos y de lugares que entrafiarian un supues-
to destino manifiesto como la Patagonia o nuestra proximidad cosmo-
grafica con el “fin del mundo” antartico) y también sentidos politicos
(como la vieja idea republicana en su version no necesariamente revolu-
cionaria, sino institucional). Es en funcion de esta logica y sentido repu-
blicano que habria que situar una instituciéon como la Contraloria, mas
aln si me aceptan, o al menos aceptan pensar que una instituciéon como
ésta, al igual que otras (como el Parlamento), pueden servir de antidoto
frente a la amenaza “filantropica”, ogro filantropica,'> en que consiste
la oferta estatal. El problema con la tesis historiografica liberal es que,
no siendo suficientemente pluralista, termina resultando una argumenta-
cion a favor de un estado-nacion, pero también de un aparato de poder,
no asi a favor de una limitacion de poder. Todo lo que signifique au-
mentar poder —ergo, el Estado— es de cuidado. Todo lo que sirva para
cautelar el poder, es decir, las leyes y la legalidad, debiera provocarnos
una cautela minima, sensata y razonable. Tiendo a ver a la Contraloria
en ese contexto y en ese predicamento. Por eso su constitucionalidad,

14 Alfredo Jocelyn-Holt Letelier, Historia general de Chile. Vol. I (Buenos
Aires: Sudamericana, 2000); Vol. II (Santiago: Sudamericana, 2004); Vol. III (San-
tiago: Sudamericana, 2008).

15 Octavio Paz, EI ogro filantrépico (Ciudad de México: Editorial Joaquin
Mortiz, 1979).
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su funcidn fiscalizadora, guardian de limites para con el poder, son tan
acertadas, aunque algo fragiles y vulnerables.

Celebré anteriormente que se mantuviera el logo de la Contraloria.
Quien disefio ese logo, esa representacion simbdlica e iconografica,
sabia a lo que estaba refiriéndose. Muestra a una matrona sentada en un
tribunal, con atributos reales (la diadema y lo que parece ser un cetro),
también el libro donde se escribe (en este caso) la ley, la norma valida,
legitima, exenta de vicios que pudieran anularla. En un viejo libro, de
alla por 1593, el famoso Iconologia de Cesare Ripa, suerte de catastro
de representaciones cldsicas simbolicas para uso de disefiadores, su
autor registra varias semblanzas analogas al logo de la Contraloria (los
paréntesis son mios):

Ley: Envejecida Matrona de venerable aspecto que se sienta
majestuosamente sobre un tribunal, tocando su cabeza con una
Diadema [adorno femenino de cabeza, en forma de media corona
abierta por detras que se usa como simbolo de autoridad] y soste-
niendo un cetro [vara, baston o insignia de mando, generalmente
de materiales preciosos, que exhibian emperadores y reyes como
signo de su autoridad] con la diestra, en torno al cual se ha de
ver un cartel con la siguiente leyenda: lubet et prohibet [ordena
y prohibe]. Sobre la rodilla izquierda ha de pintarse un libro le-
vantado y abierto, en cuyas paginas ha de estar escrito: /n legibus
Salus [En las leyes esta la salvacion] [...].

Puede la Ley semejarse a una venerable Matrona; pues asi como
ésta gobierna y conserva la familia, asi también las leyes conser-
van y gobiernan la Republica [...].

Aparece sentada en un estrado o Tribunal, porque es desde ellos,
y en la posicion que decimos, como deben sentenciar los Juristas,
juzgando doctamente sobre el contenido de las Leyes.

Lleva la diadema en la cabeza para mostrar su santa determina-
cion; y en verdad que con razén se puede calificar de santa la
imagen de la Ley, pues ésta viene a ser causa y motivo de que se
ejerza el bien y que se evite el mal [etc., etc., etc.].!¢

Muchas gracias por la paciencia y atencion. EP

16 Cesare Ripa, Iconologia. Vol. 2 (Madrid: Eitorial Akal, 1996), 15.





