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INTRODUCCION

La cultura y sus saberes, la educacion y la sodjdda sistemas educativos y su contenido
escolar. Estas son sélo algunas de las relacionks gue practicamente todo aquel que se
interese por la educacion y la filosofia ha pensBdo qué y para qué transmitir los saberes
de la cultura a las nuevas generaciones nos panacgroblemética que esta en permanente

tension. ¢A quién le compete dicha labor?

La familia, la sociedad, la Iglesia, el Estado yr&rcado, han puesto esfuerzos e
intereses en el quehacer educativo. Entre consenstdisputas la educacion muestra
constantemente que es una fuente inagotable deoverdias incluyendo distintas
disciplinas que la abordan desde diferentes enfoqua filosofia ha estado siempre
estrechamente vinculada a la educacion, sin empargda vez se encuentra mAas
desplazada por los enfoques econdmicos, sociokgicpsicolégicos que especializan y
compartimentan sus analisis. Si bien este fendmenes exclusivo en materia educativa,
uno de los propoésitos de esta investigacion esmaatoun lugar para la filosofia,
especificamente la filosofia politica, en los deban torno a la educacion y su sentido en

la sociedad actual.

Estas inquietudes no son nuevas, y mucho menosgidodles. Las experiencias
como estudiante fueron la primera fuente de cusstndentos respecto de la educacion. En
primera instancia la llamada Revolucion Pinguin@d0@), permitié irrumpir a una nueva
generacién, quizas sin mayor profundidad politmexo que identificé en la LOCE una
herencia del periodo dictatorial que no se podiatemer. Sin mayor problema, el bloque
en el poder hizo suyas las banderas del movimsmnt@l e implementé Reformas con un
discurso de legitimidad democratica. Al poco tiemge fue haciendo mas claro que los

pilares del modelo neoliberal que estructuransaésia educativo no fueron trastocados.

El afio 2011 fue testigo de masivas protestas y twilimacion social mas
importante en la historia reciente de Chile, qup lgh lema “No mas lucro” consiguio
colocar en tension uno de los fundamentos de lemrmalidad neoliberal; hacer de la

educacion un bien de consumo, un negocio entres.othkuevamente, la falta de



profundidad politica diluyo la radicalidad del mowmento en consignas ambiguas como

gratuidad y calidad.

Ciertamente, vivimos un contexto historico en ehlcal modelo de desarrollo
capitalista en su fase neoliberal se encuentraiamehte globalizado. Las directrices
politicas y econdmicas propias de esta época somufadas desde organismos
internacionales multilaterales que aglutinan a deendes potencias econdmicas (FMI,
Banco Mundial, OCDE). Tal y como lo observaremasgducacién no ha quedado exenta
de estas intervenciones. Los analisis que relacitos sistemas econdmicos y politicos,
con las distribuciones culturales en una sociedadhdse encuentran suficientemente
posicionados con una extensa bibliografia al réep&conocidos como teoricos de la
reproduccion, encontramos en Pierre Bourdieu ylB&shstein interesantes tesis sobre el
rol que juega la institucion escolar, y el sisteatcativo en general, en varios de los
aspectos mas controversiales de la sociedad cootéanga. También son relevantes los
planteamientos de Louis Althusser, ya que él fue da los primeros pensadores en
observar la importancia de las instituciones esostenimiento y legitimacion -hegemonica
diria Gramsci- de determinada ideologia por padelad grupos dominantes. Hay una
extensa tradicion que intenta mostrar la estreelacion existente entre lo econémico-

politico con las instituciones culturales de laisdad.

Sin embargo, dichos autores sélo nos permiten petispr nuestro propio analisis
y argumentacion, que se enmarcara en el contegeriéico de Chile. En este sentido, uno
de los objetivos de la investigacion consistira teatar de identificar a los actores
principales en la elaboracion de las politicas ativas desde la década de los ochenta y en
el periodo de posdictadura. Esto nos permitirathaiséle la relacion entre las ideas, y su

puesta en practica, en la elaboracion de polipdaticas.

Una vez pactada la salida democratica, logran m@atgmnotagonismo diferentes
investigadores y centros de pensamiento que hahiadado fuera del debate bajo el
contexto represivo de la dictadura, como por ejengdl Programa Interdisciplinario de
Investigaciones en Educaciéon (PIIE), y el Centroloestigacion y Desarrollo de la
Educacion (CIDE). También son influyentes orgari@aes internacionales como la

CEPAL y la UNESCO que logran posicionar una nuesatralidad para la educacion,
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basada en la exigencia de productividad y compiekitd propia de una economia
globalizada. Siguiendo a Inés Picazo (2007) podehastificar a José Joaquin Brunner
como uno de los agentes que logra mayor protagonism “alquimista ideolégico” que

logré desatascar el debate sobre la Reforma edunadgromovida por los gobiernos de la
Concertacion por la Democracia. La habilidad pmditdel “Informe Brunner” estuvo en

desplazar del debate sobre la Reforma educatigausiones en torno al sentido de la
educacion que suscitaban disputas marcadament®gi=s y sobre dimensiones éticas;
reemplazandolas por la supuesta neutralidad otargad la perspectiva de técnicos y
expertos en la materia. En esta tendencia se emauambién Cristian Cox, quién ocupo
puestos centrales en la elaboracion de la Refaeapgcificamente en el campo curricular,

incorporando las tendencias globales en la materia.

Uno de nuestros objetivos centrales consistira estnar cOmo la apuesta por la
Reforma curricular por parte de los intelectualgmdos a la Concertacion fue una
estrategia para intentar disputar espacio a lauanflia neoliberal en las politicas
educativas. Para mostrar esto, realizaremos unsinéfitico de la tension entre la
intencion original de los agentes que participagonla elaboracion de la Reforma vy el
resultado que finalmente obtuvieron. Observar &miltados de la aplicacion de dichas
Reformas a la luz de los afios, nos permitira rigfteat en qué medida estas, al contrario de
sus aparentes intenciones iniciales, terminaron famorecer, sirviendose de la
escolarizacién masiva, una configuracion de suhjistdl que permita sostener el modelo de

desarrollo neoliberal.

Utilizar el concepto “neoliberal” o “neoliberalistheesulta bastante complejo y esta
sujeto a una extensa discusion sobre su signifidddoahora, nos bastara con mencionar
gue el uso que realizaremos del concepto excengespretacion estrictamente economica,
es decir, entendido como oposicién radical a cualdipo de intervencion estatal en pos
de la méxima liberalizacion posible del mercadce gu ultima instancia es identificado
como elmodo de relacidbn econdmica por naturale2d contrario de esta interpretacion,
tomaremos la caracterizacion realizada por Chnidteval y Pierre Dardot en su texta

nueva razon del mund@013).



Laval y Dardot plantean que el neoliberalismo ea fotma de racionalidad, una
forma de estructurar y organizar tanto a los gaorges como a los gobernados. En este
sentido, el Estado ya no es el antagonista del adercsino que el primero ha sido
colonizado por el segundo, es decir, la raciondligieoliberal tiende a totalizar su alcance,
posicionandose como sistema normativo. Segun estimses, el resultado de que dicha
racionalidad logre desplegarse como la Unica forea gubernamentalidades la
“generalizacion de la competencia como norma deducta y de la empresa como modelo

de subjetivacion’l(a nueva razon del mund@®13, pag. 15).

Para nuestra investigacion resulta de sumo intdigsa interpretacion, ya que
plantea la importancia de los modos de subjetive@atre los cuales destaca la del sujeto
gue se entiende a si mismo como “capital human@d& veremos, conceptos como
capital humano y competitividacon profusamente promovidos en las Reformas
educativas, pues son considerados la base prarpara el desarrollo, y se encuentran

como nociones paradigmaticas para la inserciopaislen la economia globalizada.

Describiremos algunas relaciones existentes ewsediscursos globales sobre
educacion y sistemas educativos, para reconoaecspcion a nivel local, ya sea por parte
de grupos influyentes de intelectuales, como sicapbn a nivel politico-administrativo.
Mostraremos en qué sentido estos discursos expresdregemonia neoliberal y se
encuentran insertos en el corazén del sistema &doical curriculum escolar. Finalmente
intentaremos establecer un posible vinculo entri@datucion escolar, que mediante los
saberes que busca internalizar en los educandoshistra una base suficiente para la
configuracion de una subijetividad acorde a la pcoion del sistema economico politico

y cultural dominante.

Por lo tanto, nuestros objetivos para la invest@ason: Indicar algunas relaciones
existentes entre los discursos globales sobre eidmcay las politicas respectivas
elaboradas a nivel local. Sefalar en general leatag protagonistas en la elaboracion de

politicas educativas en el periodo de dictaduraCkite. Identificar especificamente qué

! Estos autores utilizan este concepto en el septalttieado por M. Foucault. El gobierno ya no axebido
como institucion, sino que como actividad; comoniée de administracion de las poblaciones. Véase
nacimiento de la Biopolitica. Curso en el CollegeFtance(1978-1979).
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agentes, intelectuales y centros de pensamientopl@ron un papel fundamental en la
elaboracion de la politica educativa en el peridd@osdictadura. Caracterizar y definir el
uso del concepto neoliberalismo en tanto que raticted politica. Precisar el significado

del neoliberalismo en Chile, su implementacion,tutgs y continuidades. Explicar el

contexto politico que exigié enfocar los esfuenaisrmadores en el ambito del curriculum
escolar. Exponer los principales conceptos quetsorados como ideas fuerza para la
elaboracion de las Reformas curriculares. Relaciehgroceso de escolarizacion y su
contenido curricular con el de configuracion dejstiddades. Detectar elementos propios
de una racionalidad técnico-instrumental presemteslos fundamentos de las bases

curriculares.

Para la consecucién de dichos objetivos, presenteren el capitulo | una lectura
de textos de cardcter tedrico y politico que permitealizar una precisién del concepto
neoliberalismo, sus tensiones y su interpretacionival local, ademas de su uso en
educacion. En el capitulo 1l expondremos, a paeimuna seleccion de literatura referida,
las teorias del curriculum y la escolarizacion] fuacionamiento de la institucion escolar
en general, y su importancia fundamental en laesaci moderna. El capitulo Il nos
permitird enfocarnos en documentos y textos queerside base para la elaboracién de
politicas educativas, especialmente en materigcolar, ademas del analisis de los propios
involucrados en el proceso de Reforma. Tambiéniderssemos algunos discursos de
caracter publico que expresan con claridad la ipalieducativa para los proyectos de
gobierno. Finalmente, en el capitulo IV daremosntauale los nuevos paradigmas que
integra la racionalidad neoliberal y en qué medigtns estdn siendo incorporados en el
sistema educativo. Tenderemos un vinculo con lélgosonfiguracion de una mentalidad
0 subjetividad empresarial que nos permitird dapalas reflexiones finales expuestas en

las Conclusiones.



CAPITULO I: RACIONALIDAD NEOLIBERAL

Una de las intenciones de nuestro trabajo es reeonelementos de lo que
argumentaremos como “racionalidad neoliberal”. Reta recurriremos a distintos textos
gue nos permitan identificar los aspectos fundaateside dicha racionalidad. El texto que
ocupara mayor centralidad para el andlisisaegsueva razon del mundo. Ensayos sobre la
sociedad neoliberadle Christian Laval y Pierre Dardot cuya primer&iéd se publicé en
francés el aflo 2009. A partir de la lectura de aitbxto podemos enunciar que el
neoliberalismo no es, exclusivamente, una doceowomica que se pueda reducir a una
apologia del libre mercado contra la intervenciétat@al, o como una teoria politica que
tiene por finalidad la destruccion de las instibmeis publicas. Por lo mismo, debemos
ampliar el andlisis, ya que apostaremos por condereal neoliberalismo en sus distintas
dimensiones y “profundos mecanismos sociales yeubg”. En este sentido, se le debe
visualizar en tanto una ideologia o “razon-mundog groduce cierto tipo de relaciones
sociales, ciertas maneras de vivir, ciertas swijietiles. Los autores lo plantean como “la
forma de nuestra existencia” de practicamente soda&edad occidental que siga el camino
de la “modernidad” (Laval & Dardot, 2013).

Para anticipar brevemente los puntos centralea deglmentacion, diremos que, en
el ambito social, con este tipo de racionalidadhdividuo es compelido a concebirse y
conducirse como una empresa. Los autores planteatEd neoliberalismo es la razén del
capitalismo contemporaneo” (2013, pag. 15) en tgo® estructura y organiza no solo la
accion del gobierno, sino que también, y esto esm&s importante para nosotros, la

conducta de los propios gobernados.

Qué quiere decir que sea la razon del capitali§fngrimera instancia, parece que
el capitalismo es reducido, frecuentemente, a e@oda econdémica por lo que es concebido
en un analisis “economicista”. Para sortear rapéatdm dicho lugar comun, hablar de
neoliberalismo nos permite pensar las légicas gdumentos tedricos del capitalismo como
fendmeno historico social. En pocas palabras,ata tte un ejercicio de filosofia politica
gue trata de abarcar la mayor cantidad de elemeui$10s permitan realizar un analisis

comprehensivo y mas abarcador de la problematicpupsta. En dicha linea, Laval y



Dardot proponen una primera aproximacion; “el riewhklismo se puede definir como el
conjunto de los discursos, de las practicas, ddig@ositivos que determinan un nuevo
modo de gobierno de los hombres segun el principigersal de la competencia” (pag.
15). En la definicion queda en evidencia una dexaiala tesis propuesta por el filosofo
francés M. Foucault. Claramente, los autores régepo la nocion de racionalidad
gubernamental desarrollada principalmente en untsleursos de Foucault publicados
comoEl nacimiento de la BiopoliticeEn general, ahi se plantea que, con la extemgbn
liberalismo, o las practicas liberales, el artegdbernar se transforma mas en aogavidad

y no una suma de instituciones identificables dostado. Con dichos planteamientos se
abre una novedosa comprension de la gubernamemtakdtendiendo esta como técnicas
para gobernar a los individuos, con lo cual setmafeen la importancia que dan los
gobiernos a las conductas de la poblacién. Con sligen y se fortalecen varios
dispositivos e instituciones caracteristicos deépeca contemporanea, entre ellos la

escuela.

El concepto de educacion y su vinculo con la nstiin escolar se desarrolla en el
siguiente capitulo. Por ahora, diremos que la adldicaen tanto sistema educativo de
masas, es desplazada en su clasico rol publigouplieano, para operar bajo las légicas de
la competencia y el modelo de empresa propios declanalidad neoliberal. Intentaremos
trazar los ejes que nos permitan observar cémpoa travésde la escuela se introduce una
l6gica de competencia generalizada entre los suj&totaremos como el discurso de la
competitividad traspasa todas las esferas y camposccion para convertirse en la
“extension de la norma neoliberal” a todos los gmiscomo también a todas las
dimensiones del mundo de la vida, incluyendo Istesias educativos que estructuran el

funcionamiento de las escuelas.

1.1 Apuntes para la comprension de un neoliberalism‘realmente existente”

No pocas son las controversias en torno al concapsmo de neoliberalismo. Para
despejar posibles confusiones y evitar interpretes erroneas, desarrollaremos una
revision que abarcara cuestiones filoséficas étiists sobre el concepto. De ningin modo
es nuestra intencion pretender dar una definic@mclayente del término, simplemente



consideramos necesario revisar algunos antecedgntesitroversias que nos permitan
mostrar con claridad los alcances de un conceptoegucentral para los fines de nuestro
trabajo.

En primer lugar, no debemos olvidar que la nociéncdpitalismo esta incluida
desde ya en la discusion. Sin embargo, creemoscam&niente hablar déeralismoy
neoliberalismoya que estos son los términos usados por los semiantes de este
pensamiento. Ciertamente, los fundamentos filogéficpoliticos y econdmicos del
liberalismo suponen concepciones ontoldgicas, patégicas e historicas del ser humano,
muchas veces resumibles en el inacabable debate Isgiaturaleza humanaEn general,

y por nombrar a los mas influyentes, encontramda®ideas de Th. Hobbes, D. Hume, J.
Locke, A. Smith, J. S. Mill, y J. Bentham algunas Ids principios fundamentales de la
teoria liberal. También son considerables las dmrtiones realizadas por F. Bastiat, I.
Kant, Tocqueville, Th. Jefferson y B. Franklin enttros. En lo medular, y sin ahondar en
los matices, el liberalismo identifica al mercadm awna realidad natural, por lo mismo
seria uno de los fundamentos mas preciados dedddd y autonomia de los individuos.
De ahi que algunas nociones clasicas confmssez-faireo la “mano invisible” sean parte
de la ortoxia liberal. Sin embargo, desde nuestrdi@de vista el debate se vuelve mucho
mas interesante a la hora de tratar de dilucidagugnreside el aporte auténtico del neo
liberalisma.

Partiremos por situar el “nacimiento” del neolibisrao a nivel tedrico-intelectual
con el Coloquio Walter Lippmann realizado en el 4888. Ciertamente los individuos ahi
reunidos, mayoritariamente economistas, ya llevalganpo desarrollando y expandiendo
teorias en torno al nucleo del liberalismo clas®io. embargo, dicho encuentro representa
un momento fundante, pues permitié la convergegcel debate entre los principales
herederos de la tradicion liberal en aquellos aAoemas, marcé un punto de inflexion
permitiendo diferenciar al menos dos corrientesedos liberales. Segun Laval y Dardot la
importancia del Coloquio reside en que ahi se t&cma de las novedades del liberalismo
moderno: “la teorizacion de un intervencionismopomente liberal” (2013, pag. 69). Otro

momento fundante es la conformacion en Suiza dedeedad Mont-Pelerin el afio 1947. A

2 El concepto neoliberalismo ha sido el conceptasancon el cual se ha difundido lo que los liberdEman
simplemente libre mercado, o que en inglés se daeharlibertarianism.
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esta sociedad se integraron intelectuales de diesedmbitos académicos y politicos,

convirtiéndose en una auténtica “internacionalribe

Una de las corrientes del Coloquio es la que ifleatemos propiamente tal como
neoliberal, vinculada a lo que se llamé la Escaeistriaca y norteamericana representada
principalmente por L. von Mises y F. Hayek. Ambostan mas cercanos al
conservadurismo en tanto apelaban a un respetordieh natural. Su postura abogaba por
una oposicién férrea a todo tipo de intervenciortagmio que una vez iniciada, devendria
necesariamente en un Estado totalitario. Herederesth tradicion es M. Friedman, quien
imprimidé su sello caracteristico a la posteriormeafiamada Escuela de Chicago. La otra
corriente era la alemana llamada ordoliberal, sspr@da principalmente por Alfred
Muller-Armack quien acufio la idea de “economia alodé mercado” en 1946 en base a los
planteamientos de W. Eucken, W. Ropke y A. Rustampién era cercano a esta corriente
el mismo W. Lippmann. En general, los represensadéeesta corriente no identificaban al
mercado con un orden natural y asumian la impagate un cierto grado de intervencion
estatal. Esto solo con la finalidad de asegurafuetionamiento de la economia de

mercado.

Por su parte, Hayek desarrolla una teoria que suporevolucionismo cultural que
viene a ser un complemento a la teoria de Miseeyama en su idea de “orden
espontaneo”. Lo deseable es, y esto es lo imperfzaria nuestro tema, permitir que cada
sujeto desarrolle su potencialidad como emprendegloes, en principio todos somos
emprendedores. Es Hayek quien sostiene argumentosras a establecer las relaciones
mercantiles como fundamento del vinculo social.dtbien de mercado es “naturalmente”
eficiente, pues no se encuentra obstaculizadorpibcias de ningun tipo, es decir, medidas
gubernamentales en materia econdmica. En esa ntisggg la Unica justificacion que
encuentra Hayek para la intervencion estatal esoelopolio de la fuerza. Solamente en la
medida que el Estado asegure la preservacion aedem de mercado, incluso haciendo
uso de la violencia, puede ser legitima la capdcateercitiva del mismo. Luego, en una
especie de descendencia jerarquica, el Estado peeds prestador de servicios, siempre
y cuando con ello no incurra en un monopolio. Ba esmento entra la organizacion de la

educacion.



Segun Laval y Dardot, la particularidad de intelat#s como Mises y Hayek, y
posteriormente Friedman y Stigler, es que eranaphemte conscientes de la importancia
de dar una lucha ideoldgica para divulgar sus ohady posicionandose como auténticos

militantes del libre mercado;

“De ahi la extrema atencion que prestan los nealibe norteamericanos a la difusion de
sus ideas en los medios y a la ensefianza de larat@men las escuelas y los institutos
norteamericanos. (...) La cultura de empresa y dfifsple empresa pueden aprenderse
desde la escuela, al igual que las ventajas délattamo sobre toda otra organizacion
econdmica. El combate ideolégico es parte integral@l buen funcionamiento de la
maquina” (2013, pag. 151).

En general, las posturas defendidas por Mises, KHgyEriedman representan el
ndcleo de la ortodoxia neoliberal, y por lo misnm® les adjudica ser los mas fieles
representantes de la utopia liberal. Utopia erotgoe sus teorias, por mas que ellos
pretendieran identificarlas con un orden naturatare muy lejos de ser recogidas e
implementadas sin transformaciones en la realidails Es a partir de la identificacion de
la llamada corriente ordoliberal, que es posibnggar que el neoliberalismo “realmente
existente” es mas una sintesis entre ambas casieqtie a su vez muestra caracteristicas
locales que dependen de factores geopoliticos textms historicos particulares. En Chile
esta sintesis se puede identificar en dos momeeltggjmero corresponde al periodo de
dictadura militar (1973-1989) en el cual se definita politica abiertamente reconocida
comoeconomia de libre mercad@on el inicio del gobierno liderado por la Conaeidn
de Partidos por la Democracia (1990), el periodsdmbadura se reconocié como una
economia social de mercadiejando en claro que el neoliberalismo como mgereral y
hegemonico se tomaba como punto de partida, pgudoseria continuado por la coalicién

de gobierno de centro izquierda.
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1.1.1 Neoliberalismo e intervencién estatal ¢ unal&a dicotomia?

Desde ahora nos referiremos al neoliberalismo esestido que ya hemos propuesto.
Ahora, ahondaremos en observar en qué sentidéelv@mcion estatal se convierte mas en
una herramienta que en un obstaculo para la rdadaneoliberal. En primer lugar, cabe
recordar como algunos intelectuales liberales kstab una distancia entre liberalismo y
democracia, con lo cual no ven contradiccién corgoibierno autoritario con tal de que

este lleve adelante las politicas neoliberales #stio observaba K. Polanyi:

“El partidario de la economia liberal puede, pmrtdnto, sin ninguna inconsecuencia,
pedir a un Estado que utilice la fuerza de leydpuacluso apelar a la fuerza violenta, a
la guerra civil, para instaurar las condicionesvia® de un mercado autorreguladba (

gran Transformacidi€itado en Laval & Dardot, 2013, pag. 60).

Para acercar esta problematica al contexto chileogdemos tomar el encuentro de
la Conferencia Mont-Pelerin realizado en Chilefe 4981, organizado por la Escuela de
Negocios de Valparaiso perteneciente a la Fundailatfo Ibafiez. El tema central de la
conferencia tenia la intencion de discutir sobmridcracia limitada o ilimitada”. Entre los
participantes cabe destacar el articulo presenpadoCarlos Francisco Céaceteson el
elocuente titulo déa via chilena a la Economia de Mercadaceres comenta la situacion
politica nacional que encontré su punto de nometaon el golpe de Estado de 1973, sobre

el cual dice que el mando militar tuvo la valentia

“para generar la modificacion radical que en egasitstancias requiere el sistema social.
Por otra parte, las etapas criticas dan origetuacsbnes de desesperacion, ante las cuales
los ciudadanos no vacilan en aceptar medidas tarias imposibles de adoptar bajo

regimenes electorales democraticos” (1982, pag. 81)

Lo interesante para nuestro tema es que el auter Un@a defensa del principio de
subsidiaridad, porque con ello se hizo real enegC#liprincipio“Free to Choose”logrando

establecer una democracia “en la cual cada ciudadgance libremente sus opciones en

3 En ese entonces Decano de la Escuela de Negoeidalgaraiso perteneciente a la Fundacion Adolfo
Ibafiez, precedente de la actual universidad pridatianismo nombre. Nombrado miembro del consejo de
Estado por Pinochet el afio 1976. En 1982 presiddeitdBanco Central; ministro de Hacienda (1983) y
ministro del Interior (1988-1989). Posdictaduralesempefié como gerente y directivo en varias e@pres
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aquellas materias que son de su particular esf@ateres, pag. 83). Concluye con un
enunciado que permite observar claramente el proyaalitico social que ambicionaba

para Chile:

“No basta con proyectar el principio de la sulzsidad s6lo al campo econdémico.
Dudoso sera el resultado final si se pide empresada para la produccion de bienes y
servicios, y paralelamente se exige responsabikd#atal para la educacion, la salud y la
seguridad social. Todas ellas son materias de demga individual y, por lo mismo,
individual es la responsabilidad de su soluciérdd€&es, pag. 86).

En la misma Conferencia W. Frickhoffer presentd texto titulado La
implementacion de una economia de mercado: el madeiméan y el modelo chilerem el
cual establece algunas similitudes y diferenciageemmbos paises. Consideramos
relevante este texto sobre todo porque ahi el an@mciona a Ludwig Erhard; politico
aleman perteneciente al grupo Mont-Pelerin que @mphté en su pais una politica de
economia social de mercadooncepto con el cual abren su ciclo politico dobiernos
concertacionistas. Ademas, comenta que en ambgsspéd existencia de un contexto
autoritario fue primordial para lograr la implaritat de medidas radicales de mercado,
considerando que “en lo fundamental estamos en leton@cuerdo”. Sin embargo,
introduce un matiz explicando que en Alemania ‘texisciertas funciones estatales
legitimas, como por ejemplo, la supervisién y proido de la competencia” (Frickhoffer,
1982, pag. 92) Este punto es de central importgmeia comprender la intencion de este
capitulo, es decir, que para la racionalidad neddibel Estado es mas una herramienta que

un mero obstaculo.

Por ultimo, M. Friedman también participé de lafevencia con un texto titulado
Un sistema monetario para una sociedad lilfi®82). Si bien en dicho texto no hace
ninguna mencion explicita en materia educativasosienta con agrado que en Chile se
estan implementando medidas que él considera lepfas politicas” al mismo tiempo que
las entendia como medidas con menor “factibilidaditipa” por los obstaculos que
tendrian que sortear en un sistema democraticeambs que para el pais anfitrion era

inexistente.
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No es de extrafiar la simpatia de los liberaledgdictadura militar en Chile y los
gobiernos autoritarios en general. En una versidar@ar de la Conferencia Mont-Pelerin
(1966) Hayek presentd un texto llamadas principios de un orden social liberahhi,
Hayek resume muy bien su filosofia politica, dif@iando dos tipos de liberalismo; uno
identificado con la tradicidn anglosajona y otrfluanciado por la tradicion “continental”,
especialmente la francesa a la cual llama despeoginte “racionalismo constructivista”.
El identifica su postura con la primera, de la odeafiva sus principales tesis de que la
sociedad no es una “organizacion” sino mas bietorden espontaneo” sin “propoésito”, lo
cual lo lleva a distinguir claramente al liberalsmle la democracia: “En consecuencia, al
menos en principio, es posible que un gobierno deftico pueda ser totalitario y que un
gobierno autoritario pueda actuar sobre la bagwideipios liberales.” (Hayek, pag. 180).

Para en la parte final del texto agregar:

“La Unica parte de estas funciones coercitivas al@egno que podemos considerar con
mayor detalle en este bosquejo, es aquella queaegssea la preservacion del

funcionamiento de un orden de mercado. Ellas sereef especialmente a las condiciones
gue debe ofrecer la ley para asegurar el gradoodwetencia requerida para conducir

eficientemente el mercado.” (pag. 199).

En definitiva, y tal como lo explicité Hayek, larfcidn del Estado es indispensable
para el funcionamiento real de una politica liheltal mas importante es su papel a la hora
de asegurar el respeto y conservacion de la pragipdvada, pero también debe jugar un
rol de vital importancia a la hora de “asegurargeddo de competencia” para que el
mercado se conduzca eficientemente. Segun LavargdDdla importancia central otorgada
a la competencia seria una herencia de las teddabl. Spencer, enmarcada en un
darwinismo social en el cual la competencia sdriaator del progreso “El neoliberalismo
combina la rehabilitacion de la intervencion publicon una concepcion del mercado
centrada en la competencia” (2013, pag. 63). Y,ccaitimo recurso, el Estado debe
hacerse cargo de algunos asuntos minimos en msoeia, y con ello entramos a discutir

la relacion entre la racionalidad neoliberal yda@acion en tanto institucion escolar.
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1.2Neoliberalismo y educacion

Como hemos logrado observar, el neoliberalismaeedéa que no es conveniente aferrarse
dogmaticamente al principio de juzgar al Estado @am enemigo que interviene para
perturbar el eficiente desarrollo del mercado. Bandonan algunos principios antafio
intranzables, como la pretension de identificamalcado con un orden natural, de lo cual
se desprendia una “naturaleza humana” ontolégicEnoapitalista. Uno de los pioneros en
abandonar estos dogmas es el intelectual estadmssid/V. Lippmann. Su intencion es
justamente no perder terreno en lo politico-ideisldgpor aferrarse a principios como si
fueran dogmas de fe. Para Lippmann, es de vitabitapcia concebir el liberalismo como
una politica que debe promover la adaptacion dkdrosocial a la division del trabajo. Con
ello, el autor identifica a la educacion como uonds de fundamental importancia para
dicho proceso de adaptacion. Se requiere una qaoliie fomente la educacién de las
masas para preparar a los hombres a los nuevosrira@ntos que implican funciones
especializadas, ademas de ser un espacio en ghur@egn ser formados en el espiritu del
capitalismo.

“La palabra importante en la reflexion de Lippmaes adaptacién La agendadel
neoliberalismo esta guiada por la necesidad dexdaptacion permanente de los hombres
y las instituciones a un orden econdmico intringeg#e variable, basado en una
competencia generalizada y sin descanso” (Lavab&dbx, 2013, pag. 86).

Esto conlleva la identificacion por parte de Lippmade “la importancia de la
adaptacion permanente de los modos de vida y denéagalidades”. Laval y Dardot
sostienen que el argumento a favor de la educadaiyorado por Lippmann muy poco
tiene que ver con la intencién de la tradicion tkdjgana, su importancia reside en su
capacidad para adaptar: “Si el liberalismo quiesesegrar a la educacion una parte
considerable de los presupuestos publicos, eshaaer a los hombres mas aptos para su
nuevo género de vida” (Lippmann citado en Lavalardat, 2013, pag. 89). Al parecer,

Lippmann era plenamente consciente de la funcidiomeativa de la educacién escolar.

Lo llamativo es la perspicacia del enfoque de Lippm quien observa con mayor

profundidad la dimensién de los vinculos socialéa gultura en general, cuestion que el
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enfoque ultraliberal practicamente no aborda, retdo todo a una relacion mercantil.
Como lo observan Laval y Dardot, “No basta con dg, Itambién se requieren las
costumbres” (2013, pag. 121). Como ya se abandat@gena fundacional del liberalismo
clasico que quiere ver en el mercado competitivootshen natural, se da paso a un
liberalismo mucho mas extenso en tanto que poliican términos foucaultianos, como
técnica de gobierno. La sociedad y la vida de lassgmas no son “naturalmente”
capitalistas, por lo cual es necesario advertimaslidas gubernamentales necesarias que
permitan hacer funcionar el mercado, y no solo &0, que ademas hacerlo deseable para
los sujetos.

El espiritu emprendedor, tan importante para loglimerales, solo puede ser
formado y fomentado precisamente en un medio datuipar relaciones mercantiles. Con
esto, damos cuenta que quizads uno de los logrosim@artantes de la racionalidad
neoliberal reside en su capacidad de hacer delithai-empresa un arquetipo universal de
humano. Por lo mismo, no es de extrafiar que estardd se encuentre cada vez mas
masificado. Tal como lo observaremos, la educadsdn reconfigurada con fines
funcionalistas en tanto que pasa a ser un elemerd® de difusion del “espiritu
emprendedor”, tema primordial para los sistemasadwos occidentales, principalmente
aquellos bajo el alero de organizaciones intermatés como la OCDE.

1.2.2 Hayek y Friedman a favor de una educacién bigs ¢ gratuita?

En qué sentido podrian estar dos reconocidos peeges del pensamiento neoliberal a
favor de una educacion general basica para el cnge la poblacion, aunque esta sea
otorgada gratuitamente. J. Vergara expone en gwulatLa concepcion de la educacion de
Hayek y Friedmar§2010) la posicion elemental de ambos autoressglacto. Ahi, observa
gue para Hayek la funcion fundamental de la eddoacbnsiste en, mas que entregar los
conocimientos bésicos, socializar y formar en ogeralores: “determinadas creencias y
conocimientos fundamentales compartidos por losiguegran la comunidad; que (hace)
gue ciertos médulos valorativos de la filosofieeldd sean aceptados por los mas. La
coexistencia pacifica se convertiria en una enté@esjin la coincidencia en los aludidos

principios.” Sin embargo, Hayek acusa el riesgaejar en manos exclusivas del gobierno
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la educacion porque reconoce su potencial en ladoidn escolar, ya que esta podria:
“moldear a nuestro antojo la mente humana y prodaquellos tipos humanos que

cualquier jerarca estimara mas Utiles a la colelat/’ destaca Vergara citando a Hayek.

Por su parte, en un texto tituladbe Role of Government in Educatida 1955,
Friedman sostiene que “Una sociedad estable y déts es imposible sin la aceptacion
generalizada de un conjunto comun de valores, ysigrado minimo de alfabetizaciéon y
de conocimiento de la mayoria de los ciudadanosedizacion contribuye a ambos”
Claramente, la educacion es un tema demasiado tamp@rpara la cohesion social como

para correr el riesgo de dejarlo exclusivamentagmanos del mercado.

“La mas obvia accion gubernamental es exigir qudacaifio reciba un minimo de
educacion de un tipo especifico. El beneficio dod@ala educacién es probablemente
mayor en los niveles més bajos de la educaciorjaedea encuentra lo més cercano a la
unanimidad sobre el contenido de la educacién,ual disminuye, continuamente, a

medida que aumenta el nivel de educacion” (Friedaitado por Vergara, 2010).

Hayek y Friedman, estan en principio de acuerdoexdregar cierto espacio a la
intervencion estatal en materia educativa, peransehte en los niveles mas béasicos de
educacion, lo que generalmente se llama educacidrapa. Sobre este punto, Vergara
muestra el tipo de relacion que ambos autoreslest@abcon la educacion. Su relacion es
especificamente instrumental, lo cual se expres@uensu propuesta sesna politica
educativay en ningun caso una teoria educativa. En conse@jda posicion de ambos
autores se justifica a pesar de ser contrario gptoxipios liberales, pues su politica
educativa tiene como finalidad contribuir a realieaproyecto de sociedad que presupone
el neoliberalismo. Esta politica educativa fue pegta en términos concreto por el propio
Friedman en 1955 y es conocida como “cheque eSamlaistema devoucher Ademas,
Hayek en su textbos fundamentos de la libertd@l969) apoy¢ la idea a partir de la teoria

neoliberal:

“Alli justificé que el empleo de fondos publicos kEneducacion, por la utilidad general
gue representa que todos alcancen un nivel minamiogdruccién y de socializacién en
los valores de la sociedad actual; para potergidiviersidad de la oferta educativa y para

despojar al Estado del monopolio de la educaciéichd (Vergara, 2010).
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En definitiva, estos pensadores liberales recondeerindispensable funcién
gubernamental en materia educativa, pero rapidanegénian la manera de introducir en
los sistemas educativos una intervencion libertdaaés de la subvencion, que permita
paulatinamente desplazar totalmente al Estado dbodrol y lograr finalmente la

privatizacion completa del sistema escolar.

1.1 Neoliberalismo en Chile

En primer lugar, no es posible entender genuinaeneiat implementacion del
neoliberalismo en Chile sin hacer una breve reteaea algunos antecedentes historicos y
politicos que son determinantes para entendemékxtm general en el cual se enmarca este
proceso. En general, las directrices politicas gnémicas propias del capitalismo
contemporaneo son formuladas desde organismosnagienales multilaterales que
aglutinan a las grandes potencias econémicas (Bdhco Mundial, OCDE) Estos
organismos condicionan financiamiento hacia los aepaises a costa de que sigan sus
recomendaciones. Desde luego, no sélo se ocuptn@es econdmicos, sino que también
la educacion se encuentra en el centro del ingigédichas instituciones, principalmente
con lo que han llamado “formacién de capital huniaAopartir de la conferencia Breton
Woods en el afio 1944 se cred el Fondo Monetararrationd y el Banco Mundial. La
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrolloribenico fue fundada en 1960 y es
conocida como “club de los paises ricos”, esterosgao agrupa a las naciones que el afo
2007 proporcionaban al mundo el 70% del mercadodiauy representaban el 80% del
PNB global. Estos tres organismos multilateraleimesgan la liberalizacion de la
economia, y por lo tanto son reconocidos como adés que promueven la

implementacion de politicas neoliberales a nivebgl.

4 En enero del afio 1983 el FMI aprob6 un crédita i@zhile de 900 millones de ddlares. En 1995 unitoréd
del Banco Mundial para financiar la Reforma edweatiDesde el 7 de mayo del afio 2010 Chile paso
oficialmente a formar parte de la OCDE.

5 En el articulo | del Convenio Constitutivo se talique “la misién del FMI es: fomentar la coopedaci
monetaria internacional; facilitar la expansion lyceecimiento equilibrado del comercio internacipna
fomentar la estabilidad cambiaria; coadyuvar abdstar un sistema multilateral de pagos, y poner a
disposicion de los paises miembros con dificultadkedalanza de pagos (con las garantias adecuadas)
recursos generales de la institucion. En generdé gonformidad con sus otros objetivos, el FMésearga

de velar por la estabilidad del sistema financiero” Documento completo
en:www.imf.org/external/spanish/pubs/ft/aa/aa.pdf.
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En América Latina en general, y en Chile como ejemparadigmatico, la
implementacion de politicas neoliberales fue anmli€lce por un quiebre de la
institucionalidad politica y la suspension de lesedhos fundamentales de una republica
democratica. El 11 de septiembre de 1973 se reatizgolpe de Estado que mantuvo una
dictadura civico-militar durante 17 afios. Este &mdmiento marcara, sin duda, el
comienzo de una reconfiguracion en la estructuria deciedad chilena, la cual se expresa
en diversos ambitos, principalmente en la econopgap también en la educacion, el
trabajo, vivienda y salud, es decir, en todas damiereas que son de interés publico y

social.

Existen caracterizaciones dabdelo neoliber&lque consideran su etapa originaria
en los comienzos de los ochenta con los gobierad?athald Reagan en Estados Unidos y
de Margaret Thatcher en Gran Bretaipgero claramente estos analisis no toman en cuenta
la situacion que ya estaba bastante avanzada &n &£través del influjo de los llamados
Chicago BoysEste grupo de economistas formados en la Paatifioiversidad Catdlica
de Chile recibio la directa influencia de Miltonigéiman, debido a que fueron enviados a
cursar sus estudios de posgrado a la Escuela amiBd® perteneciente a la Universidad de
Chicago. Varios integrantes de dicho grupo trabajan lo que ahora podemos identificar
como antecedentes locales de politicas neolibeales en el texto llamadg Ladrillo ya
se vislumbraba una fuerte base liberal que haabogia del mas radical libre mercado y
rechazaba tajantemente la creciente intervencitta¢siue se estaba llevando adelante en
Chile, principalmente desde el gobierno de Edu&im@o Montalva, y las profundizaciones

realizadas en el gobierno de Salvador Allende.

En general, existe bastante bibliografia que hagferancia a la influyente
intervencion politica y econdmica que Estados Usigjercia en Latinoamérica en contexto
de “guerra fria®. En Chile hay dos proyectos particularmente ing#s, la mision Klein-
Sack (1955) y el Proyecto Chile (1956), este dultimoluyé un convenio para que

6 Como vimos, el neoliberalismo ya existia a nivabrico. Conmodelo neoliberalnos referimos a su
implementacion préactica a nivel macroestructuralmeftstado-Nacion.

7 Por ejemplo, la dra. en Estudios Latinoamericgpusda UNAM, Ana Maria Ezcurra, no hace menciéo a |
que comenzd a ocurrir en Chile desde 1974 en sutilado¢,Qué es el neoliberalism@2007).

8 Por ejemplo, la Alianza para el Progreso.
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estudiantes chilenos cursaran sus estudios de guusgm la Universidad de Chicago,

especificamente en la Facultad de Economia lidggad&homas W. Schultz.

La Escuela de Chicago jugé un papel fundamenta |zapolitica econémica que
adopto la dictadura de la Junta Militar comandaolaAugusto Pinochet, influido por los
miembros del grupo conocido coriticago BoysEn la revisteEstudios Publico$1992)
se publica en la seccion “homenaje” un articul&dd. Stigler que corresponde al capitulo
10 de su libroMemoirs of an Unregulated Economis 1988. En él Stigler presenta su
vision sobre la trayectoria de la Escuela de Cloicagsus principales exponentes. Lo
interesante del escrito para nuestro tema esrlaadion del autor de que la incorporacién
de Milton Friedman, en 1946, marcé un momento dexigara dar un perfil particular y
nuevo empuje en la actividad académica de la EscDels serian las tesis que daregws
a la Escuela de Chicago; “un criterio de politicanymétodo de estudiar economia” (pag.
184). Con esto la influencia de Friedman se cataotgor reposicionar la teoria que él
mismo desarrollé6 denominad@onetarismpademas de su defensa publicaldmsisez-faire
lo cual permitié vincular su trabajo académico cma permanente actividad politica en
tanto que Friedman se posicion6 como uno de losim@grtantes criticos de la escuela

keynesiana.

Con sus obras de mayor difusiGapitalism and Freedor(l962) yFree to Choose
(1980) Friedman fue mucho mas alla de la activatzatlémica, sobre todo si consideramos
gue incluso contaba con un programa de televigioal eual difundia y defendia sus ideas.
Stigler destaca que Friedman fuera el pionero @ekade loyoucheren educacion, con la
finalidad de introducir competencia entre las elssudEsta idea fue ampliamente valorada
como una de sus mas importantes propuestas deggiiiblica al materializarse como
politica educativa. La “libertad de eleccion” rexilsu valorizacion en base a dos
dimensiones; se propone como una medida economitaracaz a la vez que impide la
accion coercitiva del Estado. Esta idea encontréCeile, paraddjicamente bajo una

dictadura militar, uno de los lugares donde fue amapliamente implementada.
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1.1.1 El Ladrillo, un texto fundacional

Si bienEl Ladrillo fue editado y publicado por el Centro de EstudiaisliPos (CEP) recién

el afio 1992, en la pagina web oficial del CEP ajate siguiente “Se sabe que este
programa estuvo el mismo dia 12 de septiembre @8 &8 los escritorios de los Oficiales
Generales de las Fuerzas Armadas.” Por ello, nainggin secreto el hecho de que este
texto es fundamental para entender la politica @oora que llevd adelante la dictadura
militar, que como vemos, no fue meramente militar,que se sostuvo con el tutelaje
tedrico e intelectual de quienes participaron erel&boracion de dicho texto. Al poco
tiempo la Junta Militar entregd las directrices pedyecto pais y del modelo econémico a
los “Chicago Boy§ quienes pasaron a ocupar importantes cargosa eadininistracion
publica. En dicho texto encontramos las raicessi#¢éma educativo que implementé la

dictadura:

“La politica educacional debe garantizar nivelesimds de educacion en forma gratuita,
pues a través de ellos se alcanza la formaciéndéiidadana que permite la participacion
seria y responsable, en la vida social y politieaudl pais. El provecho practico y directo de
la escolaridad, excepto el de permitir el accesnivales superiores de educacién, es
apreciado como relativamente bajo, de modo queeessario garantizar la gratuidad
efectiva, pues de lo contrario los padres de ldesen edad de educarse en los sectores de
bajo ingreso y menor cultura, tenderan a no eravisus hijos a la escuelaEl(Ladrillo,

pags. 145-146).

Con la recepcion de estas medidas por parte denta dilitar, el sistema educativo
gueda enmarcado en una légica que concibe la édncascolar como un bien, que en su
nivel basico tiene valor social, en tanto que deega a la sociedad ciudadanos con una
formacion suficiente para integrarse a la vidaalodil contrario, la educacién secundaria y
mMAas aun la superior serdn considerados “situacid@excepcion para la juventud”, por lo
cual quedan lejos de ser obligatorias y financigoasdos recursos publicos para asegurar

Su acceso.

“Los niveles superiores de educacién -técnica yfegional- representan un beneficio
directo y notorio para los que lo obtienen, de mqgde no se justifica en absoluto la

gratuidad de este tipo de educacidn; de hechaquiiesa se justifica el subsidio parcial que
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hoy reciben pues él accede principalmente a logograe mayor poder econémicoEl (
Ladrillo, pag. 146).

En el mismo documento, se afirmaba como ventajogptementar dicha politica de
“cobrar el valor real de la educacion superiorsgbuesto de que: “Al vivir cada Institucion
Educacional de sus propios ingresos, se veriagautds a cuidar la calidad de sus servicios
pues sus educandos elegirian a las mejores.” Expagsta refleja la herencia de la Escuela
de Chicago, al introducir conceptos de “competéncide “eleccién”, que presuponen una
libertad que es inexistente para la gran mayoréaequaquel contexto no podia pagar por
esta “inversion”. Ademas, en el mismo texto, tgmédres como alumnos son presentados
como usuarios de un servicio y también se promuaveescentralizacion del sistema

escolar a través de la municipalizacion.

De todos modos, debemos considerar que entre 19949la dictadura estuvo mas
enfocada en reprimir la resistencia politica quéierar adelante los procesos radicales de
cambio que promovian los discipulos de la EscueaCtiicago. Sobre este punto,
consideramos que el surgimiento del Centro de EstuBUblicos marca un momento
central, al posicionarse como el printleink tankliberal en Chile. EL CEP fue fundado en
1980, afio crucial en las reformas politicas immsepor la Junta Militar, y declaran que
“Su finalidad es el estudio y difusion de los vagrprincipios e instituciones que sirven de
base a una sociedad libre.” Sin duda, para los briesndel CEP la idea de libertad esta
absolutamente atravesada por el dogma de fe delrilercado. Sin ir mas lejos, Friedrich
A. Hayek fue nombrado como presidente honorarioQ#gitro, y sus escritos eran, como
los de Friedman, permanentemente publicados enndogeros. Actualmente el CEP
mantiene altos grados de influencia en la opinidilipa, es presidido por Eliodoro Matte
L. y su vicepresidente es Wolf von Appen B. amhuopresarios vinculados a la extraccion
de recursos naturales (Forestal, Mineria, Pesta)iréctor actual es H. Beyer, quien fue

ministro de educacion en el gobierno de Sebastf@ard®
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CAPITULO II: LA ESCUELA

“Pero la escuela (...) es tambiéneastado éticespecial en el que se instala el hombre
y en el que es formado practicamente medianteliuzeion a las circunstancias reales. [...]
La escuela se encuentran efectoentre la familia y el mundo regl constituye el miembro intermedio,
conector en el transito desde aquélla a éste.”
Hegel, discurso del 2/09/1811, Rector del Gimndsit?Nuremberg.

La escuela, o la institucionalidad escolar, es lemento caracteristico de las sociedades
modernas, por lo que ocupa un lugar central entrauesflexion. Para iniciar este analisis,

tomaremos algunas ideas claves sobre la escualeelation tanto con el estudiante como
con las familias, y la sociedad en su conjuntomBro estableceremos la diferencia entre

educacion y sistema educativo.

La educacion puede ser entendida como toda expexiele transmision cultural,
del aprendizaje de costumbres, de la conserva@dmadiciones mantenidas por un grupo
social determinado. En este sentido, la educagdmneconjunto de practicas que pueden
ser comprendidas como un fendmeno inherente awaalgrupo social cohesionado que
pretenda sostener su cultura. La transmision deresta través de generaciones muestra
gue la educacion es un proceso inseparable dddeewi sociedad. La familia aparece como
la primera y natural esfera educadora. Por su darescuela es la forma institucionalizada
de la educaciéh Podemos advertir sus primeros antecedentes, rabsren occidente, en
las academias o liceos fundados por filosofos emnigua Grecia. Sin embargo, la
institucion escolar propiamente tal, es sin dudafemdomeno particular de la época
moderna, sobre todo cuando consideramos que surkatioa en educar a la poblacion en
su conjunto. En este sentido, la escuela apareo® & espacio de mediacion entre la
familia, o la vida privada, y el mundo real, esidég sociedad, o si se quiere, la vida

publica.

9 En un texto clasico de la sociologia construccion social de la realid4®. Berger y Th. Luckmann, 1966)
se identifica a la familia como espacio de socaiian primaria y a la institucién escolar como wolos
lugares de socializacién secundaria.
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2.1 La escuela como institucion clave de la Modeihad

El contexto historico en el cual la escuela surggimo el mejor mecanismo para ilustrar y
educar a la mayor cantidad de sujetos, coincide etompogeo de las ideas ilustradas,
exhibiendo sus primeras puestas en practica enptogectos reformadores de la

Revolucion Francesa -varios proyectos educativegutiiron durante ese periodo, los mas
destacables fueron los de Condorcet y Le Pelek@erese contexto, tanto para intelectuales
como politicos, los proyectos educativos pasaroonupar un lugar de central importancia

para la construccién de los proyectos de estadusnaes.

La escuela tenia como mision formar a las nuevasrgeiones para que dejaran de
lado las viejas tradiciones adquiridas a travédadefamilias, y asi ser educados en los
nuevos conocimientos basados en las ciencias hwdamnidades. Enmarcada en dicho
contexto, la escolarizacion universal iba de la onaan los ideales del orden social y
visiones del buen ciudadano, lo que se reflejaba®mprimeras tentativas por establecer
curriculos desde lo nacientes estados nacionalesstEma escolar debia “construir” a los

ciudadanos acostumbrados al Antiguo Régimen.

En la escuela los educandos toman contacto coticia @e una forma distinta,
alejandose de lo que representa el nucleo famy@rque al relacionarse con otros se
establece un vinculo mas complejo que permite dfeeedtes perspectivas éticas puedan
encontrarse. Por ejemplo, en la Exposicion Univelsd@aris de 1878 se afirmaba; “Todos
los gobiernos europeos actuales subrayan la grpariamcia de la educacién publica, su
desarrollo y progreso, y la consideran la base soéda de la riqueza, el bienestar y la
moralidad de las naciones” Citado en; (Trohler, 22@iBg. 39).

Dos cosas son importantes de mantener presentescl&la es la institucion que
como funcion primordial logra introducir a los 4o a la vida en sociedad,
especificamente a la sociedad moderna en la cupgklsonas valen, para los otros, por sus
propios méritos. Ademas, es importante recordaregquen primer momento la institucion

escolar surgio como un privilegio reducido a unge ele la sociedad, pero con el paso del
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tiempo se establecié como una institucion con abdigedad®, es decir, apunta hacia una
cobertura total, por la escuela deben pasar néaesarte todos sus miembros: “...la
escolarizacion universal moderna sin duda se estidbpara ayudar a los jévenes estados a
integrar a sus habitantes en sus respectivas racidifrohler & Lenz, 2015, pag. 13). En
este periodo concentraremos nuestra atencion, gaohjservaremos como la educacion
deviene en escuela, se transforma en sistema adycgteste en un dispositivo de
escolarizacién de masas que, por sobre todo, prepéos individuos para el mundo del
trabajo. Sin embargo, también permite disciplirrcbnducta, ejerce control sobre los
cuerpos, distribuye la cultura, reproduce ideologlaupa un rol importante en la
configuracion de subjetividad y puede ser funci@la hora de naturalizar gtatu quo

2.2 Escolaridad como socializacién y el surgimientel curriculum

Desde el momento en que la educacion se transfermésunto de interés publico, son
innumerables los autores y debates que surgieroiom a la instituciébn escolar.
Tomaremos uno de los autores mas significativda deciologia, pues refleja muy bien la

concepcion general que se tenia sobre la escseldnyportancia en la sociedad.

Emile Durkheim mostro su interés por la educacida yedagogia en varios textos,
en uno de ellos vincula la diferenciacion de clasa la necesaria especializacion de
algunos miembros de la sociedad en determinadgsacicunes/oficios/profesiones como
un fendmeno social especifico de cada época; “Abiena, esta especializacion es dictada
por necesidades sociales; pues la educacion resgoladforma en la cual el trabajo social
esta dividido y organizado en cada momento de $toii@” (1998, pag. 17). Con el
advenimiento de la modernidad la sociedad aumemt@nencialmente su complejidad, con
la necesidad de responder a trabajos cada vez spésitcos, desafio que en primera
instancia se aboco a resolver desde la instruguibhica. La creciente diferenciacion social
también tenia que ir acompafiada de un cambio ddahde que permitiera romper
definitivamente con las sociedades tradicionalesanostumbradas a dicho fendémeno

social, es alli cuando la educacién es entendide@mcializacion:

10 Pjonera fue la Revolucién Francesa (1789) en pvemta ensefianza obligatoria. En 1881 se aprobd la
Ley Escolar que introdujo la escolarizacién obliget durante seis afios en Luxemburgo. En Chilécé
Ley de Instruccion Primaria Obligatoria en 1920.
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“En resumen, la educacion, lejos de tener simpléenpor fin desarrollar al hombre tal
como sale de la naturalezene por objeto extraer de alli un hombre enteramaauevp
crea un ser que no existe, salvo en su estadorgeigéndiscernible; el ser social. Ella es la
qgue nos ensefia a dominarnos, a constrefiirnogneg&tasiguiendo sus necesidades, la que
decide la cantidad y naturaleza de los conociméeqte debe recibir el nifio, y es ella la
gue conserva la ciencia adquirida por las genarasi@nteriores, y también la que la
transmite a las nuevas generaciones. Es, pueseléogna en nosotros todo lo que supera
la esfera de las puras sensaciones, nuestra viblwai@o nuestro entendimiento son

moldeados a su imagen” (cursiva nuestra) (Durkh&888, pag. 18).

Ahora bien, hay varios aspectos que sumar a nuestaaterizacion de lo que es la
escuela. Utillizaremos como ejemplo la situaciortipaar de nuestro pais. Uno de los
elementos méas importantes esllaacion son al menos doce afos de escolaridad por los
gue pasa practicamente todo sujeto, (esto sin aenasila llamada etapa pre-escolar que
cada vez adquiere mas relevancia). Es un fenoneenoficientemente extendido para ser
considerado como regla general. Otro aspecto eeblgatoriedad de asistir a un
establecimiento educativo que esta plasmada eseylatdnto en su nivel primario como
secundario, con lo cual no deja de ser relevantesguncumplimiento sea susceptible de

sancion para los padres o adultos responsables aéfios y jovenes en edad escolar.

Apostamos por reconocer la escuela como una iogtitypresente en toda sociedad
moderna, con lo cual los debates sobre qué debesiiar aparecen como una discusion
ineludible. Debemos recordar que desde sus origgrestema educativo de masas estuvo
vinculado a la formacion ciudadana, pero prontamésrinbién se comenzo a ligar con el
sistema productivo y sus requerimientos. Por esesde extrafiar que, por ejemplo en
Estados Unidos, los primeros teoricos del sistetheaivo, a partir de cuyas reflexiones
surge la idea de curriculum escolar en sentido modeconcibieran el proceso de la
escolaridad como un asunto muy similar al funcioeato de una fabrica: “La escuela es
la planta procesadora y Bbmbre educad@s elproductd (2008, pag. 148), comenta
Michel Apple refiriéendose a J. F. BobbiftHe Curriculum 1918) y W. ChartersNlethods
of Teaching 1909) quienes fueron influyentes durante la pranmitad del siglo XX y

pioneros en el campo curricular norteamericano.
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Como consecuencia del debate en torno al qué delsfia la escuela, aparece el
concepto desurriculum que, basicamente, se puede definir como el estaidato de un
marco general de los conocimientos que deben sefiados, ya que en éste se configura el
marco normativo de losontenidos, objetivos y metodologjae se implementaran en la

ensefianza de un area particular.

Una de las razones para el surgimiento del cutnows que la escuela tuvo un rol
fundamental en los comienzos de las luchas indepeisths y de construccion de Estado
Nacion, alli estaban los conceptos minimos pargodao y hacer crecer, a través de los
discursos, ideas que fueran afirmando estos nasiestados. La idea que con mas fuerza
transmitia la escuela en sus primeros afos, esinelthasta hoy, era el de identidad
nacional, en nuestro caso “chilenidad”. Es poras® la enseflanza de la historia nacional
se manifiesta en el resalte de los simbolos y képa&rios, las costumbres propiamente
chilenas, y en general, el sentimiento de tenerranédn para diferenciarse de otro en base
al concepto de patria y nacionalidad. Nos sirvac@emplo, ya que nuestro objetivo es

introducir la estrecha y fundamental relacion eateuela y la idea de curriculum.

Otra discusion enmarcada en esta tematica es lestieprias tradicionales y teorias
criticas del curriculum, que en general, debateal siurriculum es por sobre todo una
cuestion técnica, mas vinculadocaimoensefiar, o, por el contrario, una reflexion sabre
por quéensefar determinado sabepara quéhacerlo. Por nuestra parte, estamos en una
reflexion en la cual gbor quéy para quéla escuela busca lograr ciertos aprendizajes es la
prioridad.

Finalmente, para caracterizar la institucion escatanaremos un interesante
antecedente planteado por el psicélogo educativdVPlackson. Jackson llega a sus
conclusiones después de trabajar como observadmndeo para su investigacion, lo cual
le permitid observar en la practica como se vaabéstiendo las relaciones cotidianas al
interior de la escuela, su libt@ vida en las aulagl968) es producto de esa experiencia.
El autor plantea que, es mas significativo busbardande los hechos parecen triviales y
superficiales, pero que tienen un trasfondo muchs complejo de lo aparente, con lo cual
propone el concepto deurriculum oculto Ademés, destaca la ya mencionada

obligatoriedad de la escuela, enfatiza en la rugifa uniformidad del entorno escolar,
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mostrando que para muchos nifios el espacio eggotate ser el lugar en el cual mas
tiempo y con mayor regularidad pasen sus dias.d,usgparalelo e incluso anticipando a
Foucault, plantea que la escuela comparte rasgoisyb@es con instituciones como la
prision o los hospitales mentales, sobre todo @spacto a su funcionamiento y las

dinamicas de vigilancia.

2.3 Teorias de la reproduccién y distribucién culteal en relacion con la hegemonia

Ya seflalamos que una de las ideas fundamental@®pi@nder la escuela es considerar la
institucion escolar como un mecanismo de socidfipapor excelencia, es decir, como un
efecto primordial de su quehacer. En este senpiddemos decir que la escuela entonces

establece una doble relacion.

Una es la socializacion con los otros, es decitaato que el sujeto o educando es
inserto en una masa mas amplia de sujetos, y estope@ contacto con un aspecto
determinado de la cultura presente en la sociddst. es mas claro si tenemos presente
gue la escuela es una institucion de primordialortgmcia para la conservacion y la
distribucion de la cultura. Una gran cantidad deurgos, ya sea simbdlicos, éticos y de
contenidos culturales, comienzan a ser internabggubr los estudiantes a lo largo de su
vida escolar. En el lenguaje propio del campo pégdiag, hay ciertos aprendizajes que se

espera sean adquiridos por los sujetos que asidteescuela.

La segunda relacion es clave para nuestro propdsisaltar el estrecho vinculo
entre el sistema educativo, la institucionalidacbts y el sistema politico econémico del
cual los primeros son dependientes. Es por esteongiie tomaremos como antecedente
tedrico y conceptual dos de los principales arsatisisarrollados para la comprension de la
escuela; la reproduccion y distribucion culturadtds analisis, que relacionan los sistemas
econdmicos Yy politicos con la distribucion cultueal una sociedad dada, se encuentran
suficientemente estudiados, sin embargo, para ab@stas teorias solo utilizaremos el
analisis realizado por M. Apple en su texteologia y curriculum(2008) ya que nos

permite circunscribir nuestras reflexiones.
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Apple realiza una sintesis de las posiciones fuedsates de dos autores
representativos de la sociologia de la educaci@nePBourdieu y Basil Bernstein. Ambos,
plantean tesis sobre el rol que juega la institueigcolar, y el sistema educativo en general,
en problematicas como la reproduccion de la deklgda En el caso de Bourdieu, sus
planteamientos apuntan como fundamental los conselgt capital cultural y capital social.
Por su parte, Bernstein muestra como la escueta fogmar las estructuras y categorias
mentales, es decir; el lenguaje, los cbdigos, @rphr los cuales se concibe el pensamiento

y la conducta.

El texto de Apple nos ofrece una perspectiva qgeal@incular los puntos centrales
de las tesis de los autores mencionados con eleptmale hegemonia planteado por
Gramsci, del que se hace cargo ampliamente ebrelditado. Antes, nos parece necesario
precisar algunos puntos sobre el concepto de hegamBor ejemplo, Chantal Mouffe
(1991) explica que la propuesta de Gramsci amali@hcepcion del Estado que primaba
en una vision marxista reduccionista y economicigta lo delimitaba como un aparato
fundamentalmente represivo y coercitivo. Ademaantgla la nocién de clase hegemonica
entendida como la capacidad de una clase socialsgardominante y dirigente, y con ello
llevar la direccion intelectual y moral de la sad@d. Lo anterior se encuentra
estrechamente vinculado a una nocion especifitdeddogia, que se acopla al concepto de

formacion sociocultural:

“Gramsci fue el primero en destacar la naturaleaterial de la ideologia, su existencia
como nivel necesario de toda formacion social, r&orporacion a las practicas y su
materializacion en aparatos. Rompio radicalmentelaaconcepcion de ideologia como
falsa conciencia, es decir, como representacidardisnada de la realidad en razén de su
determinacién por el lugar que los sujetos ocupardase relaciones de produccion, y
anticip6 la concepcion de ideologia como practicalpctora de sujetos” (Mouffe, 1991,
pag. 223).

En definitiva, el concepto de hegemonia implicadpacidad de una ideologia para
lograr hacer de una vision de mundo, con sus réspecorientaciones de conducta, el
horizonte normativo de posibilidades, a partir cighl los sujetos conducen su existencia.

Para que lo anterior sea posible se requiere gitketdogia hegemonica sea legitimada, y
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con ello aparece la institucion escolar como ureetspde vital importancia. Tal como lo
sefala Jorge Larrain (2008), ya en Gramsci apdaececion de la escuela primaria como
aparato ideologico, en tanto que es una de lasuicishes culturales mas extendidas en la
sociedad moderna. La escuela es el lugar en elseuaprende a respetar el orden legal
existente de manera consensuada, y no como puritadss de la coercion. “De este modo

la escuela aparece como un sitio ideal de opera&da ideologia hegemédnica” (pag. 119).

Con lo anterior, es mas clara la perspectiva gasepta M. Apple efdeologia y
Curriculo (2008) al plantear que “ El curriculo de la escuetponde, y representa, a unos
recursos ideoldgicos y culturales que proceden Igana otra parte” (pags. 66-67).
Problematizando ante tal situacién, el autor sostgue “necesitamos poner de manifiesto
gue la hegemonia es creada y recreada por el ctmrpal del conocimiento escolar, asi
como por las ensefianzas encubiertas que ha traismisigue transmitiendo” (pag. 111)
En este sentido, la perspectiva de Apple resuliatdees para nuestro trabajo, ya que dicho
autor expresa no soélo una inquietud por los coniecitos que transmite la escuela, sino
gue el sentido profundo de su quehacer en relaoidnla sociedad capitalista: “Una
sociedad basada en el capital cultural técnico Yaescumulacion individual del capital

econdmico tiene que dar la impresion de ser elbimigndo posible” (pag. 112)

Estos puntos, seran imprescindible para establacefacion que esperamos lograr
entre la hegemonia global de la racionalidad nedibcon el rol que juega la institucion
escolar en la configuracion de una subjetividad spaeafin o funcional con aquella forma
de racionalidad. Con dicha finalidad hemos plardesldvinculo entre escuela e ideologia
hegemonica. Sin duda, este capitulo podria serex@nso, pues se puede desarrollar y
problematizar ampliamente estas teméticas. Sin gopbhemos realizado una panoramica
general al respecto, pues los aspectos centralag ocupan son desarrollados en el

siguiente capitulo.
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CAPITULO Ill: REFORMAS EDUCATIVAS, UNA HEGEMONIA GL OBAL

El siguiente capitulo representa el nlicleo de nuéistbajo y tiene como finalidad observar
e identificar los fundamentos a nivel teorico yificd a partir de los cuales se ha
estructurado un movimiento de reforma educativaval rglobal. Examinaremos textos

tedricos y técnicos en materia educativa, docunseptditicos e intervenciones publicas
gue reflejan las directrices generales que nosifiggtmestablecer un claro vinculo entre el
curso que han tomado las reformas a nivel inteonatiy lo que hemos llamado

racionalidad neoliberal. Dicha revision nos pemaitntender los cambios y continuidades
del sistema educativo en Chile, desde una perspeatnplia. Retomaremos los puntos
centrales de las politicas implantadas por la dict para finalmente enfocarnos en las
condiciones, contexto y debates que fueron la alste® las reformas educativas iniciadas

por los gobiernos de la Concertacion.

3.1 El paradigma modernizador: Capital Humano y Conpetitividad

Si hay un concepto que se encuentra presente eanicpréente todas las politicas
educativas es el dmodernizacion.Este concepto ha sido profusamente fomentado por
organismos multilaterales como la OCDE, UNESCO, daMundial y CEPAL entre
otros. Estos organismos componen una red globatxgertos que permite establecer
canales internacionales para el intercambio ydrastia de ideas, politicas educativas e
incluso modelos de curriculos escolares. Esto easife vislumbrar como posibilidad un
horizonte con sistemas educativos y curriculo malndhificado y estandarizado. Sin duda
esta idea es problematica y discutible, pues sierhpy una distancia entre la retdrica
global y lo que realmente ocurre a nivel local. &mbargo, la evidencia obtenida a partir
de la bibliografia revisada nos permite argumemtarla linea de una agenda global
modernizantede los sistemas educativos enmarcada en una rhdahaneoliberal. En
definitiva, proponemos que el conceptmdernizacionse vincula al progreso y se usa
como tendencia general para alcanzar el ansiadordis, que impone un “ponerse al dia”

a nivel internacional.
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Por ejemplo, la dictadura introdujo una nueva gessva de modernizacion -Plan
de las siete modernizaciones impulsado por Miguaktk basada en criterios de
racionalidad y eficiencia: las politicas debianaegtistificadas en principios técnicos y
cientificos de eficacia y calidad, desplazando postulados politicos-ideoldgicos. No
debemos perder de vista que en aquel entoncehosago Boystrabajaban como
intelectuales orgénicos del régimen militar. Uno Ide ejes del Plan era el sistema
educativo. Con ello, Chile se sumaba a la tendegu& afirmaba que las sociedades
modernas deben convertir a la educacion en unrfgotoritario en las estrategias de
desarrollo y crecimiento econémico. Sin embargoditdadura no logré ejecutar en la
practica la intencién de dicho discurso, pero &f#a ya estaba incubada y seria retomada
por el primer periodo presidencial posdictaduraésinPicazo (2013) afirma que el
movimiento global de reforma justifica y orientasspoliticas en base a analisis y
evaluaciones cuantitativas, con lo cual se desmdecanfoques tedricos “cargados de
ideologia”, revistiéendose de un nuevo paradigmanfiifico-técnico” que pasa por ser un
referente orientador de caracter neutral y “modedor’, deseable para toda sociedad que
busque el desarrollo y el crecimiento econémico. @3& modo, instancias como La
Conferencia Mundial de Jomtiem-Tailandiaducacion para todds(1990) se posicionan
como foros a partir de los cuales se articula uis@rv comun en base a criterios

hegemonicos en el campo internacional.

En este sentido, es necesario distinguir entre “@@mmon Worl Educational
Culture’, postura principalmente desarrollada desde uacgre sociolégico por J. Meyer y
la llamada Escuela de Stanford, y un@ldbally Structured Agenda for Education
propuesta por R. Dale (2000) La primera privilegmeenfoque “culturalista”, de lo cual se
desprende que la existencia de una cultura glahalagiva es una consecuencia mas de la
Globalizacion, que tiende hacia un isomorfismo erios aspectos, incluyendo un
“curriculum mundial”. Al contrario, el segundo eqgfe es mas critico en tanto que
desplaza de la centralidad del andlisis la catagt&icultura global, reemplazandola por las
fuerzas econOmicas y organismos transnacionalegjgueen su influencia politica sobre

los estados nacionales. Sin embargo, ambos enfogpessentan aproximaciones que ven

1 Uno de los Chicago BoysEn 1980 Ministro del Trabajo y Prevision Socitgsidente del Banco Central
de Chile en 1982
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la importancia de la hegemonia, tanto de la tendemcindial modernizadora como su

vinculo estrecho con el capitalismo y su respectenalidad.

Dos conceptos que frecuentemente acompafan laledeedernizacién en materia

educativa so€apital humané&’ y competitividad

“El concepto clave es elapital humanw lainversion en seres humands que incluye
gastos publicos y/o privados en educacion, sanjdex la formacién profesional. En el
contexto de la educacion se utiliza para justifelacrecimiento de los sistemas escolares
y la distribucién de la renta, asi como la contibo de la educacion al crecimiento

econdmico” (Berner 1974, citado por Lundgren).

Es importante destacar que el concepto de capitelaho logré expandirse
rapidamente como idea fuerza a diferentes latituifi@sbién, debemos dejar en claro que
dicha nocién en general es compartida por proyguititicos que rivalizan entre si, pero
gue parecen tener acuerdo respecto a la importdediamentar la inversion en educacion
para el crecimiento econdémico. De hecho, podemos dee existe un acuerdo bastante
general respecto a la importancia de consolidasistema educativo que permita elevar el
nivel de calificacion del pais a la hora de entilamercado internacional. Segun Lundgren
(1992), se puede afirmar incluso que la educacaimenzo a ser considerada como algo
bueno en si mismo una vez vinculada al capital mem#&or lo tanto, las politicas
educativas tienen un componente fuertemente relad®m a la idea de llevar adelante
transformaciones sociales en un doble sentiddigla de que se debe otorgar una educacion
general al conjunto de la poblacién para asegarentesion social y cultural, y también un
rol fundamental para la economia: “... la idea mepiporar a la “educacion” objetivos
anteriormente desconocidos —el capital humano,néletsalismo y la competitividad
econdmica internacional— fue adquiriendo cada vewom aceptacion y popularidad,

ejemplo del efectivo marco transnacional.” (Gar@l5, pag. 211)

12 Concepto principalmente desarrollado por Edwar@énison (1960), Theodore W. Schultz (1961) y Gary
S. Becker (1964).
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3.2 La “educacionalizacion” y el surgimiento de logstandares internacionales

La “educacionalizacion” de los problemas sociagdere a la idea de buscar a través de la
educacion, especificamente en los modelos y sistepwucativos, la solucion a
probleméticas mas amplias y complejas enraizadalferentes ambitos de la vida social.
Segun Ideland y Trohler (2015) este fendmeno ctngre la traduccion de problemas
sociales que en si mismos no son educativos, étepnas educativos, lo cual muestra “un
reflejo cultural ubicado en el nucleo de la moddadl’ (pag. 223) Ejemplificadores son el
caso Sputnik y la crisis econémica estadounidense de los oaHerlin ambos casos
vemos claramente como los gobiernos vinculan asumee son percibidos como
problemas de la sociedad en su conjunto, con lasidad de aplicar reformas a sus
respectivos sistemas educativos: “Una vez masplaslusiones de 1983 fueron las mismas
gue en 1958: se culpod al sistema educativo deslzetiéura econémica, cuya consecuencia
fue la implementacion de importantes reformas edwsl (2015, pag. 223) Este
fendmeno de “educacionalizacion” también surge puisa el movimiento de reforma
curricular en Europa. En el caso europeo, las Refsreducativas que se desarrollaron en
los sesenta y setenta vinieron a incorporar nuegnseptos en materia educativa, como el
caso de Finlandia y Alemania Occidental: integramtolos discursos pro reforma la
importancia de ajustarse a “estdndares interndeighaEste movimiento fue también

antesala de las pruebas internacionales como THTMSSISALS,

Pionero en esta materia fue Finlandia con la LdySikdema Educativo de 1968,

introduciendo un cambio radical en el contexto paoy dando paso un curriculo unificado

13 En 1957 la Unién Soviética lanz6 exitosamentepeiti@k: primer satélite de la carrera espacial @rtexto

de Guerra Fria. La reacciéon en EEUU fue de pread@papor parte de dirigentes politicos y militares,
quienes culparon al sistema educativo de no temeendimiento que permitiera competir con el enemig
ideolégico. Como consecuencia, en 1958 el Congnesteamericano aprob6 la Ley de Educacion para la
Defensa Nacional, la cual introdujo un énfasisaeimvestigacion cientifica y desarrollo tecnolégico

4 Ante el prolongado declive econémico y la inflacie la economia, Ronald Reagan ordend a la Camisio
Nacional para la Excelencia en Educacion (1983stigar las causas de la crisis, la cual propuscueva
Reforma educativa como medida a implementar pgolelerno.

15 Trends in International Mathematics and SciencalgtiDesarrollado por la Asociacién Internacionalapar
la Evaluacion del Rendimiento Educativo (IEA) aatio por primera vez en 1995.

16 Programme for International Student Assessnizegarrollado por la OCDE y aplicado por primera gk
afio 2000.
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y estandarizado. Segun M. Gardin (2015) el cadarfdés se usé como ejemplo para los

demas paises europeos a la vez que se acoplabeeadanendaciones de la UNESCO

“Todo ello tenia también un objetivo internaciorial,«educaciéon del hombre completo
[...] que puede ser comun a todos los sistemas edosatn términos de objetivos
adaptados a cada pais» (UNESCO, 1972, pags. 6té) rElato permanente, exigente y
omnipresente -un mensaje de optimismo y avancéraireras, de interconexion global-
presiond con fuerzas los sistemas educativos rele®y sus curriculos.” (pag. 217)

Por su parte, también Picazo (2013, pag. 123) dataude este fendmeno sobre
todo en EEUU, en donde influyo la publicacion deosestudios que afirmaban demostrar
empiricamente la relacidon entre niveles educati®dos trabajadores y sus grados de
productividad, estableciendo que un mayor nivelcativo mejoraba el funcionamiento
eficiente y organizado de las empresas. Por se,partestudio del M concluy6 que las
deficiencias en el sistema educativo estaban aféatéa competitividad de la economia
norteamericana, ante lo cual recomendaba invertcapital humano. Para dar un altimo
ejemplo de esta tendencia internacional, en lamef@scolar britanica (1988) se promovio
destinar méas tiempo a las materias escolares adastal mundo del trabajo, especialmente
las relacionadas con las demandas del mundo dddatiia. En la misma linea, en 1989 la
OCDE estimaba que para rentabilizar plenamentetehpial de las nuevas tecnologias era

necesario introducir cambios en los sistemas eosay de formacion.

Todo este movimiento de reformas incorpordé un etemehasta entonces
desconocido en materia educativa, la evaluaciditedealidad” de los sistemas educativos
en base a estandares internacionales. Evidentenmesite conllevo que los paises que
lograran los primeros lugares en los ahora altaeieriyentesrankingsinternacionales,
no fueran considerados sélo como ejemplo, sincagogetaran el atributo de ser “evidencia

internacional” del camino a seguir por los demésgsa

“Como ocurre hoy con las comparaciones entre letinths paises del mundo, el mensaje
oculto del cotejo es claro: los mejores no sololssmmejores, sino que, al mismo tiempo,
sirven de modelo para los paises peores, comoséprdel ideal que estos deben seguir
en su desarrollo” (Trohler, 2015, pag. 40)

17 Kazis, R. (1989)Education and Training in the United Stat€ambridge: The MIT Press.
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3.3 El lugar del curriculum en las Reformas

Uno de los aspectos mas novedosos del movimientefdena de los sistemas educativos
es que comenzaron a incluir el aspecto curriculamgas a un “Curriculo mundial” en la

“aldea global”, insertandose en la agenda globaenestructurada:

“...hay pocas dudas de que, al menos desde el fmdh dSegunda Guerra mundial, la
politica educativa y los desarrollos curricularas kstado determinados fundamentalmente
por las tendencias internacionales, las influensiggranacionales y las exigencias del
progreso global; el movimiento de reforma educafiwa mejor, curricular) nacido del
lanzamiento del Sputnik en 1957, es un ejemploiquéatmente llamativo de la

armonizacion global de la educacion.” (Tréhler &nke2015, pag. 14)

De este modo, la preocupacion pordostenidogjue se espera sean aprendidos por
los escolares dej6 de ser un tema local para Ibegms. La creciente influencia de los
organismos internacionales y sus redes de expertamateria educativa, que producian
extensa literatura sobre “evidencia internacionaltjcularon un conjunto de medidas
consideradasecnicas y por lo mismo neutrales, que debian ser adoptpda todos los
paises que se propusienaodernizarsus sistemas de ensefianza. Dificilmente, algis pai
rechazaria sumarse al discurso de la modernizas@bre todo cuando este discurso va
acompafado de un diagnoéstico generalizado: corambio de siglo nos encontramos
adportas de una sociedad cientifica y tecnificada llamadanbién “sociedad del

conocimiento y la informacion”.

3.3.1 Excurso sobre Curriculum

Para comprender el concepto curriculum debemogaealna breve sintesis histérica del
término. Desde los primeros usos de la palabracalum en educacion, se hace referencia
a una cuestion normativa, es decir, afirmacionescacde como se deben hacer las cosas.
Su origen del latin quiere decir “carrera-trayeatser recorrido” pues “El organiza la
trayectoria de la experiencia educativa de alumyadumnas en el tiempo y en los
contenidos, esquemas mentales, habilidades y galpre se buscan comunicar” (Cox,

2011) Este elemento aparece como central en cealtporia sobre el curriculum, ya que
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existen diversas formas de interpretar lo que esugiculum escolar, pero todas esas
visiones problematizan, con diferentes énfasisresdios puntos principales: qué o cual
conocimiento es el que debe ser ensefiado y conerltaOtro aspecto importante es
considerar al curriculum como una propuesta deantedn entre un texto y un contexto, es
decir, entre lo que plantea un determinado cumrioud nivel tedrico-conceptual y su puesta

en practica en su contexto respectivo, por lo gameer el espacio de aula.

Para los objetivos de nuestra investigacion, adiweria lo propuesto por U.
Lundgren (1992), quien argumenta que toda aproxémadedrica al concepto de
curriculum es un esfuerzo que intenta explicar énena en que los fines, el contenido, y
los procesos de la educacion son parte de un pramsal, econdmico y politico. Este

autor plantea que un curriculum es:

“1) Una seleccion de contenidos y fines para lagdyccion social, o sea, una seleccion de
gué conocimiento y qué destrezas han de ser tradempor la educacion.

2) Una organizacioén del conocimiento y las desteza

3) Una indicacion de métodos relativos a como hanedhpefarse los contenidos

seleccionados; por ejemplo, su secuenciacion yadnfpag. 20)

Para establecer la relacion entre curriculum esiateducativo, tomaremos algunos
antecedentes que nos permitiran vislumbrar algw®dos aspectos centrales sobre el
asunto. Partiremos por destacar que cuando la nmesiacativa estaba bajo la exclusiva
tutela de la iglesia, la educacion ya era entendwm@o una institucion que tiene la

capacidad de incubar una transformacion lenta ganetante en la sociedad:

“De acuerdo con la creencia cristiana, formar &ambre no es embellecer su mente con
determinadas ideas o permitirle que adquiera cdrébitos especificos, sino crear en él
una actitud general de la mente y la voluntad quédga ver la realidad desde una

perspectiva determinada” (Durkheim, citado por Lgred)

En este sentido, queda manifiesto que una de natidades de la educacion era
orientar la personalidad en una determinada disegcchacia un modo de pensar
determinado. Con el surgimiento y desarrollo deHstados nacionales la tarea de educar

comenzo a tomar perspectivas seculares. Si bierfe@gimeno no es homogéneo, se puede
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afirmar que rapidamente las nacientes republiceendieron la importancia de la mision
educativa, ya que era indispensable formar a lotohes que serian funcionarios del nuevo
régimen.

Lo importante para nuestra investigacion de estlsigmaticas, es mostrar como la
educacion funciona segun los intereses de quiésesnt el poder para decidir sobre ella.
Lundgren sostiene que “Detras de esta organizabgdia educacion y de su formacion
como institucion se encuentran no soélo los cambimdos modos de produccion sino
también los relativos a la mentalidad” (1992, @#8). De este modo, queremos destacar la
importancia del curriculum para tomar una perspaajue nos permita observar qué y por
gué determinados saberes son seleccionados pararsanitidos por las escuelas. Como
ya se ha dejado entrever, las discusiones sohine déspecto tienen una estrecha relacion
con el modo de produccion de una sociedad. Y, dobiee cuando los sistemas educativos
toman las caracteristicas de ser obligatorios sndeas, queda mas claro en qué sentido la

educacion fue vinculada a los requerimientos gedduccion.

Antes de que fuera establecida la relacion sistethecativo-sistema productivo,
existieron otras formas de entender el curricul@obre este tema no nos podemos
extender demasiado. Bastara con recordar, de uneraneesumida y general, que la nocién
general implicita en el concepto curriculum es aatigua como la idea de educacion.
Podemos decir que desde la Grecia clasica hastembs la Revoluciéon Francesa, los
contenidos y saberes a ensefiar eran de un caaget#mico y/o enciclopédico, centrado
en los conocimientos elementales de lectura, asayiaritmeética y geometria. Ademas, se
otorgaba una gran importancia a las artes, latitea y la filosofia, de lo cual la ensefianza
del griego y el latin son un ejemplo claro. A Ideior, hoy se le ha llamado curriculum
clasico. Es interesante ver como el paulatino atramdle dicho curriculum va de la mano
con cambios estructurales de la sociedad que afades instituciones educativas; estas ya
no estaran destinadas a una reducida elite intelletino que se aspira a una educacion
primaria general para las masas. Para situar esto®ios en perspectiva historica,
podemos decir que la Independencia de EEUU y laoldedn Francesa aparecen como

momentos fundantes de mentado cambio de paradlgreducacion ya no sera tanto para
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formar a los hombres en la herencia greco latimajuevo fundamento esta en preparar a

los hombres para las transformaciones del nuewnord

En dicho contexto de grandes transformacioneslesarbn adelante las primeras
discusiones sobre lo que el curriculum debia sest pansolidar el mencionado vinculo
entre modo de produccion y sistema educativo. #sicbomo en EEUU se dio inicio a lo
gue podriamos llamar las modernas teorias delcalurh. Con el surgimiento de la
sociedad industrial se hizo patente la necesidgorelgarar a las nuevas generaciones para
los profundos cambios en los modos de produccioa.dnte estas nuevas exigencias que
varios teoricos de la educacion comenzaron a halelda necesidad de implementar un
curriculum realista y pragmatico. Sin embargo, hubaaspecto que se mantiene incluso

hasta hoy, la educacion también fue vinculadaddosocial.

Como resultado de las mencionadas transformaciobesdgren propone el
concepto de “cédigo del curriculum racional” el lcsg caracteriza fundamentalmente por
decidir los contenidos del curriculum a partir dehocimiento real que se necesita para la
vida social, y no a partir de las asignaturas tiadales que representaba el curriculum
clasico. En este sentido, a esta nueva forma aémaert el curriculum le fueron aparejados
objetivos educativos, los cuales debian ser preuigen definidos, y algo de suma
relevancia, debian ademas ser susceptibles deigred®ara lograrlo, la funcion educativa
fue re-significada en cualificacion para el mundsl ttabajo, pues esta era la nueva
exigencia que justificaba la expansion del sisteahiacativo al conjunto de la poblacion
mas amplio posible. Es en este momento, segurofaupsto por Lundgren, que se puede
comenzar a hablar de politica educativa, en taméolas decisiones sobre lo que la escuela
debe ensefiar pasa a ser una preocupacion de stenésipara los estados nacionales
modernos en el camino a su consolidacion. Por hdotacomo se ha mostrado, el
surgimiento del curriculum como un campo de ingasion propiamente tal es un
fendmeno relativamente reciente y como tal, estneeimte ligado a la sociedad actual. Una
sociedad en la cual la relacién entre educacioconp@nia aparece como un fenémeno

evidente, y quizas hasta indiscutible.

Ciertamente, colocar el énfasis en estas caraatagso es casual, pues nos abren

el camino para la intencion de nuestra investigadidmo ya se ha planteado en este texto,
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la educacion tiene una funcion con respecto a talymcion, o si se prefiere con la
economia. Mientras mas especifica la produccion jugar que ocupa un pais en la
division internacional del trabajo, mas necesagiaigelve la especializacion de los sujetos
para cumplir con los requerimientos que el dedarreconomico exige. Ante este

diagnéstico es que surgié el mentado conceptagial humano

Como hemos observado al revisar definiciones sebmirriculum, este juega un
rol, si no fundamental, al menos primordial a larahale configurar o habituar las
mentalidades de quienes son objeto de su implegiénfaes decir, en la identidad y/o
subjetividad de los individuos escolarizados. Adgntambién observaremos como el
curriculum es el resultado de una seleccién, es,ddaecorte de una totalidad de saberes
disponibles escogidos para ser reproducidos, e piefiere, transmitidos por la institucion
escolar. Por lo mismo, el curriculum se debe emiecoimo una construccion social y no en
un sentido conceptual abstracto. La discusion sébse contenidos indicados como
minimos u obligatorios segun sea el caso, es unteldape, desde nuestra posicion, es

mucho mas politico que técnico.

3.4 Principales Reformas en Chile

Las principales modificaciones al sistema educatichileno se desarrollaron durante la
segunda mitad siglo XIX y a lo largo del siglo XXiendo el primer hito la Ley de

Instruccion Primaria en 1860 seguida de su obligatad por ley en 1920. Si bien no es el
propésito de este trabajo detallar el procesoatestormacion, nos interesa observar como
histéricamente las reformas educativas han sidoosdalas como parte del proyecto pais
gue tiene determinado gobierno. Ejemplificador Bmngobiernos radicales (1938-1952)
que se proponian industrializar el pais (modeld®Shediante la especializaciéon de la
formacion profesional, otorgandole relevancia atesna educativo para alcanzar los
objetivos propuestos, reflejado en su lema “golyezaaducar”. Por su parte, los gobiernos
de E. Frei® y S. Allendé® también imprimieron su sello introduciendo Refosma

educativas. Con la dictadura esta “tradicion” nefadora no se detuvo. En 1980 de dict6 la

18 Industrializacién Sustitutiva de Importaciones.
19 Principalmente enfocado en la Reforma Universitari
20 Se proyectaba una reforma de largo alcance dasdaela Nacional Unificada (ENU).
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nueva legislacion para la educacion basica y ennmesmo afio se introdujeron, con el

Decreto 300, los cambios definitivos en el maraoicular para la ensefianza media.

Es la Ley de Subvenciones (DL 3.476) en 1980, k& cpmbia drasticamente las
condiciones de financiamiento de las institucioeesolares publicas transformadas ahora
en establecimientos municipales, condicionandmehtiamiento a la cantidad de alumnos
gue asisten a cada escuela. Ademas, a nivel eangtial la libertad de enseflanza quedo
por sobre el derecho a la educacion, reflejo ctirda influencia de los tedricos ultra
liberales expresada en esta primacia de la libeleaglegir por sobre el derecho social a la
educacion. En el afio 1981 se concretd la municigebn del sistema educativo publico,

en sus niveles primario y secundario.

De la mano con la libertad de ensefianza, se fomantdeacion por parte de
privados de escuelas particulares-subvencionadasieeir, de propiedad privada pero
subsidiadas economicamente por el Estado. Es iamgerdestacar que esta politica fue
profundizada el afio 1993 con la Ley de Financiatni€@ompartido, con lo cual se dejo
abierta la posibilidad de seleccionar a los alumpmsparte de las escuelas, ademas de
lucrar y cobrar sin una regulacion clara por pdeieEstado. De nuevo, queda en evidencia

la libertad de mercado y de competencia propugpad#os liberales.

Considerando lo anterior, nuestro estudio se cestral periodo posterior a la
dictadura militar. Sin embargo, cada vez que seasaio tenderemos puentes hacia el
periodo anterior, de modo que nos permitan obtenarcomprension mas abarcadora del
asunto. Asi mismo, la parte final nos llevard aamlos acontecimientos mas recientes.
Ciertamente, la informacion al respecto es abumdarbnsecuentemente por la gran
cantidad de debates y cambios realizados, tal clamexpresd el primer ministro de
educacion de la Concertacién y posterior presid®iteardo Lagos E.: “La reforma
educacional que iniciamos hace quince afios es $agnadde reforma que ha tenido lugar

en la historia educativa de Chité”

21 Inauguracion del afio escolar 2005. San Bernatsved 03 de marzo de 2005. Citado en (Bitar, 2005).
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3.4.1 La herencia dictatorial, rupturas y continuicades

Probablemente la herencia mas importante que dejiiadura en el sistema educativo fue
la Ley de Subvenciones y la Municipalizacién. Begte nuevo marco regulatorio, los
establecimientos municipales y subvencionados cpamen a competir por los mismos
recursos estatales. Esto tuvo consecuencias naga@ra los establecimientos del sistema
publico, pues existian grandes diferencias enti@s ynotros, que venian dadas por el
problema de desigualdad estructural que se redliejdos diferentes municipios. Varios
municipios, principalmente de los sectores pobresmenzaron a tener déficits
presupuestarios, con la cual vieron disminuidos m#s su capacidad para costear la
educacion publica gratuita, lo que conllevo a urewitable disminucion de la calidad, tanto
en infraestructura como en capacidad de contratat@@rofesionales altamente calificados

en el area educacional. La libre competencia must@ai su cara mas contradictoria.

Para ilustrar las consecuencias de estas polit@maslgunos datos, tenemos que el
afio 1981 el 78% de la matricula de la educaciditddssecundaria estaba en el sistema
publico gratuito. Ya en 1990 el ahora sistema nipaiccontaba con el 57,8% del total de
la matricula. Para el afio 2011 la matricula deéesia publico bordea apenas el 40% del
total, y se encuentra en una tendencia a seguanti@j Otro factor heredado fue el
financiamiento: en 1981 se destinaba el 4.07% dé.B? para educacién, cantidad
reducida al 2.49% al afio 1990. Ademas, entre 198219 dejaron de existir 626 escuelas
municipales en contraste con el aumento de 2.9G&blesimientos particulares
subvencionados. Estas estadisticas posicionanla &hel ultimo lugar del ranking de los

paises pertenecientes a la OCDE, cuyo promedicatiécua publica bordea el 90%.

El régimen de Pinochet expresdé con claridad el qrdoprimordial hacia la
ensefianza basica enDaectiva Presidencial sobre Educacion Nacioifg979) dirigida al
ministro de educacién de entonces Gonzalo Vial. gghafirma que el Estado “centraré el
énfasis en la educacién bésica y, a cualquier coataplird su deber historico y legal de
gue todos los chilenos, no solo tengan acces@asitio que efectivamente la adquieran y

asi queden capacitados para ser buenos trabajadmresos ciudadanos y buenos
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patriotas?? Esta frase es decidora en dos ambitos importaptasun lado recalca la
importancia de enfocarse en la educacion béasiaap cdeber del Estado, y al mismo
tiempo, reposiciona el discurso de la formaciéraprtrabajo, ademas de la ciudadania y
el patriotismo. Como vemos, el componente discimn se refuerza durante el régimen,
con lo cual recordamos que uno de los primerogigbgede la Junta Militar era justamente
cambiar la mentalidad de los chilenos; “Las Fuedmasadas y de Orden no fijan plazo a
su gestion de Gobierno, porque la tarea de reaonstoral, institucional y materialmente
el pais, requiere una accion profunda y prolongdtta.definitiva, resulta imperioso

cambiar la mentalidad de los chilen&s”

De este modo, la ruptura mas esperable de lo®mas concertacionistas con la
dictadura es integrar un interés democratizadoa @ducacion. Carlos Ruiz S. (2010)
sostiene que, ademas de un caracter democratizadBeforma Educacional del gobierno
de Frei (...) tiene como marco global el modelo dogigolitico de las teorias del
desarrollo y la modernizacién” Con lo cual se “intpouna funcionalizacion global de la
educacion al crecimiento econdémico del pais” (j88).Cabe recordar que las teorias de la
modernizacion otorgan un rol preponderante a laresapy la eficiencia productiva, ideas a
las cuales es vinculada la institucion educativa.e& dicho marco conceptual que toma
auge la teoria del capital humano como aspectafuedtal del papel de la educacién en la
economia y la sociedad;

“Esto tiene su origen en estudios sobre el valamémico de la educacion, debido
especialmente a T. Schultz y Gary Becker, de laésaidad de Chicago, los que concluyen
en que se debe comprender a la educacién éowersiony como inversion ercapital
humang esto es como una de las inversiones mas renfaddla®l desarrollo econdémico de
un pais” (2010, pag. 85)

22 El Mercurio, 5 de marzo, 1979. Citado en C. Ruiz, 2010, LOM.
23 Declaracion de principios de la Junta Militar,delmarzo 1974.
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La conceptualizacién de la educacion en estos mé@sriogrdé protagonismo en los
discursos sobre politica educativa, cuya influenciecié al ser adoptados por

organizaciones internacionales como la UNESCO, QBPWOEA entre otras.

Como lo constata C. Ruiz, estas ideas se encuesnititamente presentes en los
discursos de politicos y funcionarios de gobienmdaedécada de los novefftdas que sin
ser una novedad, si representan un leve giro respkeperiodo dictatorial. Ante esto Ruiz
se pregunta “¢,qué educacion puede ser considevatainversion? La respuesta es que la
educacion que es efectivamente inversion es lasgueelaciona de una manera mas o
menos directa con la capacitacion para el trab@dyetivo” (pag. 95). Con esto se expresa
claramente el sesgo economicista, que pasa a seleonento casi inherente, en materia
educativa. Es relevante para el propdsito de nuéstna hacer referencia a lo anterior por
dos cosas. Primero, seria un error atribuir adéisigas educativas de la dictadura militar, y
las continuidades persistentes en los gobiernosd@ticos, originalidad a la hora adherir
funcionalidad a la educacion en términos econémycasvinculacion a la teoria del capital
humano. Segundo, nos parece que el retorno de iehafuerza en el contexto chileno
obedece a un aspecto de la hegemonia neolibenatlagiobal, la cual logra imponer este
enfoque como modelo paradigmatico, que en la paagueda fuera de discusion y

simplemente se asume como punto de partida

En este sentido, C. Ruiz advierte como una de dasnitias mas importantes que
impuso la dictadura fue el acercamiento a una matitad econdémica fuertemente
vinculada al libre mercado, lo cual también tiemmsecuencias en educacion, ya que

rompe con la tradicion republicana que tenia &tsia educativo en Chile;

“De una manera incluso mas radical, se rompe #&mhki vinculo entre educaciéon y
formacion civica y politica de los jovenes. En wasldesta ruptura es completamente
coherente con la matriz neoliberal global, pareul la politica y la democracia tienen que

ser sustancialmente limitadas” (pag. 120).

24 Estrictamente la CEPAL no promueve una politiceerémente neoliberal, su propuesta fue llamada
Transformacion Productiva con Equidad (TPE) basemieel factor educativo como formador de recursos
humanos para conseguir sistemas productivos cangettividad auténtica”

25 Véase especialmente capitulos IV y Vanla Replblica al mercad€. Ruiz, 2010, LOM.
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Sin embargo, esa herencia no fue rechazada pgolmernos posdictadura “Se va
produciendo una recepcion cada vez mas positivpatatligma neoliberal del mercado por
parte de grupos de economistas y dirigentes paditide la Concertacion por la
Democracia” (Ruiz, 2010, pag. 123). De todos modegresenta una revalorizacion de la
formacién ciudadana y civica en las politicas etives de los gobiernos de la
Concertacion.

Otra perspectiva es la que presenta Oscar Esp{@044); plantea la hipétesis de
gue en Chile no se han generado politicas edusativaivel nacional después de la
Reforma impulsada en el afio 1981 bajo la dictachilitgar. Su argumentacion se basa en
gue todas las politicas disefiadas e implementadapuds, especialmente durante la
primera década de la Concertacion, solo han adimds el modelo neoliberal
hegemonico, sin salir del paradigma que él llamancional-positivista”. Ademas, la
promocion por parte de los gobiernos posdictaderandtaurar comisiones de expertos
nacionales vinculados, tanto a nivel de metodotogi@amo de técnicas de analisis, a
referentes internacionales como el Banco MundialQECD dan cuenta de la continuidad.
Lo interesante para nosotros de la perspectivaat® @utor, es su afirmacién de que “En
los Hechos, la «politica educativa>> se confunde la politica de desarrollo econémico”
(2014, pag. 4) En dicha linea, Espinoza destacanqtre las tematicas mas abordadas por
los investigadores en educacion se encuentra laa®idn de los aprendizajes en el sistema
escolar; la “calidad” cuyo ejemplo paradigmaticaeeeSIMCES, y la importancia otorgada
a la rendicion de cuentasaocountability Ante este contexto Espinoza se muestra mas bien

critico:

“En la mayoria de los estudios producidos en l&#Bnds décadas en Chile ha
predominado sin contrapeso el enfoque funciongliestivista. Los investigadores
funcionalistas visualizan el disefio, andlisis yleaeién de la politica educacional en
relacion con problemas técnicos que podrian seeles sélo mediante el incremento de
iniciativas de racionalidad técnica que se tradueerel uso de técnicas, tales como los
andlisis de costo oportunidad, costo-beneficiotaeefectividad, indicadores sociales y
otros.” (2014, pag. 12)

26 Sistema de Medicion de la Calidad de la Educaafdicado por primera vez en 1988.
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A partir de esta constatacion, es claro que loiss§ propuestas elaboradas en
torno a la politica educativa se han enfocado gmeciss econdmicos y técnicos,
desplazando o simplemente pasando por alto lascemgias politicas y éticas de dichos
enfoques. En este sentido, para Espinoza la ddierem “ruptura” consiste en que los
gobiernos posdictadura se han abierto a consitlerginion de investigadores y consultar
a los expertos en materia educativa, cuestion gtes ano ocurria. Lo problemético es el
enfoque que predomina, pues al remitirse a la eitra de datos, la actividad de los
investigadores o comités de expertos se ve coiddrafia descripcion de lo que ya existe,
no va mas alla de dar cuenta sligltu quo Por lo mismo, no es de extrafiar que en el grueso
de las investigaciones realizadas para ser comasidgren la politica educativa y/o posibles
reformas, observemos indicadores relacionadosefideencia/efectividad de las escuelas,
andlisis sobre como se utilizan los recursos segurégimen de financiamiento, el
desempefio de los estudiantes y profesores a partios instrumentos de medicion, la

elaboracion de ranking y la empleabilidad respdetanundo laboral.

En general, el primer gobierno de la concertacide mas de disefio que de
implementacion de la nueva politica educativa, caglo principal fue posicionar el tema
educativo en el proyecto pais. Hay dos momentosiitaptes a considerar en lo referente a
la agenda politica de parte de los gobiernos ctaxienistas siguientes. El primero durante
el mandato de Eduardo Frei Ruiz-Tagle enmarcada kriorme de la Comision Nacional
para la Modernizacién de la Educacidononocido como Los desafios de la Educacion
chilena frente al siglo XXla cargo de José Joaquin Brunner. El segundo nmtomen
corresponde al primer mandato de Michelle Bacheja¢, como resultado de la llamada
“revolucion pinglina” (2006) conformo el Consejoe&sr Presidencial para la Educacion
Superior, el cual concluyé con un informe firmadoglebrado con las manos en alto, en
una imagen iconica de la administracion del modelpolitica de los consensos”, por
representantes de la Concertacidn y la Alianza. asrihstancias, se presentan como un
cumulo de recomendaciones para que los gobierntgriale definan su agenda respecto a
las politicas educativas. No debemos dejar deda@dbasan su legitimidad en tanto que se
presentan como los diagndsticos elaborados poyaasentadas comisiones de expertos.
Estos serian quienes mejor pueden decir cualefasgosibles mejoras a introducir en el
sistema educativo, y ciertamente cuales no.
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“En efecto, tanto las recomendaciones de cambiouimdas como las conclusiones a las
gue arriban estas instancias técnicas no hacercaga mas que avalar los supuestos del
modelo econdémico neo liberal en todas sus dimeasignen particular, en lo que respecta
al disefio, estructura, organizacién, y régimenimgntiamiento que ha imperado en Chile

desde la reforma de 1981.” (Espinoza, 2014, pag. 18

Desde esta perspectiva, es factible afirmar quefulmdamental del modelo
implantado por la dictadura, o mejor, uno de siergs fundamentales si consideramos la
importancia social del sistema educativo, no soéo & mantenido practicamente
inalterable, sino que ademas ha sido relegitimadoase a la discursividad de los técnicos
y los expertos en materia educativa. Ejemplo deslam@s la valorizacion positiva que

realizaron loexpertosa favor del SIMCE y que se mantiene hasta el eiaoy.

Para considerar una ultima perspectiva sobre aest®o gomaremos el textbas
politicas escolares de la Concertacion duranternsicion democréaticale Maria Inés
Picazo (2013). En primera instancia la autora spstique las politicas escolares de la
democracia resultan de una voluntad de mejoraefancia educativa de la dictadura y no
de un proyecto de reforma estructural. De todosanaafirma que hubo un giro conceptual
en educacion, representado por J. Garcia-Huidgbfigjado en la interrogacion por los
objetivos de la educacion, en tanto que se esperéacensefianza entregue a los educandos
las herramientas culturales y destrezas minimas g@senvolverse en la sociedad. “La
mirada macroestructural y sistémica que habia pnedalo hasta entonces fue sustituida
por aproximaciones particulares, ligadas a losg®sos subjetivos y micro de la educacion,
a los contenidos de esta y al comportamiento dedtares implicados.” (pag. 113) Este
giro conceptual, no tenia contemplado en ninguo cas ruptura radical, y apostaba por
una postura que encontraba su legitimidad en basBeestigaciones cientificas y de
caracter técnico, que iban acorde con las tendeigtadales “En definitiva, el proceso de
gestacion de una particular concepcion de la edutacie se impondra a partir de 1990 no
se comprenderia sin tener en cuenta el impactasdgdnsformaciones modernizadoras de

inspiraciéon neoliberal de los militares” (Picaz013, pag. 118).

En este sentido, la autora propone una relaciotimodad-ruptura de las politicas

escolares durante la primera década de gobiernosaléticos, en la cual la ortodoxia
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neoliberal de lo€hicago Boygerdio terreno, permitiendo la recuperacion deaie| del

estado en materia educativa, como entidad garantemo lo dijo Ricardo Lagos en su
momento; un Estado mas “timon” (que financia, raguwvalla e incentiva) y menos
“remero” (que produce servicios) (Picazo, 2013,.@&p) En base a dicho analisis, la

autora observa un quiebre con los lineamientosbexal impuestos en dictadura.

Desde nuestra perspectiva, Picazo sobre estimaeagiste del rol del Estado en el
contexto pos dictatorial, ya que las “nuevas forrdasintervencion del Estado en la
regulacion social” (Picazo, 2013, pag. 369) noesentan necesariamente una ruptura con
el orden neoliberal. Si bien hay un evidente canaidas atribuciones del Estado, por lo
gue estamos de acuerdo en ese punto con Picaz® heslvos mecanismos obedecen mas a
un reacomodo del propio funcionamiento neoliberak g una ruptura o quiebre
propiamente tal. En este sentido, lo que aqui hdlaosdo neoliberalismo “realmente
existente” tiene transformaciones acordes con saro#lo historico, que lejos de ver en el
Estado un obstaculo en su quehacer, tiene en ldagg® gubernamentales mas un aliado

gue un enemigo.

3.4.1.1 La apuesta politica de la Concertacion: edacion de calidad para “pagar la
deuda social con los mas pobré%

El rol protagonico que el primer gobierno democrtijuiere dar a la educacion queda
claramente manifiesto en el discurso de Patricibvkydel 21 de mayo de 1990, en el cual
sefiala que la educaciéon sera uno de los objetikiost@rios de su gobierno. Es en ese
nuevo contexto que las politicas educativas retonmancentralidad que no se encontraba

presente en dictadura.

El pacto de partidos politicos denominado “Coneédtapor la Democracia” tenia
una tendencia de centro izquierda y aglutinaba rdosrgooliticos reconocidos como
opositores al régimen dictatorial. Esta coalicipuesta por reposicionar la centralidad de
la educacion en la agenda de politicas publicasndCeeremos, la apuesta por dicha

centralidad obedece a las tendencias globales ¢grimmaducativa, con lo cual se trazé

27 “El proceso de democratizacion y modernizacioniadsociedad chilena y el pago de la deuda social
contraida con los mas pobres hacen de la educacidnde los objetivos prioritarios de este gobierno”
Patricio Aylwin.Discurso a la NaciénValparaiso, 21 de mayo de 1990.
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como un desafionodernizarel sistema educativo. Este proposito también #égdadnano

con las propias promesas que habia hecho la @édrajidlitica al pais, entre ellas asegurar
un crecimiento economico con equidad. Una caraeteion que da cuenta de dicho
horizonte y su vinculo con la educacion es claraenerpresada por Juan Garcia-Huidobro

y Cristian Cox:

“La transicién a la demaocracia posee un profundogromiso con la equidad, con lo cual
se ha querido superar un liberalismo econémicamxdr(neoliberalismo) que caracterizd
al régimen militar chileno y tuvo un costo socialiymalto, por un programa que ha
buscado compatibilizar desarrollo econémico y fistisocial y que ha tenido en la

inversion educacional una de sus vigas maestr@d’1(2ag. 9)

La nueva perspectiva en educacion supuso que @grar lla justicia educativa no
bastaba con el acceso masivo a la escuela, sinto gouportante era garantizar resultados
similares, lo cual se traducia como “calidad dedacacion”, para que el conjunto de la
poblacion adquiriera los conocimientos y herranggnmhinimas necesarias para integrarse
al mundo productivo y una sociedad democraticaefde modo, se afirmaba que “un modo
eficaz de sumar desarrollo humano al crecimientm@mico es invertir en educacion y
capacitacion” (Garcia-Huidobro & Cox, 2011, pag.) 28l parecer, esta seria la
resignificacion de la herencia neoliberal, en tagt® el Estado pasa a ocupar un rol
garantepara la consecucién de dichos objetivos acompafiddauna retdrica de justicia
social, que matizaria el modelo anterior que dejabla en manos del mercado, incluyendo

claro esta, el tema de la calidad.

3.4.1.2 El rol de los expertos y el enfoque técnidel debate educativo

Como ya hemos notado, la influencia de organismterriacionales es primordial para
entender el movimiento de reforma global sobreslegemas educativos. Tanto UNESCO
como el Banco Mundial alentaron la descentralizacde los sistemas educativos,
argumentando ineficiencia y bajos resultados derajizaje bajo el control central estatal
considerado altamente burocratico. Se justifiaacentiva el sistema deucherpara poner

en juego las fuerzas del mercado en el sistemaagdocincentivando la competencia, lo
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cual conllevaria la participacion de los padres guenento en la calidad entregada por los

establecimientos como valor agregado al “produdteativo”.

Segun M. Picazo (2007), CEPAL y UNESCO aparecenoctoa organismos, o
foros, de mayor influjo a nivel internacional ahlara de discutir y establecer el camino a
seguir en las nuevas politicas educativas a ejeciistos dos foros, cuya influencia es
indiscutible en las politicas escolares chilenasaddemocracia, estan atravesados por las
exigencias de productividad competitiva propia ae& @conomia globalizada y por la
busqueda de una progresiva equidad social.” (pdgd.). 3Ambos organismos son
fundamentales para la elaboracién de las poligchgativas que tienen como horizonte
reformar varios aspectos del sistema escolar, ganit® recomendaciones técnicas y

evidencia internacional en varios ambitos, entieseadl curriculum escolar.

Ahora, consideraremos la creacion de dos instgnidaprimera es la Comision
Técnica Central (1991), presidida por Eduardo @asdrcual representa la voz oficial del
gobierno en la materia. La otra instancia es el i@fMécnico Asesor para el Dialogo
Nacional sobre la Modernizacion de la EducaciorO4)9bajo la coordinacién de José
Joaquin Bruner. Aqui ya tenemos dos conceptos<lgwe seran de gran importancia para
nuestro analisis. El primero, la idea de que laudi®n sobre politicas educativas es un
problema eminentementi&cnico Segundo, se asume la premisa de que es necesario
modernizarla educacion incluyendo el curriculum, en tante qgu atraso radica en el
hecho de que el sistema escolar no esta lo sukomte articulado con el sistema
productivo, afectando directamente en los indices afecimiento econdémico Yy
competitividad internacional. Maria Inés Picazo0@20se refiere al Comité coordinado por

Brunner:

“Si el Comité ha sido un foro de debates técnicake yroduccion de recetas, también ha
funcionado como antecamara de intercambios pdiitigode un compromiso social
alrededor del proyecto educativo nacional. Sin egdjano aborda sino sucintamente la
controvertida dimensién ética de la educacion, esrdsu papel en la transmisién de
valores” (pag. 326).

De este modo, es claro que el enfoque técnico bdesearcarse de posibles

disputas politicas e ideoldgicas que puede susgitaiebate que incluya la dimension ética
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de la educacion. Las propuestas a las que lleGarelté Técnico el afio 1995 plantean que
se hace necesario e imperativo llevar adelantBéésrmas en pos de la modernizacion del
sistema educativo. Esto es clave en lo que henmBaichando la nueva centralidad de la

educacion para la politica a corto y largo plazéodegobiernos de la Concertacion. Esto es
mas claro con una cita que Picazo extrae del doctanataborado por el Comité en el cual

se define a la educacion conal fnedio Unico e irremplazabtpie tienen las personas y las

naciones para participar plenamente del nuevo tiposociedad emergente” (cursiva

nuestra) Como vemos, en el marco de una moderaizaeioliberal, la educacion es puesta
en un lugar primordial, en tanto que se le preseatao el medio por excelencia para

afrontar el venidero siglo XXI.

Asi mismo, es interesante la opinion que tiene ZBia@specto del rol que jugd
como intelectual José Joaquin Bruner en el prodesReforma. La autora lo denomina
como ‘“«alquimista»> ideoldgico que elaborarad lgpresentacion o referente de la
educacion” (2007, pag. 327). Pues, Brunner realima proceso de decodificacion-
recodificacion entre dos aspectos fundamentalesatpfeen a la discusion sobre politicas
educativas. Por una parte, la ligazén entre ebseducativo y el proyecto pais, por otra, la
relacion entre lo global y sectorial o local. Erteesentido, Brunner “logré insertar una
proposicion de reforma de acuerdorefierente global modernizadofpag. 327) (cursiva
nuestra). La habilidad politica de Brunner estuvalestrabar los debates de la “coyuntura
critica”, abordando ligeramente lo temas mas paésivinculados a aspectos éticos
politico e ideoldgicos, logrando un acuerdo redesii legitimado desde una perspectiva
cientifico técnica acorde con la tendencia intdorad. Una parte importante del éxito de
esta operacion, segun Picazo, reside en el hechqudeel Comité “no aborda en
profundidad la dimension ética de la educacion” fwrcual el Informe Brunner es
ciertamente “bastante economicista, pragmaticdrumgental, casi sin “alma”, casi sin

ethos” Sobre este punto, también C. Ruiz introduce perapectiva critica:

“El desarrollo delinforme va a mostrarnos a las claras que la referenciana de la
ciudadania es una cuestion puramente lirica, aidang habra mas que algunas escasas
alusiones, mientras que las funciones econdmicadadeducacién mereceran un
tratamiento detallado y minucioso, tal como sireta problema de fondo de la educacion
fuera de esa indole” (2010, pag. 135)
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Como observamos, es posible advertir claramenfgdaminencia de un enfoque
técnico y alejado lo mas posible de debates dectear&tico/politicos que pusieran en
riesgo el trabajo del Comité para que este fuensiderado finalmente en el proyecto de
Reforma. Parte importante de las conclusiones ldelaldo “Informe Brunner” pasaron
como insumo para la instancia definitiva que estanaargo de redactar la propuesta final
para el proyecto de Reforma. Sobre este puntoz®mastiene que la intencion de llamar a
diferentes intelectuales a participar en la disnusiobre la reforme obedece a la necesidad
de las nuevas autoridades de “conciliar democramiceficacia”. Esto lo entendemos como
la manera que adopté el gobierno para entregatinhedid a sus reformas, ya que, al
considerar la voz y opinién de los expertos en #&enm, y de otros actores politicos y
sociales, el proyecto de Reforma aparece comaoseltaglo de un debate democratico que
sustenta su eficacia en la evidencia técnica tifiean otorgada por la participacion de los

expertos.

En este sentido, es que hemos considerado impedastacar el papel de loslicy
makersque pertenecieron a diferentes ONG y Centros Acaénindependientes (CAI)
como J.J Brunner, C. Cox (CIB¥, J. Garcia-Huidobro (CIDE) e Ilvan Nufez (PRE
quienes trabajaron activamente en la elaboracionlade politicas educativas de la
Concertacion. En su investigacion, Picazo propammocun aprendizaje politico de la
intelectualidad critica agrupada en los CAl desarae de los “discursos ideoldgicos”, por
lo cual aceptaron la continuidad de las reglas &bem e institucionales de inspiracion
neoliberal. Sin embargo, sostiene que no fue uaptacion total de la ortodoxia heredada
por losChicago Boyssino que, en miras a la necesidad de restaursist@ma de gobierno
democratico, optaron por un proceso de “resigrif@may de reinterpretacion de dichas
herencias” (2013, pag. 179) El liderazgo de losrmhis de los CAl, ahora funcionarios

expertos en materia educativa para el gobiernoatog posicionar su visén como la mejor:

“En otras palabras, en el contexto de polarizadgi@oldgica que todavia Chile vivia a
fines de los afios ochenta, su éxito para imponevigdn educativa radicé en su

capacidad de afirmar cientificamente su “verdadi: dducacion ocupa un lugar

28 Nace en 1964 en el contexto de la Reforma educdtvE. Frei Montalva. Actualmente esta integratio a
Facultad de Educacion de la UAH.

2% Fundado en 1971 como unidad académica de la PW@9E7 suprimid el programa, pero sus integrantes
siguieron juntos adscribiéndose a la AHUC.
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fundamental en el desarrollo y la integracion @dgspes necesario resolver los problemas
asociados al “manejo de conocimientos” (calidada yormacion de recursos humanos
(equidad)...” (Picazo, 2013, pag. 280)

En definitiva, podemos sefialar que la apertura dedtioa permitié la integracion
del referente global, lo cual implicé un respetoraen econdémico neoliberal matizado por
la revalorizacién de un sistema politico democoatiCon esto el papel adjudicado a la
educacion, y mas especificamente al sistema edaocatias politicas publicas que le dan
forma, se constituyé como un pilar primordial de ¢mbiernos democréticos, en tanto que
se le otorgo el rol de contribuir, de manera peafar, a cumplir con los objetivos trazados:
disminuir la pobreza, promover la equidad y juatisocial, al mismo tiempo que servia
para desarrollar el capital humano y con ello asr&r la competitividad del pais en el
concierto internacional. En otras palabras, una amozacion neoliberal democratica,
suficiente para la mantencion de la cohesion sagi@bnsenso, y el respeto por la herencia

macroecondmica de la dictadura.

3.4.2 Marco general de la Reforma curricular chilea

En primer lugar, para caracterizar la probleméatiebcurriculum en el contexto chileno
realizaremos una breve presentacion de su desarrallelaboracién del curriculo ha sido
histéricamente centralista, pues desde que se nmepl® el marco curricular en el siglo
XIX fue monopolio de los ministerios gubernamergalPesde 1927 era aprobado por
decreto presidencial, teniendo como Unica instadeiaonsulta el Consejo Nacional de
Educacion. Con la descentralizacion introducida les ochenta se flexibilizé la

administracion y gestion del sistema educativo,opeo la discusion referente a los
diferentes contenidos involucrados en el sabemumllta transmitir. De este modo, la
dictadura puso el foco en el control del curricypero no se abrid al debate de los
contenidos del mismo, lo cual se refleja en 1980981 cuando fueron aprobados por
decreto nuevos planes y programas para la educpdibaria y secundaria, con lo cual se
mantuvo la tradicién historica a la hora de decadlicurriculum en Chile. Ciertamente, las
transformaciones de la dictadura siguieron unalgmilar a la norteamericana y britanica
en el &mbito de privatizacion de la educacion yrdegelamiento del sistema publico, pero

en ambos casos desde el Estado se mantuvo laxpaé@ntralista a la hora de elaborar los
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curriculos nacionales, “... tanto para Thatcher cqram Pinochet la formulacion de los
programas escolares se conservo como funcion teil&s(Picazo, 2013, pag. 97). Esto es
importante de destacar, pues esta tendencia seienmgntpero con importantes

transformaciones.

En un extenso estudio del PIIE llamddas transformaciones educacionales bajo el
régimen militar(1984) hay un capitulo sobre el cambio introdugdo la dictadura en el
Plan de Estudios en 1980. Segun los investigadestestiene una importancia de primer
orden: “en el Plan de Estudios se encuentra t@amsila toda una Filosofia de la
Educacion y, mas particularmente, una vision idearquetipica del hombre que a la
escuela le corresponde formar” (pag. 266) Adem@meatan sobre el trasfondo que tiene

un cambio de estas caracteristicas:

“La clara comprension alcanzada hoy acerca detésidependencia que se da entre los
procesos sociales y los procesos educativos, hfic# idhaginar que las innovaciones
que afectan extensivamente a todo un sistema esgeladopten “porque sib por
razones puramente técnicas. Se sabe que los cambifisndos del sistema escolar
obedecen a factores teéricgflosofia, ideologia, cienciasp, a necesidades practicas
(socializar a los jovenes de una cierta manergqgucionar mano de obra a la actividad
econdmica, etc.) que trascienden los muros destasetas” (cursiva nuestra) (PIIE, 1984,
pag. 270)

Claramente, los integrantes del PIIE tienen unadairmas bien critica del discurso
exclusivamente técnico que ya entonteces serviastiéicacion para los cambios en el
Plan de Estudios. En este sentido, reflexionanestebtendencia que toman las Reformas.

Al concluir su andlisis sostienen:

“Como se ha tratado de demostrar, la funcionalidigldsistema escolar apunta hoy a otra
direccidon. El designio social, cultural y docent ld escuela chilena actual seria el de
facilitar la socializacién de la juventud éms valores, destrezas y disciplinas que sean
consistentes con las posiciones que cada cual delygar en la division social del trabajo,

y con la distribucion vigente del poddcursiva nuestra) (pag. 277).

En esta cita queda manifiesta una adscripcion edagas que hemos revisado como
teorias de la reproduccion y distribucion cultural.
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También en 1980 se introdujeron los cambios défosten el marco curricular para
la enseflanza media con el Decreto 300. Los miemieb$IIE realizan una critica al
escaso fundamento tedrico y técnico de los caminitveducidos, mostrando que las
supuestas bases que se utilizaron para justifisacdmbios no se encuentran reflejadas en
ninguna parte del proyecto que efectivamente seemmmto. Ademas, discuten la excesiva
flexibilidad que se le entrega a los liceos técipomfesionales, que tienen como
estudiantes a sujetos provenientes de los segioless de la poblacion. Lo interesante es
gue en la parte de las conclusiones nuevamentedeneia una adscripcion casi total a la

teoria de la reproduccion de clase y cultural:

“La modernizacion experimentada por el sistemalasoomntiene, pues, ingredientes que
podrian ayudar a fortalecer una relacion estatinieela estructura social y la
organizacion de la ensefianza publica.[...] La funcéicial y cultural del sistema
consistiria, por consiguiente, en distribuir difer@lmente entre sus alumnos, las cuotas
de saber y de cultura que son indispensables ppraducir y perpetuar un sistema de
vida rigido, dentro del cual las posiciones y maegede movilidad de cada quien,

estarian previamente definidas.” (pag. 302)

Al finalizar el régimen militar, se introdujeron robios en la formulacion del
curriculum, lo cual quedd establecido en la Ley &iga Constitucional de Ensefianza
(LOCE) aprobada un dia antes de finalizar el periddtatorial -10 de marzo de 1990- ,
con la clara intencion de heredar un marco politistitucional en materia educativa. Una
de las novedades que introdujo la LOCE fue quebdegm manos del MINEDUC definir el
marco de Objetivos fundamentales y Contenidos Misin®bligatorio®. Un nuevo
proceso de discusion y elaboracion del marco adaigara la ensefianza béasica se inicia
en mayo de 1991 vy finaliza en enero de 1996, migiiwoen que comienza el proceso para
la educacion media que termina en 1998. En amismsda implementacion fue paulatina,
en estrecha relacion con otros cambios como laadar&scolar Completa, y se proyectaba

gue estuviera completamente implementada paraoe2@oP.

30 Con la LOCE se cre6 el Consejo Superior de Eddoada cual representaba la Ultima instancia de
aprobacion del curriculum, con la intencion de gquefuera una atribucién exclusiva del MINEDUC. La
instancia era presidida por el MINEDUC y conformadatres profesores universitarios, tres miemhdota
comunidad cientifica, un representante de la C8rprema de Justicia y un representante de la FRuerza
Armadas y de Orden.
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Segun Inés Picazo (2013) esta no fue una medida®@@E- puramente arbitraria,
pues respondia a una estrategia razonada y adsciiés tendencias universales de
modernizacion de los sistemas escolares que prvetd organismos como el Banco
Mundial, foros internacionales, la CEPAL y la Urees¢De manera que el fin del
monopolio estatal sobre la formulacion del curdcyla autonomia relativa atribuida a los
centros escolares consagrados por la LOCE en y9@dmulada en términos de politicas

publicas a partir de esa fecha, responde a digiexgaciones internacionales” (pag. 107)

Como ya advertimos, con el primer gobierno posdiata se abrié la posibilidad de
reposicionar el debate sobre el sistema educatiteoed nuevo contexto y se hace hincapié
en la importancia fundamental de la educacion mhréuturo. El diagnéstico general
consistia en que nos encontramos en un transita@yaso de la sociedad industrial a la
llamada sociedad del conocimiento. La década deémta es caracterizada como una
“Sociedad en la cual tanto para producir y logaacdmpetitividad econémica, como para
vivir en sociedad y construir democracia, se regui destrezas culturales de nuevo tipo
gue los sistemas educativos deben comenzar a prd@ercia-Huidobro & Cox, 2011,
pag. 8) A partir de dicho punto de vista es queisembra la necesidad de plantear una
Reforma curricular, pues se sostiene que desdargtalum se puede hacer frente a las
nuevas exigencias puestas sobre el sistema educBtveste modo, la educacién escolar
aparece como un imperativo para cualquier socigdadoroponga adaptarse mejor ante el
nuevo escenario global: “En esta nueva forma de@gedad, de vivir y producir, lo que
antes necesitaba saber un grupo muy menor de pstduooy dia tiene que estar en manos
de todos” (2011, pag. 8).

Dos sectores fueron criticos a la forma como s#badtevando adelante la reforma
curricular: El Colegio de Profesores por su pariticaba la falta de reflexion de la
dimension ética-politica de la reforma, que cormsida excesivamente vinculada a criterios
técnicos y econdmicos. Por otro lado, la iglesi®lzn y la derecha tradicional también
fueron voces criticas. La primera principalmentel@rreferido a la educacion sexual,
cuestion que consideraba de dominio exclusivo desfara familiar. La segunda con un
tono de temor, expresado a través de editorialesuymnas de opinidon publicados Eh

mercurio y La Segundaante un aparente adoctrinamiento cultural que beusale
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“ideoldgico”, elaborado por “ingenieros socialestrhados en un marxismo gramsciano
gue incluso vincularon al proyecto de la ENU. Simbargo, a pesar de las voces criticas
con enfoques bastante distintos, la propuestafdemra logré erigirse como un consenso
necesario, apoyado principalmente en la idea fuetgaque estaba construido en

conformidad con las tendencias internacionales a&ena curricular.

Para el gobierno de Frei el tema de la reformaalar era fundamental, lo cual se
expresa en que el ministro de Hacienda afirmaraequel sector educativo no habria
austeridad, pues era un area primordial “La prim@gaaea) es la modernizacion del
curriculo, entendida como la adecuacion de losecntbs del proceso educativo a las
necesidades de la economia y de la sociedad chitdridercurio, 30 de agosto de 1994.
(Citado en Picazo, 2013, pag. 345)

Es posible articular los primeros proyectos eduoatejecutados por los gobiernos
democraticos (P-900, Proyecto Enlaces) hasta damef de 1995-96, con programas como
el MECE (Ver punto 3.4.3.1), de manera tal que pumerastrear en ellos un continuo de
politicas educativas con el horizonte de ejecutaa veforma educativa de caracter
estructural. Como ya hemos mencionado, desde aygstspectiva el nucleo de la reforma
lo encontramos en la reforma curricular, pues efn@ito administrativo y de gestion del
sistema escolar mas que reformas hay una claraowmtad y profundizacion del modelo
heredado desde la dictadtiraEn este sentido, nuestra propuesta es que lamafo
curricular representa una ruptura, quizas la m@oitante, con el modelo que funcionaba
anteriormente a la década del noventa. Sin embasg® ruptura no implica necesariamente
una contradiccion con el modelo neoliberal que lacla dictadura con sus politicas. Al
contrario, nuestra apuesta estd por mostrar comeefarma curricular termina por
fortalecer el modelo. Si a nivel de gobierno eledriales se asumia el vinculo del sistema
escolar con el crecimiento econémico, se acoplémmeorias del capital humano con la
sociedad del conocimiento, no es de extrafiar gtms esspectos fueran considerados
elementales para instaurar un sistema educativel eual el discurso de la calidad es
central. Lo realmente novedoso, es la integrac&ncdrriculo a las tendencias globales,

incorporando nuevos topicos en base a los cualeswedea la calidad de la educacion. El

31 Un ejemplo claro es la Ley de Financiamiento Camigidel afio 1993. Esta politica deuchersentrega
recursos publicos al sector privado con tal dedeteta demanda educativa.
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éxito o fracaso en la insercion de Chile de un meféativo en un mundo globalizado y
competitivo es mediado por la calidad que puedarteh sistema escolar. Este es el
discurso que trasciende todas las discusionesspec® y son, a nuestro parecer, el

antecedente directo del devenir actual que haddaidiscusion sobre politicas educativas.

Sobre este tema, Sebastian Donoso (2004) arguytadrensformacion curricular
en todos sus niveles es el eje central de la refoeducativa de los gobiernos
concertacionistas. La centralidad otorgada a fmsmas educativas no se reduce al interés
de un puro gobierno, sino que representa un cantileuesfuerzos que podemos observar
desde 1990 hasta el 2004, es decir, pasando ggpdrsdos presidenciales distintos, pero
pertenecientes al mismo pacto politico, a saberCdacertacion de Partidos por la

Democracia.

A partir del afio 1996 el Ejecutivo implementa éforma del curriculum. Esta fue
antecedida por varios cambios a nivel del funciaeato de las escuelas, como la
implementacién gradual de la jornada escolar cammpla expansion del Proyecto Enlaces

a mas establecimiento, municipales y subvencionahdse otras medidas.

Las mediciones internacionales, tales como TIMS®I$A comenzaron a ser
tomadas en Chile, desde 1995 y 2001 respectivameargeaesultados mostraron que tanto
las escuelas del sector publico como el privadodgue abajo en los estandares
comparativos a nivel internacional. Estos resukagdosieron en alerta al Ministerio de
Educacion y al gobierno, pues esperaban mejorestadss como consecuencia de las
reformas recientemente puestas en marcha. Energidcs cobr6 gran relevancia para el
sistema educativo el concepto de la eficiencia gfieacia escolar. Se apunta a los bajos
niveles de aprendizaje como un problema mas derofesores que del sistema en su
conjunto, el cual vendria a ser solucionado desdpuestas tecnocraticas que trabajan en
pos de obtener resultados rapidos y medibles. Estalaro en tanto que desde la
perspectiva economicista y de corte neoliberahughento en la inversion en el area de
educacion, no estaba teniendo los retornos esperddmemos que recordar que la
inversion en educacion es una inversion que seaspe se traduzca en un aumento en la
calidad del capital humano, o recursos humanosjaque cuenta un pais. Desde dicha

perspectiva, son las pruebas estandarizadas,aamtel local (SIMCE) como internacional
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(TIMSS-PISA) las cuales deben reflejar de manemntitativa si se cumplen o no los

objetivos impuestos al sistema escolar.

Este es un momento clave en uno de los aspectoaquiidlamamos racionalidad
neoliberal en el sistema educativo. La logica costeeficio, propia de mentalidad
financiera, es parte de la nocion de rentabilidagé ¢mpera a la hora de medir los
resultados de las politicas educativas. Una pameoitante de dicha operacion
tedrica/politica obedece a la idea de que a trade¢sistema deouchersampliamente
extendido durante este periodo, en desmedro dauleaeion publica gratuita, las escuelas
entrarian a competencia entre si, por lo cual talagia del libre mercado funcionaria tal
cual en el campo educativo. La idea fuerza erdapipadres, al pagar, aunque fuese poco,
tendrian en cuenta a la escuela como un servigoallle es exigible calidad, desde una
posicién de cliente, lo cual de un modo natural enaria el interés de las familias por
demandar proyectos educativos de mayor eficacejartlo asi el nivel de la calidad

entregada por estas escuelas.

3.4.2.1 El MECE

Uno de los momentos principales del periodo dermeds de la década de los noventa en
ambito educativo es el Programa de Mejoramienta @alidad y Equidad de la Educacion
(MECE) promovido e implementado por el MINEDUC cuteael periodo de 1992 a 1997.
En primera instancia el Programa apuntaba a laaetlic basica, pero a partir de los
recursos aportados para la investigacion se degigkoserviria también de base para mas
tarde implementarlo en la educacion media. Esfeigtivo destacar que este programa fue
asesorado y financiado en gran parte por un coowmipréstamo otorgado por el Banco
Mundial de US$ 243 millones. El banco finalmenterap US$170 millones y el resto salio

del presupuesto de la nacién.

Sobre este tema usaremos un articulo de MarialL&wséitre (2011), quien fue la
primera coordinadora del programa MECE media. Lirauafirma que el proceso de
“mejoramiento” iniciado por el proyecto MECE va nd@ki de materializar las exigencias
de redemocratizar en el contexto de los gobiernasartacionistas, sino que ademas es un

“ejercicio de cambio cultural” Esta nueva exigenompuesta al sistema educativo nace a
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partir del diagnéstico general de principios de hawenta de que “La brecha entre la
realidad del sistema de educacion media en CHds giecesidades del desarrollo nacional,
era demasiado grande” (2011, pag. 130) En conseeyela meta del proyecto de

mejoramiento, que segun Lemaitre es el anteceddirgeto de la oleada de reformas
posterior, tenia como meta lograr un cambio cult@an dicho horizonte, se identifica en

el curriculum uno de los puntos centrales a maalifcon tal de lograr el objetivo deseado:
“Obstinadamente, el curriculum de la educacién mégioré este cambio de escenario y
siguié ofreciendo, en general, cursos académicescjclopédicos, irrelevantes para la

mayoria de los estudiantes” (2011, pag. 132)

A partir de dicho diagnostico es que se comienzkelzatir cuales deben ser los
nuevos objetivos curriculares, o segun sea el easbactualizacion y re contextualizacion
a los desafios de la modernizacion y el nuevo esiceglobal. Uno de los puntos criticos
gue se identificaron en ese entonces fue lo qu®s® “baja eficiencia externa” lo cual
hacia referencia a que el modelo cientifico-huntaresientado a proseguir estudios en la
educacion superior tenia demasiado protagonisncorparacion con la enseflanza técnico
profesional. Esto traia como consecuencia que doag afios en el sistema escolar la
mayoria de los estudiantes salian con conocimignt@bilidades muy ajenos a la realidad

y necesidades del sector laboral o productivo.

Lemaitre destaca que el uso del concepto “mejorswiieen desmedro de
“reforma” era entendible no solo por el contextsgiotatorial en el cual se llevaba a cabo
el proyecto, sino que ademas su intencion explésaaposicionar el tema educativo como
un compromiso nacional que estaba mas alld de Wergo particular o de un
conglomerado de partidos politicos. Otra idea aratencion del proyecto de tener una
vision de futuro, sin entramparse en discusionEsaetes al pasado reciente, y por sobre
todo, identificar la necesidad de mejorar la calidal sistema educativo como un propésito

en beneficio de las nuevas generaciones en pos geyecto pais.

Entre las metas del MECE estaba:

“El programa pretende mejorar en forma sustanéivaalidad, eficiencia y equidad de la

educacion media. Opera a través de estrategiasmlifadas que incluyen procedimientos
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normativos, informacion, inversion directa, inceaos y asistencia técnica...” MINEDUC,
1994 citado por Lematrie (2011, pag. 140).

La estrategia del nuevo marco normativo suponmfdementacion de mecanismos
de accion regulatoria, en cuyas lineas de acci@magentran dos elementos fundamentales
para nuestro tema: curriculum y evaluacion. Esst@ eontexto que aparece en Chile un
nuevo aspecto hasta entonces muy limitado dehsisescolar; el disefio y distribucion de
textos para la enseflanza media. Junto con estespraambién surgieron las redes de

apoyos de expertos; Asistencia Técnica Educativa&jA

Es recién a partir de 1997 que el gobierno comienzeblar directamente de
Reforma en el sistema educativo, esto a partirode procesos de observacion y de
resultados obtenidos en los primeros afios de ingnitanion del Proyecto. Uno de los
aspectos principales que permiten hablar de ref@snastamente la Reforma Curricular.
Nos parece interesante destacar algunas de lasftrenaciones culturales que se espera
producir en la educacion media” mencionadas enegtot de Lemaitre; “de una
organizacion centrada en el cumplimiento de reglasa dedicada a tasponsabilidad por
resultados (cursiva nuestra) a la vez que pasar “del tralrajividual y una organizacion
piramidal y jerarquizada a una orientada haciaradajo en equipo y redes de apoyo”
(2011, pag. 148). En la parte final (4.1.1) ahoadws en este tema.

£

3.5 Problemas de “segunda generacion” y la pregunigor el “qué” transmite la
escuela: el rol de Cristian Cox

Con la investigacion sobre la Reforma Curriculanbs podido identificar a Cristian C8x

como uno de los intelectuales de mayor relevancial@roceso. Es por esta razén que
consideraremos algunos de sus textos como refagptiligadas a la hora de observar
cuales son las bases tedricas sobre las cualesaeallaron las reformas educativas de los

afios noventa, especialmente las que incluyeromnasoal curriculum escolar.

Ya en el afio 1990 Cox planteaba su parecer enlst@de las politicas educativas.

En un articulo llamad&ociedad y conocimiento en los 90’ Puntos paraagenda sobre

32 Dr. en Sociologia por la U. de Londres, miembro@®E entre 1984 y 1990. Dirigié el Programa MECE.
Entre 1998 y 2006 estuvo a cargo de la Reformaiciar y el SIMCE.
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curriculo del sistema escolgrodemos ver su parecer sobre este tema, en etaunalde

en varios puntos con lo planteado por LundgrenZ199er punto 3.3.1) En primer lugar,
propone que cuando se coloca la atencion en el’ ‘Giadsmite el sistema escolar, se
vuelve necesario un andlisis sobre las construesialiscursivas del saber que se decide
transmitir. En este sentido el curriculo escolarepe como un punto central para abordar
esta problematica. Cox plantea que hay dos elemeniee deben ser tomados
especialmente en cuenta si se quiere realizar alissma nivel de las fuentes discursivas en
base al cual se construye el curriculo escolarcledes identifica como “relaciones de
produccién” del curriculo y la “organizacion delbsa a transmitir”. Esta perspectiva se
opone a una vision reducida y simplista del cutoique lo reduce a planes y programas de
estudio, sin abordar otras dimensiones que puegtemgcho mas decidoras a la hora de
analizar la cuestion del curriculum. Una perspectivas amplia deberia referir por lo
general a los siguientes tOpicos: metas, objetivostenidos, métodos y evaluacion. Cox
argumenta que para realizar un analisis del cuorique permita mostrar las raices
discursivas de su construccion se debe apuntairéalana los objetivos y contenidos del

mismo.

Sobre este punto, Cox enfatiza que los problemasichera generacion del sistema
educativo, es decir su cobertura a una amplia girla poblacion, se encuentra resuelto,
por lo cual ahora es posible que las politicas &tikas se enfoquen en los llamados
problemas de segunda generacion. Entre los despféoss necesario abordar en el nuevo
contexto retoma importancia la relacién entre laiestad y lo que busca transmitir el
sistema escolar. Estos temas de discusion colacahaentro de atencién las adquisiciones
culturales que el sistema educativo facilita adalg@cion. De este modo, el autor plantea
como una “caja negra” la discusion sobre los “regsirsimbolicos que el sistema busca
transmitir”. Por esta razon es importante colocadado en las dimensiones sociopoliticas,
discursivas e institucionales sobre las cualesosstye el curriculo escolar. Ademas,
también identifica la importancia del curriculo isisle, en cuanto valores implicitos y

supuestos ideoldgicos que la experiencia escalastnite.

Un foco de atencion de la experiencia educativeosgpone de los contenidos y sus

objetivos. Su importancia radica en que “En térmide su produccion, el curriculo es el
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resultado de procesos complejos de seleccion gaam@acion cultural que operan siempre
e inseparablemente en dos planos: el del sabdrdisdarso, por una parte, y el del poder o
de las relaciones institucionales y politicas, goa” (Cox, 1990, pag. 73) Como vemos, el
curriculum esté lejos de ser una figura abstracteeudral que este libre o por fuera de
relaciones de poder, ya que al contrario, es un entoncentral en la discusioén sobre el

proyecto educativo de un pais.

“El curriculo es resultado de relaciones al integicentre campos complejos de fuerzas,
gue se establecen entre agentes o institucionlestem por una forma especifica de poder
cultural: el poder de definicién de los parametrag/ores de la transmision cultural de la

escuela” (pag. 74)

Por lo tanto, cobra relevancia la investigacion lde relaciones sociales e
institucionales que intervienen en la produccioseleccion de los contenidos culturales
gue la experiencia educativa busca transmitir. @ Enelaboracién como el contenido de la
transmision cultural que media entre la escuekgotiedad son el resultado de relaciones
de fuerza entre agentes e instituciones que lutpan una forma especifica de poder
cultural” (1990, pag. 74). Notese que el resultado del&i@n entre cultura y la seleccién
de ciertos saberes a ser transmitidos por el sisegucativo puede ser entendido como
ejemplo de hegemonia lograda por intereses espEifPor qué saber y para qué sociedad

son preguntas de fondo en esta discusion.

De este modo, se muestra al sistema educativo ipstitucion escolar como
dispositivos de conservacion cultural y adecuapiga el control conductual de las masas.
Esto quiere decir que su rol fundamental esta éerrializar los recursos necesarios
(intelectuales y sociales) para la vida y espeaatm para el mundo del trabajo. Esto
también se manifiesta en las expectativas queciedad tiene sobre el sistema educativo,
esperando que este entregue las herramientas isitegLculturales necesarios para el

desarrollo personal en el orden social vigente.

Durante la dictadura el foco se puso en las dimeesi institucionales y
organizativas de la educacion, con lo cual lo r@eal curriculum y su concepcion como
transmisor de cultura no fue mayormente considerBdto es claro al considerar que el

mundo académico y de investigacion educativa esiab&uera de la institucionalidad del
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régimen, lo que Cox denomina “campo de produccelrcdnocimiento” estaban excluidos
de patrticipar, por lo cual la base socio institnaloera restringida. En lo especificamente
referido al curriculum, el Unico programa que sufmayores cambios recientemente

asumida la Junta Militar (1974) era el de Histgriaiencias Sociales:

“La direccion de los cambios es de exclusién detasetopicos y la introduccion de
nuevos, acordes con la visién militar y de sectoaslicos tradicionalistas de derecha
que articulan un nuevo concepto de nacion, en lgusdtial”, pilar de la vision anterior,
es hecho invisible. Se eliminan temas referidosvgérca Latina, integracion social, la
sociedad pluralista, el subdesarrollo y la depetidegxterna; se celebra a Espafia como
referencia relevante, una historia patria resudtalet héroes y personalidades; una vision

de la economia desconectada de la historia, €ox,(1990, pag. 82)

Fue recién en la reforma de 1981 que se ven maasnwate los cambios que
afectan al sistema en general, y también algungscess del curriculum. EI mismo Cox

cita un ejemplo que es demostrativo de los nueamearhnientos:

“en una unidad del programa de Castellano de prafiermedio de 1970 se lg@emas,
autobiografia, diario de vida, cartas, reflexionggnsamientosEn una unidad comparable
del Programa de 1981 se learta, telegrama, curriculum vitae, acta, solicitugrtificado,
recibo, invitacién, saludo, condolenci&n el primero las referencias son la disciplina
“literaria” y la expresividad; en el segundo, elnda “practico” y el uso del lenguaje en

ciertas comunicaciones estandares.” (1990, pag. 83)

Ante el nuevo escenario abierto por el fin de letadiura y la instauracion del
primer gobierno de la Concertacién, Cox plantes ¢réticas fundamentales: @@striccion
de las fuentes y procesos de generacion del cloricudéficit respecto de laquidadc)

carencia en losontenidos.

La carencia en contenidos es clara pues sabemosl daeo en los afios ochenta
estuvo mas en el control del curriculo y no tamdos contenidos del mismo. Ante dicha
situacion, resulta interesante que una de la asitie Cox se articule en la idea de que los
contenidos fo fueron disefiados a partir de un diagnostico oideracion explicita del
saber necesario a inculcar por nuestro sistemdagsgs-a-vis requisitos de crecimiento

economico, social y de las personas.” (1990, pdpA8ui podemos advertir claramente
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como Cox, quien prontamente se convertira en unolodeintelectuales de mayor
protagonismo para la elaboracion de las reformaslip@adura, concebia manifiestamente
el vinculo entre sistema escolar, sus contenidgdgecimiento econdémico. En dicha linea,
su critica al curriculum vigente a comienzos dedézada de los noventa apunta a la
pregunta por cualeson los contenidos que son relevantes para unaaetfut secundaria
gue es de masas y con salidas, para la inmensa riaaydiferentes al camino de la
universidad y de las profesione$1990, pag. 91). Este hecho de la realidad detsia
escolar no estaba lo suficientemente claro patamlpo intelectual y politico en general,
gue, segun la opinion de Cox, solo terminaba pmrsformar a la escuela, especialmente en
el tramo secundario, en una institucién a la coal jbvenes iban a “pasar el tiempo”
necesario para obtener la licencia que les pemaiieceder a mejores puestos laborales

gue los que podrian conseguir sin obtener la maad certificacion.

A partir de dicho diagndstico general, Cox se nmaegptimista ante el nuevo ciclo
gue ofrece el periodo de pos dictadura o transidémocratica. En sus palabras: “Las
divisiones de las dltimas dos décadas han siddaejatras y el “animo” fundamental es de
busqueda de consensos y acuerdos, de acercantiertesideologizacion” (1990, pag. 94)
Ante este nuevo contexto serian dos los ejes fuedtaies que deberian ocupar el mayor
interés de las nuevas politicas educacionales lzorelg el desarrollo econémico y la
integracion social. En dicho escenario, aparecepumpuesta de Cox en miras a establecer
una conexién entre sistema escolar y sectorestégittas, en particular a los de la
produccién vinculada al modelo econdmico vigentesaber, la extraccion de recursos
naturales. En esto se enmarca la idea de formatgdmecursos humanos y/o capital
humano, que en los afios posteriores pasard a ogopagar central en las discusiones

sobre la reforma educativa.

En el aflo 1992, Cox sefialaba en una entrevistacpdhl en la revist&€receslo
siguiente:

“La educacion media debe inculcar unas competentdabase- relacion activa con la
informacion y el conocimiento, capacidades de aisali sintesis, adaptabilidad al cambio,
etc. -, mas que unas habilidades especificas.,Estda vez mas, varian de acuerdo con la

tecnologia ydeben aprenderse en contextos de capacitaciéncbstmeente ligados al
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sistema productivo(cursiva nuestra) (Calidad y Equidad: Nuevasaiel@es entre sociedad

y educacion Entrevista a Cristian Cox, pag. 10).

En el mismo lugar considera que la mejor hereneidaddictadura en el dmbito
educativo es el SIMCE, ya que es una herramierggogumite observar los resultados del
proceso educativo. Ademas, reflexiona sobre el tdataconsenso, el cual es un tépico
recurrente en todos los debates del periodo paesllid: “El sistema escolar no es la
locomotora del cambio social o cultural. El sistezsaolar de una sociedad -a diferencia de
lo que a veces sucede con la universidad- es c@uet El sistema escolar trabaja sobre

lo que en la sociedad es consensual” (1992, pag. 14

Practicamente veinte afios después, y con la erp&iede haber trabajado
directamente en las reformas de los noventa, CaxRkforma del Curriculum, 2011)
sostiene que la implementacion de la Reforma Quaticse encontraba en un momento que
se percibia como cambio de época, en el cual sehED a una sociedad globalizada y del
conocimiento, paradigma del cual dificilmente sedipo mantener distancia. Los
vertiginosos descubrimientos cientificos y camitéxholégicos en un mundo globalizado
de economias abiertas marcan un nuevo momentgitistiue exige nuevos desafios a la
sociedad. Como hemos planteado, los sistemas adscadquieren un rol fundamental a
la hora de preparar y adaptar a la sociedad a leyos requerimientos; “... la
globalizacién de la economia exige elevar la coitipieiad del pais mediante recursos
humanos capaces de utilizar efectivamente la irdordm en sus desempefios productivos”
(Cox, 2011, pags. 234-235) Con esto, podemos adwvarios puntos en comun con la
tendencia global de reformas educativas; nuevamargéobalizacién de la economia, el
aumento en la productividad mediante recursos hamgnla competitividad son partes
centrales del discurso. Aunque, como veremos epalée final, se sumardn nuevos
conceptos que marcaran con claridad la estampa eibnalidad neoliberal en el sistema

educativo.

3.6 Lacalidad y equidad en el centro del debate curricular

En su libroLos Saberes de la escuelslaria Nervi (2004) se pregunta: ¢Es solo la
racionalidad economica la que rige los destinogsgntaciones de la Reforma Curricular y
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justifica sus fundamentos? Aunque la autora acept el factor econdmico ha sido
primordial en la promocion de la reforma, sostienee también son importantes los
principios que buscan promover el desarrollo sadforal, ante lo cual podemos
preguntarnos ¢Qué se entiende camesarrollo socioculturalen los debates sobre la

reforma? ¢ Cual fue el resultado de dicha discusion?

Ya sabemos que en el debate mas amplio que indduyReforma Curricular
tomaron protagonismo dos conceptos distintos, pstechamente vinculadosquidad y
calidad Es importante destacar dicha conjuncion, ya cque dos ideas fuerzas que
encontraremos presente practicamente en todas idassibnes referentes al sistema
educativo. Como sabemos, la equidad refiere paedololo al financiamiento y acceso al
sistema educativo. Por su parte, en el contextoattho la temética de la calidad aparece
como un concepto mucho mas complejo, o al mengetosa una mayor discusion. Esto es
fundamental si consideramos que “El proposito edike la actual politica educacional es
contribuir a mejorar en forma sustantiva la calidedlos aprendizajes de los alumnos y
alumnas que asisten a la educacién escolar” (Ghiwidobro & Cox, 2011, pag. 13) ¢En
qgué términos es significada la calidad en educ&@ciro que es mas importante para
nuestro tema: Como y por qué la Reforma al Cuntivuéscolar es posicionada a nivel de

discurso politico como el lugar primordial para onej la calidad.

No debemos perder de vista que el primer gobieenta €Concertacion se enmarca
en un contexto particular, en el cual la presernetéente de los militares en el poder del
Estado, el cual comenzaron a dejar muy paulatineEanenarca el tono de la discusion
politica posible. Esto es mas claro aun si consides que en el primer periodo
presidencial (90-94) no se habld de reforma edonati sino que se buscaron formas que
sonaran menos radicales, del tal modo que no seerpudvincular a transformaciones
profundas en la estructura del sistema educatiaodiEho contexto, se prefirio hablar de
una busqueda para alcanzar una educacién de cpbdadodos. La cristalizacion de dicha
idea esta reflejada en el impulso del Programa MBE&propadsito fundamental de dicha
Reforma esta relacionado con el diagnostico quées& sobre la emergencia de la
sociedad del conocimiento: era necesario actuadizaurriculo escolar que aun contenia

elementos del curriculum clasico, por lo cual esgopfuncional a la nueva exigencia
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puesta al sistema educativo; abastecer de capitahmo para fomentar el crecimiento
econdmico y consolidar el modelo de desarrollo atarzado en los términos de
“economia social de mercado”. En este sentidoutea] sistema educativo debia favorecer
era el modo de insercion de la economia nacional erden econémico internacional. No
deja de ser ilustrativo el rumbo que va tomandedéorma, en conceptos e ideas a partir de
los cuales se sustenta, si consideramos que loprdgseamas MECE fueron financiados

mediante convenios de préstamo con el Banco Mufidial

Ahora bien, nos preguntamos en qué sentido estgrgmas que sirven como
antecedente y sustento directo de la Reforma @larise vinculan a la idea de calidad en
educacion. Garcia-Huidobro y Cox (2011) planteam @jlcentro de atencion se puso en los
aprendizajes que se espera que los educandos.l&gresonsecuencia, una educacion de
calidad seria la que logre plasmar aprendizajesfsigtivos en los sujetos escolarizados.
Estos fueron descritos como competencias cultuyafesrales de base para el desempefio
de las personas en la sociedad moderna. Garciattoiy Cox citan la definicion dada
por CEPAL-UNESCO sobre dichas competencias de hkmmseo “el conjunto de
conocimientos y destrezas necesarios para partieipda vida publica y desenvolverse
productivamente en la sociedad moderna” (pag.8)deja de ser llamativo el hecho de
gue en estos discursos sea explicita la necesidagstlechar el vinculo entre sistema
educativo y sistema productivo. Claramente, larmeéotiene como uno de sus objetivos
politicos el contribuir a la consolidacion de dichaelacion: “El aprendizaje es un
catalizador del proceso de desarrollo: mejora daypctividad de los trabajadores, facilita el

empleo por cuenta propia y ayuda a utilizar mejsrisgresos...” (2011, pag. 29)

De este modo, la teméatica de la calidad toma cadamés fuerza en el discurso
educativo, y se vincula a las destrezas necespaas que los estudiantes puedan
desenvolverse de manera Optima en la sociedadamegvesados del sistema escolar. Para
asegurar la calidad, el rol del Estado es reconeépado comogarante siendo el
Ministerio de Educacion, el encardo de su asegamstmi‘el Estado conserva un rol activo,
acorde con su responsabilidad con la calidad dduaacion” (2011, pag. 31) Si bien el rol

del Estado en el sistema escolar es concebido sadpeale un modo descentralizado,

33 MECE basica involucré recursos por 243 millonesidlares. MECE media por 206,6 millones de délares
(Garcia-Huidobro & Cox, 2011)
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mantiene la capacidad ddifeccion y orquestacion de nuevo tipo, y que camlbiu accion

con regulaciones de mercddgursiva nuestra) (2011, pag. 31). De este mtafyncion

primordial del Estado en esta materia corresponger ain ente garante, que pueda velar
tanto por la calidad como la equidad del sistengalasen su conjunto. La idea de “Estado
evaluador” (Martinic, 2010) comienza a tomar fueyzse conforman instancias dedicadas
especificamente a cumplir con dicha tarea. Poardot el rol del Estado no se reduce a
entregar el marco regulatorio para el sistema diocasino que ademas se le otorga un
papel protagonico en la provision y procesamieerttbrmacion relevante. Igualmente, se
le atribuye la funcion de evaluar mediante pruedstandarizadas, cuyos resultados son

utilizados como base para tomar futuras decisiamggel gubernamental.

Es interesante para nuestra investigacion la marerue fue reconceptualizada la
intervencion del Estado, o el papel que debia desiarn, respecto del sistema educativo.
Desde una perspectiva neoliberal ortodoxa, se l@arias entregando demasiado
protagonismo al poder estatal, pero desde nuestspgrtiva, esto no es contradictorio con
nuestra hipotesis de que, aunque se re-configua del Estado, su espacio de accion no
entra en contradiccion con la racionalidad necdibgue impera en el sistema educativo: a
esto se le ha llamado tambiémew public managementSobre este respecto, es
esclarecedora la opinion que tienen Garcia-Huidgl£ox:

“Por primera vez, se esta llevando a cabo en Chia reforma en un sistema
descentralizado. Ella no se puede hacer a travéfa debediencia funcionaria; para
conducirla el MINEDUC debe lograr wfectivo liderazgo técnicdl estado en este tipo de
reformas adquiere un rol de estado educador, dqua persuadiendo y orientando y no sélo

por normas y prescripciones.” (cursiva nuestral2@ag. 32)

Como podemos observar, el control estatal no emiisn legitimidad por el solo
hecho de ser la entidad central del gobierno, gue como destacamos en la cita anterior,
adquiere dicha funcion si logra con efectividad liderazgo técnico. ¢En qué reside el
liderazgo técnico? Segun lo que hemos analizadw,lidsrazgo estara vinculado a la
aceptacion de las directrices que provienen deslms$tancias que elaboran la Reforma y
proponen las politicas educativas, es decir, delsdenocimiento tecnocratico representado

por lo informes de los comités de expertos. Cones@s, los fundamentos y la matriz
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disciplinar desde la que trabajaron dichas instéencse encuentran estrechamente
relacionadas a los lineamientos de organismo iatéonales, tales como el Banco
Mundial, UNESCO, la CEPAL, entre otros.

Al momento de mirar en retrospectiva los alcanclegsos de la implementacion de
la reforma, Garcia-Huidobro y Cox (2011) colocafasis en los resultados del SIMCE.
Afirman que los estudiantes que asisten a las kscpes reformas aprenden mas que los
gue asistian a ellas en al afio 1990. Basandoseseresultados del SIMCE, también
destacan que la brecha entre la “educacion deeldede las mayorias” habia disminuido
notablement&. Nuevamente, el éxito de las medidas implementpdaks reformas, de la
mano con la idea de educacion de calidad, es aalpar los resultados de la prueba
SIMCE, la cual en la actualidad se encuentra ammglide cuestionada, llevando al
gobierno a reducir su aplicacf8n Sin embargo, los autores plantean una autocritica
“como contracara de los esfuerzos por mejorar lidazhde la educacion que ofrecen los
establecimientos se advierte un crecimiento saktenie fenOmenos de selectividad,

expulsion y segregacion escolar.” (2011, pag. 40)

Hemos advertido como una de las directrices queosimiento global de reforma
adosa al curriculum es favorecer la vinculaciomeséiteas productivas y el contenido de las
disciplinas escolares. Esto traeria mejores opolades laborales a los estudiantes,
contribuyendo asi al compromiso poredquidadtan importante para la Concertacion. Lo
anterior, es evidente en el area especifica ddueagion media Técnico-Profesional, pues
en ella es aiun mas clara la orientacion hacia fadoién de trabajadores cualificados
segun perfiles de salida, entre los cuales seifbant todas las areas vinculas a procesos
de explotacion y extraccion de recursos natur&esegtal, Mineria, Agricultura, Maritimo,
Etc.) como también areas administrativas de comercservicios. “Los perfiles buscan
responder a estandares de calidad acordes a tgneds de un mundo productivo que se

desenvuelve en una economia competitiva e intemalitada” (Cox, 2011, pag. 259)

34 La distancia entre el 10% de las escuelas conrmegaltados SIMCE y las con 10% de peores resagtad

en 1990 era de 44,3. Para el afio 1996 se red@ggla@uadro N°3 (Garcia-Huidobro & Cox, 2011, [2).
SShttp://www.latercera.com/noticia/nacional/2015/80661897-9-cned-aprueba-reducir-a-la-mitad-numero-
de-pruebas-simce-en-2016.shtml
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Esta nueva configuracion del marco curricular apuatla elaboracion de un
curriculum “para la vida” en tanto que este sereemtas en contenidos orientados hacia la
vida practica y el mundo laboral que hacia sabe@scos o enciclopédicos. Sin embrago,
estos no fueron totalmente abandonados, pues wensapnsiderando importante para la
comprension socio-cultural. Pero, mas all4 dergenciones, la experiencia muestra como
cada vez mas los conocimientos considerados “ptiles lestan siendo acorralados en las
escuelas, sobre todo en los sectores popularesseaflos en una competencia por atraer la
mayor cantidad de alumnos, ofertando una educdd®malidad” en base a resultados de
pruebas como el SIMCE y la PSU. Segun el mismo €sta “reorientaciéon puede
caracterizarse como el paso desde un curriculurmacenen contenidos, a un curriculum
general centrado en la adquisicion por los alunteosapacidades de desempefio efectivo
en cualquier contexto de la vida” (2011, pag. d6d pregunta es, cuanto pueden resistir la
buenas intenciones de una educacion integral Yileguia “para la vida” ante un escenario
gue le impone a las escuelas la rendicién de csiestaun contexto de competencia
permeado por un mercado educativo sin precedentes.

3.7 De la evidencia internacional al curriculum glbal

Uno de los enfoques mas novedosos y que mayorafirerado ganando con el tiempo, es
la importancia otorgada al analisis de experienicigssnacionales en procesos de reformas
educativas. Como veremos, este punto es de sun@tanpia para establecer el vinculo

con las tendencias globales en lo referente alarralidad econémica hegemonica que nos
proponemos identificar.

En esta materia, el mismo Cox da cuenta del alcguneetuvo para el proceso de
Reforma curricular en Chile las orientaciones yd&tias globales, acompafnadas siempre

de la muy preciada evidencia internacional:

“En este aspecto, la experiencia chilena aprovéahanalisis curriculares generales de la
Comunidad Europea (European Comission, 1996), gaidizacion para la Cooperacion
Econdémica y el Desarrollo (OECD 1994), y de los wientos curriculares de las
reformas recientes de los sistemas educativossingédzelandés, espafiol, argentino y de

algunos estados norteamericanos. Asimismo, aproveehanalisis curricular dérhird
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International Mathematics and Sciense St@iMSS), y de los estandares nacionales
para la ensefianza de las ciencias de la Acadentanéd de Ciencias de Estados
Unidos.” (La Reforma del Curriculum, 2011, pagss-2416)

No obstante, la propia experiencia chilena también servido de evidencia
internacional para otros paises. En este casoplitica educativa chilena no ha sido
meramente receptiva, sino que también ha contigbaidia construccion de los modelos

considerados exitosos en varios aspectos pdartisanternacional.

En los ultimos cambios integrados a las Bases €lares para Educacion Bastta
(2011) encontramos que se menciona entre las fdeem de la reforma la experiencia de
las escuelas efectivas. Se hace referencia au&estg experiencia internacional: British
Columbia (Canada), Australia, Estados Unidos (ComBtate Standards) y Singapur. Una
de las novedades es la incorporacion de la asignatglés en el marco curricular, con la
siguiente justificacion: “Esta especificacion vielebligatorio el aprendizaje del inglés
para todos los establecimientos del pais, lo gastitaye uno de losquisitos minimosle
una formacioén integral queermita competity desempefiarse en un mundo globalizado
(cursiva nuestra) (Fundamentos Bases Curriculatasdeion Basica, 2011, pag. 9)

En un apartado cuyo subtitulo les alienacion con evaluaciones internacionases
sostiene que para el caso de Lenguaje y Comunitaaoconsideran integramente las
definiciones dadas por la prueba PIRLBPISA, sobre esta Ultima se lee:

“Las Bases Curriculares propuestas integran cadadarios aspectos que se mencionan
en la definicibn de competencia literaria de PIS¥lemas, se considera la misma
definicion de comprension de lectura PISA 2009: tomprension, el uso y la reflexion

sobre textos escritos, con el fin de alcanzar latasnpersonales, desarrollar los propios

conocimientos y potencialidades y participar esdeiedad™ (2011, pag. 18)

Para las asignaturas de Ciencias Naturales y Mét&mase sigue la misma
tendencia, adscribiendo a las competencias y/olithadbes medidas por la prueba
internacional TIMSS:

36 Estos cambios son parte de los nuevos requerinsiemtcurriculum nacional a partir de la promulgade
la Ley General de Educacion (2009)
37 Progress in International Reading Literacy StuByueba tomada desde el afio 2001 por la IEA (f§)ta
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“-Las Bases Curriculares cubren la totalidad devaluado por TIMSS.

-Las habilidades prescritas por las Bases Cuatieslson las mismas que las evaluadas
en TIMSS.

-Los objetivos de aprendizaje concuerdan con foeralizajes evaluados en TIMSS.”
(2011, pag. 25)

En el documento del Ministerio de Educaciéon quedaifiesta la adscripcion a la
tendencia global en materia curricular de la quedse expuesto en este trabajo. Para
finalizar sobre este punto, consideraremos un tguedescribe este mismo fendmeno en
Espafia. Segun Jurjo Torres (2015), la influenaidall en la reforma espafiola se expresa
del siguiente modo:

“Se dicta una vuelta a un curriculo vy filosofia egtiva mas academicista y tradicional,
pero con mayores controles para imponer y vigilae gealmente sea eficaz para los
nuevos fines de construccion de personalidadesbeeales; de un nuevo sentido comun
que convierta en pensamiento hegemédnico las cosimpoes positivistas y
deshistorizantes que caracterizamaio economicusomo consumenghomo debitor
Un ser humano fuera de la historia, reducido ysfiammado en una mercancia mas.” (pag.
94)

J. Torres comenta que en la LOMEEspariola quedo plasmado que los estandares
de aprendizaje “deben ser observables, medibleyajuables y permitir graduar el
rendimiento o logro alcanzado” Lo que desde su @uigt vista no es otra cosa que un
reflejo de la logica neoliberal que permea dichg Facilitando la cuantificacion que
permite elaborar rankings en base a una légica etitiwa. Esto traeria las siguientes

consecuencias:

“Obsesionar al profesorado y al alumnado con ajzajes que se puedan medir facilmente
y cuantificar en pruebas estandarizadas acostumfeaerar un curriculo oculto que lleva a
prestar atencién y estudiar Unicamente conteni@osas y procedimientos en la medida

gue se ven con posibilidades de ser objeto ddipstde mediciones.” (2015, pag. 96)

Esta ultima reflexion abre el tema que analizaremosel siguiente y ultimo

capitulo.

38 ey Organica para la Mejora Educativa, 2013.
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CAPITULO IV: CONFIGURAR UNA SUBJETIVIDAD NEOLIBERAL ¢(DESDE
LA ESCUELA?

En este capitulo final retomaremos lo planteadelerapitulo | respecto a la racionalidad
neoliberal. Ahora bien, enfocaremos nuestra reflexien torno a la subjetivad,
particularmente vinculada a la funcion que cumpleescuela en la configuracion de la
misma. Nuestra intencion es observar en qué médditalo que expusimos en el capitulo
II'y Ill sirven como matriz para advertir las tréosnaciones que han dado su caracter
particular al sistema educativo en Chile, e idardifen qué sentido a través del curriculum
se ha comenzado a fraguar un nuevo tipo de sgje¢ose concibe a si mismo como un tipo
de capital. En definitiva, propondremos algunogegdentes que nos permitan vislumbrar
cémo la l6gica empresarial y de mercado; el empmardto, la competencia, la rendicion
de cuentas y gestion rentable de la vida individsalhan convertido en un imperativo

normativo, adosandose también al quehacer detlaugién escolar.

En el texto de Laval y Dardot (2013) los autoreguarentan una distincion clave
del conceptomercadopara identificar la particularidad del neolibenals Si bien la
palabra usada es la misnmagrcado el concepto no apunta exactamente a lo mismad en e
liberalismo clasico y el neoliberalismo. Para lokimos, hay un componente de
subjetividad que es primordial, pues para que gbmael mercado funcione, es decir, la
competencia, es necesaria la participacion compgidanalel sujeto: “El mercado se
concibe, en consecuencia, como un proceso de autd@dn del sujeto econdémico, como
un proceso subjetivo auto-educador y auto-dis@piinmediante el cual el sujeto aprende a
conducirse. El proceso de mercado construye sugsopeto. Esautoconstructivd (2013,
pag. 140). Los autores observan que la corriens&r@norteamericana es la que recoge
este enfoque. La principal obra de L. von Misestaka La accion humangen la que busca
afirmar que el proceso de mercado es el que peends sujetos un aprendizaje constante
y progresivo de la mejor manera de conducirse.

La competenciaparece entonces como fundamental para “El hontbpeesarial”,
cobrando primordial importancia para la racionalidaeoliberal en su concepcion
antropoldgica del ser humano como sujeto-empresageeir, como emprendedor. Al
contrario, la doctrina liberal cladsica daba mas drtgncia al equilibrio natural
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autorregulado del mercado. En dicho sentido, la patemcia toma ahora un lugar
privilegiado, es la competencia, y no la “mano $ible”, el auténtico sustrato filoséfico del

neoliberalismo.

Con lo anterior, retomamos la idea de “neolibematigealmente existente”, que en
Chile ha recibido el nombre de economia social @éecado. Segun Laval y Dardot la
economiasocialde mercado no seria lo mismo que una econbbgial de mercado. Pues
la primera comprende “la politica cultural, la egcion y la politica cientifica. La inversion
en capital humano, el urbanismo, la politica edokgparticipan de esta politica de
enmarcamiento social” (2013, pag. 120). Con ebocdmpetencia es considerada como
parte esencial del vinculo social, pues en elladeeta capacidad de crecimiento y
desarrollo. Esta férmula de economia social de adercque en otros paises es cercana a la
idea de “tercera via”, no se reduce a ser un negeta politica economica. Es un proyecto
de sociedad, pues logra identificar la importar®ala cultura, y con ello también de la

educacion.

4.1 Ampliando el paradigma modernizador: la nueva gstion publica 'y
emprendimiento

Ya observamos el rol que tiene el capital humarla gompetitividad en el paradigma
modernizador propio del capitalismo contemporanésr punto 3.1). Ahora bien, dichas
ideas han tenido su auge desde mediados de lossesesta hasta, al menos, finales del
siglo pasado, y sin duda alguna siguen presentegué aqui queremos proponer es que a
esas ideas se suman al menos dos nuevos concdptwsie ellos es la nueva gestion
publica, mas conocida por su nombre en ing&s public management el imperativo del
emprendimiento. Ambas ideas presuponen querpajarar o modernizaras funciones del
gobierno este debe operar de un modo similar alujiliea la l6gica de empresa. Se
promueve un Estado-empresario que conlleva laftanacion de la accion publica en su
modo de funcionamiento. Esta idea no descarta fu&okierno deba tener funciones

propias, solo las resignifica otorgandole atribufos eran propios del mundo empresarial.

Su novedad consiste en el cambio radical del “mddoejercicio del poder

gubernamental” en el cual se “Ponen de manifiest® subordinacién a cierto tipo de
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racionalidad politica y social articulada con la naializacion y financierizacion del
capitalismo” (Laval & Dardot, 2013, pag. 190), lgtores llaman a este fenomenogtd
decisivd, resultado de una lucha ideoldgica previa (ap@micde los Think Tanks
intelectuales con influencia en la opinion publieapmpafniado de técnicas y dispositivos
disciplinarios que terminan por instaurar esta auewvma de racionalidad general (FMI,
Banco Mundial, Consenso de Washington). Todos edtasentos suman esfuerzos por

posicionar la logica de la competencia como lo immrtante

“Las politicas econdémicas y sociales han integtadas ellas como dimension principal
esta “adaptacién” a la mundializacion, buscandaementar la reactividad de las
empresas, disminuir la presion fiscal sobre losebeios del capital y los grupos méas
favorecidos, disciplinar la mano de obra, bajar ¢ostos del trabajo y aumentar la
productividad” (2013, pag. 199).

De este modo, aparecen ideas que vinculan al Estadoonceptos como eficacia,
evaluacioén, rendicion de cuentagacountabilityy gestion gerencial. En definitiva, todos
los campos de la sociedad que no podian ser resuaisolutamente por el mercado: la
seguridad de la poblacion, vivienda, educacidémsiparte y empleo, quedan con un espacio
importante para la intervencion estatal de nuepo. tLo relevante de destacar sobre este
punto, no es solamente que el Estado debe funcammade con las reglas empresariales,
sino que ademas debe gobernar de tal modo qugitalde mercado sea la Unica posible.
En Chile tenemos un ejemplo muy claro de estafemacion, pues con la imposicion de
una politica inspirada en los principios de la Etaude Chicago, y su posterior
administracion levemente matizada, o si se quierdoliberal considerando su
autodefinicibn como economia social de mercado straen los hechos que “El Estado no

se retira, se pliega a condiciones nuevas queritalmaido a instaurar.” (2013, pag. 284).

Este discurso de la nueva accion publica, se comgerdos elementos importantes,
uno es su “cientificidad” otorgada por el hechos#e elaborada por “expertos” en la
materia respectiva: se “fue fabricando un nuevesentimiento, si no de las poblaciones, al
menos de las ‘élites’ en posesion del discurso ipuibly permitio estigmatizar como
‘arcaicos’ a quienes todavia osaban oponerse” (2048 207). Como se puede advertir,

nos parece mMas interesante que, muchas vecedjpestte discurso va inmediatamente
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acompafnado del deseable ideal de desarrollo/pmgeasdicho sentido no es de extrafiar
gue parte importante de las politicas de este 8po anuncien como “medidas

modernizadoras”. Sobre este punto Laval y Dardptesan claramente su posicion:

“No nos equivoquemos: las politicas neoliberaletamo sido instauradas en nombre de la
‘religién del mercado’, sino en nombre de imper@gitécnicos de gestion, en nombre de
la eficacia, incluso de la ‘democratizacion de destemas de accion publica’. Las élites
convertidas a laacionalizacionde las politicas publicas han desempefiado el papel
principal, ayudadas en ello, evidentemente, pocogljunto de aparatos destinados a
fabricar consentimiento, que han retransmitido srgumentos en pro de la
‘modernidad™. (2013, pag. 234).

En definitiva, para reconducir lo recién expuestxih el foco de este trabajo,
hemos observado como las politicas educativas reldas por los mentados comités de
expertos e instancias técnicas se convierten adeélel managemeny del rendimiento,
cuestion no menor si consideramos que sus integrdran trabajado conpmlicy makers
de los cambios y las Reformas en educacion. Artee msto, podriamos preguntarnos
como es que intelectuales vinculados a la centjoiézda contribuyen a la racionalidad

neoliberal:

“Se explica mas fundamentalmente por la difusibnude racionalidad global que
funciona como una evidencia ampliamente compajtidajue aqui hemos revisado como
evidencia internacional] que no es del orden didica de partido sino de la técnica
supuestamente neutra ideoldgicamente, del gobageras hombres.” (2013, pag. 244).

Esto nos permite advertir como “El neoliberalismmando inspira politicas
concretas, se niega a si mismo como ideologia pagquarazén misma.” (pag. 245). La
modernidad y la eficacia son deseables a priori tpdos, no importa si viene de la

“derecha” o de la “izquierda”, pues practicamerdgees una discusion politica.

Encontramos un interesante articulo de un grupo iquestiga las reformas en
Dinamarca desde el afio 1993 al 2009, que se iesanily bien en la linea de lo que
acabamos de observar. Estos autores concluyen stiaoieeomo las reformas educativas
de su pais estan unidas a una racionalidad nealliglybal. Ahi advierten que se esta

pasando de formar ciudadanos instruidos a forrabatadores cientificos cualificados.

76



“La racionalidad neoliberal se presenta como uwiiakle estado de las cosas al que
ningun gobierno se puede oponer. De este modoptasguientes estrategias de gobierno
se justifican como no politicagomo simples cuestiones de gestién y administracion
racional y técnica[...] aunque los procesos de reformas nacionaledesarrollan en
circunstancias locales, parece que existe una hemeddpd internacional de los
mecanismos de reforma” (cursiva nuestra) (Schiatigbjerg, Sillasen, & Valero, 2015,
pags. 240-241).

Es relevante para nuestro trabajo que un grupdnyestiga una realidad bastante
distinta a la nuestra, como la de Dinamarca, llegaenclusiones bastante similares de las
gue hasta aqui hemos expuesto. Agregan en suisnéls mirada que nos sera de gran
utilidad para contrastar y verificar similitudesda realidad de Chile sobre este tema. Los
autores sostienen que “El neoliberalismo impregsddcnologias educativas para gobernar
por igual las conductas de los profesores y lossiifias reformas educativas dirigen el
curriculo, y establecen los procedimientos paraseguir al nifio deseado” (2015, pag.

241). Describiendo tres procedimientos:

“1) La individualizacion como procedimiento paraar individuos que sean unidades
movibles en un mercado laboral competitivo, flexiblinternacional

2) El desarrollo de las competencias de los indiwédcomo procedimiento para que estos
adquieran valor de mercado mediante el desarrelldesdtrezas y conocimientos que se
puedan tratar como mercancias

3) El desarrollo de la responsabilidad individuaino procedimiento para establecer una

clara relacion entre los individuos y la resporigddol de sus actos.” (pag. 241)

La individualizaciony las responsabilizaciorson dos conceptos que tienen un
significado particular y de suma importancia emdlgica de competencia que estimula el
neoliberalismo. Por lo transcendental este tenabtydaremos con mayor profundidad en

el siguiente punto.

4.1.1 La escuela estandarizada: evaluacion constant la gestion de si mismo

Ya hemos abierto una interpretacion del neolibemadi mas amplia que una cuestion

puramente vinculada a una politica econdémica. Es,d® es solamente un modelo que se
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ocupe del funcionamiento de la esfera mercantiingriciera para la acumulacion de
capital, sino que es mas proyecto de sociedague como taproduceo configuracierto
tipo de subjetividad. Uno de los lugares centrades dicha produccion la hemos
identificado en el sistema educativo. En esta |ihaaal y Dardot (2013) plantean que esta
l6gica se expresa en los sistemas educativos augirouna subjetividad “contable”
mediante el proceso de hacer competir sistematit@me los individuos entre si. La
permanente evaluacion estandarizada es una tracidpode técnicas propias del mundo
empresarial al funcionamiento de la ensefianza qaiblios autores la definen como el
surgimiento de una nueva subjetividad que llamabj&tivacion contable y financiera” la
cual se manifiesta en la auto comprension de Id&viduos en términos de “capital
humano”, es decir, una especie de capitalizaciésopal que como tal debe buscar crecer

cada vez mas; hacer de uno mismo una mercancéblent

El tema de la evaluacion es parte de lo que skatmeado curriculum oculto la
examinacion permanente a los estudiantes no esnianidoexplicito del curriculum, sino
gue obedece mas a la necesidad de que los educsadogstumbren a ser evaluados y asi,
a partir de sus resultados, ser calificados. Encado de las pruebas externas y
estandarizadas, esta funcion es mas difusa, peamide modos sirve para elaboranking
gue determinan cuales son las escuelas que entdgaacion de “calidad”. La evaluacion
constante con la excusa de medir si las politicas eficaces y logran lo resultados

esperados es ya parte de una costumbre en matedatiea.

Sin embargo, esta exigencia de rendir cuentaseaaaa$olamente a los estudiantes,
sino que también a los profesores y miembros eergexe un establecimiento escolar.

Sobre esta problematica Alejandro Carrasco (20fr3)aque

“Entre otros riesgos posibles, significa que losfggores podrian orientarse mas a
entrenar a sus alumnos para rendir satisfactoriemias pruebas y menos a ensefiar
aplicando para ello su juicio profesional situattpando el rol mediador en una mera
refraccion banal del estandar prefigurado; o quaueiculum se restringe y anticipa a lo

que sera testeado” (pag. 8).

Como advierte Carrasco, cuando lo que importa eemdsultados y no el proceso

educativo, el sentido de la labor pedagodgica seiceeda una cuestion puramente
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cuantitativa. Si las escuelas, y por ende los poés, de calidad son los que obtienen los
mejores resultados segun lo medido por las pruestasdarizadas, facilmente se terminara
desvirtuando la experiencia educativa ante la exigede rendir cuentas: “La teoria de la
accion que subyace a este modelo es que la prekidmesponsabilizacion y las

consecuencias severas a quienes incumplen comestiéuynejor estrategia para que los
actores educacionales adopten, adhieran y ejetageastandares fijados desde el centro
del sistema” (2013, pag. 9). Con ello, no es deaéar que muchos establecimientos
utilicen las horas flexibles que entrega el cuitiou para reforzar las materias que son
controladas en las pruebas estandarizadas o useties®0o en ensefar habilidades que
generen “sujetos respondedores de pruebas, undados y desprovistos de una

experiencia educacional sustantiva” (2013, pag. 9).

Este imperativo de la evaluacion constate no teaneion la escuela, pues se ha
extendido a todos los ambitos: desde la administiagubernamental al mundo del trabajo.

Sobre esto Laval y Dardot sostienen que:

“El mercado financiero ha quedado asi constitwidmo unagente disciplinadopara
todos los actores de la empresa, desde el diripasta el asalariado de base: todos deben
estar sometidos al principio decountability o sea, la necesidad de “rendir cuentas” y ser

evaluados en funcién de los resultados obtenidxl3, pag. 201).

Cada evaluacion entrega resultados, de los cudlesujeto evaluado es el
responsable. En este sentido, se mide el rendilmgntos sujetos, diferenciando entre los
mejores y los peores. La légica que subyace no tes que la competencia.
Consecuentemente, cada individuo debe demostrsmlamente que esta capacitado, o que
ha aprendido, sino que tiene valor, que es posible rentabilizar: “Cada sujeto seisi@ v
compelido a concebirse a si mismo y a comportarséodas las dimensiones de su
existencia como portador de un capital que debalograr’ (2013, pag. 202). A lo largo
de la experiencia escolar la competencia genedaliea interiorizada y se hace parte de la

norma.

Por lo mismo, no es de extrafiar que se extiendiada de que “invertir en
educacion” es una proteccion individual contra iesgo de la cesantia, pues permite

aumentar la “empleabilidad”. El punto central agaique este fenOmeno de buscar una
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“capitalizacion individual” no es una idea innataebresultado l6gico de vivir en una
sociedad capitalista, estas ideas se van integrani@osubjetividad de las personas de
muchas formas, y una de ellas, quiza de las migyanites sea la experiencia escolar “Por
si sola, por muy influyente que haya podido seg esncepcion délombre como capital
gue es propiamente la significacion del conceptpit@la humano- no habria podido
producir las mutaciones subjetivas de masas quealizoge pueden constatar” (2013, pag.
217). Si el sistema educativo en su conjunto ha gitegrado a la logica del capital
humano, la competitividad y la rendicion de cuentes parece descabellado pensar que
esas légicas se traspasen al interior mismo dexpariencia escolar. No obstante, ese
trasvase no es automatico; nuestro propdésito esranamo el curriculum, desde sus

fundamentos a su aplicacion esta favoreciendoiegta enedida, dicho proceso.

Si es cierto que la logica del capital humano agpiasa al ambito de la subjetividad,
no lo puede hacer sin una articulacion con la akegestion de si mismo. Para llevar una
vida rentable hay que considerar todo como sitnm&si@le mercado, esas son las reglas del
sistema y lo mejor es operar de acuerdo con ellas:orientar sistematicamente la
conducta de los individuos como si estuvieran siemypen todas partes participando de
relaciones de transaccion y competencia en un eh&r¢haval & Dardot, 2013, pag. 246).
Es decir, todas las conductas contrarias a logaslde la competencia, impiden sacar el
mayor provecho posible. Sobre este punto, los nesmgores destacan que entre los
elementos para lograr que los individuos se siedamificados con la sociedad neoliberal
esta el concepto de “libertad de elegir’. Todaselasciones de la vida cotidiana se deben
ofrecer con un amplio abanico de posibilidades,ng de ellas es la libertad de elegir
educacion, tal como lo defendia Friedman. De estelomla vida se presenta como
resultado solamente de las elecciones individuglescipio de la responsabilizacion
individual.

La importancia que otorga la racionalidad neolibedarendimiento se vuelve
evidente desde la experiencia escolar. Todos lablesimientos que sigan las directrices
del sistema educativo como marco normaflvee ven empapados por la légica de

rendicion de cuentas, que se ha vuelto extensi@areyor parte de los ambitos de la vida

39 Existen varios establecimientos que tienen sugigsgroyectos educativos, que en algunos casdsyexc
las calificaciones. Por la particularidad y divdesl en dicho ambito no los estamos considerando.
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cotidiana “La interiorizacion de las normas de remento, la autovigilancia constante para
someterse a los indicadores, la competicion condiemas, son ingredientes de esta
“revolucion de las mentalidades” que los “moderdaas” pretenden producir” (2013,

pag. 320). Por este motivo, las transformacionepias de la hegemonia neoliberal no se
reducen a politicas econémicas y cambios en ladgeptiblica, ambas permeadas por la
I6gica empresarial, sino que trae consigo un camhiads mas lento, pero mucho mas
profundo; un nuevo tipo de subjetividad. Este nuipo de sujeto se identifica como un

“sujeto-empresarial’ en tanto que hace suyas lasma& que la sociedad de mercado
fomenta: “El hombre neoliberal es el hombre contipeti integramente sumergido en la
competicion mundial” (2013, pag. 326). Con elles telaciones sociales y las practicas
cotidianas de los individuos quedan enmarcadaa &yica del costo-beneficio en miras a

la maxima utilidad.

Cabe esperar que este fenbmeno encamine consexugmofundas en la vida
social, sobre todo si consideramos que este nugetosse gesta a si mismo y se concibe
como exclusivamente responsable en tanto indivilawal y Dardot apuntan sobre esto
gue “Se asiste a una individualizacion radical aee que todas las formas de crisis
sociales sean percibidas como crisis individuatetas las desigualdades sean achacadas a
una responsabilidad individual” (2013, pag. 353pnCesta situacion, antes que una
sociedad repleta de emprendedores exitosos esauifisl una sociedad donde termine
desintegrandose toda responsabilidad colectivaulado el sentido del humano como ser

social.

4.1.2 El “espiritu emprendedor” se incorpora a la scuela

Si hay una idea que se ha extendido en el UltisTago es la del emprendimiento o sujeto
emprendedor. Ciertamente, su significado es eqaiwcpuede darse mas de una
interpretacion del mismo concepto. Sin embarg@ &a ha tomado fuerza en general
bajo el alero de la l6gica de la competencia yxébéndividual que fomenta la sociedad

capitalista. Esta idea se vincula al punto antegarel cual observamos como uno de los
elementos de la subjetividad neoliberal la idegektion de si mismo, en base a un calculo

gue asegure rentabilidad:
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“El nuevo sujeto es contemplado como propietarid‘adpital humano”, capital que es
preciso acumular mediante elecciones sabias, mdakior un calculo responsable de los
costes y los beneficios (...). La distribucién de lesursos econémicos y de las
posiciones sociales se considera exclusivamenteo coomsecuencia de recorridos,

logrados o no, de realizacion personal” (Laval &did, 2013, pags. 350-351).

En este sentido, el llamado “espiritu emprendedms”parte indisociable de la
racionalidad neoliberal que hemos analizado en tesbmjo. Ahora bien, trataremos de
mostrar en qué medida este concepto ha sido imteglasistema educativo, encontrandose

presente en el curriculum escolar.

En primer lugar, debemos recordar que uno los c@asede mayor alcance en el
diagnostico al curriculum vigente en la década ake Hoventa era que se encontraba
desactualizado, desconectado de la realidad diéJveses y por sobre todo irrelevante en
relacién a los requerimientos del mundo del trabidjwo de los cambios mas importantes
gue introdujo la reforma es uno vigente hasta kogeparacion de la ensefianza media en
dos ciclos, primero y segundo medio de formacidmigoy, tercero y cuarto medio como
cursos de especialidad, ya sea en modalidad Geemkiumanista o Técnico-Profesional.
Lo interesante de este punto para nuestro teméasaompetencias basicas que se espera
inculcar en todos los estudiantes por igual al ppea el primer ciclo, ya sea que estos
sigan una trayectoria laboral o de estudios superidestacaremos algunas que Cox (La
Reforma del Curriculum, 2011) presenta en las siges categorias:

“* capacidades fundamentales (del lenguaje, conagidn y calculo)
* disposiciones personales y sociales (de desarpirsonal, autoestima, solidaridad,
trabajo en equipo, autocontrol, integrida@pacidad de emprender y responsabilidad

individual, entre otras)” (cursiva nuestra) (pag.257)

No es de extrafiar que lenguaje, comunicacion yulAl@parezcan como
capacidades fundamentales. Lo llamativo sondlaposiciones personalgssociales. Si
bien los elementos destacados no son los Unicssrig tendencioso afirmar que son los
mAas importantes, es relevante para nuestro proppeiter énfasis en dichas categorias,
pues estas aportan elementos que encontramosaratderizacion que hemos hecho sobre

la racionalidad neoliberal. Su importancia aquiegebeclo discursivo o las intenciones del

82



proyecto, pues estos son definidos comomnpetencias basicags decir, son parte del
resultado esperado en cada estudiante a la hdnaatiear el proceso de escolarizacion en

el cual se ve inserto.

Esta tendencia sigue presente en los cambiosada$izal curriculum de educacion
basica del afio 2011. Segun lo expuesto en la “Tdblaperacionalizacion y relacion
Objetivos Generales de la Ley General de EducdtiBi) y los Objetivos de Aprendizaje
Transversales (OAT)”, Encontramos que en el pultte® el ambito del conocimiento y
la cultura” se vincula Objetivo General de la LGR) Desarrollar la curiosidad, la
iniciativa personal y la creatividad” con el OATitiativa personal y creatividad: practicar
la iniciativa personal, la creatividad y e$piritu emprendedoen los ambitos personal,
escolar y comunitario” (Fundamentos Bases CurniesleEducacion Basica, pag. 64).
Nuevamente, y teniendo en cuenta el documento ecosjunto, no es este un punto
considerado central. De hecho, podemos encontrstaittemente referencias al trabajo en
equipo y en general se le otorga importancia @lecion con los otros. De todos modos,
sigue siendo relevante, pues como vemos la idepeel sistema educativo debe integrar
el espiritu emprendedor como uDbjetivo de Aprendizaje Transversaé mantiene,

curiosamente, sin ninguna definicion previa de sjgéifica el “espiritu emprendedor”.

Ahora bien, si hay un lugar donde encontramos deeraamarcada y primordial
esta tendencia es en un documento que dice expaepasicion del gobierno de Ricardo
Lagos E. sobre la Reforma de Educacion y su prageat Bicentenario, siendo Ministro

de Educacion Sergio Bitar:

“Desde el advenimiento de la democracia, en 139@ducacion fue concebida como el
gran vehiculo para la igualdad y la movilidad sb@a actud en la conviccién de que en
la sociedad del conocimiento solo lo capacidad huang el potencial de innovacion y
emprendimiento de cada unsin exclusiones, nos daria nuevos brios parazdceel
desarrollo.” (cursiva nuestra) (Educacion Nuestgu&za Chile educa para el siglo XXI ,
2005, pag. 13).

El primer capitulo del documento se titula “Edudaciy cultura” y comienza

afirmando que “La educacion es y ha sido siempnee-tbdo- una forma de hacerse parte
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de la cultura de una época y un lugar” para coatimon una pregunta “¢Qué significa

esto?” para responder lo siguiente en el punto 1:

“Significa, primero, formar personas para la cultura modernague descansa
fundamentalmente en el principio de la libertad ey ld autonomia de la conciencia
personal. Por lo tantdpormar para la responsabilidad individual, para Gestion de si
mismo en entornos inciertos e inestables, en los valates autocontrol y la

autodisciplina” (cursiva nuestra) (2005, pag. 23).

Es francamente sorprendente la coincidencia ctaidel discurso del Ministro de
Educacion, de un gobierno socialista, con lo quadserevisado aqui como la dimension
subjetiva de la racionalidad neoliberal, que, adgrodmo ya parece ser parte indisociable
de su estructura interna, es vinculado a la cuihwoderna. Sin ir mas lejos, en el punto 3 se
afirma que “Nunca la educacion ha estado al marigda economia y la sociedad, (...) En
la actualidad, la formacion debe estimular las ceecias que suelen llamarse de
empleabilidad” (pag. 25). Ya en el punto 4 apamecenciones de la democracia y la
formacién ciudadana, pero que evidentemente saaltsutas de los puntos anteriores. Este
hecho recurrente, nos hace mantener la sospeatpaeda inclusién de la democracia y la
ciudadania no va mucho mas alla de ser un recatéoao, para tratar de desmarcarse de
una racionalidad puramente econdémica. Sin embdogohechos superan la intencion y
terminan por reforzar nuestra idea de que el sstetucativo se encuentra profundamente
permeado por la racionalidad neoliberal, con ld tasm referencias a la democracia y al

ciudadano no pasan de ser conceptos merament®gses
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CONCLUSIONES

A lo largo de este trabajo hemos caracterizadeestificado algunos de los aspectos que
nos permiten sostener la idea de que el sistemzatdn se encuentra permeado por una
racionalidad neoliberal. La relacion sujeto-estitectnos aparece en el centro de esta
probleméatica. El sujeto queda como objeto sobral se ejercen las relaciones de poder
gue provienen desde la matriz neoliberal, peroma&amo tiempo, el ambito de la
subjetividad es una posibilidad de resistencia.rt@mente, no nos encontramos ante
determinaciones mecanicas o un devenir necesarita ddistoria que nos obligue a
interpretar la realidad actual de los sistemas a&twas como la Unica posible, o como el
“fin de la historia” en tanto materializacion deaucultura globalizada homogénea. Hemos
observado como la situacion actual responde a tdoes politicas, economicas e
ideoldgicas claramente distinguibles, que no saesiltado de un devenir inevitable de la

cultura.

En estrecho vinculo con lo anterior, hemos observad qué medida se han
incorporado nuevas nociones, de una evidente nradliberal, al quehacer de la escuela.

Ante esto, nos preguntamos con J. Gimeno:

“¢,Como no ver hoy las presiones que desde ineE=EENOMICOS Se ejercen sobre las
politicas educativas para que la formacién de las@os siga una direccion interesada?
¢ Por qué el “caracter emprendedor” abre una nuevgente discusion en los contenidos?
(...) No hay prueba mejor que ésta para comprendgudchemos calificado como campo
de batalla” (2015, pag. 13).

No nos caben dudas de que el sistema educatiwo qushacer es un lugar de

permanente disputa, cuestion en la cual el cutnoubma un lugar central.

Ya no es solo el capital humano y la competitigideino que se suman el espiritu
emprendedor y la gestion de si mismo como aspefgol formacion escolar, siendo
explicitamente agregados en el curriculum. En gstana linea Tomaz Tadeu da Silva
(1999) plantea una perspectiva critica de la nod@rcurriculum oculto; “Finalmente, en
una era neoliberal de afirmacién explicita de ldjetividad y de los valores del

capitalismo, no existe mucha méas cosa oculta earelculo. Con la ascension neoliberal,
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el curriculo se volvid asumidamente capitalistaDogumentos de Identidad Una
introduccion a las teorias del curriculo, pag. 423. decir, si en algun momento el
curriculum oculto aparecido como un fendbmeno inékggero no deseado que ocurre en el
proceso de escolarizacion misma, ahora aparecamnjaste como uno de los puntos
centrales para reforzar la subjetividad capitglistade este modo, llevar adelante la
produccion o configuracion de sujetos insertos en la légica empresarial. isiersa
educativo es ordenado como una cuestion adscrismlidbmente en el mercado,
conllevando asi, por ejemplo, la l6gica de la @gécion personal, o de educarse en tanto

inversion personal para el futuro.

Una de las expresiones mas interesantes de edikerpédica, es que el sujeto
educado en esta logica se identifica con las egigemue la empresa coloca sobre él como
una cuestion personal, es decir, el individuo febpara la empresa como si trabajara para
si mismo. Para Laval y Dardot (2013) esta formapdmucir del sujeto neoliberal se
expresa con total claridad en la vida laboral, kmogue se ha llamadeeomanagemertd
coaching técnicas que actualmente se usan para desptfmuta del trabajador para
reemplazarla por la de “colaborador”. En este dentd interesante para nosotros es que se
apunta a una desproletarizacion, que en el mejdosie€asos terminara por permear la
subjetividad de los individuos de tal modo que cada se conciba a si mismo como
emprendedor. De este modo, la expresion ideallpaegionalidad neoliberal consistiria en
modelar a los sujetos para que tomen una dispast@iprometida con la competencia,

como medio para distinguirse de la masa, y ashafita individualidad.

Si los primeros sistemas educativos se reducidabai¢ar mano de obra” con este
nuevo paradigma se superpone la idea de que caddelre funcionar como una pequefa
empresa, ofreciendo asi una alternativa a la @raerion. ¢ Pero como podria contribuir a
esto la escuela? Una forma de rastrearlo es hacibmtapié en la extension de las

evaluaciones estandarizadas para rendir cuentas:

“Tanto la rendicién de cuentas como la contabiligadaron a formar parte de la funcion
del profesor. Este era responsable de que los aliaprendieran ‘algo’ en la escuela, y

este ‘algo’ se fue haciendo progresivamente masretimy prescriptivo [...] La frecuente
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necesidad de revisar el curriculo indica la fakkacdnfianza politica en que el sistema

escolar alcance los objetivos” (Schmidt, Daugbj&itiasen, & Valero, 2015, pag. 248).

Los sujetos escolarizados son expuestos constamtieiada |6gica de la evaluacion,
pero una evaluacion permeada por la légica dertgpetencia y los resultados individuales,
ante los cuales no queda espacio para el conot¢oneataborativo y ni hablar de los

saberes que no son objeto de medicion.

También hemos constatado como el discurso de laémaacion” siempre ocupa
un lugar central y es usado como consigna legitoreagara justificar reformas. Parece que
la modernizacién no quiere decir otra cosa queldgtacion de los individuos a la sociedad
actual, que se toma como punto de partida o rehlit@iestionable, desde la cual deben
proyectar sus vidas. Si bien, algunas escuelasedsamiento han querido ver en este
fendmeno el resultado innegable de la globaliza@étendida como “aldea global”,
parecieran ignorar todas las fuerzas politicasop@micas que interesadamente conducen
hacia un especifico estado de las cosas. Por lmanieemos expuesto la importancia de
entender el neoliberalismo como una racionalidagekimnica que hace de su ideologia la
forma cultural dominante. La influencia de los angenos internacionales en la
construccibn de una “evidencia internacional” queceh del curriculum un aspecto
principal, expresan claramente la tendencia gldealos sistemas educativos en su doble
funcion, servir para la produccion y el consenstasoM. Apple lo sintetiza del siguiente

modo:

“Cuando una sociedad «requiere»; en un nivel éooco, la «produccion»> de agentes
gue hayan internalizado normas que enfaticen elpommiso con un trabajo que con
frecuencia personalmente carece de significadmdmuaxige la aceptacién de nuestras
instituciones politicas y econémicas basicas costabées y siempre beneficiosas, cuando
exigen una estructura basica basada en el consensa,légica positivista y técnica, cabe
esperar entonces que los curriculos formales enafles de la escuela, el capital cultural,

se conviertan en aspectos de la hegemonia.” (p@@8,137).

En este sentido, es importante retomar categoda® dmperialismo, sistema-

mundo Yy colonialidad, que por tiempo y espacio @ambs podido abordar, pero estimamos
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gue sin duda alguna nos pueden ofrecer enfoquepangan en cuestion el sentido comudn

de la llamada condicion posmoderna.

Por su parte, ha quedado claramente explicito guénl/estigadores no solamente
buscan analizar los sistemas educativos, obsenv@esarrollo historico, etc. No se limitan
a examinan los modelos educativos, también lo noyest. Los reformadores no escapan al
horizonte normativo impuesto por esta nueva radigerdh sino que los cambios propuestos
son aceptables solamente si se encuentran denre d&irgenes que son impuestos para el
debate por parte de la racionalidad dominante.

Sin embargo, las reformas posdictadura integraaaetbrica de equidad y justicia
social para que acompafiaran la intencionalidadigeliie su discurso educativo: “pago de
la deuda social con los més pobres”. Si bien, cemtodo, se han logrado excepciones a la
regla (en relacién a las teorias de la reprodugdernendencia general sigue siendo un
reflejo de la desigualdad estructural. El sistemhacativo y los instrumentos de medicion
gue se le han impuesto, han servido mas para demtzstlesigualdad que adn se mantiene
como norma, que para dar cuenta del escaso éxitoatkelo. Pareciera que se busca mas
acabar con la sensacion de injusticia, pero smimdir la injusticia. Esto se expresa en el
fendbmeno de las escuelas “guetos”. Ademas, asistimaina ausencia de proyectos
educativos en el sector publico que logren escapes l0gicas de competencia de mercado
entre escuelas. En definitiva, se aprecia unatémig en la “educacionalizacién” de los
problemas sociales, sobre todo respecto de laneatt@mente desigual distribucién de la
riqueza, como si la educacion tuviera un rol cum8gico para solucionar todo tipo de

problemas.

Si una de las intenciones politicas que tenianplagectos de Reforma, que
abordaron escasamente dimensiones éticas, erarfgripeeparar para una “ciudadania
moderna” y comprometida con la democracia; evideatde en la practica no se ha
logrado el objetivo trazado. La baja participac&actoral, la apatia como regla general
ante la politica nacional, la profundizacion dediwdualismo por sobre lo colectivo son
fendmenos que, si bien no son exclusivamente #ttédsua la escuela, ciertamente son
sintomaticos de que dichas intenciones no fueranatia de ser recursos retoricos. En este

sentido, de parte de la Concertacion por la Densacrpresenciamos un discurso de
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izquierda en lo politico, pero que justific6 medideeoliberales en lo econémico, que ante
la realidad actual no soporta la menor critica. llbggcas de la racionalidad neoliberal se
han impuesto por sobre la retdrica que intentalsmdecarse de ser continuadores de la

herencia dictatorial.

Del mismo modo, observamos el distanciamiento @btk politico en términos
ideoldgicos y su reemplazo por la supuesta nedé@lde la experticia técnica, que se auto
adjudica imparcialidad cientifica en pos de eficianen la gestion y obtencion de
resultados. En definitiva, se aprisiona al sistedhacativo en un horizonte “resultista” que
desplaza la importancia del proceso (prolongadestmlarizacion) en términos de su
importancia radical a la hora de producir cierpmtde sujetos, o al menos, configurar una

subjetividad que facilita la adscripcion de maramaforme a la racionalidad hegemanica.

Por otra parte, la promesa de “competitividad d@id@hpara sumar valor agregado
a la produccion nacional choca con la realidad;osginia en una economia de extraccion
de recursos naturales para su exportacion comaie@téma. Esto no es otra cosa que la
consecuencia insoslayable de la incapacidad dehsaseducativo de romper las barreras
impuestas por la division internacional del trabgjcel imperialismo econdmico. La
acumulacién de capital se sigue sosteniendo en ddaeexplotacion de mano de obra
barata y la precarizacion laboral de recursos hosate nivel técnico y profesional.
Asistimos al aumento de la distancia entre la niiada elite econdmica-politica y las
masas populares asalariadas, cada vez mas sedymdass logicas subjetivas del

neoliberalismo.

Una ausencia importante de este trabajo es el tamia pedagogia. No hemos
podido abarcar dicha problematica, pues abre upcalemasiado amplio para los fines de
esta investigacion. Sin embargo, debe quedar clgue nuestro enfoque es
intencionadamente sobre la estructura global, dereses y fuerzas que escapan del
quehacer pedagdgico. En este sentido, es justareepi®fesor uno de los lugares mas
importantes, pues finalmente reside en él partddmental de la responsabilidad a la hora
del trabajo en aula. En este sentido, queda espacila resistencia en tanto el profesor

asuma su rol como sujeto politico, intelectualflex@vo, y que por lo tanto logre apartarse
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de las légicas que intentan transformarlo en umplgirftécnico pedagogo” que se remita a

reproducir contenidos y rendir cuentas.

Finalmente, y uno de los puntos que mas nos halredlexionar es la decision de
dejar sin humanidades la formacion técnico-profesicespecialmente filosofia, pues esto
nos hace pensar que intencionadamente se han dmbmtas concepciones de mercado
gue priman en la educacion orientada al trabajalymtivo. Por qué, o en base a qué
premisas, se argumenta que los estudiantes dedeestaibntos con formacion Técnico
Profesional no necesitan, o merecen, aprender télossficos. Justamente esta area es
primordial para introducir discusiones vy reflexierge caracter ético, las que son parte de
la vida cotidiana, de las cuales el mundo del jaba esta exento. Ademas, la ausencia de
perspectivas criticas termina por hacer del enfofi@enico Profesional una cuestion
aparentemente neutral, que forma jévenes trabaagoovenientes de sectores populares,
a quienes por principio se les niega siquiera kEhpladad de reflexion filosofica. De todos
modos, es muy probable que parte importante dedponsabilidad del cada vez menor
espacio para la filosofia en las escuelas seatadsude la distancia que separa a la
academia de la vida de los estudiantes en etapg@laestamentablemente, el saber
filoséfico ha devenido en un sin sentido cuanddieme una postura clara y contundente a
la hora de defenderse como un saber necesariordacseporado en las escuelas. No
solamente al final de la etapa escolar y en el eapecifico de quienes elijan humanidades,
sino que como uno mas de los saberes fundamentlescultura, que como tal se podria

integrar transversalmente al sistema educativo.

Por dltimo, es necesario explicitar que no es maéstencion decir que todo lo que
se ensefia en la escuela es funcional a la idedtloginante. Nuestra perspectiva busca
poner en cuestion el contenido ideoldgico de ldsgmaias y tendencias a partir de las
cuales se justifican y fundamentan tanto las Redsreducativas a nivel macro como los
marcos curriculares. En este sentido, nuestro pimpé@stara logrado si se ha podido
observar como el sistema educativo, mediante pahtiente cuestiones curriculares tanto
explicitas como tacitas, ha tomado una orientaciénadscripciéon con la racionalidad
neoliberal, haciendo de la escuela no sélo la igdbproductora de buenos trabajadores y

ciudadanos, sino que ha integrado a su dinamigec@s de lo que aqui hemos llamado
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configuracion de una subjetividad de gestion engi@ls como modelo de vida. Es
importante destacar que esta perspectiva se htegtimen contextos bastante distintos al
de la educacion en Chile:

“En Dinamarca, los sucesivos gobiernos se han es#gue que la educacién transmita
cada vez mas una idea neoliberal internacionaljrség cual la educacion ya no se
entiende como una actividad destinada a promovesamtido colectivo de la vida
humana; una idea, ademas, que ha comenzado a moor@v visibn mucho mas limitada
de la educaciéon como formacion para una carrerfegiomal competitiva” (Schmidt,
Daugbjerg, Sillasen, & Valero, 2015, pag. 249).

Creemos que poner los ojos con atencion sobregtelum escolar, tanto el oficial
como el oculto, nos puede dar algunas luces sdldrasfondo de muchas problematicas
actuales. Es a partir de estas reflexiones quemedamos con preguntas que nos permiten
abrir una mayor cantidad de cuestionamientos: gB@ry para qué tipo de sociedad estan
trabajando hoy las escuelas? ¢Acaso ya no cormspana escuela formar personas
informadas y con reflexion critica? ¢ Ya no pueddasescuela el lugar para fomentar los
valores democréticos, de solidaridad y de coop@namlectiva? ¢, Son las ideas clasicas de
la perspectiva republicana en educacion absolut@rdasplazadas por el mercado y su
racionalidad neoliberal? ¢ Sera que la escuela aeafiana no muy lejano terminara siendo
una exclusiva fabrica productora de buenos, pasemt resignados trabajadores? ¢O
terminard la escuela por convertirse en un labocatoas para fomentar el individualismo
y la competencia? ¢ Hasta qué punto la escueladeqro/ sostiene statu qué@® Sin duda,
estas son solo algunas preguntas de muchas massjpenen en tension respecto al rol de
la escuela en las sociedades modernas, y nosdvaadldl a reflexionar especialmente sobre
lo que ocurre en nuestro pais.
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