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El Centro de Microdatos de la Facultad de Economia y Negocios de la Universidad de Chile
se encuentra realizando la aplicacién de la Encuesta de Caracterizacion Socioecondmica
(Casen) del Ministerio de Desarrollo Social.

n julio de este afo, el Centro de Microdatos (CMD) de la

Facultad de Economia y Negocios de la Universidad de

Chile recibié con alegria la noticia de la adjudicacién del
levantamiento de la Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica
(Casen) del Ministerio de Desarrollo Social. Si bien de las doce
versiones de la Encuesta, once han sido realizadas por el CMD, la
expectativa de asumir nuevamente la responsabilidad de aplicar
la segunda encuesta mas grande de Chile después del Censo
siempre se yergue como un proyecto desafiante.

Y fue nada menos que el decano, Manuel Agosin, quien se
encargd de subrayar publicamente la relevancia de la Encuesta
Casen, ya no solo para la Facultad sino también para la
Universidad de Chile. Por una parte, el Decano Agosin recalcé que
mediante la realizacién de esta encuesta nuestra casa de estudios
pone de manifiesto su compromiso con Chile y, por otra, pone al
servicio del bien del pais la extensa trayectoria del Departamento
de Economia en materia de aplicacién de encuestas.

La Encuesta Casen, como instrumento del Ministerio de

*Por Ricardo Ruiz de Vifaspre

Desarrollo Social, busca entre otros fines una medicion
socioecondmica que se utiliza tanto para el disefio y evaluaciéon
de politicas publicas, como para analizar la efectividad de las
politicas sociales en materia de cobertura, focalizacion e impacto
distributivo del gasto social.

Hoy en dia, la Encuesta Casen es, sin duda, la principal encuesta
de hogares a nivel nacional, y constituye en términos practicos
una mirada a la realidad social de Chile, pues su principal objetivo
es conocer y analizar la situacién de toda la poblacién del pais.
Una caracteristica de Casen es su transversalidad, porque
-contrariamente a lo que gran parte de la ciudadania cree- se
aplica a viviendas de todo el espectro socioeconémico del
pais. No obstante, sus resultados son especialmente Utiles para
disenar y evaluar politicas que apuntan, en particular, a quienes
se encuentran en situacion de pobreza y a aquellos grupos
definidos como prioritarios en términos de politicas sociales.

Ademas, Casen es una encuesta de cardcter multiproposito,
es decir, abarca un abanico amplio de temas que van desde el
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Los cambios socioecondmicos ocurridos en Chile en los ultimos anos, asi como
el uso de una metodologia de medicién de la pobreza que habia perdido

legitimidad porque se fundaba Unicamente en ingresos, permitié que se adoptara
una nueva metodologia que incluye, ademas de la medicién de ingresos, la
pobreza multidimensional.

nivel de educacion hasta acceso a becas y subsidios del Estado,
pasando por ingresos, trabajo, salud, vivienda, composicion y
caracterizacién del hogar, identificacién con pueblos indigenas,
entre otros.

Nueva metodologia

Los gobiernos de Chile de los ultimos afios han situado la
reduccién de la pobreza y la desigualdad dentro de los temas
prioritarios para el pais. Por eso es tan importante contar con
los mejores instrumentos para la cuantificacién, identificacion y
caracterizacion de la poblacién mads vulnerable. Asi lo explica el
propio Ministerio de Desarrollo Social en el Informe de Desarrollo
Social 2015, cuando sefiala que, aunque la metodologia de
medicion de la pobreza basada en ingresos —que era la que se
habia usado desde 1990 a 2011- era reconocida y aceptada, lo
cierto es que con el paso de los afos habia perdido legitimidad y
resultaba indispensable actualizarla.

Fue asi como en enero de 2015, el Ministerio de Desarrollo
Social hizo publica la Nueva Metodologia de Medicién de la
Pobreza por Ingresos y la Metodologia de Medicién de Pobreza
Multidimensional. La primera permite que la mediciéon de
pobreza se adecle a las pautas de consumo actual de los
chilenos y, al mismo tiempo, eleva los estdndares de manera que
concuerden con el actual nivel de desarrollo del pais. La segunda
se hace cargo de la pobreza como un fenémeno diverso, que
incluye carencias en distintos ambitos de la vida de las personas y
de su hogar, y ya no solo a las limitaciones propias generadas por
la falta de ingresos o la escasez de ellos. El informe del Ministerio
nos recuerda que hasta entonces la linea de la pobreza extrema
estaba dada por la incapacidad de costear la canasta basica
de alimentos, y que se consideraba en situacién de pobreza a
quienes cuyos ingresos per capita totales no eran suficientes para
cubrir sus necesidades bésicas alimentarias y no alimentarias.

La actual metodologia de la Encuesta Casen permitird
analizar la situacién socioeconémica de los hogares de manera
comprehensiva y detallada, visibilizando aspectos que antes no
eran siquiera considerados. En consecuencia, el nuevo disefio
contribuird a mejorar el diagnéstico, disefio y aplicaciéon de
politicas sociales en materia de derechos y de bienestar. Cabe
sefalar que la pobreza multidimensional que se estd midiendo
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hoy en Chile supone las cuatro dimensiones basicas: educacion,
salud, trabajo y seguridad social, y vivienda, mas la inclusién de la
evaluacion del entorno y redes.

Adicionalmente, esta versién de Casen responderd también
a la creciente demanda de la ciudadania por contar con mds
y mejor informacion para la toma de decisiones. Por eso, el
diseio muestral estd orientado a la obtencién de resultados
representativos a nivel nacional y regional, por dreas geograficas,
es decir, urbanay rural y con representatividad en 139 comunas.

La incorporaciéon de nuevas metodologias estd siendo
supervisada por un Panel de Expertos, cuya misién es asesorar
al Ministerio de Desarrollo Social durante todo el proceso de la
encuesta, junto al Comité de Expertos sobre Entorno y Redes,
quienes acompafan y asesoran al Ministerio en la evaluacién de
la incorporacién del apartado Entorno y Redes en la medicién de
la pobreza multidimensional.

Innovaciones en la aplicacion 2015

Entre las principales innovaciones de esta versiéon de la
Encuesta Casen -y como ha sido mencionado previamente-
cabe destacar la incorporacién de preguntas relacionadas con
el entorno de los hogares (equipamiento, seguridad publica,
medioambiente, tiempos de traslado al lugar de trabajo) y
sus redes sociales (redes de apoyo del hogar, discriminacion,
participaciéon en organizaciones sociales).

Sin embargo, las novedades también se extienden a las
dimensiones medidas tradicionalmente: la inclusion del nuevo
estado civil denominado “conviviente civil’; la actualizaciéon y
graduacién de preguntas sobre dificultades derivadas del estado
de salud, relacionadas con la realizacién de actividades bésicas
e instrumentales de la vida diaria y relevantes para el andlisis de
la dependencia y la discapacidad; diversidad sexual (orientacion
sexual e identidad de género); afiliacion a organizaciones
sindicales, asociaciones de funcionarios, asociaciones gremiales
y colegios profesionales; posibilidad de contar con cuidadores
familiares remunerados y no remunerados que prestan apoyo
a personas con dificultades de salud; desercion escolar; carrera
cursada en educacién superior; tipo de combustible y fuentes
de energia utilizados en la vivienda para fines de calefaccion,
sistema de agua caliente y cocina; situacion de titulo de dominio
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Esta version de la Encuesta Casen sale a la calle con nuevas preguntas para
abordar aspectos de la pobreza multidimensional, asi como preguntas

orientadas a conocer mas en profundidad la realidad socioeconémica que viven
los chilenos actualmente.

y titulo de propiedad del inmueble.

Dentro de esta variedad, es importante recalcar la relevancia
del moédulo entorno y redes. De acuerdo al documento
metodoldgico Pobreza multidimensional: anexo entorno y redes,
elaborado por el Ministerio de Desarrollo Social, “el deterioro
en las condiciones fisicas, sociales, medioambientales y de
seguridad del lugar en el que se vive, asi como la falta de redes
que otorguen apoyo, proteccion, cuidado y acceso a recursos
frente a situaciones de emergencia o necesidad, se constituyen
en limitantes poderosas, que no sélo dificultan la superacién de
la pobreza, sino que también son identificadas como una forma
de exclusion social en si misma”.

Este item cobra relevancia si consideramos que se trata de
dimensiones cuya medicién es extremadamente compleja, pues
no sélo constituyen carencias en si mismas, sino que también se
encuentran intimamente relacionadas con las otras dimensiones
de la pobreza, es decir, educacién, salud, trabajo y seguridad
social y vivienda.

En ese sentido, Casen 2015 ha representado, en términos
metodoldgicos, un desafio mayor y distinto, pues busca levantar
informacién referida a como los hogares y las personas evaltan
la calidad del medioambiente en el que estan inmersos, asi como
las redes de contacto (redes sociales) de que disponen.

El rol del CMD

La magnitud de la Encuesta Casen ha implicado una vez mds
un gran desafio para el Centro de Microdatos. El Centro cuenta
con un equipo multidisciplinario con amplia experiencia y
conocimiento en trabajos de campo a gran escala, que en esta
oportunidad ha sido encabezado por el Profesor Dante Contreras
y el director del Centro de Microdatos, Profesor Jaime Ruiz-Tagle.

El levantamiento de datos se inici6 el 2 de noviembre recién
pasado, y se extenderd hasta el 31 de enero de 2016. En el
transcurso de estos tres meses, alrededor de mil encuestadores
estan realizando una recoleccién de datos simultdneamente en
todo el pais, visitando las direcciones que les han sido asignadas
por sus respectivos coordinadores, distribuidos en las 29 sedes
distribuidas a lo largo del pafs.

La muestra de mas de 80.000 viviendas —disefada por el
Instituto Nacional de Estadisticas, mediante un muestreo

probabilistico- es la mds grande que se generado para un
levantamiento de datos de Casen a realizarse en una sola etapa
(excepcionalmente en 2011 se hizo en dos etapas y el tamafio de
la muestra fue levemente superior).

En definitiva, este nuevo levantamiento de la Encuesta Casen
constituye todo un desafio para la Facultad de Economia y
Negocios de la Universidad de Chile, el que como Centro de
Microdatos estamos llevando a cabo con gran dedicacién. Todo
esto, con el fin de aportar al pais informacion relevante para la
toma de decisiones en relacion a las politicas publicas.
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