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RESUMEN

La presente memoria tiene por objetivo exponer el panorama actual de la
industria minera chilena, particularmente la mineria del cobre, y su
importancia para la economia y desarrollo de nuestro pais. En relacién a lo
anterior, el objetivo de la misma consiste en estudiar y analizar la
competitividad de la industria minera chilena, sefialando los principales
desafios o problematicas del sector minero y planteandose soluciones a los
mismos. Como método de estudio se analizaron datos y estadisticas
aportadas por instituciones publicas y privadas, asi como opiniones e
informes de expertos. Como resultados obtenidos encontramos la
identificacién de las principales probleméticas de la industria y presentamos
a modo de conclusiones, soluciones a mediano y corto plazo a fin de mejorar
la competitividad del sector, asi como la tarea de replantear el paradigma y

visién de la mineria del cobre en nuestro pais.



INTRODUCCION

La mineria constituye el principal motor del desarrollo de la economia
chilena del siglo XX, lo que se explica debido a que en el marco de este
sector econdmico, particularmente la mineria del cobre, se presenta la
principal riqueza natural del pais. El cobre ha sido considerado como “la viga
maestra” del desarrollo econémico chileno, y también catalogado como “el
sueldo de Chile”. Es posible sostener que el cobre ha desempefiado en el
siglo XX un rol fundamental en el nivel de ingreso per cépita alcanzado por
Chile.* En razon de lo anterior, para comprender el modelo de la economia,
politica y mineria chilena actual es necesario apreciar primeramente el

proceso de desarrollo de esta Ultima.

La actividad minera tiene una relevante importancia en la economia
nacional, lo que se refleja en las cifras de participacion del Producto Interno
Bruto. De acuerdo a cifras proporcionadas por el Consejo Minero de Chile, el
Producto Interno Bruto minero del pais correspondio a un 11,2 % de
Producto Interno Bruto Nacional el afio 2014, lo que varié a un 9,0% al tercer
trimestre del afio 2015. Por otro lado, el indice de crecimiento del Producto

Interno Bruto del pais fue de un 2,2% al tercer trimestre del afio 2015,

! MELLER, P. 2013. El cobre Chileno y la Politica Minera. [en linea] Santiago, Chile.
p.3 <www.dii.uchile.cl/~cea/sitedev/cea/www/download.php?file...pdf.>

< http://www.cieplan.org/biblioteca/detalle.tpl?id=57>

[consulta: 09 septiembre 2015]




encontrandose muy por debajo el indice de crecimiento del Producto Interno
Bruto de la mineria, que fue de un 0.3% en el mismo periodo.? A lo anterior
se suma que al afio 2014, las exportaciones chilenas del area mineria
alcanzaron los US$41.918, equivalente a un 54,7%° de las exportaciones
totales del pais, situacién que manifestdé una baja a noviembre del afio 2015,
dado que las exportaciones chilenas del area mineria significaron
US$31.839, equivalente a un 31,839% de las exportaciones totales. Durante
el aflo 2014 un 25% del total de la inversién extranjera directa materializada

estuvo asociada a este sector.*

La tendencia presente consiste en la blsqueda de mantener la
participacion de la actividad minera en la economia, a pesar de las bajas en
las estadisticas ya presentadas, lo que se evidencia por la amplia cartera de
proyectos mineros valorados hoy en dia por la Direccién de Estudios de la
Comision Chilena del Cobre. Para que este objetivo sea materializado es
necesario contar con una Inversién suficiente que permita desarrollar dicha

cartera de proyectos.

2 CONSEJO MINERO. 2015. Mineria en Cifras. [en linea] Santiago, Chile.
<http://www.consejominero.cl/wp-content/uploads/2015/11/Noviembre.pdf>
[consulta: 28 diciembre 2015]

® Op. Cit. p. 28

4 Op. Cit. p. 35




De acuerdo a criterios otorgados por la Comision Chilena del Cobre, los
proyectos que conforman esta cartera se dividen en dos categorias, segun

las posibilidades de su materializacion.

La primera categoria esta compuesta por aquellos proyectos que se
encuentran en condicién base y probable, de los cuales en la actualidad

existe un total de 24 iniciativas avaluadas en US$31.345 millones.

La segunda categoria se compone por aquellos proyectos estado de
posible y potencial, lo que quiere decir que estas inversiones mineras tienen
menor probabilidad de materializarse en los plazos definidos por sus
propietarios, como también, y ademdés son las mas propensas a verse
afectadas por cambios en las condiciones de mercado. Esta categoria esta

contiene 18 proyectos, avaluadas en US$45.945 millones.>

Es importante destacar que ademas de las grandes cifras de inversién que
implica, el sector minero constituye una importante fuente de empleo e
influye de manera trascendente en el presupuesto fiscal. Esto se refleja en

las cifras estadisticas relativas a este punto, ya que el Consejo Minero

> COMISION CHILENA DEL COBRE. 2015. [en linea] Santiago, Chile.
<http://www.cochilco.cl/descargas/estudios/tematico/inversion/Inversion%20en%20I
a%20Miner%C3%ADa%20Chilena%20Catastro%20de%20Proyectos%202015-
2024.pdf>

[consulta 28 diciembre 2015]



calculé que durante el afio 2014 la mineria genero6 el 4,728% de los ingresos

fiscales.®

Gréfico N°1
Aporte de la mineria y participacién en los ingresos fiscales totales 2003-
2014
(millones de US$)
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Las cifras actuales ponen en evidencia que Chile es el mayor productor de
cobre del mundo, manejando un 30% de la participacion en la produccion
mundial del metal, con un total de 5,74 millones de TM al 2014, siendo por

ello de vital importancia continuar en dicha posiciéon e ir a la par con los

® CONSEJO MINERO. 2015. Mineria en cifras. [en linea] Santiago, Chile.
<http://www.consejominero.cl/wp-content/uploads/2015/02/Miner%C3%ADa-en-
Cifras_0215.pdf>

[consulta: 28 diciembre 2015]

" Op. cit. p. 31



avances en la materia, para asi permanecer como una economia sélida y

sobresaliente en Latinoamérica.

El paradigma de la mineria chilena hasta el afio 2010 aproximadamente,
consistia basicamente en un Boom de produccién y desarrollo donde Chile
se posicionaba como una de las mas atractivas zonas para la inversion
minera. Hoy la industria chilena continda siendo un foco de gran interés
dentro de la mineria mundial, sin embargo es necesario tomar medidas para

enfrentar los nuevos desafios que la industria minera impone.

En esta exposicion pretendemos dilucidar las probleméticas a las cuales la
mineria chilena se enfrenta. ¢Ha caido la reputacion de Chile como zona de
atractivo para la inversion minera? ¢Ha menguado la competitividad de Chile
como blanco de inversion?¢Son estos prondsticos un tanto fatalistas y
desacertados? ¢Responde el contexto chileno actual Gnicamente a un ciclo

natural y comun que obedece a la situacién econdémica mundial?

Buscaremos en este trabajo dar respuesta a estas interrogantes y mas
importante aun, identificaremos los desafios que debemos enfrentar como

pais minero.

En primer lugar analizaremos el tema de los costos de produccion,
asociandolos al fenomeno de la crisis energética. A pesar de los progresos

en tecnologia, equipos de punta y maquinaria cada vez mas eficiente, la



mineria requiere cada vez mas energia, ya que a medida que se extrae el
mineral, las zonas mas ricas de los yacimientos se van explotando y se hace
necesario llegar a zonas con menos riqueza mineral, aumentando la dureza
de la roca y se elevandose ademas los costos en extraer y transportar las

sustancias.

Estudiaremos las condiciones geogréficas del pais y otros factores, ya sea
sociales 0 politicos que determinan nuestros recursos energéticos
disponibles, ademas del gasto en energia actual y sus proyecciones. Es
imperante destacar que Chile cuenta con una de las energias mas caras en
relacidon con otros paises mineros, lo que implica necesariamente elevar los
costos de produccidn y asi perder posicionamiento competitivo en relacion a

otros destinos de inversion.

Como segunda problematica actual en la mineria, debemos sefialar la falta
de recursos hidricos en el norte del pais, donde se encuentra posicionada la
mayor parte de la industria minera. Estudiaremos lo necesaria que es el
agua en la mineria y como determina esta también los costos de produccion

de la industria.

El tercer desafio que tiene nuestro pais y que revisaremos en este trabajo
esta determinado por el marco normativo minero. Actualmente existe cierta
duplicidad normativa en relacion a los permisos ambientales necesarios para

la programacién e iniciacion de proyectos tanto mineros como eléctricos

10



entre otros, ademas de incertidumbre institucional y variadas
interpretaciones de la normativa reguladora. Lo anterior genera
judicializacién en los procesos de constitucion, provocando asi demoras en
la ejecucion de proyectos y creando un ambiente de inseguridad para los

inversionistas.

Se suma a lo anterior, la necesidad de regulacion y solucién de conflictos
sociales de gran relevancia para el pais. Actualmente se presentan en Chile
varias situaciones de contingencia social como es la afectacion de los
pueblos originarios y culturas ancestrales por la industria minera, siendo
necesario un trabajo en conjunto para hacer de la mineria una industria no
sb6lo econdmicamente rentable si no también inclusiva en relaciéon a la
sociedad chilena en su totalidad. Ademas se presenta el debate energético,
cuya arista mas importante es el cuidado del medio ambiente y la reaccion
de la ciudadania respecto a la creacion de proyectos de abastecimiento de

energia.

La quinta probleméatica a estudiar es el capital humano en la mineria, un
elemento vital en la industria. Analizaremos la brecha entre la productividad
y el alza de mano de obra y la constitucion de la fuerza laboral en la mineria.
Es fundamental comprender la relevancia del capital humano en el sector,
gue permite dar valor agregado a la mineria chilena, siendo productores de
un servicio minero, abarcando otras etapas en las cadenas productivas, y

constituyéndonos en proveedores de clase mundial, permitimos una

11



diversificacion de la economia chilena en general, sumando otras industrias
que involucran no sélo materias primas y commodities si no que nos

convertimos en exportadores de mineria de una manera holistica.

Como ultimo desafio sefialamos el hecho que Chile disminuido su gasto en
exploracibn minera respecto a otros paises, pasando de un cuarto lugar
mundial al séptimo. Las consecuencias de este hecho, pueden derivar en
pérdidas de oportunidades enormes en el desarrollo de la industria,
problema que se acentda aiun mas en la mediana mineria, y que se

relaciona directamente con la concentracion de la propiedad minera.

Como vemos, los desafios a que se enfrenta la mineria chilena son
grandes y es necesario hacer estudio de los mismos para su mejor
enfrentamiento. Es fundamental no perder competitividad en el mercado
mundial y continuar con un desarrollo econémico positivo y solido, de
acuerdo a politicas dirigidas a ese desarrollo. En este sentido, es
fundamental visualizar las areas conflictivas de la industria minera en la
actualidad, bajo el apercibimiento de vernos afectados como pais en un
rubro que probablemente constituye la base en que Chile puede construir su

camino al desarrollo econémico.

12



CAPITULO 1 MINERIA CHILENA

La industria minera en Chile descansa fundamentalmente en su potencial
geoldgico. A pesar de ser un pais pequefio, que tan solo cuenta con un 0,6%
de la superficie terrestre global, Chile ha alcanzado un posicionamiento
como principal productor de cobre en el mundo y un liderazgo en

participacion relacionada a otros metales y minerales.

Grafico N°2
Produccion y Reservas de Mineral afio 2014

Produccién en Chile Par‘tldpadén mlal Rjanlr.ﬂng en Ia” : Participacién en reservas
p ién p mundiales
Cobre 5,74 millones de TM 31% 1 30%
Oro 44,16 TM 2% 14 7%
Plata 1426 TM 6% 7 15%
Molibdeno 48,77 mil TM 21% 3 16%

1.1. Recursos Mineros

El potencial chileno en cuanto a su riqueza mineral esta dado por la amplia
gama de recursos naturales, particularmente recursos mineros que

determinan la presencia de altas cantidades de reservas de mineral.

8 Op.cit. p. 3
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Se entiende por recursos mineros la concentraciéon de mineral, en una
cantidad y calidad que posibilitan sostener una estimacion de su viabilidad
técnico-econdémica. Estos pueden clasificarse como medidos, indicados e
inferidos de acuerdo a la certeza de su identificacion por medio de

informacion geocientifica.

Las reservas mineras, en cambio constituyen aquellos recursos mineros
susceptibles de extraccién y aprovechamiento econémico y se clasifican a

su vez en probables y probadas en relacién a la certidumbre de las mismas.

La aptitud que posee nuestro territorio para ser considerado un pais
propicio para ejercer mineria se debe, en primer lugar, a la gran cantidad de
reservas minerales existentes, principalmente en el norte del pais, y que
posicionan a la mineria chilena como una de las mas participativas en la

industria mundial.

1.2. Presencia de Desierto en el norte del pais

Nuestro pais posee una diversidad topogréafica muy rica, que comprende el
Desierto de Atacama, region de gran riqgueza mineral, principalmente de
cobre y nitratos. La particularidad que proporciona este territorio consiste en
una mayor facilidad para identificar la existencia de riqueza subyacente,
tanto por factores geogréaficos como por la menor densidad de poblacién. Al

respecto, favorece a la exploracién y explotacion minera el hecho que los

14



terrenos se encuentren abiertos e incultos, pudiendo ejercerse libremente en
ellos la facultad de catar y cavar, que si bien no otorga derechos, permite ver
y examinar la tierra, asi como moverla o abrirla. Ademas, en terrenos no
habitados, abiertos e incultos es posible ejercer la actividad minera con
mayor facilidad y con menor probabilidad de conflictos con los propietarios
de predios superficiales, que si bien poseen un derecho real inmueble
completamente distinto al derecho real de concesién minera, pueden
originarse conflictos en el ejercicio de ambos derechos, situacion que lleva a
un natural entorpecimiento de la actividad minera. Como sabemos, la
geografia de Chile es extremadamente accidentada, zonas montafiosas
recubren todo el territorio, habiendo no mas de un 20% del territorio llano y
variando el relieve desde el Océano Pacifico hasta incluso 5.000 msnm en la
Cordillera de los Andes, todo lo anterior en una angosta faja de tierra de en
promedio 250 kms. de latitud. Dicha topografia apareja pronunciadas
pendientes, junto con considerables oportunidades hidraulicas y energéticas

a partir de los rios presentes mayormente en la zona centro y sur del pais.

“Lo angosto del territorio se traduce en economias en el transporte, por
ejemplo en zonas industriales como es el desierto en el norte del pais.
Aquella es una de las regiones de mayor rigueza minera en el mundo, y la

forma geografica del pais hace factible el construir mineroductos que

15



conducen el mineral entre las faenas mineras y los puertos gracias a la

fuerza gravitacional”.’

1.3. Condiciones Politicas y Legislativas

Chile es una republica constitucional, unitaria y democratica, cuyo
gobierno es elegido por medio de votacién libre y directa, con un poder
legislativo que reside en el Parlamento, elegido también por votacion directa
y con un Poder Judicial independiente. La estabilidad politica del pais con el
retorno a la democracia ha permitido ser considerado un destino seguro y
atractivo para la inversion extranjera, atrayendo capitales a la industria

minera.

Dado el caracter de aleatoriedad de la industria minera, presente sobre
todo en la etapa de exploracion de nuevos yacimientos, como en la
investigacion de yacimientos ya descubiertos y explotacién de los mismos,
es necesario contar con un sistema de legislacion adecuado para el correcto

ejercicio de la misma.

La regulacion chilena comprende diversos mecanismos para asegurar y
promover el desarrollo de la industria chilena. Dentro de las mismas
encontramos el dominio especial que posee el estado de las minas, que

permite al mismo explotarlas cumpliendo condiciones especificas. El sistema

® COMPENDIO DE LA MINERIA CHILENA. 2012. Santiago, Chile. (23): 24.
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chileno reconoce al Estado un dominio publico especial sobre las minas,
estipulandose asi en el Articulo 19 nimero 24, inciso sexto de la

Constitucion Politica de la Republica:

El Estado tiene el dominio absoluto, exclusivo, inalienable e imprescriptible
de todas las minas, comprendiéndose en éstas las covaderas, las arenas
metaliferas, los salares, los depdsitos de carbén e hidrocarburos y las
demas sustancias fésiles, con excepcion de las arcillas superficiales, no
obstante la propiedad de las personas naturales o juridicas sobre los

terrenos en cuyas entrafias estuvieren situadas™.

No obstante este dominio especial, que de cardcter patrimonial, se otorgan
derechos a los particulares para asegurar el aprovechamiento de las
mismas. Se entrega a los particulares, que cumplan con los requisitos
legales, un derecho sobre las sustancias minerales que ellas contienen, que
se denomina concesion, pero que permite a sus titulares tanto el uso y goce
de éstas sin sujecion a plazos, como la libre disposicion de tal derecho de

uso y goce.™*

19 CHILE. Ministerio de Justicia. 2014. Constitucion Politica de la Republica. Enero
2014. Articulo 19 ndmero 24 inciso 7°

M LIRA, S. 2007. Curso de Derecho de Mineria. Santiago, Editorial Juridica de
Chile. 40p.

17



La determinacion de las sustancias que pueden ser objeto de concesiones
mineras se realiza por ley, exceptuandose en todo caso los hidrocarburos

liguidos o gaseosos, como sefiala la Constitucion Politica de la Republica:

Corresponde a la ley determinar qué sustancias de aquellas a que se
refiere el inciso precedente, exceptuados los hidrocarburos liquidos o
gaseosos, pueden ser objeto de concesiones de exploracion o de

explotacion?.

Asimismo, el Estado posee expresamente segun el Articulo 19 nimero 24
inciso noveno facultad de explorar, explotar o beneficiarse de yacimientos
gue contengan sustancias no susceptibles de concesién, ya sea
directamente por el mismo o sus empresas. El Estado puede solicitar
concesiones mineras respecto a sustancias concesibles, lo que debe realizar
a través de empresas de su dominio o en las cuales tenga participacion,
para que sean estas las que procedan con la constitucién de concesiones
mineras o0 adquieran concesiones ya constituidas por cualquier titulo,
cumpliendo asi las mismas condiciones que las exigidas a toda persona. En
caso de sustancias no concesibles, el Estado puede explotarlas por medio
de asociacion con particulares, a través de concesiones administrativas o

contratos especiales de operacion.

12 CHILE. Ministerio de Justicia. 2014. Constitucién Politica de la Republica. Enero
2014. Articulo 19 nimero 24 inciso 7°
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El sistema legislativo chileno cuenta con una proteccion constitucional
expresa del derecho de propiedad, la que resulta plenamente aplicable a las
concesiones mineras. Se reconoce legalmente al titular de la concesién
minera el derecho de propiedad sobre la misma y se sefiala, de manera

ejemplificativa, ciertos atributos esenciales del dominio de la concesion:

El titular de una concesion minera judicialmente constituida tiene sobre ella
derecho de propiedad, protegido por la garantia del nimero 24 del articulo
19 de la Constitucion Politica. La privacion de las facultades de iniciar o
continuar la exploracién, extraccion y apropiacion de las sustancias que son
objeto de una concesién minera constituye privacion de los atributos o

facultades esenciales del dominio de ella.*®

La Ley Organica constitucional sobre Concesiones Mineras, en su articulo

segundo sefiala igualmente:

Las concesiones mineras son derechos reales e inmuebles, distintos e
independientes del dominio del predio superficial, aunque tengan un mismo
duefio; oponibles al Estado y a cualquier persona; transferibles y
transmisibles; susceptibles de hipoteca y otros derechos reales y, en

general, de todo acto o contrato; y que se rigen por las mismas leyes civiles

3 CHILE. Ministerio de Mineria. 1990. Ley 18.097. Ley Orgénica Constitucional
sobre Concesiones Mineras. Enero 2014. Articulo 6
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que los demas inmuebles, salvo en lo que contradigan disposiciones de esta

ley o del Cédigo de Mineria.*

Es en razén de este caracter de derecho real inmueble, que debemos
afadir a la proteccion constitucional, la proteccion regulada en el derecho

civil.

La Constitucién Politica de la Republica establece ademas limitaciones a
los predios superficiales para facilitar la exploracion, explotacién y beneficio

de las minas que en dichos terrenos se encuentren situadas:

Los predios superficiales estaran sujetos a las obligaciones y limitaciones
gue la ley sefiale para facilitar la exploracién, la explotacion y el beneficio de

dichas minas®.

Las limitaciones a las que se refiere el precepto constitucional anterior,
tienen por motivo que el mismo cuerpo legal, reconoce un interés publico en
el otorgamiento de las concesiones mineras. Es en razén de este interés
publico, que existe a su vez la obligaciéon al duefio de la concesion de

realizar la actividad necesaria para satisfacerlo, asegurada esta obligacion,

4 CHILE. Ministerio de Mineria. 1990. Ley 18.097. Ley Orgénica Constitucional
sobre Concesiones Mineras. Enero 2014. Articulo 2

! CHILE. Ministerio de Justicia. 2014. Constitucién Politica de la Republica. Enero
2014. Articulo 19 nimero 24 inciso 6°
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directa o indirectamente por su régimen de amparo, que contemplara la

caducidad o extincién del derecho de dominio en caso de incumplimiento:

La concesion minera obliga al duefio a desarrollar la actividad necesaria
para satisfacer el interés publico que justifica su otorgamiento. Su régimen
de amparo sera establecido por dicha ley, tendera directa o indirectamente a
obtener el cumplimiento de esa obligacion y contemplard causales de
caducidad para el caso de incumplimiento o de simple extincién del dominio
sobre la concesion. En todo caso dichas causales y sus efectos deben estar

establecidos al momento de otorgarse la concesién.*®

Cabe destacar que es la propia Constitucion de la Republica la cual
declara la naturaleza judicial no contenciosa y no administrativa de la

concesion minera:

Dichas concesiones se constituirdn siempre por resolucién judicial y
tendran la duracion, conferiran los derechos e impondran las obligaciones
que la ley exprese, la que tendra el carécter de organica constitucional®’.

Asi, la regulacién de la duracion, derechos y obligaciones que confieran
las concesiones mineras debera tener el caracter de Ley Organica

Constitucional. Las concesiones mineras, que tienen una duracion indefinida

' CHILE. Ministerio de Justicia. 2014. Constitucién Politica de la Republica. Enero
2014. Articulo 19 nimero 24 inciso 7°
7 Ibid.
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en caso de ser constituciones de explotacién, se constituyen por un
procedimiento judicial e independiente tramitado ante los Juzgados Civiles,
sin intervencion decisoria alguna de otra persona o entidad. Si el solicitante
cumple con los requerimientos de caracter objetivo, general e impersonal
gue la ley dispone, el juez esta obligado a otorgar la concesion por medio de

una sentencia constitutiva.

Toda persona puede adquirir a cualquier titulo concesiones mineras, o
cuotas de ellas, sobre las sustancias que la ley determina, excepto aquellas
personas que el Cddigo de Mineria sefiale, siendo estas disposiciones
aprobadas con quorum calificado segun las normas constitucionales

vigentes.*®

Asi, dichas excepciones a este principio solo dicen relacién con aspectos
vinculados con la capacidad que la ley niega a ciertas personas por motivos
de caracter ético'® relacionados con conflictos de intereses y personas
relacionadas. La Constitucion Politica de la Republica dispone a su vez que
serd de competencia exclusiva de los Tribunales Ordinarios de Justicia

declarar la extincién de las concesiones mineras:

'8 CHILE. Ministerio de Mineria. 1990. Ley 18.097. Ley Orgénica Constitucional
sobre Concesiones Mineras. Febrero 1990. Articulo 5

¥ LIRA, S. 2007. Curso de Derecho de Mineria. Santiago, Editorial Juridica de
Chile. 41p.
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Sera de competencia exclusiva de los tribunales ordinarios de justicia
declarar la extinciéon de tales concesiones. Las controversias que se
produzcan respecto de la caducidad o extincién del dominio sobre la
concesion seran resueltas por ellos; y en caso de caducidad, el afectado

podréa requerir de la justicia la declaracién de subsistencia de su derecho?.

Se destaca en este aspecto, el derecho que posee el concesionario minero
de defender su propiedad por todos los medios legales, tanto frente al

Estado como frente a otros particulares.

De esta forma, podemos establecer que efectivamente el Estado tiene el
dominio absoluto, exclusivo, inalienable e imprescriptible de las minas, pero
este posee caracteres especiales, siendo un dominio especial sin algunos de
los caracteres patrimoniales clasicos que otorga la legislacién civil al
derecho real de dominio, no obstante posee rasgos del derecho de
propiedad que regula el derecho civil y que como tal estd dotado de sus
protecciones y seguridades. Algunas de las seguridades mas importantes
que proporciona el derecho civil a las concesiones mineras dado su caracter
de derecho real inmueble son el hecho de estar sometidas al sistema de
posesién inscrita, que constituye requisito, prueba y garantia de posesion;
los inmuebles accesorios a la concesion se reputan asimismo inmuebles

tanto por accesion propiamente tal como por destinacion; son divisibles e

% CHILE. Ministerio de Justicia. 2014. Constitucion Politica de la Republica. Enero
2014. Articulo 19 nimero 24 inciso 8°
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inembargables; estan protegidas por la garantia constitucional del derecho
de propiedad; son permanentes y por Ultimo, son susceptibles de ser

adquiridas por cualquier persona, salvo excepciones estipuladas por ley.

1.4. Condiciones econémicas

Si bien el potencial geoldgico del territorio chileno constituye el pilar de la
mineria actual, han sido necesarios amplios proyectos de exploracion y
prospecciéon para permitir identificar efectivamente aquellas reservas de
mineral existentes, 1o que unido con politicas de fomento de inversion,
estabilidad politica, econémica, y legislaciébn clara han permitido

posicionarnos como un pais minero.

En esta misma linea Behre Dolbear, Minerals Industry Advisors, realiza
anualmente un ranking que considera el riesgo politico, las condiciones
econdmicas y las politicas gubernamentales que promueven el crecimiento
en la industria minera. Chile se encuentra en la posicion nimero 4 en el
ranking correspondiente al afio 2014, Unicamente superado por Canada,
Australia y los Estados Unidos de América. El andlisis considera siete
factores: sistema econdmico, sistema politico, grado de conflictos sociales

gue afectan la mineria, retrasos en el recibimiento de permisos debido a
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burocracia u otras problematicas, grado de corrupcion, estabilidad de la

moneda y competitividad de las politicas tributarias?*.

2L Al respecto, sefialé el Vicepresidente Ejecutivo (TyP) de Cochilco, Sergio
Hernandez en un Comunicado de Prensa: “En la medicion sobre sistema
econdmico, Chile se ubica en el tercer lugar después de Australia y Canada; en el
item factores sociales (relacion con las comunidades) también en el tercer lugar
después de Australia y Canada. En relacion al régimen impositivo y al retraso de los
permisos para poner en marcha proyectos mineros también en el tercer lugar”.
COMISION CHILENA DEL COBRE, Chile contintia siendo un pais atractivo para el
inversionista minero. [en linea]
<http://www.cochilco.cl/archivos/comunicados/20141003161621 Comunicado%20in
version.pdf > [consulta: 06 enero 2016]
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CAPITULO 2 CHILE COMO ZONA ATRACTIVA PARA LA INVERSION

MINERA

2.1. Particularidades del negocio minero

El negocio minero tiene dos caracteristicas que lo hacen especial y disimil
a otras areas de explotacién econémica. En primer lugar, encontramos la
aleatoriedad de éxito y en segundo lugar, los costos propios y particulares
de este tipo de negocio resultan de gran envergadura. La certeza respecto a
las reservas minerales de un yacimiento es escaza, particularmente en su
etapa de exploracién, y ya en esta etapa deben considerarse invertidas
grandes cantidades de dinero, dada la aleatoriedad natural del negocio es
gue el derecho debe buscar dar seguridades y mitigar el riesgo de la

industria.

“Producido el hallazgo de una estructura o anomalia mineral —a veces por
azar, casi siempre como fruto de un trabajo sistematico que suele involucrar
tecnologia “de punta”-, comienza un prolongado, costoso e incierto proceso
cuyo obijetivo final es poner en produccion una riqueza que hasta entonces

era desconocida y, por lo tanto, inexistente para todo efecto practico. Ante
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todo, sera necesario obtener o asegurar la respectiva concesion, para evitar

el riesgo de que el descubridor sea despojado por un tercero”.?

Tras este descubrimiento, se requieren auln diversos trabajos
preliminares en orden de alcanzar algun grado de juicio respecto a esta
estructura mineral. Meramente estimativa, esta etapa permite especular
respecto al tipo y ley de las reservas minerales en el yacimiento contenidas,
en el poco probable caso que efectivamente se obtuvieren resultados
positivos. Con posterioridad se hace necesario obtener financiamiento para
la construccién de establecimientos y estructuras adecuadas, involucrando
costos altisimos que como veremos mas adelante. Actualmente solo las
mineras involucradas en la gran mineria pueden solventar, dado el mismo
caracter aleatorio del negocio y a la dificultad de mover capitales que las
mineras junior poseen. A los elevados costos y los largos procesos de
puesta en marcha de la industria, debe afiadirse las variaciones en los
mercados, precios de commodities, integracion de nuevos competidores e
imprevistos en la produccion asi como la posible disminucién progresiva de
la ley de mineral extraido en un yacimiento, que causan problemas en la

constancia en la productividad en la mediana y pequefia mineria.

En relacion a los costos aparejados a la actividad minera, estos tienen el

efecto de generar fuertes pérdidas tributarias durante los primeros afios de

22 OSSA, J.L. 2007. Tratado de Derecho de Minerfa. Santiago, Editorial Juridica de
Chile. 14p.
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la explotacion. Dichos costos generan lo que se conoce como diferencias
temporales, considerando que, entre el resultado contable o financiero y el
resultado tributario, se produce una gran diferencia. En efecto, para fines
financieros se amortizan a lo largo de la vida Util de la mina y para efectos

tributarios se consideran gastos de organizacién o puesta en marcha.??

Para comprender cdmo funciona el mercado minero y analizar el estado de
la industria en determinado momento, es necesario analizar los cuatro
pilares sobre los que recae la misma: el precio del cobre, la cantidad de

mineral producido, la inversion realizada y los costos de produccion.

Durante el afio pasado también se lograron frenar en cierta medida los
altos costos de produccion, como analizaremos con posterioridad, a pesar

de que la tendencia actual ha sido al alza constante de los mismos.

En cuanto a la inversién, se puede determinar que es un factor que se
encuentra en retirada, contrayéndose el “Boom” de inversionistas que
recurrian al mercado chileno en periodos anteriores. A lo largo de los ultimos
cinco afios, la inversion extranjera ha mirado con cautela los aportes
realizados en la gran mineria del pais, por mdultiples motivos, siendo
fundamentales los altos costos de produccion, la crisis financiera mundial y

las bajas en los ingresos obtenidos por las grandes mineras. Si bien se

2 DEUTSCH, P. y ORELLANA, J.P. 2014. Tributacién de la Mineria en Chile.
Santiago, Legal Publishing. 4p.
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sostiene que el principal fundamento de esta disminucion de ingresos es la
caida del precio del cobre, es necesario considerar otros factores que estan
marcando actualmente la rentabilidad de la mineria nacional. La tendencia
actual de las productoras de metales correspondientes a la gran mineria es
poner en revisiéon las inversiones a futuro, particularmente por el alza
abrupta del valor de generar la produccion de mineral y sobre todo el costo
de implementacion de nuevas carteras de proyectos, considerando estos

factores en la rentabilidad de los mismos.

Si bien las problematicas en la mineria chilena actual como son el alza de
costos, la crisis energética, incertidumbre institucional y conflictos sociales,
entre otros, son determinantes en el retroceso de aportes de dinero a los
proyectos, es necesario considerar asimismo el escenario mundial. Otras
opiniones sostienen que el aplazamiento y cautela en las inversiones es un
fenomeno mundial, que tiene como telén de fondo la crisis financiera, “La
revision se ha producido por diversas razones y no es posible generalizar,
pero en algunos casos se ha debido a cierta presiéon de los accionistas de

privilegiar retornos sobre el crecimiento a toda marcha”?*.

Debido a la crisis, existe una menor posibilidad de financiamiento para

todo tipo de proyectos, hay menos disponibilidad de capital, rechazo a

2 ZUNIGA, P. Grandes mineras ponen en revision sus inversiones por altos costos
y crisis mundial. [en linea] La Tercera. 12 de agosto 2012.
<http://diario.latercera.com/2012/08/12/01/contenido/negocios/27-115886-9-
grandes-mineras-ponen-en-revision-sus-inversiones-por-altos-costos-y-crisis.shtml>
[consulta 8 enero 2016]
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endeudamientos importantes y la tendencia es a retraer las inversiones de
todo tipo, priorizar la retencién de capital, privilegiar proyectos rentables a
corto plazo y retirar capital a la espera de mejores tiempos para invertir. Es
relevante comprender que la inversiéon en determinada area, en este caso la
mineria, tiene un amplio impacto no sélo a nivel pais si no también
particularmente en la region donde se llevan a cabo los proyectos, influencia
gue se hace mas evidente cuando las inversiones se materializan
convirtiétndose en faenas tangibles y operaciones reales. El hecho de
ampliar la cartera de inversiones y proyectos y asi aumentar la capacidad
productiva de mineral, fortalece no sélo la industria minera propiamente tal,
sino que ejerce impulso econdémico en industrias directamente relacionadas
con la misma y particularmente en actividades no relacionadas directamente
con este sector, que juegan un papel fundamental en el territorio donde se

ejecutan los proyectos mineros.

2.2. Panorama actual de inversion

Dado que Chile cuenta con uno de los indices de inversiones mineras mas
altos del mundo, es un mercado mas sensible a tendencias de
desaceleracion de inversion, las cuales se manifiestan con rapidez. A pesar
de lo anterior se destaca la necesidad del pais de mantener su
posicionamiento como destino de inversion extranjera, enfrentandose en
Sudamérica con Perl, Argentina, Colombia y Brasil. Para superar estas

dificultades, es fundamental trabajar en la brecha entre los salarios y la
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productividad de la mano de obra, costos energéticos y disminuir los gastos

relacionados con los recursos hidricos.?®

Directamente relacionada al retiro de la inversion de proyectos mineros y
reevaluacion de carteras se encuentra el alza en los costes de produccion

de mineral, que determina al fin y al cabo la rentabilidad de los proyectos.

“Es necesaria la rentabilizacion de los minerales, lo cual se ha hecho cada
vez mas complejo por la disminucion constante de las leyes; el incremento
sostenido en los costos de suministro; la escasez de insumos claves, entre

otros factores”?®

Considerados como insumo clave a la energia. La industria del cobre tiene
una participacién de un 82% del Sistema Interconectado del Norte Grande y

un 19% en la utilizacién del Sistema Interconectado Central, dando una

% En la Sociedad Nacional de Mineria comparten el diagndstico. “Es prioritario
aumentar la oferta energética para disminuir los elevados costos que tiene el pais
en relacién con otras naciones como Per(, Brasil, Colombia o México”, dice Alvaro
Merino, gerente de estudios del organismo. En su opinién, se requieren hasta 2.000
MW adicionales a 2020 en el sistema eléctrico del Norte Grande y de la zona
central”.

ZUNIGA, P. Grandes mineras ponen en revision sus inversiones por altos costos y
crisis  mundial. [en lineq] La Tercera. 12 de agosto 2012.
<http://diario.latercera.com/2012/08/12/01/contenido/negocios/27-115886-9-
grandes-mineras-ponen-en-revision-sus-inversiones-por-altos-costos-y-crisis.shtml>
[consulta 8 enero 2016]

“ POZO, A. Mineria Mundial: Los retos para el 2014 [en linea] Qué Pasa Mineria
en Internet. Domingo 08 Diciembre.
<http://www.quepasamineria.cl/index.php/actualidad/item/2501-miner%C3%ADa-
mundial-desaf%C3%AD0s-2014> [consulta 8 enero 2016]
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participacion de un 34% del sistema eléctrico total del pais.?’ Otro insumo
clave en la actividad minera es el agua, la cual es fundamental en el proceso
de produccion y es extremadamente escaza en la zona norte, lo que
determina un desafio complejo a la hora de intentar bajar los costos de
produccion de mineral y hacer de la industria chilena un agente con mayor

competitividad en el mercado.

2.3. Ranking de atractivo minero por zona, Fraser Institute

El retiro de inversiones en el sector minero ha cobrado aun mas
consistencia y evidencia a lo largo del periodo 2013-2014. El instituto Fraser
elabora un reporte de zonas atractivas para inversion minera, considerando
112 territorios geogréficos, que no necesariamente son paises completos si
no que admite regiones o sectores de los mismos, incluyéndose por ejemplo
Arizona, Alaska y el Norte de Australia. El Fraser Institute es una
organizacién canadiense no gubernamental sin fines de lucro, que produce
estudios e informes sobre variados topicos econémicos y sociales. El
Ranking Fraser tiene por objetivo analizar el nivel de atractivo de
determinadas zonas geograficas para la inversion minera, en base a la
percepcion de los principales actores de la industria minera mundial. En el

informe correspondiente al afio 2014, participaron funcionarios de 742

" KELLER, T. Mineria y Energia: Nuevos Desafios. En: EXPONOR. Antofagasta,
Chile. CODELCO. Pp 17. [en linea]
<http://www.quepasamineria.cl/images/presentacion_mineria_y energia_thomas k
eller_171212.pdf > [consulta 8 enero 2016]
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compafiias mineras de todo el mundo, evaluando zonas geogréaficas en
relacion a la mineria. Dentro de los factores a analizar se encuentran la
carga regulatoria, potencial geolégico, impuestos, situacion social,
estabilidad politica entre otros. Con base a dichos elementos se elaboran los
siguientes indices de calificacion de las zonas geograficas. El indice de
potencial minero, que considera la riqueza geoldgica de cada sector en un
marco institucional perfecto, es decir sin analizar las problematicas
institucionales o sociales que pudiese tener cada zona geografica. El indice
de Potencial de Politicas estudia la calidad de las politicas destinadas a la
exploracion minera considerando la incertidumbre de interpretacion
regulatoria y normativa; los acuerdos comunitarios y la estabilidad politica y
social. Por dltimo, el indice combinado de Potencial Minero y Potencial de
Politicas presenta el atractivo total de cada zona, siendo evaluado el
potencial minero con un 60% de valor y el potencial de politicas con un 40%.
En el reporte correspondiente al periodo 2014, Chile obtuvo la ubicacion
namero 13°, retrocediendo 9 puestos en relacion al periodo 2010-2011, en el

cual nuestro pais sostenia la cuarta posicion.
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Gréfico N°3
Ranking 2014: Fraser Institute

RANKING DEATRACTIVO PARA LA INVERSION MINERA
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En definitiva este estudio propone una baja importante en el Ranking de
zonas atractivas para la inversion en el sector minero, lo que implica una
pérdida de competitividad en relacion a otros sectores productivos. Se
sefialan como causas directas de los resultados obtenidos, el alto costo de
produccion que existe en Chile actualmente y la duplicidad normativa e

incertidumbre institucional. “[...] En Chile hay “incertidumbre en la

% CORVALAN, M. Chile cae otro puesto en ranking de atractivo para inversion
minera. [en linea] La Tercera. 25 febrero 2015
<http://www.latercera.com/noticia/negocios/2015/02/655-618236-9-chile-cae-otro-

puesto-en-ranking-de-atractivo-para-inversion-minera.shtml> [consulta 8 enero

2016]
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interpretacion de los tribunales sobre las leyes de medioambiente,
incluyendo (las relacionadas con) el convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo”, que resguarda los derechos de los pueblos

originarios.”?*

Es claro sostener bajo los datos proporcionados por el estudio, que el
clima regulatorio es un aspecto no menor a la hora de evaluar zonas como
destino de inversion, siendo la seguridad y estabilidad institucional un punto
clave en la tranquilidad de los inversionistas y en la disposicién de ingresar
capitales al pais, particularmente en una industria de alto riesgo como es la
mineria, en la cual la recuperabilidad del capital y posibles ganancias se dan
a largo plazo. Aspectos normativos son absolutamente capaces de restarle
competitividad a la productividad de zonas geograficas muy ricas en

recursos naturales, haciendo asi los proyectos mucho menos rentables.

Es importante destacar que a pesar de la baja en la percepcion como zona
de inversion, el pais continda siendo la zona geogréafica mejor evaluada de
América Latina. Segun los datos presentados,*® Chile ha tenido una variable
valoracién respecto al indice de Potencial Minero, pasando desde un 2°

lugar en el periodo 2002-2003, hacia el lugar 11° en el periodo 2005-2006 y

2 |bid.
% ge sostuvo en el estudio relativo al Ranking Fraser: “Chile remains the top-ranked
jurisdiction in the region, ranking 22nd (of 122) in 2014.”

FRASER INSTITUTE ANNUAL. 2014. Survey of mining companies [en linea]
<http://www.fraserinstitute.org/sites/default/files /survey-of-mining-companies-

2014.pdf > p 57. [consulta 8 enero 2016]
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fluctuando entre los puestos 15° y 6° hasta el presente afio. Respecto al

indice que considera el potencial geografico del pais, considerando

hipotéticamente politicas perfectas, el pais obtuvo la posicién 22° en el

presente estudio.

Grafico N°4
Evolucion de indice de Atractivo considerando politicas perfectas

Score Rank
2014 2013 2012/ 2011/ 2010/| 2014 2013 2012/ 2011/ 2010/

2013 2012 2011 2013 2012 2011
Latin Bolivia 055 057 049 058 0.6 | 73/122 61/112 67/96 66/93 62/79
America  Brazil 076 067 065 081 086 | 20/122 33/112 35/96 21/93 9/79
and the . q
Corlbbagn Chile 081 08 075 081 085 6/122 4/112 8/96 18/93 14/79
Basin Colombia 064 064 071 08 09| 47/122 38/112 21/96 22/93 3/79
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El indice de potencial minero aumenta positivamente por medio de

avances en exploracion y posibilidades de la mediana mineria de alcanzar

efectivamente su potencial.

Grafico N°5
Evolucion del indice de Percepcion de Politicas

Score Rank
2014 2013 2012/ 2011/ 2010/ | 2014 2013 2012/ 2011/ 2010/
. 2013 2012 2011 2013 2012 2011
Latin Bolivia 2013 165 13.79 8.14 9.13 |105/122 99/112 90/96 91/93 76/79
America  Brazil 3301 3912 3819 43290 432 | 87/122 65/112 61/96 57/93 49/79
d th
Cncinigss I 7223 7086 6767 753 8132 | 22/122 30/112 23/96 18/93  8/79
Basin Colombia 4199 3186 3441 37.99 5124 | 74/122 71/112 66/96 64/93 40/79
32
31 Ibid.
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Por otro lado, el indice de Percepcion de Politicas manifiesta que contar
con territorios de alta valoracion geoldgica no es un criterio suficiente para
Chile ser apreciado como una zona de atractivo para la inversion en el
sector minero. El correcto desarrollo de la industria minera requiere de un
marco normativo claro y suficiente, ademas de politicas gubernamentales
gue velen por una colaboracién en conjunto con las comunidades y por el
abastecimiento sustentable de recursos energéticos, siendo aquello
necesario para poner en marcha los proyectos existentes en el pais en la

actualidad y a futuro.

Para analizar de manera precisa el estado de la inversion en la mineria del
cobre, no solo es necesario presentar los datos de cantidad de capital
invertido o pronto a invertir, ya que la seguridad de concrecion de la misma
depende directamente del estado del proyecto. Como es posible apreciar en
el grafico siguiente, la cantidad de inversion en estado de “ejecucién o base”,
gue es la que posee mayor certeza de concrecion, constituye una gran parte
de la inversién realizada hasta antes del afio 2014, pero que disminuye
exponencialmente al futuro. Se proyecta que de la inversidon esperada en
mineria del cobre al 2016, de un total de 8.458 mil millones, solo 1.277 mil
millones se invertiran en proyectos que ya se encuentran en ejecucion y al
afio 2018, de los 7.651 mil millones, se espera que 959 mil millones sean

invertidos en proyectos que ya se encuentran en ejecucion. La ejecucion de

* Ibid.
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los proyectos que se encuentran en estado de probable o posible, depende,
ademas del estado de la economia global y otros factores, de la
competitividad de la industria minera chilena en relacién a otras de la region

u otros competidores directos.

Grafico N°6
Distribucién de la inversién por sector minero

Tabla 8: Distribucién anual de la inversién mineria del cobre segin la condicién de los proy (MMUSS)

Mineria del cobre y Anterior Subtotal Posterior % desu
ficid 22014 2014 2015 016 2017 2018 2014-2018  2019-2023 TOTAL "
TOTAL 10.417 7.446 7.925 B.458 B.010 7.651 39.490 30.716 B0.622 100%
del cual:
Base B.163 5.054 2712 1.277 1.012 959 11.013 760 19.942 25%
Probable 146 277 582 47 136 o 1467 [+] 1613 2%
Posible 1033 1498 2983 3722 2244 1286 11.734 8.474 21241 26%
Potencial 1.069 617 1.648 2987 4619 5406 15.276 21.481 37.826 47%
CODELCO 1.414 2.594 3686 4017 2974 2197 16.243 10.480 28.137 100%
del cual:
Base 981 1624 1375 1.261 1012 959 6230 760 7971 28%
Probable o o /] 0 o o o 0 o %
Posible 433 945 2059 2.455 1596 1167 B222 B.474 17.130 61%
Potencial___ 0 24 23 3 & s a1 125 30% 1%
"GRAN MINERIA © B626 4266 3.699 3.606 4207 4148 19920 20176 48722  100%
del cual:
Base 7.108 3.023 1201 1] 1] o 4223 4] 11.329 3%
Probable 146 717 582 472 136 ] 1457 0 1613 %
Posible 475 438 661 838 419 60 2415 1] 2.8%0 6%
Potencial 899 528 1.255 2296 3.652 4.084 11.815 20.176 32.890 68%
MEDIANA MINERIA 297 287 446 819 829 535 2.916 &0 3.273 100%
del cual:
Base 2 107 43 0 1] o 150 1] 152 5%
Probable 0 o 4] 1] o o o "] 1] 0%
Posible 125 115 263 429 229 60 1.096 "] 1221 3%
Potencial 170 85 140 390 600 475 1670 60 1.500 58%
PLANTAS METALURGICAS 80 300 94 16 1] o 410 '] 450 100%
del cual:
Base 80 300 92 16 1] o 410 0 450 100%
Fuente: Elaborado en Cochilco, sobre la base de los | de cada proy de fi bl 33

Para materializar y poner en marcha esta gran cartera de inversiones, la

cual se ha visto pospuesta por muchas compafiias, y dar el salto al

% COMISION CHILENA DE ESTUDIOS DEL COBRE. Inversion en la mineria
Chilena, Cartera de Proyectos 2014-2023 [en linea]. Santiago. 29p.
<http://www.cochilco.cl/descargas/estudios/tematico/inversion/Inversion_en_la min
eria_chilena-Cartera_de_proyectos.pdf> [consulta 08 enero 2016]
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desarrollo como pais, disponiendo de mas recursos para financiar proyectos
sociales, es necesario recuperar la competitividad que el sector minero
chileno ha ido perdiendo en relacion a otras zonas de interés minero a nivel

mundial.

El retraso en la ejecucién de proyectos esta definitivamente marcado por la
falta de financiamiento relacionado con la crisis, sin embargo el aumento de
costos es también un factor determinante. Si bien dicho aumento es un
fenémeno mundial, este no es uniforme en todas las zonas econdmicas y es
fundamental que el pais se mantenga competitivo en el mercado a pesar de
las dificultades de la disminucion de la ley de mineral de los yacimientos,
desventajas de productividad en la mano de obra, altos costos de la energia

y futuros costos de recursos hidricos por la utilizacién de agua de mar.3*

Al hablar de Competitividad hacemos alusion a aquellas industrias cuyos
beneficios obtenidos tienen el menor costo, considerando en este costo final
variables como el valor del costo de produccion del mineral, la estabilidad
financiera y social, el nivel de seguridad que proporciona la regulacién y la
legislaciébn minera en una determinada zona geografica. Como sabemos, en
la actualidad los precios de los commaodities, como son el cobre, oro y otros
minerales, se determinan por la oferta y demanda del mercado mundial. De

esta manera, paises que cuentan con procedimientos de produccién mas

% Op.cit.
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competitivos, es decir obtienen la mayor cantidad de ganancias a un menor
costo total, seran considerados como mas atractivos para la inversion
extranjera, determinando asi una mayor cartera de proyectos e inversion y

logrando de esta manera crecimiento econémico estable.

Es vital destacar que la competitividad no se aprecia Unicamente en el
plano financiero, si no que el aumento de la misma sumado a un manejo
sustentable, genera beneficios al pais completo, los cuales repercuten de

manera positiva en las comunidades y en el medio ambiente.

Hay varios aspectos que estan en la discusion publica. Primero, la energia.
Necesitamos disponibilidad a precios mas competitivos, aunque nunca
vamos a poder tener costos mucho mas bajos, porque el 60% de nuestra
matriz es en base a fésiles importados. El 6ptimo es acceder a precios
equivalentes a centrales a carbén o en ese rango. También hay aspectos
institucionales, donde el Estado no esta funcionando como uno esperaria.
Esto no es dificil de arreglar, porque solo se requiere perfeccionar algunas
leyes y reglamentos. Buena parte de la judicializacion es porque hay
aspectos que no estan suficientemente claros o no existian los reglamentos,

por lo que se crea ambigiedad y se da margen a interpretaciones mas
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amplias, debilitando la institucionalidad y provocando que los permisos que

obtenemos sean més precarios*®.

Los costos de produccion en Chile han subido en un cincuenta por ciento
desde el afio 2007. Como es posible apreciar en el grafico siguiente, ha
habido una tendencia al alza en los costos de produccion en el mercado
mundial, estando nuestro pais al afio 2014 en un nivel equivalente al
promedio mundial en este item. El afio 2012 se alcanzé el mayor costo de
produccion hasta la fecha, indice que ha disminuido al 2014, gracias a la
relevancia que ha tomado la problematica para la industria y las medidas

gue se han implementado.

% p0OzZO0, A. Y RIVAS, C. 2014. Entrevista a Diego Hernandez: “La etapa que viene
para la mineria es mas desafiante que las anteriores" [en linea] Qué Pasa Mineria
en Internet. Domingo 19 de Enero.
<http://www.quepasamineria.cl/index.php/actualidad/item/2618-diego-hernandez-
“la-etapa-gue-viene-para-la-miner%C3%ADa-es-méas-desafiante-que-las-
anteriores>

[consulta 8 enero 2016]
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Grafico N°7
Tendencia creciente de los costos de la Industria

Costos en la mineria del Cobre en Chile y en el mundo 2003 - 2014

" Costos definidos como C3 = Cash costs + Depreciacin + Intereses +

Costos indirectos
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Los costos de produccion minera se dirigen al alza, a pesar de los avances
tecnolégicos. Existen en la actualidad equipos méas duraderos y maquinaria
mas liviana y de una mejor productividad. Sin embargo la principal dificultad
consiste en que el valor de produccién aumenta en razén de la dureza de la
roca, esta es mayor a mas profundidad, y las zonas de explotacién van
perdiendo su riqueza, Ademas se debe considerar la progresiva necesidad
de mas energia, item particularmente oneroso en nuestra industria. Los
costos de produccion minera se relacionan directamente con el capital
invertido por las entidades del rubro, lo cual légicamente también se

relaciona con la capacidad de produccion de los proyectos.

% CONSEJO MINERO. 2015. Mineria en Cifras [en linea]
<http://www.consejominero.cl/chile-pais-minero/mineria-en-cifras/> [consulta 8
enero 2016]
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En el gréfico siguiente, se manifiesta el alza del costo de inversién por
unidad de produccién de cobre desde los Ultimos once afos. El costo de
producciéon mineral en el marco de la cartera de proyectos al afio 2014
alcanza los 21.708 délares por unidad de produccion, a diferencia de los
10.250 dolares por unidad en el afio 2008 y los 4.515 ddlares por unidad de

produccion el afio 2003.

Gréfico N°8
Costo de Inversion por Unidad de Producciéon de Cobre

Costo de inversién por unidad de produccién de cobre
2003 - 2014

Costo de la inversién = Capex de la cartera de provectos vigente cada afio
e Capacidad de produccién anual de dicha cartera
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$"CONSEJO MINERO. Mineria en Cifras [en linea]
<http://www.consejominero.cl/chile-pais-minero/mineria-en-cifras/> p 41. [consulta 8
enero 2016]
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A medida que se explota un yacimiento a lo largo del tiempo, disminuye
la ley de mineral del mismo. Vale decir, por cada tonelada de material rocoso
gue se extrae, se obtiene una menor cantidad de mineral util. Este efecto ha

sido muy claro en la mineria chilena.

En los Ultimos veinte afios, la cantidad de cobre extraido por tonelada de
roca procesada en nuestro pais ha disminuido en un 46%, decreciendo
desde un 1,61% a un 0,87%. Si bien la ley promedio en el pais siempre fue
comparativamente alta en relacion al mercado minero internacional, la
disminucién ha sido considerable, pues la reduccion de la ley a nivel mundial

marcé sélo un 23%, tras variar desde un 1,45% a un 1,12% por tonelada.*®

% CONCHA, M. Grandes mineras advierten caida de casi 50% en leyes de mineral
de cobre en 20 afios [en linea] El Mercurio: Economia y Negocios Online. 28 de
Junio, 2012.
<http://www.economiaynegocios.cl/noticias/noticias.asp?id=97921> [consulta 8
enero 2016]
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Gréfico N°9
Ley Promedio del Cobre Procesado en Chile

La ley promedio de Chile se ha deteriorado més rapido que la del resto del mundo
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Dada la baja en la cantidad de mineral extraido por tonelada de roca
procesada, es fundamental la rentabilizacion de los minerales para aumentar
la competitividad de la industria chilena, determinada por el precio del
mineral en el mercado internacional y el costo para producirlo. Como se
puede apreciar en el grafico siguiente, este se compone en partes similares
por el costo de los materiales y la depreciacion, encontrandose en tercer
lugar otros los costos y servicios, y en cuarto lugar las remuneraciones

necesarias.

% KELLER, T. Mineria y Energia: Nuevos Desafios. En: EXPONOR. Antofagasta,
Chile. CODELCO. Pp 17. [en linea]
<http://www.quepasamineria.cl/images/presentacion_mineria_y energia_thomas k
eller_171212.pdf > [consulta 8 enero 2016]

45




Gréfico N°10
Composicién del Costo de Produccion de Cobre

Costos unitarios de explotacion de la mineria del cobre 2005-2014
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Por tanto, para lograr precios de mineral chileno mas competitivos y mejor
evaluados en relacién al mercado internacional, es necesario analizar estos
factores y las problematicas que estan ocasionando un alza progresiva de
precios, y hacer frente a una posible desaceleracién en la industria en
relacion a los mercados internacionales. Ademas, considerando que si bien
la estabilidad politica y seguridades que hacen propicia la inversion
extranjera en nuestro pais nos posicionan como lideres, estos son aspectos

gue otras naciones pueden alcanzar prontamente.

40 CONSEJO MINERO. Mineria en Cifras [en linea]
<http://www.consejominero.cl/chile-pais-minero/mineria-en-cifras/> p 40. [consulta 8
enero 2016]
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CAPITULO 3 NUEVOS DESAFIOS Y PROBLEMATICAS

Como ha quedado claro, la mineria forma parte fundamental tanto de la
identidad del pais como de su economia. La importancia del sector ha sido
determinante a lo largo de la historia de Chile y ain mas en la actualidad,
donde conforma uno de los pilares fundamentales de nuestra economia. La
mineria, particularmente la relativa al cobre, ha posicionado a Chile como
lider en la produccion mundial del metal rojo, debido al brutal aumento de la
produccion de cobre en la década de 1990 acompafiado de una importante
inversion extranjera. El éxito del progreso de Chile como un pais minero se
debe a un doble efecto, analizando las cifras proporcionadas por el docente
Patricio Meller, en el periodo 1990-2011, la produccion de cobre se ha
incrementado 3,5 veces, mientras que el precio del cobre se ha triplicado.
Como resultado, el peso de las exportaciones cupriferas en el PIB, supera el
20% en los Gltimos afios.** Sabemos que el cobre ha tenido una incidencia
tajante en el crecimiento del pais, capitalizacion y en el posicionamiento
como zona de atractivo de inversién minera, por lo que marca el paso en las
estrategias para lograr el desarrollo. EI boom del cobre de los ultimos 20
afios es irrepetible, tanto por las leyes de mineral de los yacimientos las
cuales implican que cada vez se hace mas dificil extraer grandes cantidades
de mineral, como por el ciclo de alza de precios del cobre que se presento

entre los afios 2004 y 2011, situacion que no es posible asegurar a largo

“I MELLER, P. 2014. La Viga Maestra y el Sueldo de Chile. Santiago, Ugbar. 65p.
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plazo. Chile se consolidd como zona de atractivo para la inversién minera, lo
gue sumado a los altos precios del cobre durante los afios anteriores,
estabilidad politica e institucionalidad que favorece a los inversionistas,
generaron el posicionamiento del pais como lider en la actividad minera

mundial.

Finalmente las problematicas que recaen en la competitividad de la
industria minera chilena parecen indicar que la situacion de los ultimos
veinte afios parece no poder volver a repetirse. Si bien el pais cuenta con
una importante cartera de proyectos, que aseguran cantidades importantes
de inversion es fundamental que estos se desarrollen de manera oportuna y

continuar con el liderazgo en la produccion mundial.

Al respecto, en los Ultimos afios se han observado limitaciones a la
competitividad de la mineria chilena en aspectos tales como caida en la ley
mineral, disponibilidad y costo de energia, disponibilidad de agua,
productividad del capital humano y certeza juridica de las autorizaciones. Es
un desafio superar estas limitaciones para que la mineria profundice su

aporte al pais y contintie siendo motor del desarrollo nacional.*?

En relacion a dichas problematicas, es fundamental considerar que la

actividad minera es por esencia una actividad que requiere el

42 CONSEJO MINERO. 2015. Chile, pais minero. [en linea] Santiago.
<http://www.consejominero.cl/chile-pais-minero/ > [consulta 8 enero 2016]
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establecimiento de politicas y proyectos a largo plazo. Realizar un proyecto
minero implica primero efectuar etapas de exploracién y prospeccion,
conseguir financiamiento para proyectos de riesgo, crear la infraestructura
necesaria y la puesta en marcha del proyecto. Es fundamental implementar
politicas que aseguren la razonabilidad econdmica de determinados puntos
de discusion. La visién a largo plazo es vital a fin mantener y saber
aprovechar como economia el boom del cobre presentado entre los afios
1990-2010, la estrategia de desarrollo, si es ahi donde deseamos llegar no
s6lo como economia si nho como pais, debe considerar un cambio de
enfoque en lo referente a la industria minera y hacer frente a los desafios de
la industria al afio 2020. Es primordial, no s6lo para la mineria si no para la
economia chilena en general, considerar una diversificacion de la misma.
Hablamos en primer lugar de invertir en capital humano, para conseguir una
economia de conocimiento, proporcionando valor agregado a las industrias
chilenas, no Unicamente a la industria minera. Lo anterior no implica obviar
nuestras ventajas comparativas en relacién a los recursos naturales, si no
crear una masa de proveedores de clase mundial, enfrentando tanto los
desafios de productividad como de medioambiente agregando conocimiento
a la industria. Abarcar mas etapas de la cadena productiva y en definitiva ser
exportadores de Mineria, diversificando la dependencia de los precios de
commodities. Es necesario generar valor en la industria minera siendo
exportadores y usuarios de servicios, abarcando la mineria de una manera
holistica, para asi mitigar los desafios de productividad que se sefialan a

continuacion.
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3.1. Alto costo de Produccion: Crisis Energética

La energia constituye un factor problematico en la economia chilena. Es
necesario enfrentar el retraso en la implementacion y puesta en marcha de
algunos proyectos, asi como la revision de proyectos de inversion que se ha
presentado por grandes mineras inversionistas en nuestro pais. Es
fundamental mantener el gasto de capital y la rentabilizacion de los
minerales, contrarrestando la disminucion constante de las leyes de mineral
y el aumento del valor de suministros, principalmente energéticos. Los
precios de los commodities estan determinados por el mercado mundial, por
lo que es fundamental asegurar la competitividad de la industria chilena. Al
aumentar la produccion de mineral, inevitablemente aumenta la cantidad de
energia requerida para mantenerla. Sin perjuicio de los progresos
tecnologicos que permiten equipamientos cada vez mas efectivos y menos
contaminantes, las leyes de los yacimientos sefialan que por regla general
las partes mas ricas de los mismos se encuentran en la superficie y la
dureza de la roca aumenta, por lo que las plantas que realizan el
procesamiento del mineral deben expandirse progresivamente a fin de

mantener la cantidad de produccién de mineral establecido.

A lo largo de las Ultimas décadas Chile ha gozado de un progresivo
crecimiento econémico, debido a factores como la baja deuda nacional,
reservas econdémicas que han permitido sobrellevar la crisis econémica

mundial y la inversiébn nacional y extranjera. A pesar de este importante
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desarrollo en materia econdmica y politica, el tema energético ha pasado a
ser un aspecto relevante considerar. Chile posee exiguas reservas de
petréleo y gas natural siendo precisamente este tipo de materiales
energéticos mas utilizados en la industria. Una gran parte de nuestra matriz
energética se basa principalmente en materiales fésiles importados, lo que
incide tanto en los costos de vida de los habitantes del pais como en los
procedimientos industriales. El hecho de depender de proveedores de este
tipo de fuentes energéticas implica una dificultad a la hora de bajar dichos
costos, por lo que resulta fundamental estudiar nuevas posibilidades

energéticas.

El déficit en energia en la industria minera asi como en otros sectores, ha
sido atenuado por medio de racionalizacién de los recursos energéticos y la
implementacion de infraestructura. Debido a la geografia del pais, que posee
gran relieve e importantes recursos hidricos en el sur de Chile, la energia
hidroeléctrica constituye también una parte importante de la matriz
energética del pais. La energia proveniente de centrales hidroeléctricas
presenta variadas ventajas, como son la presencia de factores naturales que
favorecen a la misma en nuestro territorio, ademas del hecho que no se
requieren combustibles para su desarrollo y que el proceso de obtenciéon de
energia que se realiza mediante el aprovechamiento de la energia cinética

del movimiento del agua no implica la emisién de gases.
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Lo anterior, implica la pérdida de habitats naturales por la creacién de las
centrales, ademas de la destruccién de la biodiversidad perteneciente al
medio acuatico, la modificacion de microclimas, impacto visual y deterioro de
pargues nacionales y territorio en virtud de la instalacion de torres de alta

tension.

Por medio de centrales hidroeléctricas y termoeléctricas se ha logrado
hasta ahora cubrir la demanda de energia nacional, sin perjuicio de los
elevados costos de este método de abastecimiento, que dificultan la
competitividad a nivel productivo con otros paises de la regién. El sistema
eléctrico en Chile se divide en cuatro sistemas, el primero de ellos constituye
el Sistema Interconectado del Norte Grande, el cual opera entre la Region
de Arica y Parinacota hasta la Region de Antofagasta y tiene por fuentes
principales centrales termoeléctricas, debido a la escasez de recursos
hidricos en la zona norte del pais. En segundo lugar el Sistema
Interconectado Central se extiende hasta el sector de Chiloé, constituyendo
el tramo de mayor longitud y de mayor abastecimiento poblacional. En las
regiones de Aysén y Magallanes es posible encontrar dos sistemas mas,

gue abastecen al territorio sur correspondiente a dichas regiones.

El afio 2014, la industria de la mineria del cobre participé con un 33%

dentro del consumo energético total del pais, alcanzando los 23.128 GWh,

3.976 GWh que el afio 2010.
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Gréfico N°11
Consumo Energético Industria del Cobre
Consumo de energia eléctrica de la mineria del cobre y
participacion en el consumo pais 2003 - 2014
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La situacion actual presenta gran complejidad a la hora de determinar la
competitividad y la rentabilidad de los minerales producidos en el pais,
puesto que hay pocos proyectos energéticos en desarrollo y solo algunos de
ellos cuentan con aprobacion medioambiental o apoyo de comunidades. El
valor de los recursos energéticos en nuestro pais es considerablemente
mayor en comparacion con otras zonas geograficas que poseen una
actividad minera de importancia, incluso dentro de Latinoamérica. Paises
como Colombia o Perd, con una gran actividad minera o con gran potencial

en el area como es el caso del segundo, cuentan con gastos en energia

43 CONSEJO MINERO. Mineria en Cifras [en linea]
<http://www.consejominero.cl/chile-pais-minero/mineria-en-cifras/> p 53. [consulta 8
enero 2016]
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eléctrica de menor envergadura, lo que sin duda constituye una desventaja
para nuestro pais en cuanto a la rentabilidad de sus minerales. Es un
desafio para la mineria y el programa energético desarrollar proyectos que
permitan ampliar la matriz energética de manera conjunta con el respeto al

medio ambiente y las comunidades.

Las dificultades que enfrenta actualmente el abastecimiento eléctrico en
Chile estan comprometiendo progresivamente el desarrollo social y
econdémico del pais. El alto rechazo social, la intervenciéon politica y la
judicializacién de los proyectos han conducido a un estrecho margen entre la
oferta y demanda de energia, lo que mantiene una condicién de altos costos

de suministro.**

La situacion actual de la energia eléctrica es compleja, se mantiene la
tendencia de altos precios en relacion a otros paises de la zona y existen
dificultades en la creacién de nuevas fuentes de generacion y transmision de
energia, lo que determina que en ciertas regiones no se ha logrado dar

abasto a la demanda energética.

Los proyectos nuevos necesitan nuevas fuentes energéticas, pero ademas

se debe considerar que las minas ya constituidas necesitan obtener mas

* SYSTEP. 2014. Reporte Mensual del Sector Eléctrico [en linea] Octubre 2014.
Vol. 7 (10)

<http://systep.cl/documents/reportes/102014 Systep Reporte Sector Electrico.pdf
> [consulta 8 enero 2016]
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energia para mantener la cantidad de producciéon, con motivo de la
disminucién de la ley del mineral presente en dichos yacimientos. Ademas
en la actualidad se estan desarrollando proyectos para hacer frente a otro
problema que enfrenta la mineria chilena: la falta de recursos hidricos.
Sistemas de desalinizacion de agua de mar o transporte de la misma hacia
los yacimientos son factores que evidentemente aumentan la demanda de
energia eléctrica, y son gastos de los cuales lamentablemente no es posible

prescindir.

En cuanto a las proyecciones del costo de energia eléctrica para proyectos
mineros, el escenario chileno es preocupante. Segun estadisticas recientes,
la proyeccién del costo de consumo energético para elaborar proyectos en el
sector minero arroja que Chile seria sélo superado por el Congo en cuanto al

costo de energia mas elevado, como se aprecia en el siguiente grafico.
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Grafico N° 12
Tarifas de Consumo de Electricidad para Proyectos Mineros al 2020

Tarifas de Consumo de Electricidad para Proyectos Mineros 2020
USSc/KWh
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La oferta energética, que se concreta a través de procesos de licitacion,
estd actualmente determinada por aprobacion ambiental, certeza ante
recursos de caracter legal, financiamiento y la fecha de inicio efectivo de las
operaciones. Estos factores determinan costo de la oferta energética

disponible y con ello el precio dicha energia ofertada.

La energia es fundamental en todas las etapas del proceso de produccion
de mineral, en primero lugar para cortar la roca de la cual se pretende
extraer el mineral, ademas para transportar este material a la planta, luego

para fraccionar en partes mas pequefias para hacer posible el proceso de

4 CONSEJO MINERO. 2013. Chile y la mineria: éxitos y desafios compartidos. [en
linea] < http://www.consejominero.cl/wp-content/uploads/2013/04/Chile-y-la-
mineria_Exitos-y-desafios-compartidos2_dic2012.pdf> [consulta 8 enero 2016]
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concentracion y finalmente para refinar el material y asi obtener el producto

final.

A modo de ejemplo se cita como referente el caso de la minera Antamina
en nuestro vecino pais Perd, donde se han implementado procesos que
reducen el tamafio de las rocas a tratar, lo que ha significado una importante
reduccion en el consumo energético del total de la produccién. La etapa de
liberacion o separacion del mineral es fundamental para el correcto
desarrollo de la produccidon completa, debiendo encontrarse el equilibrio
entre el ahorro energético y el aseguramiento de la trituracién de la roca.
Ademas se estima fundamental una coordinacion entre las distintas fases de
produccion a fin de disminuir el consumo de energia, asi como incentivos
para lograr el mismo fin. Por el mismo motivo es relevante un trabajo en
conjunto entre el sector publico y privado que motive cambios tecnolégicos
gue permitan el ahorro de este costoso recurso, y procurando avanzar tanto

en su generacion y eficiencia, como en la facilidad de su trasmisién.

3.2. Falta de Recursos Hidricos en el Norte del Pais

La Geografia de nuestro pais se compone de los mas variados paisajes,
ecosistemas y escenarios geograficos. Al estar situado en el extremo sur de
América Latina, cubriendo el largo territorio de manera horizontal, implica
una diversidad topografica Unica. Los recursos hidricos con los que cuenta el

pais estan directamente relacionados con esta extrema geografia. La zona
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norte de Chile, se caracteriza por su sequia considerando que en esta parte
se encuentra el Desierto de Atacama. Las zonas centrales estan
ampliamente habitadas y poseen clima templado, propicio para la
agricultura. Finalmente las zonas que cuentan con una gran cantidad de
agua, se ubican en el sur del pais, lo que ademas es potenciado por
geografia abrupta que contempla irregularidades en el terreno, favoreciendo
caudales fuertes y gran velocidad en el movimiento del agua. El agua implica
para el pais y su economia diversas utilidades, en primer lugar se encuentra
el consumo humano, luego contemplamos el consumo requerido por la
agricultura, el agua requerida por la mineria para los procedimientos de
produccion, agua requerida por otro tipo de industrias y ademas el agua que
es necesaria para convertirla y afadirla a la matriz energética del pais,

siendo esta fuente energética una de las mas empleadas en el territorio.

Es por ello que la problematica del alto costo de la energia y la necesidad
de relocalizar o desalinizar recursos hidricos estan tan relacionadas entre si.
En definitiva, para aprovechar el agua disponible en nuestro territorio se

requiere energia.

Ambas variables forman parte del complejo engranaje sobre el cual
funciona la mineria. Lo anterior conlleva a diversos conflictos en la utilizacion
de dichos recursos, pues légicamente se valora el consumo humano y
proteccion de la riqueza natural del pais, viéndose cuestionados proyectos

energéticos por este motivo. Debido a las diferencias topogréficas a lo largo
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del territorio, se presenta una distribucion dispar de la cantidad de agua

disponible.

Los procesos mineros son altamente dependientes de un continuo
acceso al agua para su desarrollo; por ende, el recurso hidrico constituye un
recurso estratégico para la actividad. Sumado a lo anterior, hay que
considerar que la mineria en Chile se desarrolla esencialmente en la zona
norte del pais, zona de extrema aridez en la que el agua, tanto superficial
como subterrdnea, es un bien escaso. Por tanto, la disponibilidad y gestion

del agua resultan claves en la mineria.*®

Actualmente en la industria minera, escuchamos con frecuencia que Chile
no carece de recursos hidricos, el agua estd, Unicamente distribuida de
manera irregular. La problematica para la mineria recae en que
precisamente las areas de mayor rigueza mineral, donde se ejerce la
actividad minera, corresponden a las zonas de mayor sequia. La zona seca
del Desierto de Atacama recibe un promedio de 44,5 mm de precipitaciones
anuales mientras que las zonas del sur reciben 3.000 mm de precipitaciones

anuales de media.

46 COMISION CHILENA DEL COBRE. 2012. Recopilacion de estudios: Factores
clave para un analisis estratégico de la mineria [en linea] Santiago, 2012.
<http://www.cochilco.cl/descargas/estadisticas/recopilacion/2011.pdf > [consulta 8
enero 2016]
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Para la mineria, el consumo total de agua proveniente de fuentes
continentales, vale decir, excluyendo aquella agua extraida del mar, alcanzo
los 12,7 m/seg el 2014, correspondiendo un equivalente a 5,3 m/seg a la
Region de Antofagasta. Dichos indices presentaron una variacion de un 0,2

y un 0,3 respectivamente respecto al afio 2013.

Gréfico N°13
Extracciones de Agua de Fuentes Continentales en la Mineria del Cobre

Extracciones de agua de fuentes continentales en la mineria del
cobre 2009 - 2014
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El agua es un insumo irremplazable en el proceso de produccion de
minerales, tanto en la concentracibn como en la metalurgia, por lo que no

s6lo es necesario preocuparse por la actual escasez del recurso en la zona

“ MOREL, J.T. 2015. Mineria, Agua y Sustentabilidad. En: FORO CHILENO-
Alemén de Mineria. Santiago, Chile. Consejo Minero. 21 pp
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norte de Chile, ni de cédmo transportar el agua hacia estos mismos territorios,
si no que es fundamental analizar la problematica con mirada a futuro para
gue el recurso no se acabe. Luego de alcanzar una estimacion del agua
necesaria para solventar los proyectos mineros que ya estan en curso o
aquellos que se pretenden llevar a cabo al 2020, es necesario buscar

respuestas a esta creciente demanda.

Hace ya algunos afios, ha sido considerada esta problematica por la
mineria como un importante desafio, y se han tomado medidas para lograr
una utilizacibn mas eficiente de los recursos hidricos, lograndose
paulatinamente una mejor implementacién de los mismos. Lo anterior se

puede apreciar en el siguiente gréfico.
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Gréfico N°14
Consumo Unitario de Agua por Tonelada de Cobre Procesado 2009-
2014

Consumo unitario de agua por tonelada de cobre procesado
2009 - 2014
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Se ha visto una disminucién progresiva en los metros cubicos de agua

utilizados por cada tonelada de cobre procesado a partir del afio 2009,

donde se empleaban 0,67 metros cubicos por tonelada, en contraposicion al

afio 2014, en el cual se ha alcanzado a emplear 0,53 metros cubicos de

agua por tonelada de cobre procesado. Esto constituye un gran avance tanto

para la competitividad de la industria manera nacional en virtud de la

disminucién de los costos de produccion, como para la conservacion y

ahorro de los recursos hidricos existentes en nuestro territorio.

% Ibid.
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Sin perder de vista la optimizacion de recursos y la eficiencia productiva y
sustentable, una de las aristas por medio de la cual se ha pensado tratar el
problema de suministro de agua, es por medio de las plantas

desalinizadoras.

“Se estima que la demanda de agua fresca por parte de la mineria del
cobre esperada al 2021 alcanzaria los 18 m3/seg, en el caso de que los
proyectos de desalinizacion e impulsion de agua de mar asociados a los
nuevos proyectos se realicen. Dicha demanda representan aumento de 38%
respecto a 2013 que alcanzaria a 13 m3/seg en base a la capacidad méxima
de produccion. Este aumento se debe principalmente al mayor mineral
procesado en la concentradora por la tendencia decreciente en las leyes del
mineral a extraer. Por su parte, el abastecimiento estimado de nuevos
proyectos con agua de origen marino es de 5,4 m3/seg de agua de mar, los
cuales significarian una disminucién del 3,9% del total de agua fresca

demandado si no se utilizara dicho recurso”.*°

Es Minera Escondida quien ha llevado a cabo el proyecto desalinizador de
mayor envergadura, logrando obtener la mayor planta desalinizadora
actualmente operativa. Esta planta con locacion en Puerto Coloso, cerca de

Antofagasta, cubre en el presente aproximadamente un 15% de la

49 COMISION CHILENA DEL COBRE. 2013. Proyeccién de demanda agua fresca
en la mineria del cobre [en linea] Santiago, Direccién de Estudios Comisién Chilena
del Cobre.
<http://www.cochilco.cl/descargas/estudios/informes/agua/2013_Informe_Proyeccio
n_de agua fresca 03012014.pdf > [consulta 8 enero 2016]
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compafiia, generando que este sistema adhiera cada vez mas interesados.
Asi los ojos de la mineria chilena voltean hacia el pacifico en busca de
nuevas herramientas. A pesar de ser sin duda un medio de solucién que
requiere altos costos de inversidn, con progresiva seguridad, es considerada
una alternativa viable y una confiable fuente se suministro de agua. Segun
informacién proporcionada por la revista Nueva Mineria y Energia® la
demanda en torno al agua desalinizada se espera aumentara alrededor de
un 400% en los préximos cinco afios, generando un crecimiento en el

namero de este tipo de plantas.

Si bien pareciera ser esta una solucién efectiva en lo que respecta al
desafio del agua en la industria, es relevante analizar contrariedades que no
son fltiles. Como es de suponer, es un proceso tecnoldgico de un costo no
menor que depende de ciertas variables para su correcto desempefio, como
son la distancia entre el yacimiento de mineral y el sector de captacion de
agua del océano, asi como el delta de altura entre ambas locaciones, lo que
implica una cierta cantidad de energia requerida para realizar el transporte
del agua hacia el punto en que se requiere para el proceso productivo. Se
estima que la desalinizacion y bombeo implicaria un consumo eléctrico de
un 25% del uso total de energia eléctrica esperado en la industria de la
mineria del cobre, proyectando la curva hacia el afio 2020. A lo anterior es

necesario afiadirle los costos de inversion de esta tecnologia, que

% NUEVA MINERIA Y ENERGIA. 2014. Plantas desaladoras: Agua fresca para la
mineria. Marzo 2014. 92 p.

64



contemplan equipos de bombeo y tuberias para trasladar el agua hacia los
yacimientos. Para lograr una mayor eficiencia en el consumo energético de
la obtencion de agua, es fundamental contar con bombas de alta potencia y
en particular, lograr una coordinacién entre el quien aporta estos sistemas
de bombeo y quienes ejecutan los proyectos mineros y realizar
mantenciones frecuentes en los equipos, ademas de contar con tecnologias
gue logren una variacion en la velocidad del motor de la bomba, lo que
puede lograr un ahorro de entre un 40% y un 60% de la energia empleada

en el bombeo de agua de mar.

A grandes rasgos, el proceso de desalinizacion funciona por medio de
osmosis inversa, con el uso de membranas semipermeables se disminuye
progresivamente el nivel de sales del agua obtenida del mar, con el fin de
obtener agua del tipo potable. La ventaja de este procedimiento, es que
reduce la cantidad de agua fresca a utilizarse en los procesos de produccién
de mineral, disminuyendo la presion que ejerce la industria sobre el
abastecimiento de agua fresca y acercandose asi a la meta de la

sustentabilidad.

3.3. Judicializacién de Proyectos en razon de evaluacion ambiental

La concrecion de proyectos mineros y eléctricos se ve entorpecida por la
judicializacién de los mismos, vale decir la generacién de conflictos judiciales

en relacién a la puesta en marcha de dichas inversiones. La judicializacion
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conforma una dificultad en el desarrollo de la mineria cuando se debe a
vacios de institucionalidad, ocasionada por irregularidades en las lineas de
evaluacion a seguir por instituciones, faltando criterios unificadores para la
evaluacion de proyectos. Actualmente en nuestro pais la judicializacion
cobra especial relevancia en materia ambiental, pues hacen falta criterios de
mayor rigurosidad ante la identificacion de problematicas ambientales ex
ante al desarrollo de negocios mineros. En definitiva, hay escaza
socializacion previa con los grupos de interés y debilidad en la

Responsabilidad Social en gran parte de las empresas mineras.

La principal normativa ambiental aplicable en el proceso de estudio,
evaluacion e implementacion de proyectos mineros esta constituida por la
Ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente, que regula los
aspectos generales sobre la Evaluacién de Impacto Ambiental; la Ley
20.417, que modifico la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente y cre6
el Ministerio del Medio Ambiente, el Servicio de Evaluacion de Impacto
Ambiental y la Superintendencia del Medio Ambiente; y el Decreto 40 del
Ministerio del Medio Ambiente, que aprueba el Reglamento del Sistema de

Evaluacion de Impacto Ambiental.

La Ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente define

Evaluacion de Impacto Ambiental como aquel procedimiento, a cargo del

Servicio de Evaluacién Ambiental, que, en base a un Estudio o Declaracion
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de Impacto Ambiental, determina si el impacto ambiental de una actividad o

proyecto se ajusta a las normas vigentes®™.

El mismo cuerpo normativo, en su articulo 8 dispone que corresponde al
Servicio de Evaluacion Ambiental, la administracién del sistema de
evaluacion de impacto ambiental y la coordinacidn de organismos del Estado
con el objeto de obtener todos los permisos o0 pronunciamientos de caracter
ambiental, que de acuerdo a la legislacion vigente deban o puedan ser

emitidos por ellos.

El Servicio de Evaluacion Ambiental es un organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio, creado el afio
2010. El Servicio, cumple la funcion de uniformar criterios, requisitos,
condiciones, antecedentes, certificados, tramites, exigencias técnicas y
procedimientos de caracter ambiental que establezcan los ministerios y
demas organismos del Estado competentes, mediante el establecimiento de

guias tramite.>?

El Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, por su parte permite
introducir la dimensién ambiental en el disefio y la ejecucion de los proyectos

y actividades que se realizan en el pais. A través de él se evalla y certifica

L CHILE. Ministerio del Medio Ambiente. 2010. Ley 19.300 Aprueba Ley sobre
Bases Generales del Medio Ambiente. Diciembre 2015. Articulo 2, letra j)

2 GOBIERNO DE CHILE. ¢Quiénes Somos? [en linea] Santiago, Servicio de
Evaluacion Ambiental.

<http://www.sea.gob.cl/contenido/quienes-somos> [consulta 8 enero 2016]
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que las iniciativas, tanto del sector publico como privado, se encuentran en
condiciones de cumplir con los requisitos ambientales que les son
aplicables®®. En efecto, todos los permisos o pronunciamientos de caracter
ambiental, que de acuerdo con la legislacién vigente deban o puedan emitir
los organismos del Estado, respecto de proyectos o actividades sometidos al
sistema de evaluacion, seran otorgados a través del referido sistema, de

acuerdo a la Ley 19.300 y su reglamento.>*

El objeto del procedimiento de evaluacion de impacto ambiental, es la
determinacion, en base a un Estudio o Declaracion de Impacto Ambiental,
de si el impacto ambiental de un proyecto o actividad se ajusta a la
normativa vigente. Mediante la Resolucién de Calificacion Ambiental el
Servicio de Evaluacion de Impacto Ambiental determina si un proyecto o

actividad se ajusta al cumplimiento de la normativa ambiental vigente.

La Ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente dispone cuales
son los proyectos o actividades que deben someterse al sistema de
evaluacion de impacto ambiental, empleando como criterio la susceptibilidad
de impacto ambiental, y define impacto ambiental como “La alteracion del
medio ambiente, provocada directa o indirectamente por un proyecto o

actividad en un area determinada®”. El articulo 10 del mismo cuerpo legal

%3 Ibid.

* CHILE. Ministerio del Medio Ambiente. 2010. Ley 19.300 Aprueba Ley sobre
Bases Generales del Medio Ambiente. Diciembre 2015. Articulo 8

5 CHILE. Ministerio del Medio Ambiente. 2010. Ley 19.300 Aprueba Ley sobre
Bases Generales del Medio Ambiente. Diciembre 2015. Articulo 1, letra k)
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enumera los tipos de proyectos que deben ingresar al Servicio de
Evaluacion de Impacto Ambiental, el cual debe ser complementado con el
articulo 3 del Decreto 40 del Ministerio del Medio Ambiente que aprueba el
reglamento del sistema de evaluacibn de impacto ambiental. Este
documento sefiala con mayor exhaustividad los tipos de proyectos o
actividades susceptibles de causar impacto ambiental, que deben someterse

al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental.

El Servicio de Evaluacibn ambiental debe responder, en base a los
antecedentes proporcionados por el peticionario, las consultas pertinentes
de particulares sobre la necesidad del sometimiento al Sistema de

Evaluacion de Impacto Ambiental de una determinada actividad o proyecto.

La evaluacion de las actividades o proyectos susceptibles de causar
impacto ambiental, se realiza mediante una Declaracion de Impacto
Ambiental o un Estudio de Impacto Ambiental. La primera, es definida por la
Ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente como “el documento
descriptivo de una actividad o proyecto que se pretende realizar, o de las
modificaciones que se le introduciran, otorgado bajo juramento por el
respectivo titular, cuyo contenido permite al organismo competente evaluar
si su impacto ambiental se ajusta a las normas ambientales vigentes®®".El

Estudio de Impacto Ambiental por su parte es definido como el “documento

% CHILE. Ministerio del Medio Ambiente. 2010. Ley 19.300 Aprueba Ley sobre
Bases Generales del Medio Ambiente. Diciembre 2015. Articulo 1, letra f)
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que describe pormenorizadamente las caracteristicas de un proyecto o
actividad que se pretenda llevar a cabo o su modificacion. Debe
proporcionar antecedentes fundados para la prediccion, identificacion e
interpretacién de su impacto ambiental y describir la o las acciones que
ejecutard para impedir o minimizar sus efectos significativamente
adversos >’ .” De esta manera, el Estudio de Impacto Ambiental debe
identificar los efectos que el proyecto genera y proponer medidas para que
el peticionario se haga cargo de los mismos, en cambio la Declaracion de
Impacto Ambiental sélo indica y acredita el cumplimiento de la normativa

pertinente.

La ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente, en su articulo
11 dispone cuales de los proyectos o actividades que requeriran la
elaboracién de un Estudio de Impacto Ambiental, considerando si generan o
presentan, al menos, una de ciertas caracteristicas o circunstancias, que se

indican a continuacién:

“a) Riesgo para la salud de la poblacion, debido a la cantidad y
calidad de efluentes, emisiones o residuos;
b) Efectos adversos significativos sobre la cantidad y calidad de los

recursos naturales renovables, incluidos el suelo, agua vy aire;

" CHILE. Ministerio del Medio Ambiente. 2010. Ley 19.300 Aprueba Ley sobre
Bases Generales del Medio Ambiente. Diciembre 2015. Articulo 1, letra i)
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c) Reasentamiento de comunidades humanas, o alteracién
significativa de los sistemas de vida y costumbres de grupos humanos;

d) Localizaciébn en o proxima a poblaciones, recursos y areas
protegidas, sitios prioritarios para la conservacion, humedales protegidos y
glaciares, susceptibles de ser afectados, asi como el valor ambiental del
territorio en que se pretende emplazar;

e) Alteracién significativa, en términos de magnitud o duracién, del
valor paisajistico o turistico de una zona, y

f) Alteracibon de monumentos, sitios con valor antropoldgico,
arqueoldgico, histérico y, en general, los pertenecientes al patrimonio

cultural.”®

De esta manera, se determina que el ingreso al Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental serd por medio de una Declaracion de Impacto
Ambiental, salvo que el proyecto o actividad presentare o generare alguna

de las circunstancias descritas anteriormente.

El Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, sefiala a
su vez en su articulo 4 las vias de evaluacion existentes en el sistema,
disponiendo como regla general el ingreso al sistema por la via de la
Declaracion de Impacto Ambiental y requiriendo a modo excepcional la

realizacion de un Estudio de Impacto Ambiental. Este sera necesario un

*CHILE. Ministerio del Medio Ambiente. 2010. Ley 19.300 Aprueba Ley sobre
Bases Generales del Medio Ambiente. Diciembre 2015. Articulo 11
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cuando un proyecto o actividad genere o presente alguno de los efectos,
caracteristicas o circunstancias contemplados en el articulo 11 de la ley
19.300 ya sefialado, o en el Titulo Il del mismo reglamento. Ademas, sefiala
gue el Servicio de Evaluacién de Impacto Ambiental podra uniformar los
criterios 0 exigencias técnicas asociadas a los efectos, caracteristicas o
circunstancias contempladas en el articulo 11 de la Ley 19.300 sobre Bases
Generales de la Administracion del Estado, los que deberan a su vez ser
observados para los efectos del ya referido Titulo Il del Reglamento del

Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.

En relacién a los requisitos aplicables tanto a la Declaracién de Impacto
Ambiental como al Estudio de Impacto Ambiental, ambos deben describir la
forma en que el proyecto o actividad se relaciona con las politicas, planes y
programas de desarrollo regional y comunal del area de influencia del
proyecto. °° Ademas, la normativa dispone la prohibicién hacia los
proponentes de, a sabiendas, fraccionar sus proyectos o actividades con el
objeto de variar el Sistema de Evaluacion Ambiental o eludir el ingreso al
mismo. En caso que el proyecto o actividad se desarrolle por etapas, se
debe incluir una descripciébn de cada una de ellas, sus objetivos y
circunstancias de las que dependen, entre otros®®. Se dispone también que

el Estudio o Declaracién de Impacto Ambiental debera indicar la gestion,

% CHILE. Ministerio del Medio Ambiente. 2014. Decreto 40. Aprueba Reglamento
del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental. Diciembre 2015. Articulo 13
% CHILE. Ministerio del Medio Ambiente. 2014. Decreto 40. Aprueba Reglamento
del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental. Diciembre 2015. Articulo 15
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acto o faena minima que da cuenta del inicio de la ejecucién de modo
sistematico y permanente del proyecto o actividad® y la necesidad de los
proponentes de informar a la autoridad ambiental si han establecido, antes o
durante el ingreso al Sistema de Evaluacion Ambiental, negociaciones con
los interesados a fin de acordar medidas de compensacidon o mitigacion
ambiental. No obstante lo anterior, dispone la ley que en caso de existir tales
acuerdos, estos no seran vinculantes para la calificacion ambiental del

proyecto o actividad®?.

En los articulos 18 y 19 del Reglamento del Servicio de Evaluacion de
Impacto Ambiental esté regulado el contenido minimo de las Declaraciones y

Estudios de Impacto Ambiental.

Tras la presentacion de la Declaracion o Estudio de Impacto Ambiental
ante la Comision de Evaluacion respectiva o ante el Director Ejecutivo del
Servicio, se realiza un examen de admisibilidad que consiste en la
verificacion del tipo de proyecto y la via de evaluacion a seguir, asi como de

sus contenidos necesarios segun la normativa vigente.

En caso de declararse admisible, el Servicio dispondra que los ejemplares

del Estudio o Declaracion de Impacto Ambiental sean enviados a los

®1 CHILE. Ministerio del Medio Ambiente. 2014. Decreto 40. Aprueba Reglamento
del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental. Diciembre 2015. Articulo 16
2 CHILE. Ministerio del Medio Ambiente. 2014. Decreto 40. Aprueba Reglamento
del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental. Diciembre 2015. Articulo 17
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Organos de la Administracién del Estado con competencia ambiental, asi
como al Gobierno Regional y Municipalidades pertinentes a fin de obtener
los informes sobre Pronunciamientos sobre compatibilidad territorial y sobre
politicas, planes y programas de desarrollo regional y planes de desarrollo
comunal del proyecto o actividad. Ademas se dispondra por el Servicio la
realizacion de las publicaciones pertinentes, asi como los avisos y
actividades de informacion a la comunidad requeridos por la Ley 19.300
sobre Bases Generales del Medio Ambiente y el Reglamento del Servicio de

Evaluacion de Impacto Ambiental®®.

Cobran particular relevancia en el Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental los pronunciamientos sectoriales para la evaluacion,
contemplados en los articulos 35 y siguientes del Reglamento, los cuales,
segln la Ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente, seran
otorgados a través del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental. La
normativa sefiala que los 6rganos de la Administracion del Estado con
competencia ambiental que participen en la evaluacién, tienen un plazo de
30 dias para emitir informes, indicando si el proyecto cumple con la
normativa ambiental vigente dentro del ambito de su competencia y si las
medidas propuestas por el solicitante se hacen cargo adecuadamente de los
efectos y caracteristicas del proyecto o actividad. Estos informes incluyen los

permisos ambientales sectoriales segun corresponda y de estimarlo

% CHILE. Ministerio del Medio Ambiente. 2014. Decreto 40. Aprueba Reglamento
del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental. Diciembre 2015. Articulos 33 y 34
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necesario, se pediran fundadamente las aclaraciones, rectificaciones o
ampliaciones pertinentes, indicando la relevancia de dicha solicitud para la
evaluacion ambiental del proyecto o actividad. En caso que se estime
fundadamente por el Organo de la Administracion del Estado competente,
gue el Estudio carece de informacion relevante y esencial para su
evaluacion, lo que no fuera posible de ser subsanado por el peticionario
mediante aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones, debera ser sefalado
en tanto les sea requerido el informe anteriormente referido®. En tal caso, se
contempla por el Director Regional o Director Ejecutivo segun corresponda,
mediante resolucion fundada dentro de los primeros 40 dias desde la
presentacion del Estudio de Impacto Ambiental, el término anticipado del
procedimiento, la cual sélo sera objeto de recurso de reposicién dentro del
quinto dia. Para los efectos del término anticipado del procedimiento se
entiende como informacién relevante o esencial aquella que permite, sobre
la base de los antecedentes presentados, evaluar la presencia o generacion
de efectos que dan curso a la presentacion de un Estudio de Impacto
Ambiental o si las medidas de mitigacion se logran hacer efectivamente
cargo de las mismas. En caso que hubiere transcurrido el referido plazo,

debera completarse la evaluacién regular®.

8 CHILE. Ministerio del Medio Ambiente. 2014. Decreto 40. Aprueba Reglamento
del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental. Diciembre 2015. Articulo 35
% CHILE. Ministerio del Medio Ambiente. 2014. Decreto 40. Aprueba Reglamento
del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental. Diciembre 2015. Articulo 36

75



En caso que el Servicio requiriere aclaraciones, rectificaciones o
ampliaciones al Estudio de Impacto Ambiental, se procedera a realizar un
informe consolidado de las mismas, que comprendera los pronunciamientos
fundados de los Organos de la Administracion del Estado con competencia
ambiental que hubieren intervenido en la evaluacion relativos al @mbito de
las respectivas competencias de dichos érganos y referidos a acreditar que
el proyecto o actividad cumple con la normativa de caracter ambiental,
incluidos los permisos ambientales sectoriales y las medidas propuestas
para mitigar los efectos, caracteristicas y circunstancias establecidos en el
articulo 11 de la Ley 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente, asi

como las observaciones realizadas por la comunidad si correspondiere.

Tras el informe consolidado, la normativa exige al proponente presentar al
Servicio la Adenda, documento que contempla las aclaraciones,
rectificaciones o ampliaciones pertinentes, que sera enviado a los Organos
de la Administracién del Estado que se encuentran participando en la
evaluacion, los que deberan informar sobre la misma sefialando
fundadamente si los errores, omisiones o inexactitudes del Estudio han sido
subsanados y si las observaciones presentadas por la comunidad han sido

abordadas de manera adecuada®®.

% CHILE. Ministerio del Medio Ambiente. 2014. Decreto 40. Aprueba Reglamento
del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental. Diciembre 2015. Articulos 39 y 40

76



El Servicio, en caso que lo estime pertinente, debera solicitar aclaraciones,
rectificaciones o ampliaciones a partir de la presentacion de la Adenda para
efectuar la recomendacion de aprobacidn o rechazo del proyecto o actividad,
elaborando un informe consolidado complementario que debera sefalar
claramente los antecedentes faltantes para elaborar la recomendacion
precedentemente mencionada ®’ . El peticionario debera presentar las
aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones pertinentes mediante una
Adenda complementaria dentro del plazo legal, o de lo contrario se efectuara
el Informe Consolidado de Evaluacién y se emitira pronunciamiento sobre el
Estudio de Impacto Ambiental. Los Organos de la Administracion del Estado
gue participan en la evaluacion del Estudio deberan elaborar informes
respecto a esta Adenda complementaria y deben cumplir los requisitos de
los informes preliminares descritos anteriormente, asi como sefialar los
errores u omisiones que han sido subsanados por el peticionario y si las
observaciones realizadas por la comunidad han sido abordadas de manera
adecuada, de manera debidamente justificada, se procederd a solicitar
nuevamente aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones, referidos a la

Adenda complementaria ya mencionada®®.

Tras el procedimiento anterior, se elaborara un Informe Consolidado de

Evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental, cuyo contenido esta

" CHILE. Ministerio del Medio Ambiente. 2014. Decreto 40. Aprueba Reglamento
del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental. Diciembre 2015. Articulo 41
% CHILE. Ministerio del Medio Ambiente. 2014. Decreto 40. Aprueba Reglamento
del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental. Diciembre 2015. Articulo 43
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contemplado en el articulo 44 del Reglamento del Servicio de Evaluacion de
Impacto Ambiental y que incluye antecedentes generales, gestion o faena
gue de cuenta del inicio de la ejecucion del proyecto o actividad, sintesis de
la evaluacion de impacto ambiental, referencia a informes de los Gobiernos
Regionales y Municipalidades, descripciéon del proyecto, impactos
ambientales agrupados por materia, aspectos, circunstancias o
caracteristicas que dan origen a la necesidad de efectuar un Estudio de
Impacto Ambiental, planes de contingencias, compromisos ambientales,
permisos y pronunciamientos sectoriales entre otros, y la recomendacion
fundada de aprobacion o rechazo del proyecto o actividad, con indicacion de
los aspectos normados aplicables al mismo y, si la recomendacion es

positiva, las condiciones a cumplir por el peticionario.

Cabe destacar que la normativa contempla el caso de que, faltando algin
permiso sectorial para el pronunciamiento por parte de la Comision de
Evaluacion o el Director Ejecutivo, sobre la Declaracion de Impacto
Ambiental, se requerira al organismo correspondiente para tal efecto, y si
aun asi no se obtuviere, se considerara este pronunciamiento sectorial como

favorable para el interesado.

Tras el Informe Consolidado de Evaluacion, la normativa dispone que se
convoque a los integrantes de la Comision de Evaluacién a una sesién para
emitir la calificacion ambiental del proyecto o actividad, refiriéndose al

cumplimiento de la normativa ambiental vigente en razon del anteriormente
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sefialado Informe Consolidado de Evaluacion. La resolucion calificadora
constara materialmente en una resolucion fundada del Director Ejecutivo o
de la Comision de Evaluacién y los contenidos minimos de la misma se

encuentran contemplados en el articulo 59 y 60 del Reglamento.®®

La resolucion de calificacion ambiental certificara, en definitiva, de ser
favorable, que el proyecto o actividad cumple con todos los requisitos
ambientales aplicables, particularmente la normativa ambiental vigente
relativa a los permisos o pronunciamientos sectoriales cuando hayan sido
requeridos. Ademas, certifica que el peticionario se hace cargo de los
efectos, caracteristicas o circunstancias que dieron lugar a la necesidad de
realizar el estudio de impacto ambiental, por medio de medidas de
compensacion, reparacién y mitigacién.’® Si en cambio se trata de una
Declaracion de Impacto Ambiental y la resolucion es favorable, esta
certificara que en definitiva no se presentan los elementos del articulo 11 de
la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente que dan lugar a la

necesidad de efectuar un Estudio de Impacto Ambiental.

El articulo 64 del Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental dispone que si la calificacion es desfavorable, no se podra

ejecutar el proyecto o actividad. El mismo precepto legal declara la

% CHILE. Ministerio del Medio Ambiente. 2014. Decreto 40. Aprueba Reglamento
del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental. Diciembre 2015. 59

° CHILE. Ministerio del Medio Ambiente. 2014. Decreto 40. Aprueba Reglamento
del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental. Diciembre 2015. Articulo 62
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obligacion por parte de los érganos de la Administracion del Estado con
competencia ambiental de denegar los permisos  sectoriales
correspondientes, en razon de su impacto ambiental, en tanto no les sea

notificada la favorabilidad de la calificacion.

3.4. Conflictos Sociales

Uno de los desafios mas relevantes que debe enfrentar la industria minera
en América Latina son los conflictos sociales, que pueden derivar en
procesos judiciales que retrasan o paralizan la implementacién de nuevos
proyectos. Los conflictos sociales se generan por intereses dispares entre
los inversionistas y la ciudadania, al momento de evaluar los diversos
impactos de proyectos mineros, energéticos u otros de gran envergadura en

el territorio.

Una tendencia hacia la judicializacion de macro proyectos, puede
considerarse por una parte, como un reflejo de una ciudadania mas exigente
e informada en cuanto los efectos de la inversién en la economia y el
medioambiente. Por otro lado, ello también se traduce en una pérdida de
oportunidades de aumentar la cartera de proyectos de manera significativa,

disminuyendo el crecimiento econémico.

Para que estos dos factores puedan conjugarse, es necesario

satisfacer la necesidad de implementar politicas publicas que promuevan el
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desarrollo de la organizacion y participacion de la ciudadania en la toma de
decisiones relativas a la manera en que se deben explotar los recursos
naturales en general. Este marco normativo seria la base que permitiria un
repunte en la competitividad de la industria minera chilena, y que, en ultima

instancia, traeria aparejada una mayor rentabilidad del rubro.

La judicializacién de proyectos es una reaccion de la comunidad que exige
un nuevo equilibrio entre Estado, la ciudadania y el sector empresarial. Ante
el exceso de poder del sector corporativo que ha reinado durante las Gltimas
décadas en Chile, la ciudadania recurre a las Cortes intentando restablecer

este equilibrio.”

Es fundamental potenciar un desarrollo conjunto que consagre la
responsabilidad social de la empresa, que fomente proyectos
energéticamente sustentables, inclusién de la comunidad y desarrollo de las
localidades, cambiando consecuencialmente la vision oscura que posee la

ciudadania de la industria minera.

Es trascendental tomar ejemplos de Estados y empresas extranjeras,’?

gue hoy focalizan su organizacion creando areas de negociacion con grupos

"I NUEVA MINERIA. 2014. Juan Pablo Orrego: “La judicializacién es consecuencia
de las deficiencias del sistema de evaluacion de proyectos” [en linea] Santiago.

< http://www.ecosistemas.cl/2014/10/21/juan-pablo-orrego-la-judicializacion-es-
consecuencia-de-las-deficiencias-del-sistema-de-evaluacion-de-proyectos/>
[consulta 8 enero 2016]

2 El modelo canadiense pretende enfrentar esta realidad. Para lograrlo es
necesario colocar a las comunidades indigenas en el centro de las iniciativas
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indigenas y departamentos dirigidos, tanto a la responsabilidad social de la
empresa, como integracion de la comunidad a la ejecucion de proyectos
mineros. Al respecto, se deben estudiar los mecanismos que contempla la
legislacion chilena y los tratados internacionales para institucionalizar la
participacion ciudadana y/o indigena en la aprobacion e implementacion de

proyectos mineros

3.4.1. Participacion Ciudadana

Estructuralmente se contempla la Ley Numero 19.300 sobre Bases
Generales del Medio Ambiente y el Decreto Nimero 40 del Ministerio del
Medio Ambiente del afio 2013 que aprueba el Reglamento del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental como plataforma para regular la

participacion ciudadana.

La participacion ciudadana en materia medioambiental, esta reconocida en

forma general, en el parrafo tercero de la Ley Numero 19.300 sobre Bases

mediante el reconocimiento politico de sus derechos ancestrales de beneficiarse
con el desarrollo de sus territorios. Este reconocimiento se logra a través de tres
acuerdos: la empresa minera negocia beneficios en materia de capacitacion,
empleo, participacion en la gestiébn ambiental y beneficios financieros iniciales. El
gobierno, por su parte, negocia el reparto de un porcentaje de los ingresos fiscales
mineros a las comunidades. Y, finalmente, en un proceso paralelo, se crea el
“Comité de la Toma de Decisiones Compartida” con participacion de las
comunidades y el gobierno, quien aconseja al ministro responsable por la
aprobacion de las diferentes etapas por las cuales la mina debe pasar.

MORTON, B. 2014. La mineria y su relacién con las comunidades. [en linea],
Revista Qué Pasa Mineria, 17 de agosto de 2014.
<http://www.quepasamineria.cl/index.php/galerias/item/3308-la-miner%C3%ADa-y-
su-relaci%C3%B3n-con-las-comunidades> [consulta 8 enero 2016]
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Generales del Medio Ambiente, que se titula: De la Participacion de la
Comunidad en el Procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental. Dicho
cuerpo normativo se complementa con el Parrafo segundo del Decreto
Numero 40 del Ministerio del Medio Ambiente del afio 2013 que aprueba el
Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental denominado

“Participacion ciudadana en los Estudios de Impacto Ambiental”.

Dichas normas no generan un mecanismo que asegure la participacion
informada de la comunidad en el proceso de calificacion de los Estudios de
Impacto Ambiental. Lo anterior corresponde a las Comisiones de Evaluacion
o el Director Ejecutivo del Servicio de Evaluacion de Impacto Ambiental. El
grado y forma en que se regula la participacién ciudadana se encuentra
condicionado al requerimiento de un Estudio de Impacto Ambiental o una

Declaracion de Impacto Ambiental.

En caso de tratarse de un Estudio de Impacto Ambiental, la ley sefala la
publicidad de la informacion relativa al contenido del proyecto,
salvaguardando antecedentes técnicos y financieros para asegurar la
confidencialidad comercial e industrial del mismo. Ademéas dispone
publicaciones en el Diario Oficial y avisos de radiodifusion de alcance local
para publicitar el proyecto. y , en caso de que se presenten, sus respectivas
aclaraciones vy rectificaciones que den lugar tras el Estudio de Impacto

Ambiental serd necesario repetir el mismo procedimiento.
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El Decreto Numero 40 del Ministerio del Medio Ambiente del afio 2013 que
aprueba el Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
dispone que cualquier persona, natural o juridica, puede formular
observaciones al Estudio de Impacto Ambiental, ante el organismo
competente, para lo cual existe un plazo de sesenta dias contados desde la
publicacion antes referida’®. Esta situacion se reitera por treinta dias en caso
de rectificaciones y aclaraciones que afecten sustantivamente el proyecto
durante el procedimiento’. Es un derecho del requirente recibir siempre una
respuesta fundada ante las solicitudes y reclamaciones presentadas
conforme a la ley.” Las observaciones ciudadanas deben ser siempre
consideradas en los fundamentos de la Resolucion de Calificacion de
Impacto Ambiental. En caso que las observaciones mencionadas no fueren
debidamente incorporadas, la Resolucién de Calificacion Ambiental sera
susceptible de impugnacién por medio del recurso de reclamacion ante el

Director Ejecutivo del Servicio de Evaluacién de Impacto Ambiental 6.

En caso de que un proyecto requiera la aprobacion de una Declaracion de
Impacto Ambiental, y que este genere cargas ambientales para las
comunidades proximas, las Direcciones Regionales o el Director Ejecutivo

del Servicio de Evaluacion de Impacto Ambiental pueden decretar la

8 CHILE. Ministerio del Medio Ambiente. 2014. Decreto 40. Aprueba Reglamento
del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental. Diciembre 2015. Articulo 90
™ CHILE. Ministerio del Medio Ambiente. 2014. Decreto 40. Aprueba Reglamento
del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental. Diciembre 2015. Articulo 92
’® CHILE. Ministerio del Medio Ambiente. 2014. Decreto 40. Aprueba Reglamento
del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental. Diciembre 2015. Articulo 91
® CHILE. Ministerio del Medio Ambiente. 2014. Decreto 40. Aprueba Reglamento
del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental. Diciembre 2015. Articulo 78
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realizacion de un proceso de participacion ciudadana por un plazo de veinte
dias, en caso de ser ello solicitado por los representantes de dos o mas
organizaciones ciudadanas con personalidad juridica o a lo menos por diez
personas naturales directamente afectadas. Esta solicitud debe realizarse
por escrito y dentro del plazo de 10 dias siguientes a la publicacion en el
Diario Oficial del proyecto o actividad sometido a Declaracién de Impacto

Ambiental.”’

En caso de existir aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones que afecten
sustantivamente los impactos ambientales del proyecto, ser4 necesario

repetir el proceso descrito en el parrafo anterior.

El Servicio de Evaluacion Ambiental considerara las observaciones como
parte del proceso de calificacion y deberd hacerse cargo de éstas,
pronunciandose fundadamente respecto de todas ellas en su resolucién. Se
entiende como proyectos que provocan cargas ambientales, aquellos que
generan beneficios sociales y que ocasionan externalidades ambientales

negativas en localidades préximas durante su construccién u operacion’®.

Segun el derecho de participacion ciudadana, las personas pueden

acceder al expediente que contiene el proyecto y al contenido del Estudio de

" CHILE. Ministerio del Medio Ambiente. 2014. Decreto 40. Aprueba Reglamento
del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental. Diciembre 2015. Articulo 94
8 CHILE. Ministerio del Medio Ambiente. 2014. Decreto 40. Aprueba Reglamento
del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental. Diciembre 2015. Articulo 94
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Impacto Ambiental o Declaracion de Impacto Ambiental en cualquier fase del
procedimiento. Ademds, en el proceso de evaluacion, se consagra el
derecho a la ciudadania a formular observaciones al proyecto,
particularmente dentro del periodo de participacion ciudadana. Pueden ser
planteadas observaciones, inquietudes y sugerencias respecto a aspectos
ambientales del proyecto, debiendo el Servicio de Impacto Ambiental
considerar las mismas en la Resolucion de Calificacion Ambiental. Esta

dltima debe ser notificada a quienes hubieren realizado las observaciones’.

3.4.2 Afectacién a grupos humanos

Ademas de la participacion ciudadana dentro del marco del proceso de
Evaluacion de Impacto Ambiental, el reglamento del Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental resguarda a las comunidades humanas y a la salud de
la poblacion de manera explicita. Este cuerpo normativo reconoce a la
afectacion de las comunidades humanas como causal especifica de
realizacion de un Estudio de Impacto Ambiental para proyectos de inversion.
Esto implica que en estos casos, nuestra legislacion trata de prever
conflictos sociales y judiciales, pretendiendo encontrar en la participacion de
dichos grupos humanos, una manera colaborativa de dar solucion a

conflictos de interés en una etapa temprana de la realizacion de proyectos.

" CHILE. Ministerio del Medio Ambiente. 2014. Decreto 40. Aprueba Reglamento
del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental. Diciembre 2015. Articulo 95
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El Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental dispone
la presencia de efectos o circunstancias que dan origen a la necesidad de
presentar un Estudio de Impacto Ambiental, dentro de los cuales se sefialan
el dafio a la salud de la poblacion y los efectos adversos significativos sobre
recursos naturales renovables, ademas de la necesidad de reasentamiento
de comunidades humanas, o alteracion significativa de los sistemas de vida

y costumbres de grupos humanos.®°

La norma define comunidades humanas o grupos humanos como todo
conjunto de personas que comparte un territorio, en el que interactlan
permanentemente, dando origen a un sistema de vida formado por
relaciones sociales, econémicas y culturales, que eventualmente tienden a

generar tradiciones, intereses comunitarios y sentimientos de arraigo.

El reglamento también define lo que se considera como generacion de
efectos adversos significativos sobre la calidad de vida de grupos humanos,
en lo relativo a: la intervencioén, uso o restriccion al acceso de los recursos
naturales utilizados como sustento econémico del grupo o uso tradicional;
obstruccion a la libre circulacion; alteracion al acceso a la calidad de bienes,
servicios o infraestructura basica; y dificultad para el ejercicio de tradiciones,
cultura o intereses comunitarios que puedan afectar sentimientos de arraigo

o cohesioén social del grupo.

8 CHILE. Ministerio del Medio Ambiente. 2014. Decreto 40. Aprueba Reglamento
del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental. Diciembre 2015. Articulo 6
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3.4.3 Conflictos Sociales Indigenas

Chile es un pais pluricultural, en donde existen diversos grupos humanos
gue actualmente pertenecen a etnias indigenas. Esto implica que sus formas
de desarrollo politico, econémico y social, se distinguen diametralmente a

los procesos de explotacion de recursos naturales tradicionales.

Durante las ultimas décadas, el Derecho internacional ha tratado de
hacerse cargo de la situacion especial de los pueblos indigenas. Estas
colectividades se configuran de una manera distinta al resto de la poblacion,
existiendo una barrera entre sus intereses y el desarrollo de los Estados. Lo
anterior es ocasionado principalmente por visiones divergentes relativas al
aprovechamiento de recursos naturales y propiedad de la tierra. Por lo
general, el desarrollo indigena se caracteriza por privilegiar su cultura y su
religion, por lo tanto la forma y medida en que se explotan los recursos
naturales de sus territorios se vincula y limita por sus instituciones
tradicionales. Son estos mismos aspectos los cuales se ven en peligro,
puesto que el desarrollo econdémico e industrial de la sociedad lo limita e
indirectamente incorpora, siendo los primeros absorbidos e homogenizados

por ella.

Sin entrar en profundidad en el debate, es posible sostener que grupos
humanos como las comunidades indigenas no siempre pueden promover y

proteger por medio de vias tradicionales sus intereses y aspiraciones de
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desarrollo, vale decir por medio del ejercicio de sus derechos individuales y

sociales basicos de sus miembros por separado.®*

“En muchas partes del mundo esos pueblos no pueden gozar de los
derechos humanos fundamentales en el mismo grado que el resto de la
poblacién de los Estados en que viven y que sus leyes, valores, costumbres

y perspectivas han sufrido a menudo una erosién.”®

En este contexto, el Estado chileno protege a las colectividades indigenas,
estableciendo un marco normativo compuesto principalmente por el
Convenio Numero 169 de la OIT, el Decreto Nimero 66 del Ministerio de
Desarrollo Social, del afio 2013 que aprueba el Reglamento que regula el
Procedimiento de Consulta Indigena, en virtud del Articulo 6 Namero 1 letra
a) y Numero 2 del Convenio Indigena Numero 169 de la OIT, la Ley Nimero
19.253 sobre Proteccion Fomento y Desarrollo de los Indigenas, la Ley
Numero 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente y el Decreto
Numero 95 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, del afio 2001
que aprueba el Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto

Ambiental.

8 CARBONELL, M. 2001. Minorias etno-culturales y derechos colectivos: Premisas
Conceptuales, Derechos Humanos. Memoria del Cuatro Congreso Constitucional,
Volumen Ill. México.UNAM, Instituto de investigaciones Juridicas.

8 CHILE. Ministerio de Relaciones Exteriores. 2009. Promulga el Convenio N° 169
Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la Organizacion
Internacional del Trabajo. Diciembre 2015. p.1.

89



El marco normativo anteriormente sefialado, busca la integracion de
comunidades indigenas en la toma de decisiones relativas al
aprovechamiento de recursos naturales e implementacion de proyectos que
puedan poner los mismos en juego. De esta manera, en particular con el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, y la dictacién de
normativa de aplicacion del mismo, el gobierno debe establecer medios que
posibiliten a los grupos indigenas interesados participar activamente en la
toma de decisiones. El Convenio exige la consulta previa a pueblos
indigenas vy tribales por medio de procedimientos adecuados, siempre que
se presenten medidas tanto legislativas como administrativas, susceptibles

de afectarles directamente.

El Convenio 169 de la OIT, fue ratificado por Chile en septiembre del afio
2008. En su primera parte establece el ambito de aplicacion del mismo,
definiendo cudles seran los grupos humanos a quien se les hace aplicable y
aflade la conciencia de identidad indigena como criterio fundamental en la
determinacion de dichos grupos. Dispone la responsabilidad de los Estados
de desarrollar una accién coordinada y sistematica con miras a la proteccion
de los derechos de estos pueblos, asegurando: igualdad de derechos y
oportunidades que otorga la ley en relacién a los demas miembros de la
poblacién; efectividad plena de los derechos sociales y econdmicos de los
pueblos, respetando su identidad; y ayudar a los miembros de los pueblos
interesados e eliminar diferencias socioeconomicas, todo lo anterior bajo la

linea de proteccién y respeto a los valores y practicas culturales, asi como la
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adopcién de medidas especiales que se precisen para salvaguardar las
personas, instituciones, bienes y medio ambiente de los pueblos
interesados, lo anterior considerando siempre la autodeterminacion de los
mismos, y regulando un sistema de consulta cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente.®® A su vez, se regula la proteccién de tierras que los mismos
pueblos ocupan o utilizan de alguna otra manera, reconociéndose el derecho
de propiedad y posesion sobre las mismas, asi como aquellas sobre las
cuales hayan tenido tradicionalmente acceso para sus actividades
tradicionales y de subsistencia, existiendo el deber de determinar estos
territorios, solucionando reivindicaciones formuladas por los pueblos
interesados. En relacion a los recursos naturales existentes en sus tierras,
estos deberan constar de una proteccion especial, protegiendo el derecho

de participar en la utilizacion, administracion y conservacion de dichos

8 Convenio Indigena Ntmero 169 de la OIT, Articulo 6:

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan
participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la
poblacion, y a todos los niveles en la adopcion de decisiones en instituciones
electivas y organismos administrativos y de otra indole responsables de politicas y
programas que les conciernan;

c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de
esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para
este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberan
efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la
finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas
propuestas.

CHILE. Ministerio de Relaciones Exteriores. 2009. Promulga el Convenio N° 169
Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la Organizacion
Internacional del Trabajo. Diciembre 2015. p.1.
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recursos. La mineria cuenta con una disposicion regulatoria especial, como

se sefiala a continuacion.

En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o de
los recursos del subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos existentes
en las tierras, los gobiernos deberan establecer o mantener procedimientos
con miras a consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar si los
intereses de esos pueblos serian perjudicados, y en qué medida, antes de
emprender o autorizar cualquier programa de prospeccion o explotacién de
los recursos existentes en sus tierras. Los pueblos interesados deberan
participar siempre que sea posible en los beneficios que reporten tales
actividades, y percibir una indemnizacién equitativa por cualquier dafio que

puedan sufrir como resultado de esas actividades®*.

El Convenio Indigena Nimero 169 de la OIT no regula como deben ser los
procedimientos de consulta a los pueblos indigenas en caso de ser
necesario, vale decir en caso de existir medidas legislativas o
administrativas que les afecten directamente, si no Unicamente describe
dichos procedimientos de manera general. Es labor de cada Estado
identificar los pueblos indigenas que existen dentro de su territorio y

tomando en cuenta sus caracteristicas y situacion particular, debera generar

8 CHILE. Ministerio de Relaciones Exteriores. 2009. Promulga el Convenio N° 169
Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la Organizacion
Internacional del Trabajo. Diciembre 2015. Articulo 15 nimero 2.
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un aparato normativo efectivo, que logre canalizar los intereses de estos e

integrarlos al desarrollo econémico y politico.

El Tribunal Constitucional de Chile, en la sentencia Rol Nimero 309-2000,
referido a la constitucionalidad de las disposiciones del Convenio, dispone el
caracter programatico de parte de la normativa contenida en el mismo,
particularmente en lo referido a la Consulta, debido a que el Estado debe
generar un marco normativo apegado a la situacion particular de los pueblos
indigenas que lo componen. En relacién a lo anterior, sefial6 en aquella

resolucion lo siguiente:

“Los tratados, para su aplicacion en el orden interno de un pais, pueden
contener dos tipos de clausulas, denominadas por la doctrina "self
executing” y "non self executing". Las primeras, son las que tienen el
contenido y precision necesarias que las habilita para ser aplicadas sin otro
tramite como fuente del derecho interno. En otros términos, son auto
suficientes, y entran a la legislacién nacional cuando el tratado que las
contiene se incorpora al derecho vigente. Las segundas, son aquéllas que
requieren para su entrada en vigencia de la dictacion de leyes, reglamentos
o decretos que las implementen y, en tal evento, las haga aplicables como
fuente del derecho interno. En otras palabras, imponen la obligacion al
Estado, para que en uso de sus potestades publicas, sancione la normativa
necesaria para que por esa via les dé vigencia efectiva [...] Pueden existir

tratados que soélo contengan clausulas auto ejecutables y otros que sélo
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contengan no ejecutables, como puede un mismo tratado contener unas y
otras [...] EI Convenio N° 169 contempla una norma de clausura, ubicada en
su parte novena, "Disposiciones Generales", que recoge el principio de
flexibilidad aplicable a todas sus clausulas. Su articulo 34° dispone: "La
naturaleza y el alcance de las medidas que se adopten para dar efecto al
presente convenio deberan determinarse con flexibilidad, teniendo en cuenta
las condiciones propias de cada pais [...] para la aplicacion de sus
disposiciones, deben tenerse en cuenta las condiciones del pais, ya que
cada Estado tiene sus propias regulaciones. Luego, este principio constituye
una condicion implicita para el cumplimiento de sus normas, al expresar que
los paises deberan tomar medidas para dar eficacia a su contenido, lo que
significa que a cada Estado le corresponde determinar la naturaleza y
alcance de tales actos, considerando para ello las condiciones de cada

cual®.

Para cumplir la obligacion que el mismo Convenio consagra, el Estado
chileno promulgé el Decreto Niumero 66 del Ministerio de Desarrollo Social,
del afio 2013 que aprueba el Reglamento que regula el Procedimiento de
Consulta Indigena, en virtud del Articulo 6 Numero 1 letra a) y Nimero 2 del

Convenio Indigena Numero 169 de la OIT y el Decreto Numero 95 del

8 CHILE. Ministerio de Desarrollo Social, Subsecretaria de Servicios Sociales.
2014. Decreto 66 Aprueba Reglamento que regula el procedimiento de consulta
indigena en virtud del articulo 6 n° 1 letra a) y n°® 2 del convenio n° 169 de la
organizacion internacional del trabajo y deroga normativa que indica. Diciembre
2014. Disposiciones Generales.
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Ministerio Secretaria General de la Presidencia, del afio 2001 que aprueba

el Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.

El Decreto 66 antes individualizado busca definir todos los conceptos
generales descritos en los articulos 6 y 7 del Convenio mediante elementos
compatibles con nuestro ordenamiento interno. De esta manera, los articulos

del Convenio citados anteriormente se implementan de manera concreta.

En primer lugar, define lo que se debe entender por consulta, entregando

la siguiente definicion:

“La consulta es un deber de los 6rganos de la administracién del Estado y
un derecho de los pueblos afectados directamente por la adopcién de
medidas legislativas o administrativas, que se materializa a través de un
procedimiento apropiado y de buena fe, con la finalidad de llegar a un
acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas susceptibles de
afectarlos directamente y que debe realizarse conforme a los principios

recogidos en el Titulo Segundo del presente reglamento.”®®

8 CHILE. Ministerio de Desarrollo Social, Subsecretaria de Servicios Sociales.
2014. Decreto 66 Aprueba Reglamento que regula el procedimiento de consulta
indigena en virtud del articulo 6 n° 1 letra a) y n° 2 del convenio n° 169 de la
organizacion internacional del trabajo y deroga normativa que indica. Diciembre
2014. Articulo 2
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En segundo lugar, establece claramente cuéles son los érganos que van a
participar en los procedimientos de consulta, ya sea por parte de los 6rganos

de la administracion del Estado, como de los mismos pueblos indigenas.

Segun el texto del Convenio, la consulta debe ser gestionada por el
Gobierno, sin embargo el Decreto en comento sefiala que la consulta debera
ser realizada por los 6rganos de la administracion del Estado; detallando que
se entienden como tales los Ministerios, Gobernaciones, Gobiernos
Regionales y los Servicios Publicos creados para el cumplimiento de la
funcion administrativa. Se entiende entonces que hay una extension del
alcance del articulo 6 del Convenio, ya que la obligacién de consulta recae,
segun este cuerpo normativo, en el Gobierno, ente que se encuentra
conformado segun nuestra Constitucion Politica Gnicamente por el
Presidente de la Republica, los Ministros, Intendentes y Gobernadores. El
decreto 66 de Ministerio de Desarrollo Social del afio 2014 expande el
deber de consulta a servicios publicos creados para el cumplimiento de la
funcién administrativa y organos constitucionales auténomos en los casos
gue ley lo sefiale expresamente. De esto se desprende que por regla
general los organos constitucionales auténomos no estan obligados a
realizar consultas, pudiendo ejercer estos procedimientos de manera

discrecional. &’

8 ELLENA, L. 2014. Analisis jurisprudencial del Derecho de Consulta del Convenio
Indigena 169 OIT. Facultad de Derecho Universidad de Chile, Santiago. 59 p.
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Como pueblos indigenas se consideran aquellos descritos en el articulo 1

y 2 de la Ley NUumero 19.253, el cual indica:

Se consideraran indigenas para los efectos de esta ley, las personas de
nacionalidad chilena que se encuentren en los siguientes casos:
a) Los que sean hijos de padre o madre indigena, cualquiera sea la
naturaleza de su filiacion, inclusive la adoptiva;
Se entendera por hijos de padre o madre indigena a quienes desciendan
de habitantes originarios de las tierras identificadas en el articulo 12,
ndmeros 1y 2.

b) Los descendientes de las etnias indigenas que habitan el territorio
nacional, siempre que posean a lo menos un apellido indigena;
Un apellido no indigena sera considerado indigena, para los efectos de
esta ley, si se acredita su procedencia indigena por tres generaciones, y
c) Los que mantengan rasgos culturales de alguna etnia indigena,
entendiéndose por tales la practica de formas de vida, costumbres o religion
de estas etnias de un modo habitual o cuyo cényuge sea indigena. En estos

casos, sera necesario, ademas, que se autoidentifiquen como indigenas®®.

Dichos pueblos deben concurrir a los procedimientos de consulta mediante
instituciones representativas nacionales, regionales o locales dependiendo

de la extensidn de la consulta. Seran las propias etnias, quienes libremente

8 CHILE. Ministerio de Planificacién y Cooperacién. Ley 19.253 Establece normas
sobre proteccion, fomento y desarrollo de los indigenas, y crea la Corporacion
Nacional De Desarrollo Indigena. Diciembre 1015. Articulo 2
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estableceran las personas naturales que concurrirdn a las instancias
pertinentes, quienes deberan manifestar de forma eficaz los intereses de las

colectividades.®

En siguiente lugar, el Decreto 66 aporta una definicion de las causales que
motivan un procedimiento de consulta, las cuales son aquellas medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectar directamente a los

pueblos indigenas.

Como medida legislativa susceptible de afectar directamente a los pueblos
indigenas se entienden los anteproyectos de ley y anteproyectos de reforma
constitucional, ambos iniciados por el Presidente de la Republica, o la parte
de éstos cuando sean causa directa de un impacto significativo y especifico
sobre los pueblos indigenas en su calidad de tales, afectando el ejercicio de
sus tradiciones y costumbres ancestrales, practicas religiosas, culturales o

espirituales, o la relacién con sus tierras indigenas.

A su vez, como medida administrativa susceptible de afectar directamente
a los pueblos indigenas se estipulan aquellos actos formales dictados por los
organos que formen parte de la Administracién del Estado y que contienen

una declaracion de voluntad, cuya propia naturaleza no reglada permita a

8 CHILE. Ministerio de Desarrollo Social, Subsecretaria de Servicios Sociales.
2014. Decreto 66 Aprueba Reglamento que regula el procedimiento de consulta
indigena en virtud del articulo 6 n° 1 letra a) y n° 2 del convenio n° 169 de la
organizacién internacional del trabajo y deroga normativa que indica. Diciembre
2015. Articulo 6
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dichos 6rganos el ejercicio de un margen de discrecionalidad que los habilite
para llegar a acuerdos u obtener el consentimiento de los pueblos indigenas
en su adopcién, y cuando tales medidas sean causa directa de un impacto
significativo y especifico sobre los pueblos indigenas en su calidad de tales,
afectando el ejercicio de sus tradiciones y costumbres ancestrales, practicas

religiosas, culturales o espirituales, o la relacién con sus tierras indigenas.®

Posteriormente, el Decreto 66 establece un procedimiento adecuado de
consulta de acuerdo a los estandares exigidos por el Convenio Indigena 169
OIT. Para este objetivo se disefiaron cinco etapas secuenciales obligatorias
para cualquier consulta que se deba realizar por la Administracién del
Estado, las cuales son: a) Planificacion del Proceso de Consulta: Esta etapa
tiene por finalidad entregar la informacion sobre la medida a consultar,
determinar los intervinientes y determinar conjuntamente entre el 6rgano
responsable y los pueblos indigenas la metodologia o forma de llevar a cabo
el proceso. b) Entrega de informacién y difusion del proceso de consulta:
Esta etapa tiene por finalidad entregar todos los antecedentes de la medida
a consultar a los pueblos indigenas. c¢) Deliberacién interna de los pueblos
indigenas: Esta etapa tiene por finalidad que los pueblos indigenas analicen
la medida a consultar. d) Didlogo: Esta etapa tiene por finalidad propiciar la

generacion de acuerdos respecto de la medida consultada. e)

% CHILE. Ministerio de Desarrollo Social, Subsecretaria de Servicios Sociales.
2014. Decreto 66 Aprueba Reglamento que regula el procedimiento de consulta
indigena en virtud del articulo 6 n° 1 letra a) y n° 2 del convenio n°® 169 de la
organizacion internacional del trabajo y deroga normativa que indica. Diciembre
2015. Articulo 8
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Sistematizacién, comunicacion de resultados y término del proceso de
consulta: Esta etapa tiene por finalidad elaborar una relacion detallada del

proceso llevado a cabo, lo que debera constar en un informe final.>*

Luego de considerar los conceptos anteriormente expuestos, es necesario
sefialar que la consulta indigena, por regla general, no otorga un derecho de
veto a las comunidades sobre las medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente. La obligaciébn de consulta se
entiende satisfecha cuando el 6rgano responsable de realizar el proceso
cumple todas las exigencias sobre la consulta descritas en el Decreto 66 y
en el propio Convenio Indigena 169 OIT. Se debe tener la intencion de
ambas partes de llegar a un acuerdo sobre las discrepancias existentes, sin
embargo, en caso de que este acuerdo no fuera posible de obtenerse por
motivos contundentes, y se han efectivamente cumplido con los requisitos

normativos vigentes, la obligacién de consulta se entendera cumplida.®?

Dentro de nuestro ordenamiento juridico, la consulta indigena también se

encuentra reconocida en la Ley Namero 19.300 sobre Bases Generales del

% CHILE. Ministerio de Desarrollo Social, Subsecretaria de Servicios Sociales.
2014. Decreto 66 Aprueba Reglamento que regula el procedimiento de consulta
indigena en virtud del articulo 6 n° 1 letra a) y n° 2 del convenio n° 169 de la
organizacién internacional del trabajo y deroga normativa que indica. Diciembre
2015. Articulo 16

2 CHILE. Ministerio de Desarrollo Social, Subsecretaria de Servicios Sociales.
2014. Decreto 66 Aprueba Reglamento que regula el procedimiento de consulta
indigena en virtud del articulo 6 n° 1 letra a) y n° 2 del convenio n°® 169 de la
organizacion internacional del trabajo y deroga normativa que indica. Diciembre
2015. Articulo 3
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Medio Ambiente y en el Decreto Numero 40 del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, del afio 2001 que aprueba el Reglamento del
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental. Dicho procedimiento se
encuentra reconocido y validado por el Decreto 66, reconociendo que las
consultas realizadas en dicha sede que respeten las disposiciones del
articulo 16 del mismo Decreto 66, cumpliran con la obligacion de consulta

impuesta por el Convenio Indigena 169 OIT®.

Esta normativa contempla la necesidad de realizar una consulta indigena
por parte del Servicio de Estudio de Impacto Ambiental en determinados

casos.

En primer lugar, el articulo 7 del Decreto 40 la consulta indigena es
obligatoria cuando un proyecto genera reasentamiento de comunidades
indigenas y cuando existe una alteracion significativa de los sistemas de
vida y costumbres de grupos humanos. En caso de que un proyecto o
actividad genere reasentamiento de comunidades indigenas, se debera
realizar un procedimiento de consulta, que posee una -caracteristica
especial. Solamente podra aprobarse el procedimiento de consulta en el

caso de que las propias comunidades presenten su consentimiento, dado

% CHILE. Ministerio de Desarrollo Social, Subsecretaria de Servicios Sociales.
2014. Decreto 66 Aprueba Reglamento que regula el procedimiento de consulta
indigena en virtud del articulo 6 n° 1 letra a) y n° 2 del convenio n° 169 de la
organizacién internacional del trabajo y deroga normativa que indica. Diciembre
2015. Articulo 8
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libremente y con pleno conocimiento de causa. Si no es posible obtener el
consentimiento, pero una ley establece excepcionalmente la posibilidad de
realizar el proyecto o actividad de todos modos, el traslado se podra efectuar
Unicamente al término de procedimientos adecuados. Dentro de este
procedimiento adecuado el mismo articulo sefiala como medida las
encuestas publicas, en las cuales las comunidades tengan la posibilidad de

estar efectivamente representadas.

El mismo articulo 7 en su inciso 5 otorga ciertos criterios a objeto de
evaluar la magnitud de la alteracién significativa a los sistemas de vida y
costumbres de grupos humanos. Se requiere tomar en consideracién: a) El
uso o restriccion al acceso de los recursos naturales utilizados como
sustento econdmco o tradicional del grupo; b) La obstruccion a la
conetividad; c) Alteracion al acceso o a la calidad de bienes y servicios; d)
Dificultad o impedimento para el ejercicio de tradiciones que puedan afectar
los sentimientos de arraigo del grupo; y en caso de comunidades indigenas
se considera también la duracion y/o magnitud de la alteracién de sus

formas de organizacion social particular.

El articulo 8 del mismo Decreto contempla como causal obligatoria de
Estudio de Impacto Ambiental, el caso de que el proyecto se encuentre
préximo a poblaciones, recursos y areas protegidas; ademas de sitios
prioritarios para la conservacion, humedales protegidos y glaciares

susceptibles de ser afectados. Como poblaciones protegidas, la ley entiende
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a los pueblos indigenas, indepediente de su forma de organizacién y a
objeto de evaluar la susceptibilidad de afectacion, se debe considerar la
extension, magnitud o duracién de la intervencion del area donde dichos

pueblos habitan®*.

A continuacion, en el articulo 10 del mismo cuerpo legal sefiala como
causal obligatoria de Estudio de Impacto Ambiental la alteracién de
monumentos, sitios con valor antropoldgico, arqueolégico e histérico y, en
general, los pertenecientes al patrimonio cultural. Dentro de los criterios para
evaluar la afectacion a los mismos, se estipula en la letra c) del mismo
articulo la afectacion de lugares o sitios en que se lleven a cabo
manifestaciones habituales propias de la cultura o folclore de alguna
comunidad o grupo humano, derivada de la proximidad o naturaleza de los
mismos y las acciones del proyecto, considerando especialmente las

referidas a pueblos indigenas®.

En razén de lo anterior, el articulo 27 del mismo cuerpo legal dispone un
procedimiento de consulta especifico para el ingreso de proyectos por
susceptibilidad de afectacion directa a grupos humanos pertenecientes a
pueblos indigenas. Respecto al mismo, cabe sefialar que hasta antes de la

dictacion del Decreto 66 , existia una laguna legal respecto a la aceptacion

% CHILE. Ministerio del Medio Ambiente. 2014. Decreto 40. Aprueba Reglamento
del Sistema de Evaluaciéon de Impacto Ambiental. Diciembre 2015. Articulo 8

% CHILE. Ministerio del Medio Ambiente. 2014. Decreto 40. Aprueba Reglamento
del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental. Diciembre 2015. Articulo 10
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del procedimiento de consulta indigena regulado en la normativa ambiental.
Sin embargo este nuevo reglamento expresa inequivocamente que el
procedimiento de consulta del Decreto 40 es totalmente valido. La Unica
novedad que contiene, es que dicha consulta se debe apegar a las etapas

procedimentales del articulo 16 del Decreto 66°°.

En cuanto a las caracteristicas del procedimiento de consulta en materia
ambiental, cabe analizar las diferencias respecto a la consulta contemplada
en el Decreto 66. El 6rgano de la Administracion del Estado encargado
inexcusablemente de llevar a cabo la consulta sera el Servicio de Evaluacion
de Impacto Ambiental. Ser4 este ente el encargado de proceder con la
consulta con las instituciones representativas de las comunidades indigenas
gue existan el lugar en que se llevara a cabo el proyecto o actividad
sometido a evaluacion de impacto ambiental. Debera para tal efecto
considerar las costumbres y estructuras representativas del pueblo afectado

en especifico.

% El Articulo 8° del Decreto 66 que aprueba el Reglamento que regula el
Procedimiento De Consulta Indigena sefiala:

“Medidas que califican proyectos o actividades que ingresan al Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental. La resolucion de calificacion ambiental de los
proyectos o actividades que ingresan al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental, de conformidad a lo establecido en el articulo 10 de la ley N° 19.300, y
gue requieran un proceso de consulta indigena segin lo dispuesto en dicha
normativa y su reglamento, se consultaran de acuerdo a la normativa del Sistema
de Evaluacion de Impacto Ambiental, dentro de los plazos que tal normativa
establece, pero respetando el articulo 16 del presente instrumento en lo que se
refiere a las etapas de dicha consulta.”

CHILE. Ministerio de Desarrollo Social, Subsecretaria de Servicios Sociales. 2014.
Decreto 66 Aprueba Reglamento que regula el procedimiento de consulta indigena
en virtud del articulo 6 n° 1 letra a) y n° 2 del convenio n°® 169 de la organizacion
internacional del trabajo y deroga normativa que indica. Diciembre 2015. Articulo 8

104



El Servicio de Impacto Ambiental esta facultado para solicitar ayuda
cuando asi lo requiera a otros érganos de la Administracion del Estado con

competencia ambiental, de desarrollo social o indigena®’.

Toda la normativa desarrollada anteriormente es el fundamento legal que
da pie a la judicializacion de los proyectos mineros por parte de las
comunidades indigenas. Esta situacion se produce de la siguiente manera.
La consulta es una obligacién que recae sobre los Estados ratificantes del
Convenio Indigena 169 OIT, sin aparentemente tener implicancias dentro de
los procedimientos participativos. Sin embargo, cada vez que un
inversionista quiere realizar un proyecto o actividad en territorio indigena,
nuestro ordenamiento lo obliga a realizar un Estudio de Impacto Ambiental.
De dicha manera la Administracion del Estado se vera obligada a emitir una
resolucion de calificacién de impacto ambiental, la cual constituye sin lugar a
dudas una medida administrativa susceptible de afectar directamente a las
comunidades indigenas que existan en el lugar. Por lo tanto, en razon de los
articulos 6 y 7 del Convenio Indigena 169 OIT y del Decreto 66, la
Administracion del Estado esta obligada a realizar un procedimiento de

consulta adecuado.

Por lo general, los inversionistas de proyectos de riesgo, buscan minimizar

al maximo los costos legales de los mismos, por lo tanto se intenta evitar

" CHILE. Ministerio del Medio Ambiente. 2014. Decreto 40. Aprueba Reglamento
del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental. Diciembre 2015. Articulo 40
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seguir procedimientos que los lleven a realizar una evaluaciéon de impacto
ambiental o a esperar un proceso de consulta indigena. En virtud de lo
anterior, al momento de tener conocimiento los pueblos indigenas de la
realizacion o planificacion de proyectos en sus territorios, inician acciones
legales en contra del Estado, las cuales, de tener fundamento plausible,

paralizan o retrasan los proyectos en cuestion.

3.5. Capital Humano

El Capital Humano es aquél término empelado econdmicamente para
referirse a un factor de produccion, que consiste en la cantidad, calidad y
grado de productividad y conocimiento que poseen las personas que forman
parte de un sector econdmico, relaciondndose con los recursos humanos
envueltos en un proceso de produccién. Al hablar del Capital Humano de la
Industria Minera, tenemos que comprender a todas las personas
involucradas en la industria de manera productiva, contemplando a
profesionales y trabajadores. Se habla cominmente de la escasez de capital
humano calificado para el correcto desarrollo de la industria, pero
actualmente también se relaciona dicho tema con la competitividad del pais,
siendo precisamente el capital humano junto a ciertos recursos estratégicos
ya estudiados, factores que marcan la diferencia en una industria

competitiva internacionalmente.
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La oferta de mano de obra en abstracto se establece en la demografia y
por la oferta educacional, sin embargo referida a una actividad en concreto,
esta determinada por el entorno social y econémico en que se desarrolla una
actividad, compuesto por la imagen publica que este sector aporta, la
ubicacion del desarrollo de la actividad, la infraestructura disponible, las
condiciones de trabajo del sector y a su vez condiciones laborales de otros
sectores. Encontramos asi algunos puntos donde falla la oferta de empleo
en mineria, ya que tanto la imagen publica como la ubicacién presentan en
su mayoria problemas para los trabajadores y profesionales, asi como
también las condiciones de trabajo que involucran el sistema de turnos y el
uso de campamentos en las faenas mineras. Por otro lado, ademas de
promover el interés en las oportunidades que ofrece el desempefiar labores
en mineria, es fundamental originar una conciencia de inversion tanto
publica como privada en las regiones mineras en lo referido a educacion,

salud y vivienda para asi incrementar la masa demografica en las mismas.

La falta de Capital Humano se traduce en definitiva en una pérdida de
oportunidades de desarrollo. La falta de fomento a la mediana mineria, en
cuanto a la obtencion de financiamiento, como la baja rotatividad de la
propiedad minera y altos costos de produccion, inciden directamente en un
déficit en la cantidad y preparacion de quienes se desenvuelven en la
industria, puesto que se traduce en una menor cantidad de personas
vinculadas y empleadas en el negocio minero, un mayor desinterés en el

sector y una mirada negativa hacia la industria, no hay un vinculo entre la
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importancia que posee la mineria para la economia nacional y el interés que
posee la poblacion hacia la misma. Por otro lado, existe un envejecimiento
de los profesionales en el area minera, la fuerza de trabajo considerada
experta en el sector minero esta envejecida, con un promedio de edad de 48
afios, comparada con el promedio de otras industrias que gira en torno a los

30 afios.%

Como factores que desincentivan el trabajo en la industria minera y por
ello merman el factor humano disponible encontramos los sistemas de
turnos habitualmente utilizados, debido a las largas distancias entre las
faenas mineras y areas habitacionales, se emplean sistemas de continuos
dias de trabajo por varios de descanso, lo que puede constituir un problema
para los trabajadores y es generalmente visto como una desventaja. A lo
anterior se suma el hecho en si de la lejania de las areas mineras, lo que
apareja grandes traslados asi como la necesidad de utilizar campamentos
en las faenas. Por otro lado encontramos factores climaticos y la negatividad
con la que aprecian los chilenos la industria minera, a menudo considerada
como un sector que no respeta el medio ambiente, que posee conflictos con
comunidades, que tiene un bajo nivel de responsabilidad social y que no

retribuye las riguezas que extrae a la comunidad.

®NUEVA MINERIA Y ENERGIA. 2011. Entrevista: Las Causas del Déficit de
Capital Humano para la Mineria. 2 (23): 12-18.
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Al respecto, existen variadas iniciativas privadas, que buscan mejorar la
empleabilidad y disminuir a su vez los costos de produccion en el pais. Un
ejemplo del interés privado frente al déficit de Capital Humano es
HRMINING, que realiz6 el 2014 su tercer seminario internacional en gestion
del capital humano en mineria, que tuvo lugar en nuestro pais y tuvo como
objeto ser una instancia para generar discusiones y proponer vias de accion
frente al desafio del capital humano en el area minera. A lo anterior se
afladen politicas de las empresas en cuanto a responsabilidad social para
renovar la imagen de las mismas ante los chilenos entre otros. En cuanto a
las soluciones que propone el gobierno para este problema, segun la
presentacion elaborada por el Ministerio de Mineria: Necesidades de Capital
Humano en la Industria Minera en Chile®®, encontramos en primer lugar el
aumento de Liceos Técnicos relacionados con la actividad minera, asi como
actualizacion de los programas de estudio, mejoramiento de la
infraestructura de las instituciones educacionales y capacitacién de
docentes. Ademas el gobierno dispuso capacitaciones en oficios mineros por
medio del consejo de competencias mineras, entregando informacion
detallada sobre los perfiles requeridos por la industria, lo que simplifica la
seleccion de personal y permite una mas eficiente destinacion de los
recursos en educacion. A su vez se busca lograr un aumento de oferta

académica en Mineria, particularmente en lo que se refiere a carreras

% DE SOLMINIHAC, Hernan. 2013. Necesidades de Capital Humano en la Industria
Minera en Chile. En: SEMINARIO: TALENTO para la Mineria, un Desafio Global de
la Industria. Antofagasta, Chile. CESCO. pp 24
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técnicas y universitarias, ademas de difusion de los beneficios que
proporciona desempefarse en la industria minera entre los estudiantes, las
oportunidades de estudio y trabajo disponibles, todo lo anterior con objetivo
de también alcanzar una mayor participacion femenina en la fuerza laboral

del sector.

3.6. Mineria y Mercado de Capitales: Una Deuda Pendiente

Dados los altos montos de inversidén necesarios en mineria, las empresas
no pueden incurrir por si solas en el riesgo del proyecto. En el extranjero, a
diferencia de nuestro pais, es posible para las empresas obtener capital de

entidades financieras.

Las necesidades de financiamiento de la gran mineria son cubiertas en
mercados internacionales y en definitiva, la pequefia y mediana mineria
tiene un limitado acceso al mercado financiero, lo que dificulta en demasia la
posibilidad de financiamiento y la obtencion del capital necesario para el
desarrollo de nuevos negocios, lo que no ocurre en paises con Mercado de
Capitales Mineros, donde se proveen servicios de financiamiento no sélo
para la gran mineria, si no que se incluyen distintos actores de la actividad
minera que se involucran activamente. De esta manera se incentiva el

desarrollo de la exploracidn, investigacion y nuevos proyectos de alto riesgo.
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Desde una perspectiva social, la existencia de un mercado organizado
para el financiamiento del sector significaria una mayor disponibilidad de
recursos para invertir en exploracion y mediana mineria, en menores plazos.
Ello contribuiria a aumentar la valorizacion del territorio al incorporarse mas
y mejor informacién geocientifica, la cual es valorizada bajo las reglas de un

mercado organizado’®

A lo anterior, cabe afadir que la propiedad minera disponible es muy
escasa, pues existe una altisima concentracion de la misma, siendo el costo
de mantenerla es muy bajo. En razén de lo anterior, la exclusividad de la
propiedad resulta muy barata, ya que puede renovarse sin estar
condicionada a un minimo de desarrollo o produccién, si no al pago de
patentes de bajo costo. Lo anterior deriva en poca rotacion de la propiedad
de las mineras, carencia y dificultades de acceso a la informacion
geocientifica, sobre todo en la etapa pre-competitiva, y sobre todo, asimetria

de informacion entre el sector minero y financiero.

Dado el riesgo propio de la industria, son necesarias amplias carteras de

proyectos. Para alcanzar esa “masa critica”, como sefialan los docentes

1

Eduardo Contreras y Christian Moscoso, > es necesario aumentar la

rotacion de las tenencias, ya sea por medio de inversiones minimas u otra

10 CONTRERAS, E. y MOSCOSO, C. 2006. Marco Institucional y Trabas al
Financiamiento a La Exploracion y Mediana Mineria En Chile. Documentos de
Trabajo: Serie Gestion. N° 79, Santiago. Departamento de Ingenieria Industrial,
Universidad de Chile. p. 3.

108 |pid.
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alternativa, como seria subir el costo de las patentes. Esta Ultima opcion
debe ser analizada también a la luz del Decreto Ley 600, en relacién con la
invariabilidad tributaria garantizada a inversionistas extranjeros,

determinando asi si estas patentes tendrian la calidad de impuestos.

3.6.1. Situacién actual de la exploracion minera

Durante el afio 2014, el escenario de la exploraciébn minera mundial se vio
marcada por una disminucion del 25,6% correspondiente al presupuesto de
exploracion de minerales no ferrosos, en relacion al afio 2012, en el cual la
exploracion minera mundial habia alcanzado el monto de inversiobn més alto
efectuado en exploracion de estas caracteristicas, dicha informacion permite
estudiar las cifras de nuestro pais, en el marco de la situacién global. Lo
primero se condice y relaciona directamente con la caida de los precios de
los metales presentada en el Ultimo afio, como es posible apreciar en el
grafico siguiente. Segun cifras de la Comisién Chilena del Cobre, Chile
aporta con un 6,6% del presupuesto global de exploracién de mineria no
ferrosa, al igual que México, y bajo el 13,9% aportado por Canada, 11,7%
por Australia y el 7,1% por Estados Unidos de América. Sin perjuicio de este
bueno posicionamiento comparativo a otros paises, el presupuesto nacional
de exploracion minera bajo a US% 707 millones, con lo que present6é una

variacién negativa de aproximadamente el 22%. Chile tuvo durante el afio
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2014, un 25% de participacion en el presupuesto de exploracién de América

Latina, junto con México®?.

Gréfico N°15
Presupuesto histdrico global en exploracién minera no ferrosa versus indice
de precios metales del FMI

MMUS$ cUS$/lb
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En cuanto al presupuesto empleado en exploracién de la industria minera
chilena, es fundamental estudiar tanto la distribucién de estos aportes segun
el tipo de empresa que los realiza, asi como también el tipo de exploracion

en la cual se emplea la inversién en exploracion.

Segun el tipo de compafila que ejerce la exploracion, esta puede
clasificarse, a modo de estudio en compafias de mayor escala,

correspondientes a la gran mineria, mineras junior, las cuales no ejercen

192 cOMISION CHILENA DEL COBRE. 2015. Factores Clave para el Desarrollo de
la Mineria en Chile. Santiago. p. 14 [en linea]
<http://www.cochilco.cl/descargas/portada/Factores Clave para el Desarrollo_de
la_Mineri%eCC%81a en_Chile.pdf> [consulta 8 enero 2016]

193 Op. Cit. p.13
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operaciones mineras propiamente tal, sino que generalmente buscan
explorar recursos mineros para posteriormente enajenarlos a compafiias de
mayor tamafio, compafiias pertenecientes a la mediana mineria, de menor
tamafio que las mineras de gran envergadura y que habitualmente producen

sobre yacimientos que estas han descubierto, compafiias estatales, u otras.

La gran mineria continda abarcando el mayor porcentaje del presupuesto
en exploracion minera, correspondiente a un 76% del mismo. A su vez, las
mineras junior aportaron con un porcentaje de un 13%, la mineria estatal y
otros aportaron el 6% del presupuesto nacional y la mediana mineria un 5%

del mismo.1%

194 5e ha tenido a la vista informe elaborado por COCHILCO, sobre la base de
datos de SNL Metals & Mining (2014). El referido estudio de SNL Metals & Mining
contempld, ademas de la gran mineria, 45 compafiias junior, 4 compafias estatales
y 9 compafiias correspondientes a la mediana mineria.
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Gréfico N°16

Distribucién del presupuesto en exploracion en Chile segun tipo de
Compaiiia

a) Hist b)
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Al analizar los datos relativos al porcentaje del presupuesto de
exploracion por tipo de compafiia, es posible apreciar la divergencia entre
los aportes realizados por la gran mineria en relacibn a los mismos
aportados por mineras junior, lo anterior esta directamente relacionado con
la clasificacion de la inversién segun el tipo de proyecto en la cual se ejerce,
ya que habitualmente las mineras junior realizan exploracion en nuevos
yacimientos, que habitualmente son mas sensibles al riesgo y al precio de
los metales, mientras que la gran mineria realiza exploracion en yacimientos

con operaciones mineras actuales.

El estado de exploracion en la cual se efectia la inversion puede
calificarse como basica, avanzada o de mina, para efectos de su estudio. La

primera se constituye principalmente en la identificacion de areas de interés

195 Op. Cit. p.18
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o descubrimiento de yacimientos, identificando el tipo y los minerales
principales del mismo. La exploracién avanzada corresponde a aquella por
medio de la cual se define un yacimiento con valor de tipo econdmico.
Finalmente la exploracion en mina, o tipo mine site, es aquella que se
desarrolla en el marco de operaciones mineras actuales. Durante el afio
2014, los tres tipos de exploracién presentaron niveles de presupuesto muy
similares entre si, correspondiendo un 33% del mismo a exploracién basica,
un 31% del mismo a exploracién avanzada y un 33% a exploracion en mina.
A pesar de lo anterior, la exploracion béasica y aquella desarrollada en la
etapa mine site registraron una caida del presupuesto de un 35% y un 25%
respectivamente respecto al afio 2010. Los datos presentados dan cuenta
gue en la industria minera actual dentro del pais, no existe una tendencia
marcada hacia algun tipo de exploracion en particular, lo que no es concorde
a la situacion en los afios anteriores, en que si se manifestaba una clara
preferencia a la exploracion efectuada en mina, como es posible ver en el

grafico siguiente.
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Gréfico N° 17
Presupuesto de exploracion en Chile segun tipo o avance del proyecto

a) Presupuesto histdrico en MMUSS b) distribucion porcentual en 2014

36%

A Bisca Mia A oz

Habitualmente, el hecho que el presupuesto de exploracion se concentre
en exploracién en el marco de operaciones actuales, da cuenta de un
periodo de inversién adverso al riesgo, generalmente relacionado también a
bajas en los precios de minerales, tal es la situacion general de la inversion

en exploracién mundial.

Cabe destacar que de las empresas que efectian labores de exploracién
en Chile, contempladas en el estudio en comento, un 71% obtiene el
financiamiento para efectuar exploracion minera por medio de bolsas de

valores.

1% Op. Cit. p.19
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3.6.2 Concentracion de la propiedad minera

La asimetria en la informacion geocientifica constituye un factor relevante
en la determinacién del porcentaje de participacion de la mediana mineria y
mineras junior en la actividad minera, las Gltimas principalmente en el
desarrollo de labores explorativas. Debido a la alta concentracién de la
propiedad minera, ocurre una inevitable brecha entre la mediana y la gran
mineria, correspondiéndole a esta Ultima la mayor parte de la inversion en
exploracion, manejando asi la informacion geocientifica fundamental para la
realizacion de nuevos proyectos, o efectuando la gran mineria inversiéon en
el marco de operaciones mineras actuales. Lo anterior da poco dinamismo a
la industria y deja muchas posibilidades de proyectos de lado, disminuyendo

la masa critica necesaria y las carteras de proyectos.

La alta concentracion de la propiedad en la mineria se debe principalmente
al bajo costo de las tasas y patentes mineras, pues constituyen costos
marginales en relacion a las utilidades del negocio minero y no constituyen
un costo o perjuicio real en caso de no realizar ningun tipo de actividad

minera efectiva en dichos territorios.

Las patentes mineras son los cobros anuales a pagar por todo titular de

una concesién minera. La forma de calcular las patentes mineras, se

relaciona con la superficie que tiene en su poder el titular de la concesion. El
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pago de dichas patentes, constituyen lo que se denomina el Régimen de

Amparo.

Las concesiones mineras son constituidas por resolucioén judicial, poseen
caracter de derecho real, son protegidas por la garantia constitucional del
derecho de propiedad, son divisibles para facilitar su real explotacion,
poseen duracién indefinida en el caso de las pertenencias mineras y son
condicionales. Esta Ultima caracteristica, que involucra tanto el cumplimiento
de la funcién social de las mismas, como precisamente su duracion
indefinida, se denomina Régimen de Amparo. De esta manera, la existencia
de la concesiébn minera estd sujeta al cumplimiento de la condicion
resolutoria del pago de una patente anual. Vemos asi, que tanto la
concesion de exploraciébn como la pertenencia estan sujetas al Sistema de
Amparo, no obstante, dado el valor economico de la concesion de
explotacion, que permite explotar la mina, determina un monto mayor para
esta Ultima. Dicha patente, obedece al fin de la normativa, en el sentido de
que la ley tendera directa o indirectamente a obtener el cumplimiento de la
obligacion del duefio de la concesion minera a desarrollar la actividad
necesaria para satisfacer el interés publico que justifica su otorgamiento,
segun dispone el articulo 19 N° 24 inciso 7° de la Constitucion Politica. Es

por esta finalidad que la patente minera no es un impuesto, pues no se
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dispone con objeto del ingreso de recursos al fisco, si no cumplir con el

objeto de promover la actividad minera.'®’

La obligacion de Amparo nace con la solicitud de sentencia constitutiva en
el caso de las concesiones de exploracion y en el caso de concesiones de
explotacion, se produce con la solicitud de mensura, en estos primeros
casos, el monto de la patente estard condicionado al plazo restante entre
dichas solicitudes y el ultimo dia del mes de febrero del afio siguiente. Los
afos posteriores, debe ser pagada durante el mes de marzo de cada afio y
el monto depende del valor de la unidad tributaria mensual del mes en que
re realice el pago y las hectareas completas comprendidas en la concesion,

como dispone el articulo 142 del Cédigo de Mineria.

Articulo 142.- La concesién minera debe ser amparada mediante el pago
de una patente anual cuyo monto sera equivalente a un décimo de unidad
tributaria mensual por cada hectarea completa, si es de explotacion; y a un
quincuagésimo de dicha unidad por la misma extension, si es de

exploracion'®,

En caso de incurrir en no pago de dichas patentes, la concesion deviene

en desamparo, con lo que derivard un procedimiento judicial con fin de

97 Asi lo ha sostenido la Corte Suprema, en sentencia 9 de septiembre de 1959.
Rev. D°y J., tomo 56, secc. 13, 287 p.

198 CHILE. Ministerio de Minerfa. 2014. Cédigo de Mineria. Diciembre 2015. Articulo
142
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realizar el cobro de las mismas, o el remate de la concesién, en el cual, de

no haber postores, se generara la caducidad de la referida concesion.

Ademas de lo anterior, es importante destacar que si bien el pago de
patentes mineras no constituyen en principio gasto para ser deducibles
tributariamente con posterioridad, el articulo 163 del Codigo de Mineria
sefiala que las patentes pagadas durante los cinco afios precedentes a la
exploracion de dichos terrenos, pueden ser considerados como gastos de
organizacién y puesta en marcha, siendo asi factibles de ser deducidos.
Para morigerar el problema de la baja rotatividad de las pertenencias
mineras los profesores Contreras y Moscoso proponen que seria necesaria
una reforma legal al sistema de pertenencias mineras, lo que constituye una
gran dificultad ya que ello se refiere a derechos ya adquiridos por los
concesionarios y por ello, un cambio en la normativa respectiva requeriria de
quérum especial en el Congreso, por su rango de Ley Organica
Constitucional. Sefialan que la manera mas facil seria elevar el costo de las
patentes, lo que Unicamente requeriria de mayoria simple al tratarse de una
modificacion al Codigo Minero. Lo anterior, sin embargo, podria constituir un
fuerte golpe para la pequefia y mediana mineria, donde a la dificultad de
obtener financiamiento se le agregue ademas un elevado costo de patentes.
Respecto al alza de patentes mineras, cabria la discusién, en caso que sean
consideradas como impuestos, si puede serles aplicable la invariabilidad

tributaria.
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Ademas de dificultades normativas relativas al bajo costo de las patentes,
se presentan, en la practica, otros problemas concernientes al efectivo cobro
de las mismas. A modo ejemplificativo, existe actualmente un desfase en los
remates por no pago de patentes mineras efectuados en Copiap6, de mas
de tres afios entre la fecha del cobro de las patentes y la realizacion del
remate, por lo que los demandados presentan excepciones de prescripcion
de las mismas. De la misma manera, presentan escritos sefialando los
remates de afios 2013 y 2014 como improcedentes, dado que auln se
encuentran pendientes juicios de remate por afios anteriores, no siendo
concedida la acumulacion de procesos a Tesoreria para proceder al remate

efectico de concesiones en las cuales ha cesado el régimen de amparo.

3.6.3. Estructura Normativa

La actividad minera de exploracion o explotacion de sustancias, como
sefiala el Cédigo de Mineria, puede realizarse por medio de la constitucion
de sociedades en la forma establecida por otros cddigos de la Republica o
leyes especiales, sin embargo se contemplan dos formas particulares de
sociedades mineras, aquellas que nacen de un hecho, reguladas en los
articulos 173 a 199 del Cadigo Minero, también entendidas como legales ya
gue nace de la ley de forma obligatoria, y por otro lado las denominadas
Sociedades Contractuales, establecidas en los articulos 200 a 205 del
Cddigo Minero, ademas de los articulos 95 a100 del Reglamento del Codigo

de Mineria.
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3.6.3.1. Sociedad Legal Minera

Se asemeja al cuasicontrato de comunidad, por surgir de ciertos hechos
enunciados en la ley, sin embargo esta posee personalidad juridica que
nace por disposicion legal, tal como sefiala el articulo 173 del Cédigo de
Mineria. Se origina, en primer lugar, por la inscripcion de un pedimento o de
una manifestacién formulada de comudn acuerdo por dos o mas personas, en
el Registro de Descubrimientos o de Propiedad del Conservador de Minas y
acto seguido una nueva inscripcién a favor de la sociedad, la cual queda
constituida por este hecho. También puede nacer por la inscripcion, a
cualquier otro titulo de una cuota de una concesién minera que estaba
inscrita inicialmente a nombre de una sola persona, en virtud de la
posibilidad de division o cuotas de una concesion. Es la inscripcion de la
cuota en el Registro del Conservador respectivo que da origen a la Sociedad
y verificada la inscripcion constitutiva de la misma, esta adquiere la
concesion, conservando sus socios un derecho mueble o accién, con
relacion a la sociedad. El patrimonio de la sociedad se compone de la
concesion o concesiones correspondientes a la misma y el haber social se
entendera dividido en 100 acciones, pertenecientes a los socios, a prorrata
de las cuotas referidas a la concesion y si nada se dice, por partes iguales
entre todos ellos. Se efectla la tradicién de las acciones de la sociedad legal
minera mediante la inscripcion del titulo en el Libro de Accionistas del

Registro de Accionistas del Conservador de Minas que haya practicado las
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inscripciones que dieron en un principio nacimiento a la sociedad, el titulo
debe constar siempre en instrumento publico y se inscribe segun la
normativa correspondiente. Si bien los socios no requieren consentimiento
de los deméas para transferir y gravar sus acciones, el procedimiento
enunciado anteriormente destaca por no ser necesariamente agil y rapido,

primando las solemnidades.

3.6.3.2. Sociedad Contractual Minera

Es esencialmente aquella que nace de un contrato entre dos o mas
personas, cuyo objeto esta definido en el articulo 200 del Cédigo Mineria,
vale decir la prospeccién o la exploracién de una concesion de exploracion o
pertenencia, o la explotacién de esta Ultima y el beneficio de sus minerales.
Es por tanto un contrato en que se pacta el desarrollo de una actividad
minera y tiene como requisito de celebracién, que se transfiera una
concesion minera ya constituida. La sociedad se forma y prueba por
escritura publica, la cual debe expresar ciertas menciones obligatorias
contenidas en el articulo 201 del mismo Cédigo y posteriormente debe ser
inscrita en extracto en el Registro de Propiedad del Conservador de Minas
del domicilio social. Ademas se requiere inscripcion de la concesion o
concesiones correspondientes a nombre de la sociedad e inscripciones en el
Registro de Accionistas. De esta manera se indicara el nombre de las
personas que componen la sociedad, el nimero de acciones y de fracciones

de acciones de estas poseen. El numero de acciones en que se divide el
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haber social queda al arbitrio de los socios, sin embargo el articulo 201 del
Cdédigo de Mineria no hace referencia al capital de la sociedad ya que la
Unica obligacién es que se transfiera o aporte una concesion minera asi la
ley no exige la explicitacion de un capital determinado, por la dificultad en el

avallo del aporte de la concesion.
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CONCLUSIONES

Como bien sefialé el profesor Samuel Lira “es un hecho indiscutible que
Chile es un pais minero. Su geografia y conformaciéon geologica han
favorecido el desarrollo de las actividades mineras y la Providencia ha sido
generosa al dotar su suelo de los mas ricos y variados yacimientos
minerales, por lo que su porvenir y el bienestar de sus habitantes estan
ligados indisolublemente al acierto con que se regule e impulse el progreso

de su mineria”.1%®

Como hemos desarrollado latamente, la economia chilena se construye
principalmente sobre la mineria, lo que se refleja tanto en estadisticas

econémicas como en la prensa y articulos de actualidad.

En palabras de Patricio Meller, “Actualmente el rol del cobre es el mas
significativo que ha tenido en toda la historia. Chile esta mas cerca de llegar
a ser un pais desarrollado. Pero la expansiva experiencia cupifera de estos
ultimos 20 afios es irrepetible. Entonces ¢COmo seguimos para

adelante?"11°

1991 |RA, S. 2007. Curso de Derecho de Mineria. Santiago, Editorial Juridica de
Chile. 12p.
M0 MELLER, P. 2014. La Viga Maestra y el Sueldo de Chile. Santiago, Ugbar, 13p.
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Las dificultades para el sector minero son en definitiva, obstaculos para
Chile. Para continuar con el progreso del pais, es vital cambiar el paradigma
de la industria minera, generando una vision de horizontes a largo plazo, con
metas con organizadas y con una planificacion estatal que confluya con los
particulares. Para que esto ocurra, debemos necesariamente enfrentar los

desafios de competitividad de la industria de manera holistica.

Las trabas que logramos identificar en el presente estudio, estan
perjudicando la competitividad del sector minero en relacion al mercado
mundial, siendo imperativo el establecimiento de medidas necesarias para
evitar efectos de mayor adversidad para nuestro desarrollo. Ante este
panorama proponemos las siguientes directrices y razonamientos, que
pueden servir de base para mantener la posicion de Chile en el mercado

minero internacional.

Respecto a las condiciones econémicas de Chile y la ventaja comparativa
que estas constituyen, podemos concluir que estas no se bastan a si
mismas para mantener al pais entre los lideres mundiales de la industria
minera. Para que aquello ocurra requieren politicas que permitan la
integracion de la riqueza producida por la mineria al pais, siendo
fundamental que den seguridad a los inversionistas asi como también
fomenten la sustentabilidad de la industria a largo plazo, tanto en cuando a
temas medioambientales y energéticos como en relacion a conflictos

sociales, para asi lograr un desarrollo integral, lo que en ultima instancia
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otorga mayor estabilidad a la industria. Es por ello que encontrandonos ya
en una posicidn ventajosa en cuanto a la economia, se hace fundamental la
implementacién de politicas publicas que permitan la continuidad de este

crecimiento y el aprovechamiento armaonico de la riqgueza de nuestro pais.

En segundo lugar, consideramos que es necesario promover el atractivo
de Chile como pais de inversién minera ampliando la cartera de proyectos,
para lo cual se debe procurar que la mediana mineria obtenga
financiamiento por medio de un mercado de capitales minero. De esta forma,
las mineras junior enfatizan la busqueda de nuevos recursos para financiar
proyectos de exploracion aumentando el potencial minero del pais. Para
mejorar el potencial minero chileno, es necesario cuestionar a su vez la baja
rotatividad de la propiedad minera y la lata concentracion de la misma en un
bajo ndmero de compafias. Dado que las patentes por pertenencias
mineras son de bajo valor, se permite obtener una concesion minera de
explotacion y mantenerla por largos periodos de tiempo pagando esta
minima patente, sin que sea necesario efectuar proyectos de exploracién o
extraccion efectiva de mineral del yacimiento. Todos estos factores afectan
el potencial geolégico del pais, que a pesar de contar territorios geograficos

de gran riqueza, la explotacion efectiva de los mismos presenta problemas.

En el plano de la proteccion ambiental y la generacion de energia
necesaria para el desarrollo minero, podemos sefalar que la situacion

normativa y regulatoria actual es confusa, lo cual traspasa los riesgos y la
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incertidumbre al sector minero. Es fundamental elevar la competitividad de la
energia chilena de manera eficiente, es decir cubriendo la demanda
energética presente y futura, pero respetando el medio ambiente y las
comunidades. Como soluciones se dilucidan la promocién de energias
renovables, la desalinizacién de agua y las mejoras dentro del mismo
proceso de produccién, lo cual permitira a la industria hacer mas eficiente la

utilizacién de recursos.

Respecto al problema de la judicializacién en torno a la gestion de
proyectos mineros, hemos podido detectar que a partir de la Ley 19.300
sobre Bases Generales del Medio Ambiente, que regula los aspectos
generales sobre la Evaluacién de Impacto Ambiental; la Ley 20.417, que
modificé la Ley de Bases Generales del Medio Ambiente y cred el Ministerio
del Medio Ambiente, el Servicio de Evaluacién de Impacto Ambiental y la
Superintendencia del Medio Ambiente; y el Decreto 40 del Ministerio del
Medio Ambiente, en conjunto con el Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental, se generan problematicas que constituyen entorpecimiento en la

ejecucioén de proyectos mineros.

En primer lugar, se manifiesta, con la presencia de permisos sectoriales a
cargo de o6rganos de la Administracién del Estado con competencia
Ambiental, un relativo debilitamiento del rol del Servicio de Evaluacién
Ambiental como administrador del mismo sistema. Si bien los

pronunciamientos sectoriales y sus respectivos informes, no son en principio
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vinculantes, ante la falta de unificacion aplicada en la practica existe una

relativa disparidad de criterios entre los mismos.

En la practica, se aprecia que el disefio es desconocido por parte
importante de los solicitantes y actores del Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental. Los érganos de la Administracion del Estado que estan
involucrados en el proceso de evaluacién condicionan la aprobacion de
proyectos a la satisfaccién de criterios propios relativos al otorgamiento de

permisos sectoriales.

Para alcanzar una mayor uniformidad en los criterios y valoracion de los
permisos y pronunciamientos sectoriales, es fundamental plantear la
necesidad de sefialar claramente, en los Informes Consolidados de
Evaluacion, la informacion proporcionada por cada uno de los 6rganos de la
Administracion del Estado con Competencia Ambiental y la correspondiente
ponderacion realizada por el Servicio de Evaluacion Ambiental para acoger o

rechazar referidos informes.

Ademas se hace imperativa la creacion de guias e instructivos para la
estandarizacion de criterios de aplicacion de la normativa, tras evaluar los
conflictos mas recurrentes. Por Ultimo realizar un trabajo detallado en
relacidn a la competencia especifica de los servicios sectoriales, asi como el

caracter de vinculante de sus resoluciones y hacer pubica esta informacion.
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A lo anterior podemos afiadir el hecho que se presentan actualmente un
gran volumen de proyectos y actividades a evaluacion o declaracion, siendo
las materias a tratar por los mismos muy diversa y especializada, donde es
dificultoso lograr una evaluacién central lo suficientemente especifica para
alcanzar una consolidacién en los criterios relativos en primer lugar a los
informes ambientales y en definitiva a las resoluciones calificadoras. Junto
con lo anterior, es a su vez necesario considerar la carga de trabajo que
poseen las Direcciones Regionales del SEA, impide proporcionar recursos al

reforzamiento de competencias expertas.

Como posible via de accién en relacion al conflicto, existe la creacion de
organismos por macrozonas mayores a las Regionales, que sin dejar de
lado la competencia experta necesaria, permitan unificar criterios de

evaluacion.

Se presentan, particularmente en el articulo 15 bis del Reglamento del
Servicio de Evaluacién de Impacto Ambiental ya estudiado, conceptos que
dan lugar a variadas interpretaciones y que pueden afectar de manera
determinante la evaluacion de un proyecto o actividad. Como ya sefialamos,
se advierte como causal para poner término anticipado al procedimiento por
parte del Director Regional o el Director Ejecutivo la falta de informacion
relevante o esencial, que no pudiere ser subsanada mediante aclaraciones,
rectificaciones o ampliaciones. Si bien la resolucion que asi lo estime debe

ser fundada, se presenta una indefinicion de lo que se entiende como
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informacion relevante o esencial'**, ademas de no haber certeza respecto a
cuales omisiones son subsanables y cuales no lo son, siendo necesaria a
posteriori una mayor especificacion relacionada a cada proyecto en

particular.

Por otro lado a normativa estudiada dispone que si un proyecto o actividad
produce efectos nocivos o dafiinos serd necesario implementar las medidas
correlativas de mitigaciéon de estos efectos perjudiciales, reparacion de los
mismos y compensacion en caso que sean procedentes, todas cuales deben
ser evaluadas por los 6rganos de la Administracion del Estado intervinientes

y calificadas por la Comisién de Evaluacion.

Debe existir una correlacion que justifique que las medidas empleadas son
las indicadas, asi como su adecuacion y ponderacién para reducir el impacto
nocivo al medio ambiente. No obstante existen ciertos impactos tipicamente
aparejados a los proyectos mineros, se presenta con dificultad lograr una

ponderacién uniforme. La incertidumbre que se presenta actualmente, puede

1 E| Reglamento sefiala en su Articulo 36 inciso tercero: Para los efectos del
presente articulo se entendera que el Estudio carece de informacién relevante o
esencial para su evaluacién, cuando sobre la base de los antecedentes
presentados, no es posible evaluar la presencia o generacion de efectos,
caracteristicas o circunstancias del articulo 11 de la Ley, (que se refiere a su vez a
los casos en que sera necesario un Estudio de Impacto Ambiental) determinar si las
medidas de mitigacion, reparacién y compensacion propuestas son adecuadas, asf
como la efectividad del plan de seguimiento.

CHILE. Ministerio del Medio Ambiente. 2014. Decreto 40. Aprueba Reglamento del
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental. Diciembre 2015. Articulo 36 inciso 3°
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provocar desigualdades en la implementacion de las medidas anteriormente
mencionadas, vulnerando el principio de que las medidas de proteccion
ambiental que, conforme a sus facultades, dispongan ejecutar las
autoridades no podran imponer diferencias arbitrarias en materia de plazos o

exigencias™?.

En cuanto a un desarrollo inclusivo de la mineria, es fundamental tener
como mision el progreso del pais en su totalidad por medio de los recursos
obtenidos con la actividad minera, asi como focalizar el desarrollo de las
regiones donde se ejerce la actividad minera. Es responsabilidad de todos
los actores invertir en el potencial de la comunidad y entorno en el cual se
desarrolla la industria minera, generando beneficios econémicos y sociales
en el mismo, invirtiendo en capital humano para lograr beneficio y valor

compartido de la mineria, promoviendo capacitaciéon y empleo.

Respecto a la judicializacién de conflictos entre particulares e indigenas,
podemos sefialar que el marco normativo aplicable a estos casos,
constituido por Convenio Indigena 169 OIT, el Decreto Numero 66 del
Ministerio de Desarrollo Social, del afio 2013 que aprueba el Reglamento
gue regula el Procedimiento de Consulta Indigena, en virtud del Articulo 6
Numero 1 letra a) y Nimero 2 del Convenio Indigena Numero 169 de la OIT,

la Ley Numero 19.253 sobre Proteccion Fomento y Desarrollo de los

12 CHILE. Ministerio del Medio Ambiente. 2010. Ley 19.300 Aprueba Ley sobre
Bases Generales del Medio Ambiente. Diciembre 2015. Articulo 5

133



Indigenas, la Ley Numero 19.300 sobre Bases Generales del Medio
Ambiente y el Decreto Numero 95 del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, del afio 2001 que aprueba el Reglamento del Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental, se ha generado un sistema de consulta

indigena que tiene plena relevancia para la industria minero.

Esto se debe que si bien, la consulta se aplica Unicamente a las medidas
administrativas o legislativas que afecten directamente a las comunidades,
cuando se quiere realizar un proyecto minero en territorio indigena, es
necesario realizar un estudio de impacto ambiental. Este procedimiento es
de indole administrativa y culmina, evidentemente, con la dictacion de un

acto administrativo.

Por lo mismo, aunque la consulta indigena no esta tipificada como un
impedimento para el negocio minero, si tiene consecuencias directas en la

practica.

Por lo mismo, es necesario que el poder legislativo y los érganos de
administracion del Estado realicen canales de consultas expeditos y que
puedan conjugar los intereses de las comunidades indigenas y los de la
industria minera, en un espiritu de desarrollo sustentable. De esta manera,
se podran evitar acciones judiciales que puedan entorpecer el inicio de

nuevos proyectos que cumplan con el la normativa ambiental e indigena.
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Otro aspecto a considerar es el capital humano. En este punto, es
necesario revertir la imagen negativa que posee la poblacién respecto de la
industria minera, lo cual debe lograrse por medio de iniciativas publicas y
privadas que fomenten tanto la responsabilidad social de la empresa como
vinculacién con las comunidades y medio ambiente. Este cambio en la vision
gue tenemos los chilenos frente a la mineria puede ser un factor vital a la
hora de mejorar la empleabilidad en el area, haciendo més atractivo el

trabajo en la industria.

En cuanto al Mercado de Capitales existente en nuestro pais, la industria
minera, a pesar de ser un pilar fundamental en el Producto Interno Bruto, no
se encuentra plenamente conjugada con la economia nacional, lo que se
debe principalmente a un divorcio entre el mercado de capitales, con la
pequefia y mediana mineria. Debe buscarse por ello, romper la distancia que
existe hoy en dia entre el mundo financiero y la principal actividad
econémica del pais para lograr asi incentivar el desarrollo de capitales de

riesgo.

El dltimo problema que detectamos dice relacion con la concentracion de
la propiedad minera. El bajo costo de las patentes anuales conlleva a que
sea marginal mantener la propiedad minera, ain cuando no se esta
desarrollando labor investigativa o de explotacién, lo que genera una baja

rotatividad de la propiedad y con ello un estancamiento de proyectos y
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pérdida de oportunidades. Si la mineria chilena no aumenta la base de

explotacion, es dificil fortalecer la cartera de proyectos.

Luego de haber analizado las principales problematicas y desafios
actuales del sector minero, consideramos que es el cobre quien ha permitido
el crecimiento de Chile, y para en definitiva, convertirnos en un pais en vias
de desarrollado. El rol del mercado, y del sector minero, no puede
permanecer a la deriva, puesto que la descentralizacién de las decisiones en
torno a las politicas econémicas, ambientales y sociales, produce que cada
ente defina la direccion hacia la cual se dirige el pais por medio de
decisiones particulares, lo que conlleva necesariamente a una alteracién

negativa en la competitividad.

Un sistema sin regulacion impide solucionar las problematicas vy
dificultades observadas. Como sefiala Ariel Meller?, refiriéndose a las fallas
de una industria minera sin fortalecimiento del pragmatismo otorgado por las
politicas publicas y un aumento del rol proactivo del Estado, el mundo real
es dinamico, y el equilibrio realmente valioso es aquel a largo plazo que esta
asociado al aprendizaje, innovacion, creacion de capacidades vy
transformacion econoémica, vale decir, ventajas comparativas dinamicas, que

requieren de estrategias y planes de desarrollo en conjunto.

113 Ariel Meller se refiere profundamente al tema en el Gltimo capitulo de La Viga
Maestra y el Sueldo de Chile, denominado Las estrategias de desarrollo y rol del
cobre.
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La relevancia del presente estudio, radica en la firme creencia en la
necesidad de proporcionar directrices macro en la industria minera,
generando horizontes claros que implican necesariamente renunciar a una

autoregulacion desorganizada.

La propuesta consiste en que la industria minera del pais, ademéas de
situarse como una de las principales actividades que colaboran al desarrollo
economico del pais, se constituya como un motor del desarrollo econémico
generando valor agregado a los recursos minerales, de manera sostenible
en relaciéon a su impacto ambiental y que la misma implique un desarrollo
con mayor equidad social, acentuando el desarrollo y contribucion a las
regiones mineras, de manera de menguar los efectos negativos que puede

tener la industria en las mismas***.

La industria debe ser virtuosa, generando valor agregado a los productos
extraidos y permitiendo que nuestro pais se constituya como un exportador
de mineria de manera holistica, contemplando servicios mineros y
actividades relacionadas, dando al capital humano minero una mayor
valoracién. Para alcanzar lo anterior se propone®'® que el Estado participe
de manera activa en el desarrollo e implementacion de estrategias y politicas

para alcanzar una mejor participacion en las cadenas globales de valor en la

14 BANDE, J. y otros. 2014. Mineria y Desarrollo Sostenible en Chile. [en linea]
Santiago. p 3.
<http://www.fdd.cl/wp-content/uploads/2014/06/mineria-y-desarrollo-sostenible-en-
g:lr;ile-ll.gdb [consulta 8 enero 2016]

Ibid.
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mineria. En tiempos en que los minerales alcanzan precios bajos, la
industria tiende naturalmente a bajar los costos de produccion e inversion, lo
gue repercute en el presupuesto e importancia que se le asigna a este tipo
de politicas por parte de entes privados. A su vez, en una industria con
actores de diferente envergadura y caracteristicas como la chilena, existe
disparidad en los niveles de competitividad alcanzados por los mismos, por
lo que se requiere una participacion estatal que fomente el desarrollo de
actores mas débiles. Se sostiene que un factor clave es el fomento de una
mejor calidad de capital humano, implementando capacitaciones y una
mejora en la formacién técnica de la poblacién que participa en la industria.
Por medio de desarrollo de proveedores de la mineria intensivos en
conocimiento o Knowledge Intensive Mining Suppliers, se lograria ser
exportadores de mineria de manera holistica y no Gnicamente de minerales,
ya que estos intervienen como intermediarios en la industria, que también

aportan generando tecnologias nuevas.

Para alcanzar una industria minera que se desarrolle de manera
sostenible, es necesario contar con una institucionalidad y regulacion que se
haga cargo de la sustentabilidad social y ambiental. Con motivo de lo
anterior se requiere regular la participacion de las comunidades en la
planificacién de la industria, como ya se ha analizado al referirnos al proceso
de Consulta indigena y Regulacion Ambiental. Respecto a esta Ultima es
fundamental lograra una sistematizacion de los cuerpos legales, que

permitan a los distintos actores en el industria anticiparse correctamente a
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las exigencias ambientales actuales. Respecto a la escasez de recursos
hidricos y al desafio de mejorar la competitividad de la industria por medio
de un empleo eficiente de los mismos se sugiere concretamente regular el
consumo de agua en caso de sequia, junto con promover alternativas de
disponibilidad de recursos hidricos, ademas implementar una asignacion de
derechos de agua de manera técnica, que considere la disponibilidad de los
recursos en la zona, asi como transparentar el uso y exploraciéon de aguas
subterraneas. Ademas es fundamental promover y difundir métodos de uso
eficiente del agua disponible, asi como generar por parte del estado una

estrategia nacional de gestion de recursos hidricos a largo plazo.
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