La Proteccion del Patrimonio Mundial: soluciones al caso de
Valparaiso

Luis Lira Camposano

Tesis para optar al grado de Magister en Estudios
Internacionales

Profesora Guia:
Astrid Espaliat Larson

Santiago-Chile
2015



indice

Introduccion 2
Formulacion del Problema de Investigacion 2
Marco Tebrico 4
Objetivos de la Investigacion 4
Hipotesis de la Investigacion 5
Metodologia 3)
Capitulo |
De la idea de Patrimonio a la creacion de un sistema internacional de proteccion 7
1.El concepto de Patrimonio 7
1.1 Evolucion Histérica del concepto de Patrimonio 8

1.2 El Concepto de Patrimonio en los siglos XX y XXl ligado a la UNESCO 9
1.2.1 Concepto de Patrimonio en la Convencién sobre proteccién en caso de

Conflicto armado (1954) 10
1.2.2 Concepto de Patrimonio en la Carta de Venecia (1964) 11
1.2.3 Concepto de Patrimonio en la convencion del Patrimonio Mundial (1972) 12
1.2.4 La declaracion de México 13
1.2.5 Concepto de Patrimonio en la convencion para la salvaguarda del Patrimonio
Cultural Inmaterial (2003) 14
2. Principales instrumentos de la UNESCO en relacion al Patrimonio 16
2.1 La Carta de Atenas (1931) 16
2.2. La Convencion para la proteccion de bienes culturales en caso de Conflicto
Armado (1954) 17
2.3 Primeras campafias de la UNESCO en materia de proteccion patrimonial 17
2.4 La Carta de Venecia (1964) 18
2.5 La Convencion del Patrimonio Mundial (1972) 19
2.6 Hacia la proteccion del Patrimonio Intangible 20
2.7 El camino a la Convencién de 2003 20
3. La cooperacion internacional en la proteccién del Patrimonio Mundial 22
4. Instrumentos Legales de cooperacion internacional en la proteccion y salvaguarda del
Patrimonio Mundial 23
Capitulo Il
El sistema de proteccion patrimonial de la UNESCO 27
1.Gobernanza del Patrimonio Mundial 28
2. Patrimonio Mundial y Desarrollo sostenible 30
3. Marco Legal 31
3.1 La Asamblea General de los Estados Parte 32
3.2 El Comité del Patrimonio Mundial 32
3.3 La Secretaria del Comité del Patrimonio Mundial 33

3.4 Organismos consultivos del Comité del Patrimonio Mundial 34



3.4.1 Consejo Internacional de Monumentos y Sitios (ICOMOS) 35
3.4.2 Centro Internacional de Estudios de conservacion y restauracion de los

Bienes Culturales (ICCROM) 35
3.4.3 Unién Mundial para la Naturaleza (UICN) 36
3.5 Los Estados Parte en la Convencion del Patrimonio Mundial 36
3.5.1 El rol de los Estados 37
4. La Lista del Patrimonio Mundial y el Valor Universal Excepcional 39
5.Procesos de seguimiento del estado de conservacion de los sitios 42
5.1 Informes periddicos 42
5.2 Monitoreo reactivo 42
5.3 Proteccion y Gestién 43
5.3.1 Limites Geograficos de los Sitios 43
5.4 Sistemas de Gestion 44
6. Pros y contras del sistema de proteccién patrimonial de la UNESCO 46
Capitulo 11
Anélisis al Area Historica de la Ciudad Puerto de Valparaiso 49
1.Antecedentes historicos 49
2.El Valor Universal Excepcional de Valparaiso 52
2.1 Integridad del Sitio 53
2.2 Autenticidad del Sitio 54
3. Actividades realizadas para la conservacion del VUE en el Barrio Histérico en la Ciudad
Puerto de Valparaiso 54
3.1 Marco Legal 54
3.2 En materia de conservacion 56
3.3 Estrategias para la recoleccién de recursos 61
3.4 Actores involucrados en la mantencion del Sitio 63
3.5 Trabajo entre los administradores y habitantes del Sitio 66
3.6 Difusion del VUE entre los habitantes del Sitio 66
3.7 trabajos realizados en la Zona de amortiguamiento 67
3.8 Manejo del turismo 67
4. Relacién entre Valparaiso y la UNESCO en los ultimos afios 68
5. Observaciones finales 73
Capitulo IV
Experiencias Positivas de proteccion del Patrimonio Mundial 75
1.Ciudad Histérica de Vigan 76
1.2 Actividades realizadas para la mantencién del VUE en Vigan 78
1.2.1 En materia de conservacion 78
1.2.2 Trabajo con los habitantes locales 80
1.2.3 Financiamiento sustentable 81
1.2.4 Recursos humanos adecuados para la mantencion del Sitio 81
1.2.5 Desarrollo sostenible 82
1.2.6 Educacion e interpretacion del VUE entre los habitantes del Sitio 83

1.2.7 Desarrollo del turismo 84



1.3 Resultados de las practicas realizadas en Vigan 84

1.3.1 Resultados positivos 85

1.3.2 Resultados negativos 86

2. Ciudad de Cuzco 86
2.1 el proceso de restauracion de la Manzana 127 del Centro histérico de Cuzco

88

3. Puerto, Fortalezas y Grupo de Monumentos, Cartagena 92

3.1 Campairias de recuperaciéon del Centro Histdrico 94

3.2 Experiencia de educacion formal y no formal: los Patrimonitos de Cartagena de

Indias 96

Conclusiones 99

Bibliografia 103



Introduccion
Formulacién del problema de investigacion

Al ratificar la Convencién del Patrimonio Mundial en 1980 —documento que
crea conciencia acerca de la preservacion de lugares culturales y naturales que
tengan una importancia de caracter mundial-las autoridades chilenas se
comprometieron a identificar lugares dentro de su territorio que reunieran los

requisitos de ser ingresados en el Lista del Patrimonio Mundial de la UNESCO.

Esto se materializd con la inclusion del Parque Nacional Rapa Nui (1995),
las Iglesias de Chiloé (2000), las Oficinas salitreras de Santa Laura y
Humberstone (2005),la Ciudad Minera de Sewell (2006) el sistema de caminos
andino de Qhapac Nan (2014)-en conjunto con Argentina, Bolivia, Colombia,
Ecuador y Peru- y el Barrio Histérico de la Ciudad Puerto de Valparaiso (2003)-

objeto de estudio del presente trabajo.

La gobernanza de la Convencion se define en su articulo 7: Un sistema de
cooperacion internacional y de asistencias disefiado para apoyar a los estados

parte en su esfuerzo de conservar e identificar el Patrimonio Mundial.

Esto implica también el compromiso de los Estados parte, una vez que sus
Sitios son ingresados a la Lista, de responder anualmente con informes del estado
de conservacion de los lugares y de solicitar asistencia ante el riesgo de dafio
cuando es necesario. En caso de catastrofe, la UNESCO también entrega ayuda a

través del Fondo de proteccién del Patrimonio Mundial.

Ademas de los objetivos antes mencionados, los paises que se adhieren a
la Convencidén se comprometen, entre otras medidas, a integrar la proteccion del
patrimonio en los programas de planificacion general, establecer servicios de
proteccion y adoptar medidas juridicas, cientificas, técnicas, administrativas y

financieras correspondientes para asegurar dicho objetivo.

! UNESCO. Convenciones Ratificadas por Chile. Extraido desde
http://www.unesco.org/eri/la/conventions_by_country.asp?contr=CL&Ilanguage=S&typeconv=1
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A mas de 10 afos del ingreso de Valparaiso a la Lista del Patrimonio
Mundial, son pocas las acciones efectivas que se han realizado para proteger el
lugar. Establecida la Direccion Municipal de Gestion Patrimonial como la
institucion a cargo de implementar los mandatos de la UNESCO, entre sus logros
destacan la restauracion de inmuebles a través de un crédito otorgado por el
Banco Interamericano de Desarrollo, y la creacidon-aun en desarrollo-de un plan
maestro para la mantencién del lugar, que se suma al Plan de Conservacion ya

existente.

Un punto en contra ha sido la desafeccion de los habitantes de Valparaiso.
Estos solo han acudido a la UNESCO para denunciar el supuesto dafio patrimonial
que provocaria la construccion de un centro comercial en el sector de Muelle

Baron.

Esto provoco el envio de comunicaciones entre las autoridades chilenas y la
UNESCO, por lo que nuestro pais invitd a expertos del Consejo Mundial de
Monumentos y Sitios (ICOMOS)-organismo asesor de la UNESCO- a Valparaiso.
Estos entregaron una serie de recomendaciones para mejorar la gestion

patrimonial del lugar, entre las que destacan:

-Institucionalizar el sistema de negociacion y coordinacion en la zona protegida,
incluyendo a todos los actores sociales y politicos responsables en el desarrollo de

Valparaiso.

-Considerar todo el entorno de la cuidad puerto, y no solo la zona protegida-en el

Plan Maestro.

-Elaborar un Estudio de Impacto Patrimonial (concepto creado por ICOMOS) en la
zona proyectada para la construccion del Centro comercial, considerando los

restos arqueologicos del borde costero.

Los aspectos que Valparaiso tiene que mejorar estan claros. Sin embargo,
Chile no ha elaborado politicas ni instrumentos que le permitan dar cumplimiento a

lo establecido por el Comité del Patrimonio Mundial ni sus expertos.



A nivel internacional existen experiencias de paises que teniendo recursos
limitados han generado politicas e instrumentos que les han permitido cumplir
cabalmente con los estandares que la UNESCO ha creado para el Patrimonio
Mundial. Uno de ellos es el Puerto de Vigan en Filipinas, premiado por UNESCO
en 2012 entre una serie de candidatos por las buenas practicas en su gestion
patrimonial. Esta ciudad costera-que reune condiciones similares a Valparaiso-ha
logrado integrar a diversos actores locales en su proteccion, asi como construir
una base legislativa en torno a la conservacion del sitio, ademas de varios
aspectos. A nivel sudamericano, Cartagena de Indias es sefialado como un
ejemplo de administracion del Patrimonio Mundial. Otros sitios en el mundo

también pueden aportar ideas exitosas aplicables a Valparaiso.

En aras de encontrar alternativas eficientes para mejorar el cuidado del
Patrimonio en Valparaiso, asi como la experiencia de los casos exitosos
anteriormente sefialados, nos llevan a la pregunta de investigacion: ¢ Cémo puede

cumplir Chile con las exigencias de la UNESCO?
Marco Teorico

El Marco Tedrico de la investigacion estara dedicado a describir el concepto

de Patrimonio y su evolucion hasta la creacion del sistema de la UNESCO.

Para este fin, se revisara el concepto de Patrimonio, su evolucion historica y el
establecimiento del actual marco legal de la UNESCO para la proteccion y
salvaguarda de éste. La investigacion se enfocara sé6lo en dicho sistema y no en

otras instituciones internacionales de proteccion patrimonial.
Objetivos de la Investigacion
Objetivo General:

Identificar politicas, en base al estudio de casos exitosos, que puedan
aplicarse para mejorar la gestion del area protegida como Patrimonio Mundial en

Valparaiso.



Objetivos especificos:

-Analizar el sistema de la Unesco de proteccion del Patrimonio Mundial, sus

objetivos y los organismos involucrados.

-Identificar los logros y falencias detectados en el Centro Historico de Valparaiso
como parte de la Lista del Patrimonio Mundial.

-Analizar la gestion patrimonial de la ciudad de Vigan, en Filipinas, y determinar
las politicas aplicables en Valparaiso.

-Analizar otros casos que aportan formulas para incrementar la gestién patrimonial

de Valparaiso.
Hipotesis de la investigacion

La participacion conjunta de las autoridades locales y la sociedad civil, un
sistema de financiamiento permanente y un marco legal que favorezca la
proteccion del sitio son fundamentales para la mantencion de Valparaiso como

Patrimonio Mundial.
Metodologia

El presente trabajo ser4 una comparacion entre la gestion patrimonial de
Valparaiso con lo aplicado en Vigan, Filipinas. Se analizaran también otros casos-
como el de Cartagena de Indias en Latinoamérica-, tomados de la Lista del
Patrimonio Mundial, con caracteristicas similares al puerto chileno y que

constituyen experiencias exitosas.

El criterio para escoger los casos para la comparacion con Valparaiso es el

siguiente:
-Lugares con similitudes geograficas (puertos, ciudades costeras).

-Lugares inscritos en la Lista del Patrimonio Mundial bajo el mismo criterio (iii) o

criterios culturales de Valor Universal Excepcional que Valparaiso.



La pregunta de investigacion responde a una de las interrogantes de la
investigacion descriptiva: el como perfeccionar la proteccion del Patrimonio
Mundial.

La recoleccién de datos, técnicamente cualitativos, consistira en la revision
de datos bibliograficos como informes y decisiones del Comité del Patrimonio

Mundial, extraidos del sitio web del Centro del Patrimonio Mundial.

Otros datos especificos se extraeran de entrevistas semiestructuradas con
autoridades de la Unesco en Chile, como miembros del Consejo de Monumentos
Nacionales y del Departamento de Gestion Patrimonial de la Municipalidad de

Valparaiso.



Capitulo |
De la idea de Patrimonio a la creacion de un sistema internacional de proteccion

Para Jokilehto (2006) 2, la Convencién del Patrimonio Mundial de la
UNESCO es el logro internacional mas destacado en el movimiento moderno de
conservacion de lugares culturales de relevancia global en los ultimos cincuenta

afos.

Durante este mismo periodo, la idea de “Patrimonio Mundial” se ha
expandido cubriendo todo el espectro de lugares, destacando la distincion entre lo
tangible (monumentos, sitios naturales) y lo intangible (culturas, tradiciones,

costumbres).

Para los fines de la investigacion, el presente capitulo revisara el concepto
de Patrimonio, su evolucion histérica y la constitucion del actual marco legal de la

UNESCO para la proteccion y salvaguarda de éste.
1.El concepto de Patrimonio

La palabra Patrimonio tiene varios significados segun el campo tematico del
gue se estudie. Segun la Real Academia Espafiola de la Lengua (2009), proviene
del latin patrimonium (objetos de los antepasados) y se define como la “hacienda

que una persona ha heredado de sus ascendientes”.

Para Aslan y Ardemagni (2006), el concepto debe ser considerado como un
legado que recibimos de nuestros ancestros y debemos transmitir a las

generaciones futuras®.

Cuando el Patrimonio es cultural, dicho legado “comprende las obras de

artistas, arquitectos, mausicos y sabios, asi como las creaciones andnimas,

2 Jokilehto, J. (2003). World Heritage: Defining the outstanding universal value. City & Time 2.

% Aslan, Z., Ardemagni, M. (2006). Introducing Young people to the protection of heritage sites and historic cities: A practical guide for
school teachers in the Arab region. Roma: ICCROM.



surgidas del alma popular, y el conjunto de valores que dan sentido a la vida. Es
decir, las obras materiales y no materiales que expresan la creatividad: la lengua,
los ritos, las creencias, los lugares y monumentos histéricos, la literatura, las obras
de arte y los archivos y bibliotecas” (UNESCO, 1982)*.

El sistema de la UNESCO utiliza el concepto de “Patrimonio Mundial” y sus
subdivisiones: Patrimonio material, dividido a su vez en cultural y natural, y el

Patrimonio inmaterial, que seran explicados en el presente capitulo.
1.1 Evolucion Historica del concepto de Patrimonio

Salmi (2007)° afirma que la idea de “patrimonio” tiene una fuerte conexién
con los Estados-Nacién del siglo XIX, ya que el nacionalismo dio un especial
énfasis al estudio de la cultura y al valor histérico. En los circulos intelectuales se
usaba la palabra para referirse a los vestigios materiales del pasado. Sin embargo,

existe una tradicion mas antigua por el interés por los restos del pasado.

Ejemplo de esto es la cultura del Renacimiento, que trajo un fuerte impulso
a coleccionar y preservar objetos antiguos, especificamente de la cultura
grecorromana. Posteriormente, la Epoca Moderna trajo dos tipos de intereses: a
nivel individual por coleccionar piezas antiguas, y a nivel nacional por la Historia.
En paises como Suecia, ya en el siglo XVII los lugares prehistéricos y otros
monumentos estaban declarados bajo la proteccion del Estado. El Clero tenia la
orden de inventariar los lugares de interés arqueolégico ubicados en los
alrededores de sus parroquias (Salmi,2007).

Para Hurd (2006)° el concepto general para la preservacién de lugares

histéricos no fue acufiado apropiadamente hasta fines del siglo XIX, donde en

4 UNESCO (1982). México City Declaration on Cultural Policies adopted by the World Conference on Cultural Policies. México:
MONDIACULT.

5 Salmi, H. (2007). Towards the Study of Urban Public Histories. Extraido el 1 de junio de 2015 desde
http://users.utu.fi/hansalmi/opetus/introduction2012.pdf

6 Hurd, J. (2006). A History of World Heritage Sites, a History of International Co-operation. Extraido el 1 de junio de 2015 desde
http://globalheritagefund.org/images/uploads/docs/GHFBSECKeynoteCulture22007JohnHurd.pdf



lugares como Inglaterra se cre6 la Sociedad para la Preservacion de Edificios
Antiguos. Establecida alrededor de la filosofia de William Morris, promovia un

estilo de arquitectura que evocara épocas pasadas.

Monsalve (2011) sefiala que durante las Gltimas décadas, la preocupacion
por el patrimonio se ha incrementado en el ambito nacional e internacional. Fruto
de esto ha sido el esfuerzo por conceptualizar, normar y reglamentar su
proteccion. Esta accion se traduce en acuerdos internacionales, cartas culturales,

declaraciones y principios.

La evoluciéon del concepto de Patrimonio puede ser rastreada en varios de
estos documentos, muchos de ellos reflejo de los cambios econdémicos, sociales y
politicos del siglo XX y del actual. Estos momentos corresponden a la creacion de
la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) y la Organizacién de Naciones Unidas

para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).
1.2 El concepto de Patrimonio en los Siglos XX y XXI ligado a la UNESCO

Con el paso del siglo, los dafios materiales provocados por la guerra y el
crecimiento de las ciudades llamaron a la comunidad internacional a tomar

medidas rapidas para la identificacion y conservacién del Patrimonio.

La idea de crear un movimiento internacional para proteger los sitios de
diversos paises se materializé en 1945 con la creacion de la UNESCO como
agencia especializada de Naciones Unidas en materia cultural (UNESCO, 2008)2.
Nacio bajo la creencia que los acuerdos politicos y econdmicos no bastaban para

mantener la paz. También era necesario el entendimiento cultural entre las

7 Monsalve, L. (2011). Gestion del Patrimonio Cultural y Cooperacion Internacional. Cuadernos de Cooperacion para el Desarrollo, 6.
Medellin: Escuela Latinoamericana de Cooperacién y Desarrollo.

& UNEScO (2008). Carpeta de informacion sobre el Patrimonio Mundial. Paris, UNESCO.
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naciones, siendo uno de los objetivos la proteccion del Patrimonio (UNESCO,
2015)°.

Esto trajo una importante definicion del término, acufiada principalmente en
los siguientes documentos: la Convencion sobre Proteccion en caso de Conflicto
Armado (UNESCO, 1954), la Carta de Venecia (ICOMOS, 1964), la Convencion
del Patrimonio Mundial (UNESCO, 1972), la Declaracion de México (UNESCO,
1982) y la Convencién para la Salvaguarda del Patrimonio Mundial Inmaterial
(UNESCO, 2003).

1.2.1 Concepto de Patrimonio en la Convencién sobre Proteccion en caso de
Conflicto Armado (1954)

Para Sampson, Treves-Habard y Millward (2010), la Convencion de La
Haya para la Proteccion de Bienes Culturales en caso de Conflicto Armado (1954),
sento las bases para los conceptos de “patrimonio comun y bienes culturales”, que
tuvieron influencia en las primeras campafias de la UNESCO en materia de

proteccién patrimonial.

El Patrimonio cultural material o tangible se definié en la Convencién de 1954°
como el conjunto de expresiones materiales, bienes muebles o inmuebles, entre
ellos los objetos, utensilios, libros, monumentos, conjuntos y lugares, entre otros,
gue poseen un valor particular desde el punto de vista historico, artistico, estético,
etnoldgico, antropolégico y cientifico para una determinada comunidad (UNESCO

1954). Estos se clasifican en:

a) Los bienes, muebles o inmuebles, que tengan una gran importancia para el
patrimonio cultural de los pueblos, tales como los monumentos de
arquitectura, de arte o de historia, religiosos o seculares, los campos

arqueoldgicos, los grupos de construcciones que por su conjunto ofrezcan

° UNESCO. (2015). Introducing UNESCO. Extraido el 5 de octubre de 2015 desde http://en.unesco.org/about-us/introducing-unesco
10 UNESCO (1954). Convencion para la Proteccion de los Bienes Culturales en Caso de Conflicto Armado y su Reglamento. La Haya:
UNESCO.
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un gran interés historico o artistico, las obras de arte, manuscritos, libros y
otros objetos de interés historico, artistico y arqueolégico, asi como las
colecciones cientificas y las colecciones importantes de libros, de archivos
o de reproducciones de los bienes antes definidos.

b) Los edificios cuyo destino principal y efectivo sea conservar o exponer los
bienes culturales muebles definidos en el apartado, tales como: los museos,
las grandes bibliotecas, los depdsitos de archivos, asi como los refugios
destinados a proteger en caso de conflicto armado los bienes culturales
muebles.

c) Los centros que comprendan un numero considerable de bienes culturales
definidos en los apartados a y b, que se denominaran “centros

monumentales”.
1.2.2 Concepto de Patrimonio en La Carta de Venecia (1964)

En 1964 se realiz6 el Il Congreso Internacional de Arquitectos y Técnicos
de Monumentos Historicos, lo que tuvo como resultado la redaccion de la Carta de
Venecia por ICOMOS-6rgano consultivo de la UNESCO- (ICOMOS, 1964)'. En
dicho documento, se sefiala al Patrimonio como algo comun de la humanidad, y su

responsabilidad de mantenerlo para las generaciones futuras.

En su preambulo, el documento sefiala que “Cargadas de un mensaje
espiritual del pasado, las obras monumentales de los pueblos contindan siendo en
la vida presente el testimonio vivo de sus tradiciones seculares. La humanidad,
que cada dia toma conciencia de la unidad de los valores humanos, los considera
como un patrimonio comudn, y de cara a las generaciones futuras, se reconoce
solidariamente responsable de su salvaguarda. Debe transmitirlos en toda la
riqueza de su autenticidad” (ICOMOS, 1964).

1 ICOMOS (1964). Carta de Venecia. Carta Internacional para la Conservacion y la Restauracion de Monumentos y Sitios. Venecia:
CIAM.
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1.2.3 El concepto de Patrimonio en la Convencién del Patrimonio Mundial (1972)

El éxito de la campafa internacional para proteger los templos de Abu
Simbel en Egipto-encabezada por la UNESCO- y que ser4d mencionada mas
adelante, llevé a la necesidad de estructurar un sistema de proteccion y

colaboracion permanente sobre los bienes culturales de diversos paises.

Esta iniciativa fue complementada con las ideas del conservacionista
estadounidense Russell E. Train, en ese entonces consejero del Presidente
Richard Nixon. Train manifestd la aceptacion por parte de la comunidad
internacional “que alrededor del mundo existen areas naturales y culturales de un
valor unico, que son verdaderamente parte de un patrimonio no solo de algunas

naciones, si no que de toda la humanidad” (citado en Eidsvik, 1990)*2.

Las definiciones de Train fueron incorporadas a la Convencién sobre la
Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural de 1972 (UNESCO, 1972). El
documento entregé dos conceptos descriptivos relacionados con el patrimonio
tangible: el Patrimonio Mundial Cultural y el Patrimonio Mundial Natural®®.

Al Patrimonio Mundial Cultural pertenecen tres grandes divisiones:

-Los monumentos: obras arquitectdnicas, de escultura o de pintura monumentales,
elementos o estructuras de caracter arqueoldgico, inscripciones, cavernas y
grupos de elementos que tengan un valor universal excepcional desde el punto de

vista de la Historia, el Arte o de la Ciencia.

-Los conjuntos: grupos de construcciones, aisladas o reunidas, cuya arquitectura,
unidad e integracion en el paisaje les dé un valor universal excepcional desde el

punto de vista de la Historia, del Arte o de la Ciencia.

-Los lugares: obras del hombre u obras conjuntas del hombre y la naturaleza asi
como las zonas, incluidos los lugares arqueoldgicos que tengan un valor universal

excepcional desde el punto de vista histdrico, estético, etnoldgico y antropoldgico.

12 Eidsvik, H. (1990). The World Heritage Convention Yesterday, Today and Tomorrow. Proceedings of a Workshop Session on

Critical Issues for Protected Areas. Gland: IUCN.
13 UNESco. (1972). Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural. Paris: UNESCO.
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El Patrimonio Mundial Natural se clasifica en:

-Los monumentos naturales constituidos por formaciones fisicas y biolégicas o por
grupos de esas formaciones, con un valor estético o cientifico universal

excepcional.

-Las formaciones geoldgicas y fisiograficas y las zonas estrictamente delimitadas
gue constituyan el habitat de especies animales y vegetales amenazadas, con un

valor estético o cientifico excepcional.

-Los lugares naturales o las zonas naturales estrictamente delimitadas, que tengan

un valor cientifico, de conservacion o de belleza natural excepcional.

La convencion establece otro concepto: para que un sitio sea considerado
“Patrimonio Mundial”’, debe poseer un Valor Universal Excepcional. Esta idea,
desarrollada en las Directrices Practicas para la implementacion de la Convencion
del Patrimonio Mundial (2008)'*, considera que un monumento o lugar se le
reconocera “valor universal” en la medida que sea una expresion auténtica de una
expresion cultural. El adjetivo “excepcional”, significa que es el mejor ejemplo o el

mas representativo de una clase especifica de Patrimonio (Jokilehto, 2003).
1.2.4 La Declaracion de México (1982)

Hacia fines de la década de 1970, las convenciones de 1954 y 1972,
ademas de otras recomendaciones y cartas culturales, se ocupaban de los bienes
materiales del Patrimonio Mundial dentro de la UNESCO. Pero ninguno de estos

documentos contemplaba directamente la condicidn intangible de la cultura.

En 1982, la Conferencia Mundial sobre Politicas Culturales-MONDIACULT
(UNESCO, 1982), definié cultura como “el conjunto de rasgos distintivos,
espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad

0 un grupo social. Ella engloba, ademas de las artes y las letras, los modos de

4 UNEScO (2008). Directrices Practicas para la Aplicacion de la Convencion del Patrimonio Mundial. Paris: UNESCO
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vida, los derechos fundamentales al ser humano, los sistemas de valores, las

tradiciones y las creencias™>.

Se anadié también que “la cultura da al hombre la capacidad de reflexionar
sobre si mismo. Es ella la que hace de nosotros seres especificamente humanos,
racionales, criticos y éticamente comprometidos. A través de ella discernimos los
valores y efectuamos opciones. A través de ella el hombre se expresa, toma
conciencia de si mismo, se reconoce como un proyecto inacabado, pone en
cuestion sus propias realizaciones, busca incansablemente nuevas

significaciones, y crea obras que lo trascienden”.

De esta forma, la Declaracion de México concibe-dentro del concepto de
cultura- al patrimonio de forma integral; englobando lo material y lo inmaterial,
destacando por su atencion al punto que permite a los pueblos defender su

soberania e independencia.

1.2.5 Concepto de Patrimonio en la Convencién para la Salvaguarda del
Patrimonio Cultural Inmaterial (2003).

Los conceptos tratados en la conferencia de México en 1982 se
cristalizaron finalmente en la redaccion de la Convencién para la Salvaguarda del

Patrimonio Cultural Inmaterial, de 2003.

El Patrimonio cultural inmaterial, intangible o patrimonio vivo es definido en
este documento como los usos, representaciones, expresiones, conocimientos y
técnicas “junto con los instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que
les son inherentes”, que las comunidades, los grupos y en algunos casos los

individuos reconozcan como parte integrante de su herencia cultural. En este

15 UNEsco (1982). Mexico City Declaration on Cultural Policies adopted by the World Conference on Cultural Policies. Paris:

UNESCO
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sentido, el Patrimonio Cultural inmaterial tiene las siguientes caracteristicas
(UNESCO, 2003)*:

-Se transmite de generacion en generacion.

-Es recreado contantemente por las comunidades y grupos en funcién de su

entorno, su interaccién con la naturaleza y su historia.
-Infunde un sentimiento de identidad y continuidad.

-Contribuye a promover el respeto de la diversidad cultural y la creatividad

humana.

-Es compatible con los instrumentos internacionales de Derechos Humanos
existentes y con los imperativos de respeto mutuo entre comunidades, grupos

e individuos y de desarrollo sostenible.

El Patrimonio cultural Inmaterial se manifiesta en particular y de forma no

restrictiva, en los siguientes ambitos (UNESCO, 2003):

a) Tradiciones y expresiones orales, incluido el idioma como vehiculo del
patrimonio cultural inmaterial

b) Artes del espectaculo

c) Usos sociales, rituales y actos festivos

d) Conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el universo

Como la UNESCO pide a sus Estados Parte complementar sus documentos con la
normativa mas reciente, la tendencia actual es hablar de “Patrimonio Mundial”’ con

sus subdivisiones: tangible (Cultural, Natural) e intangible (Cultural).

8 UNESCO (2003). Convencion para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial. Paris: UNESCO.
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2. Principales instrumentos de la UNESCO en relacion al Patrimonio

A continuacion de describira el aporte de los instrumentos-algunos
anteriormente mencionados-destinados a la proteccion del Patrimonio en el
sistema de la UNESCO:

2.1 La Carta de Atenas (1931)

La preocupacion por el Patrimonio durante el Siglo XX se ve reflejada en la
Carta de Atenas, redactada por el Consejo Mundial de Monumentos y Sitios
(ICOMOS), -futuro 6rgano consultivo de la UNESCO- en 1931, durante el Primer
Congreso Internacional de Arquitectos y Técnicos en Monumentos. En esta
instancia participaron 120 expertos de 24 paises, quienes discutieron por primera
vez sobre el compromiso que deben tener los Estados con sus bienes culturales®’.
El documento contiene una serie de principios fundamentales en materia de
conservacion de su variedad artistica y arquitectdénica (Cabeza y Simonetti,
1997)*8,

En el punto 3 de sus conclusiones, la Carta hace eco a tomar medidas
legislativas luego de escuchar “la exposicion de las legislaciones promulgadas en
cada pais con el fin de proteger a los monumentos de interés historico, artistico o
cientifico, y aprobdé unanimemente la tendencia general que consagra en esta
materia un derecho de esta materia en contra del interés privado” (ICOMOS,
1931)*.

Para solucionar los problemas legales en materia de preservacion, el
documento llama a “que en cada Estado la autoridad publica sea investida del

poder para tomar medidas de conservacion en casos de urgencia”.

17 EUROMACHS (2015). Carta de Atenas sobre o restauro de monumentos, 1931. Extraido el 5 de octubre de 2015 desde

http://euromachs.fl.uc.pt/heritage/index.php?page=carta-de-atenas-sobre-o-restauro-de-monumentos-1931
18 Cabeza, A., Simonetti, S. (1997).Cartas internacionales sobre Patrimonio cultural. Chile: Consejo de Monumentos Nacionales.

19 ICOMOS (1931). La Carta de Atenas para la restauracion de Monumentos Histéricos. Atenas: ICOMOS
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Con el paso del siglo, los dafios materiales provocados por la guerra y el
crecimiento de las ciudades llamaron a la comunidad internacional a tomar

medidas rapidas para la identificacion y conservacion del Patrimonio.

La idea de crear un movimiento internacional para proteger los sitios de
diversos paises se materializ6 en 1945 con la creacion de la UNESCO como
agencia especializada de Naciones Unidas en materia cultural?®®. Nacié bajo la
creencia que los acuerdos politicos y econémicos no bastaban para mantener la
paz. También era necesario el entendimiento cultural entre las naciones, siendo

uno de los obijetivos la proteccién del Patrimonio?.

2.2 La Convencion de La Haya para la Proteccion de Bienes Culturales en Caso
de Conflicto Armado (1954)

Este documento sirvio para recalcar el significado universal de las
manifestaciones culturales, cuya proteccion es deber de la comunidad
internacional por ser expresiones de un patrimonio comin de la humanidad?
(ICOMOS,1954).

2.3 Primeras campafias de la UNESCO en materia de proteccion patrimonial

La UNESCO, creada con el claro objetivo de incentivar el conocimiento y la
tolerancia para mitigar instancias que generaran conflictos futuros entre las
naciones, realizé su primera campafa internacional en la década de 1950, que
tuvo el objetivo de salvar los templos de Abu Simbel, en Egipto, de la inminente

inundacioén por el levantamiento de la represa de Asuan.

Como cuenta Zacharias (2008)?%, este hecho trajo un fuerte impulso a la
idea de cooperacion internacional y de apoyo respecto a un patrimonio de

20 UNESCO (2008). Carpeta de informacion sobre el Patrimonio Mundial. Paris, UNESCO.

2L UNESCoO. (2015). Introducing UNESCO. Extraido el 5 de octubre de 2015 desde http://en.unesco.org/about-us/introducing-unesco
22 31 bien en sus primeros afios, se hablo del concepto como “Patrimonio de
la Humanidad”, la forma con que se expresa hoy oficialmente es
“Patrimonio Mundial”.

23 Zacharias, D. (2008). The UNESCO Regime for the Protection of World Heritage as Prototype of an Autonomy-Gaining International
Institution. German Law Journal, 9, 1833-1864.
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importancia para todos. En 1946, el gobierno egipcio decidié construir la represa
de Asuan, obra que inundaria el valle donde se ubican los templos de Abu Simbel
y Philae, ambos tesoros de la antigua civilizacion de la zona.

Para evitar que los monumentos sufrieran dafios, Egipto y Sudan solicitaron
asistencia a la UNESCO?*. En 1959 dicha organizacién, respondiendo una
solicitud de asistencia de ambos paises, lanz6 una campafa internacional de
proteccion. Dicha campafia facilitd el desmantelamiento e instalacion de los
templos en un sitio seguro. Esta operacién-que contd con el apoyo de varios
paises- tuvo un costo aproximado de US$ 80 millones de la época, e ilustro la
importancia de compartir la responsabilidad en la conservacion de sitios de gran
valor cultural. Este éxito llevé a realizar otras campafas de proteccién, como la de
la de ayuda a Venecia, luego que la ciudad sufriera dafios tras la inundacién por
intensas lluvias en 1966 y también para salvaguardar las ruinas arqueoldgicas de

Moenjodaro, Pakistan, en 1974.

Un documento importante posterior a la convencion de 1954 fue la
Recomendacion que Define los Principios Internacionales que deberan aplicarse a
las Excavaciones Arqueoldgicas (UNESCO, 1956)%°, que buscé estandarizar
procesos apoyando a las politicas nacionales en dicho a&mbito.

2.4 La Carta de Venecia (1964)

Como fue sefialado anteriormente, en 1964 el 1l Congreso Internacional de
Arquitectos y Técnicos de Monumentos Histéricos tuvo como resultado la
redaccion de la Carta de Venecia por ICOMOS. (ICOMOS, 1964)%°.Esta reafirma y
profundiza los principios de la Carta de Atenas (ICOMOS, 1931), con énfasis

sobre la relacién de los bienes culturales con el conjunto urbano o rural. Con la

2% Fradier, G. (1960). El drama de Nubia.El Correo, febrero, 5-8.
2 UNESCO (1956). Recomendacion que Define los Principios Internacionales que deberan aplicarse a las Excavaciones Arqueolégicas.
Nueva Delhi: UNESCO.

2 ICOMOS (1964). Carta de Venecia. Carta Internacional para la Conservacion y la Restauracion de Monumentos y Sitios. Venecia:
CIAM.
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idea de un Patrimonio de toda la humanidad, y con la proteccion de estas obras
como trasfondo, muchas voces hicieron el llamado institucionalizar la ayuda
internacional. Asi la UNESCO inici6, con la ayuda del Consejo Mundial de
Monumentos y Sitios (ICOMOS)-organizacion no gubernamental dedicada a la
conservacion de lugares historicos, la preparacion de un borrador de Convencién

para cuidar el Patrimonio de los paises.

La inspiracion del contenido de este documento vino de Estados Unidos. En
1965, Russell E. Train, mencionado anteriormente, recomendd establecer un
fondo internacional “para identificar, establecer, desarrollar y administrar los
sectores naturales y lugares historicos mas importantes para el beneficio presente

y futuro de la ciudadania mundial” (Zacharias, 2008).

En 1968, la Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y de
Recursos Naturales (IUCN), Organizacion no gubernamental similar a ICOMOS,
desarroll6 propuestas similares al pensamiento de Train para sus miembros. Estas
ideas fueron aprobadas por la Conferencia de Desarrollo Humano en Estocolmo
(1972).La experiencia vivida en Egipto a fines de los afios 50, sumado a las
iniciativas de Russell Train recogidas por la IUCN, llevaron a que en el seno de la
UNESCO se materializara un sistema permanente de proteccion de lugares y
monumentos. Esto llevo a la redaccion de la Convencion del Patrimonio Mundial,
aprobada por la Conferencia General de la UNESCO en Paris, el 16 de noviembre
de 1972 (Zacharias, 2008).

2.5 La Convencion del Patrimonio Mundial (1972)

Este documento, que elabor6 un concepto descriptivo de Patrimonio
Mundial Cultural y Patrimonio Mundial Natural, sefialados anteriormente, creo

también las siguientes instituciones e instrumentos:
-Cre0 los 6rganos encargados para la proteccion del Patrimonio.
-Definié las instituciones que asesorarian a estos en dicha causa.

-Cre6 la Lista del Patrimonio Mundial.
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-Establecio un Fondo de asistencia internacional para apoyar a los Estados que lo

necesitaran en la proteccién de sus monumentos y sitios.

Mediante su metodologia programatica, basada en un sistema de listas y en
el uso de directrices operacionales para su ejecucion, la Convenciéon de 1972
reforzé las politicas de preservacion del Patrimonio y se convirtié en la referencia
oficial para la inclusion de politicas de conservacion como medio de desarrollo,

con especial insistencia en el turismo. (Sampson et al, 2010).
2.6 Hacia la proteccion del Patrimonio Intangible

La necesidad de proteger la parte intangible del Patrimonio fue expresada
anticipadamente por algunos Estados Parte como Bolivia, que en 1973 solicité a la
UNESCO que elaborara un protocolo para la Convencion Universal del Copyright
qgue protegiera las artes populares y el Patrimonio cultural de todas las naciones.
En respuesta, la UNESCO presenté un documento titulado “Posibilidad de crear
un instrumento internacional para la proteccion del Folklore”, que habia elaborado
en 1971, pero se considerd que la proteccion internacional del folklore aplicando el
copyright no era realista (Aikawa, 2004).2" En 1982, la Declaracién de México, en
marco de la Conferencia Mundial sobre Politicas Culturales-MONDIACULT
(UNESCO 1982), destac6é como creaciones culturales materiales y no materiales
del hombre, sentando un precedente sobre el Patrimonio Inmaterial que se

definiria afios después en el seno de la UNESCO.
2.7 El camino a la Convencién de 2003

La Recomendacion sobre las culturas tradicionales de 1989 (UNESCO,
1989)? resulté ser un documento blando, del cual los Estados Parte no adoptaron

sus sugerencias. Tiempo después, en 1996, la Comision Mundial de Cultura y

27 aikawa, N. (2004). Vision historica de la preparacion de la Convencidn Internacional de la UNESCO para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial. Museum International, 56.

28 UNESCO (1989). Recomendacion sobre la Salvaguarda de la Cultura Tradicional y Popular. Paris: UNESCO.
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Desarrollo, en su informe “Nuestra Diversidad Creativa” (Pérez de Cuéllar, 1997)%,
resaltd nuevamente la necesidad de proteger y salvaguardar aquellas expresiones
mas intangibles de la cultura, y, lo mas importante, redefinir la concepciéon de
Patrimonio utilizadas hasta ese entonces, haciendo énfasis en la relacion entre

cultura y desarrollo.

Otro problema detectado en ese momento fue que la mayoria de los sitios
declarados como Patrimonio Mundial, de acuerdo a la Convencion de 1972,
pertenecian al Hemisferio Norte, sin atender debidamente las expresiones

culturales del “Sur” (Pérez de Cuéllar, 1997).

Para dar respuesta a ambas necesidades, la UNESCO, cuyo director en
ese entonces era Koichiro Matsura, tomé dos medidas paralelas: una a corto
plazo, con la Proclamacion de Obras Maestras del Patrimonio Oral e Inmaterial de
la Humanidad, con tres declaratorias en los afios 2001, 2003 y 2005; y una
solucion a largo plazo destinada a crear un instrumento normativo para proteger el

patrimonio cultural inmaterial (Matsura, 2004)%.

Dicha propuesta fue presentada en la 32ava Conferencia General de la
UNESCO en 2003, en donde se aprobd lo que seria la Convencidén para la
Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial, que entré6 en vigencia el 20 de
enero de 2006 e inspirada en la Convencién de 1972 (UNESCO, 2003).

Ademéas de la conceptualizacién del Patrimonio Mundial Inmaterial, el
documento crea la institucionalidad destinada a su proteccion, que trabaja de

acuerdo a la Convencién de 1972.

De esta forma, el tratamiento y la accion del Patrimonio Mundial quedan

establecidos a través de dos nociones: el Patrimonio Cultural Material o tangible, y

2 Pérez de Cuéllar, J. (1997).Nuestra diversidad creativa. Informe de la Comisién Mundial de Cultura y Desarrollo. Paris: UNESCO.

30 Matsuura, K. (2004). Prefacio (Patrimonio Inmaterial). Museum International, 56.
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el Patrimonio Cultural Inmaterial o intangible. Dicha separacién es mas conceptual

que real.

3. La Cooperacion Internacional en la Proteccién del Patrimonio Mundial

Si bien algunos documentos, como la Carta de Venecia (ICOMOS, 1964),
destacan el deber de la comunidad mundial de proteger lugares de relevancia
mundial, es en la Convencidon del Patrimonio Mundial donde la gobernanza de la
UNESCO en la materia queda establecida: En su Articulo 7 se define como un
sistema de cooperacion internacional y asistencia disefiada para apoyar a los
Estados Parte en sus esfuerzos para identificar y conservar el Patrimonio Mundial
(UNESCO, 1972).

Los fundamentos de la cooperacién cultural internacional se encuentran en la
Declaracion de los Principios de la Cooperacién Cultural Internacional, emanados
de la decimocuarta reunion de la Conferencia General de la UNESCO en 1966.
(UNESCO, 1966)*!. En su Articulo primero sefala:

1. Toda cultura tiene una dignidad y un valor que deben ser respetados y
protegidos.

2. Todo pueblo tiene el derecho y el deber de desarrollar su cultura.

3. En su fecunda variedad, en su diversidad y por la influencia reciproca que
ejercen unas sobre otras, todas las culturas forman parte del patrimonio

comun de la humanidad.

La Declaracion recuerda la Constitucion de la UNESCO, la cual declara que
“‘puesto que las guerras nacen en la mente de los hombres, es de la mente de los
hombres donde deben erigirse los baluartes de la paz”, instando al reconocimiento

de la diversidad cultural.*

3 UNESCO (1966). Declaracion sobre los Principios de la Cooperacién Cultural Internacional. Paris: UNESCO.

32 UNESCO (1945). Constitucion de la Organizacion de Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura. Londres:
UNESCO.

22



El Articulo 1l de la Declaracion sefala que las naciones se esforzaran por
lograr el desarrollo paralelo, y en cuanto sea posible, simultdneo de la cultura en
sus diversos ambitos. El Articulo 11l define esta acciébn como Cooperacion cultural
internacional (UNESCO, 1966).

Para Teresa de Anchorena (2003)* no se puede pensar en acciones
aisladas en el campo de la cultura. “Las politicas culturales si bien son locales, se
nutren de experiencias colectivas nacionales e internacionales surgidas por la
accién conjunta de varios paises”. Segun la autora, “la diversidad cultural, el
reconocimiento del otro, la construccién de ciudadania junto con la lucha por la
igualdad y la inclusién social, la revalorizacion del patrimonio tangible e intangible,
la construccién cotidiana de la identidad no pueden ser pensadas sin una
estrategia clara y sostenida de cooperacion. Los organismos supranacionales y las
agencias nacionales de cooperacion desempefian un rol fundamental en los

procesos de reflexion y en la accion concreta”.

Sobre este aspecto, Anchorena sefiala también que la creacién de ambitos de
reflexion acerca de temas culturales, y el financiamiento de proyectos de caracter
multilateral a través de la cooperacidon entre los paises “son los medios
indispensables que haran posible una verdadera integracion, respetando las
caracteristicas especificas de las culturas regionales y de cada uno de nuestros

paises” (Anchorena, 2003).

4. Instrumentos Legales de cooperacion internacional en la proteccion y

salvaguarda del Cultural

La UNESCO es el organismo especializado de la Organizacién de la

Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en los que respecta al Patrimonio

3 Anchorena, T. (2003). Las agencias nacionales e internacionales de cooperacion al desarrollo cultural. En: Jornadas Nacionales Afio
de las Naciones Unidas del Patrimonio Cultural. Patrimonio Cultural tangible e intangible. Buenos Aires: Instituto Argentino de Gestion
de Politicas Culturales, OEI, Comité Argentino del Patrimonio Mundial.
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Mundial. Posee una accion y ejecucion normativa internacional afirmada por la

cooperacion entre una gran cantidad de paises.

Una vez ratificados por los Estados Parte, los instrumentos legales
impulsados por la UNESCO se constituyen en un marco importante para la

elaboracion de normativa especifica en cada pais (Monsalve, 2011).

El tratamiento del Patrimonio Mundial esta asociado a seis convenciones de la
UNESCO, que corresponden a tratados multilaterales con compromisos juridicos

vinculantes por parte de los Estados adherentes. Estas son:

-Convencion para la Proteccion de los Bienes Culturales en Caso de Conflicto
Armado y su Reglamento (UNESCO, La Haya, 1954).

-Convencion sobre las Medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir la
importacion, la Exportacion y la Transferencia de Propiedad llicita de Bienes
Culturales (UNESCO, Paris, 1970).

-Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural
(UNESCO, Paris, 1972).

-Convencion para la Proteccion del Patrimonio Cultural Subacuatico (UNESCO,
Paris, 2001).

-Convencion para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial (UNESCO,
Paris, 2003).

-Convencion sobre la Proteccién y Promocion de la Diversidad de las Expresiones
Cuturales (UNESCO, Paris, 2005).

Se incluyen ademas como documentos importantes la Convencion del Instituto
Internacional para la Unificacion del Derecho Privado (UNIDROIT) sobre bienes
culturales robados o exportados ilegalmente (UNIDROIT, 1995)%*, cuyo objetivo es

reforzar la cooperacién internacional en ese ambito. Para los Estados americanos,

3 UNIDROIT (1995). Convenio de UNIDROIT sobre los bienes culturales robados o exportados ilicitamente. Roma: UNIDROIT.
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también se aplica la Convencion de la OEA sobre la Defensa del Patrimonio
Arqueoldgico, Histérico y Artistico de las Naciones Americanas (OEA, 1976)*. Su
meta es impedir la exportacion o importacion ilicita de bienes culturales, junto con
promover la cooperacion entre los Estados americanos para el mutuo

conocimiento y apreciacion de sus bienes culturales.

Los documentos sefialados anteriormente constituyen, en términos
generales, la normativa internacional basica en torno al tema del Patrimonio
Cultural. La UNESCO también se nutre del reglamento emanado por otra clase de
documentos: las Cartas Culturales del Consejo Internacional de Monumentos y
Sitios (ICOMOS), organismo asesor de la UNESCO cuyo aporte sera revisado en
otros capitulos de la investigacion, y diversas declaraciones de la misma UNESCO
y otras instancias multilaterales (Monsalve, 2011).

Ejemplos de las Cartas culturales de ICOMOS son:

-Carta de Atenas para la Restauracion y los Monumentos Historicos (Conferencia
Internacional de Atenas, Grecia, 1931).

-Carta de Venecia. Carta Internacional para la Conservacion y Restauracion de
Monumentos y Sitios (CIAM, Venecia, 1964).

-Carta de Washington para la Conservacion de Ciudades Histéricas y Areas
Urbanas Historicas (ICOMOS, 1987).

-Carta para la Proteccion y Gestion del Patrimonio Arqueoldgico (ICOMOS,

Lausana, Suiza, 1990).

-Carta Internacional sobre la Proteccion y Gestidbn del Patrimonio Cultural
Subacuatico (ICOMOS, Sofia, 1996).

Algunas Declaraciones de la UNESCO son las siguientes:

s OEA (1976). Convencion sobre la Defensa del Patrimonio Arqueoldgico, Histérico y Artistico de las Naciones Americanas.
Washington: OEA.
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-Declaracion Universal sobre la Diversidad Cultural (UNESCO, 2001).

-Declaracion de Budapest sobre el Patrimonio Mundial (UNESCO, Budapest,
2002).

-Declaracion de la UNESCO Relativa a la Destruccion Internacional del Patrimonio
Cultural (UNESCO, Paris, 2003).

-Declaracion de Xi’an sobre la Conservacion del Entorno de las Estructuras, Sitios
y Areas Patrimoniales (ICOMOS, China, 2005).

Aunque los documentos han sido redactados a lo largo del tiempo, la
UNESCO pide a sus miembros trabajar con ellos integralmente y asimilar los

nuevos conceptos y medidas a su sistema.
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Capitulo Il
El Sistema de Proteccion Patrimonial de la UNESCO

De los tres ejes de trabajo de la UNESCO-educacion, ciencia y cultura-este
altimo es el Unico que tiene una institucionalidad dedicada exclusivamente a la

preservacion del Patrimonio Mundial.

El presente capitulo describird el sistema de proteccion patrimonial de la
UNESCO, sus 6rganos, instituciones consultivas y el rol que cumplen los Estados
Parte en esta tarea. Las “reglas del juego” emanadas de la Convencién de 1972
crearon la Asamblea General del Patrimonio Mundial, el Comité del Patrimonio

Mundial y la Secretaria, funcién que recae en el Centro del Patrimonio Mundial.

La gobernanza de este sistema esté en el articulo 7 de la Convencién de
1972%: “Un sistema de cooperacién internacional y asistencia, disefiado para
poyar a los Estados Parte en su esfuerzo de conservar e identificar el Patrimonio
Mundial”. Lo que nacio de la inspiracion de proteger monumentos en peligro-como
el caso de Egipto mencionado en el capitulo anterior-hoy se esfuerza por alcanzar
una estandarizacion de proteccion patrimonial en el mundo, con especial cuidado

en los paises en vias de desarrollo (UNESCO, 1972).

El producto més relevante de este sistema, la Lista del Patrimonio Mundial,
esta integrada por 1031 lugares (802 sitios culturales y 197 naturales)®’ . Los
paises miembros estan llamados a proponer lugares que reunan criterios de Valor
Universal Excepcional, concepto primordial, para ser ingresados a la Lista. El
cuidado del Patrimonio Mundial acufié desde los primeros afios posteriores a la
creacion de la Convencion de 1972 el concepto de “Desarrollo sostenible”
(UNESCO, 2005)*, dejando atras la idea de preservar un lugar o0 monumento
simplemente como “pieza de museo”; el objetivo es incorporar el lugar o
monumento en la vida cotidiana, cuidando siempre de mantener su valor. La forma

generalizada mas comun de desarrollo es a través del turismo.

36 UNESCO (1972). Convencidn del Patrimonio Mundial. Paris: UNESCO.
37 UNESCO (2015).World Heritage List. Extraido el 10 de agosto de 2015 desde http://whc.unesco.org/en/list/
38 UNESCO (2008). Directrices practicas para la aplicacion de la Convencion del Patrimonio Mundial. Paris: UNESCO
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El compromiso de los Estados Parte es fundamental: Deben presentar informes
periddicos del estado de conservacion de los sitios. En caso de detectarse alguna
amenaza de dafio, el Comité del Patrimonio Mundial solicita a ICOMOS, 6rgano
asesor de la UNESCO, un monitoreo reactivo a la zona, para evaluar dafos y
programar soluciones (UNESCO, 2005).

El Comité exige a los paises miembros aplicar sus resoluciones al igual que las
cartas de ICOMOS. De esta forma la constante incorporacion de normativa es un
gran desafio y a la vez dificultad para los paises miembros de estar al dia y
cumplir a tiempo con los mandatos de la UNESCO (Fikarova, 2014)*. Ejemplo
concreto de esto es la figura del Estudio de Impacto Patrimonial, concepto
inexistente en Chile y que nuestro pais debi6 aplicar para evaluar los posibles
dafios que provocaria la construccion de un centro comercial en el sector de

Muelle Barén en Valparaiso.
1. Gobernanza del Patrimonio Mundial

La actividad principal del sistema creado por el documento de 1972 se resume
en la toma de decisiones ejecutivas sobre casos individuales de un determinado

pais (Zacharias, 2008)*. Se distinguen dos tipos de decisiones:

El primer tipo es la inscripcidbn de una propiedad en la Lista del Patrimonio
Mundial (Articulo 11 de la Convencion) y, cuando se requiera, en la Lista del

Patrimonio en Peligro. El acto contrario es la baja de un sitio de la Lista.

El segundo tipo es la asignacion de ayuda internacional, financiada por el
Fondo del Patrimonio Internacional. Esto incluye:

a) La peticion de asistencia internacional por parte de los Estados Miembros: Solo
podra solicitarse para los Sitios que integran la Lista del Patrimonio Mundial

(UNESCO, 1972). El Comité examinara dichas peticiones y los trabajos que se

3% Fikarova, V. Comunicacion personal, 04 de mayo de 2014.
4 Zacharias, D. (2008). The UNESCO Regime for the Protection of World Heritage as Prototype of an Autonomy-Gaining International
Institution. German Law Journal, 9, 1833-1864.
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deben emprender, con preferencia las peticiones que estén justificadas por
calamidades naturales o por catastrofes. Entre 1998 y 2005, se entregaron 787
subvenciones de asistencia internacional en Sitios del Patrimonio Mundial, por un
total de US$ 20 millones (Zacharias, 2008).

b) La asistencia a los paises para la propuesta de lugares para inscribir en la Lista:
El Consejo Mundial de Monumentos y Sitios (ICOMOS) y la Union Internacional
para la Conservacién de la Naturaleza (UICN), asesoran a los Estados Parte en la
elaboracion de las Listas Tentativas de lugares que retnen condiciones de ser
inscritos en la Lista del Patrimonio Mundial. A peticion del Comité del Patrimonio
Mundial, se sugiere a los Paises Miembros que consulten paralelamente los
Estudios de la Lista del Patrimonio Mundial y las listas indicativas elaboradas por
las instituciones mencionadas para evitar “vacios” en sus presentaciones
(UNESCO, 1972).

c) Cooperacion técnica con expertos y equipos en la tarea de administrar y
mantener los sitios inscritos en la Lista: Los Estados Parte pueden solicitar al
Comité la visita de expertos de los érganos consultivos para evaluar en terreno las
practicas de conservacion que se llevan en los lugares pertenecientes a la Lista.
Como ejemplo esté la invitacion a un grupo de profesionales de ICOMOS que las
autoridades chilenas hicieron para revisar la Gestion del Area Historica de la
Ciudad Puerto de Valparaiso, que se realizé en 2013 (UNESCO, 2013)*.

Es importante mencionar que un sitio de la Lista no recibe dinero por formar
parte de ésta; el presupuesto sélo va a la ayuda en caso de emergencia y a

financiar el comité de expertos.

Los procesos de inscripcién de un sitio en la Lista y la solicitud de ayuda
internacional comienzan por un pedido del Estado Parte donde se encuentra el
lugar. Dichas solicitudes son evaluadas por los llamados érganos consultivos
(ICOMOS, IUCN e ICCROM), que seran mencionados mas adelante (UNESCO,
2005).

41 UNESCO (2013). Decisions adopted by the World Heritage Committee at its 37th session. Paris: UNESCO
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El Comité Intergubernamental para la proteccion del Patrimonio Cultural y
Natural de Valor Universal Excepcional, conocido como el Comité del Patrimonio
Mundial, establecido bajo el articulo 8 de la Convencién, toma sus decisiones en
base a las evaluaciones de los 6rganos consultivos y sus recomendaciones. Una

vez que un sitio se inscribe en la Lista, comienzan las etapas de monitoreo.

La actividad de la UNESCO en materia patrimonial se podria resumir en la
colaboracion y ayuda internacional (Zacharias, 2008). Esto cobra mayor sentido en
los paises en vias de desarrollo, que necesitan estandarizar sus practicas de
proteccion y mantencion al nivel de sus pares desarrollados. La Convencion de
1972 concluye esto en varias partes de su redaccion, al destacar la asistencia que
se debe dar a los paises que necesitan ayuda en proteger los sitios ubicados
dentro de su territorio.

En la practica, la inscripcion de sitios en la Lista ha sido una dura tarea para los
Estados Miembros, que se juegan constantemente su reputacion tratando de
cumplir a tiempo con sus compromisos. Si bien el Comité del Patrimonio Mundial
no puede castigar a los paises que no cumplen con lo pactado, los Estados
ocupan un rol subordinado dentro del sistema. La mantencién de lugares en la
Lista se ha constituido como la varilla para evaluar la reputacién de los Paises

miembros (Zacharias, 2008).
2. Patrimonio Mundial y Desarrollo sostenible

Desde el establecimiento del sistema, los efectos de proteccion y conservacion
del Patrimonio fueron conectados a la idea de “desarrollo sostenible” de estos.
Este concepto se refiere al uso de recursos que entregue un equilibrio entre
satisfacer las necesidades humanas bésicas y a la vez su utilizacion prudente para
que puedan ser transferidos a las generaciones futuras (UNESCO, ICCROM;
ICOMOS, UICN, 2013)*. El concepto general, anteriormente mencionado, es la

base con que trabaja la UNESCO, pero en lo referente al Patrimonio Mundial, el

2 UNESCO, ICCROM, ICOMOS, UICN. (2013). Gestidn del Patrimonio Mundial Cultural. Paris: UNESCO
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Desarrollo Sostenible se enfoca desde dos angulos (UNESCO,

ICOMOS, UICN, 2013)*:

ICCROM,

Enfoque intrinseco:

Enfoque instrumental:

La proteccion del Patrimonio Mundial es
un objetivo per se, ya que es parte de
los recursos ambientales/culturales que
deben protegerse y transmitirse a las

generaciones futuras para garantizar su

El Patrimonio-ubicado en la esfera mas
alta de la sociedad- y su conservacion
pueden aportar a las dimensiones
ambientales, sociales y econémicas del

desarrollo sostenible.

desarrollo.

3. Marco Legal

La Convencién del Patrimonio Mundial, con el fin de garantizar la proteccion,
conservacion y preservacion adecuada de determinados bienes, estableci6 una
serie de actores de administracion colectiva que trabajan bajo el paraguas de la
UNESCO. Estos son la Asamblea General de Estados Parte, EI Comité del
Patrimonio Mundial-puesto en marcha en 1976-, la Secretaria y los Organos
Consultivos. A éstos se suma el Director General de la UNESCO y la Conferencia
General (UNESCO, 1972).

El fin de la Convencion es identificar, proteger, conservar, revalorizar y
transmitir a las generaciones futuras el patrimonio cultural y natural que tengan
Valor Universal Excepcional. Los criterios y condiciones para inscribir un sitio en la
Lista del Patrimonio Mundial se han establecido para evaluar la importancia de

éstos. Asi se puede orientar a los Estados Parte en su proteccion y gestion.

Si un bien que pertenece a la Lista del Patrimonio Mundial estd amenazado por
un peligro concreto, el Comité considera su ingreso a la Lista del Patrimonio
Mundial en Peligro. Si se llegase a destruir el Valor Universal Excepcional por el

cual el sitio fue ingresado a la Lista, el Comité considerara su exclusion. Esto solo

43 UNESCO, ICCROM, ICOMOS, UICN. (2013). Gestidn del Patrimonio Mndial Cultural. Paris: UNESCO
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ha sucedido en dos ocasiones: Con el Santuario del Oryx arabe en Oman (2007)**
y el Valle del Elba en Dresde, Alemania (2009)*.

3.1 La Asamblea General de los Estados Parte de la Convencion del Patrimonio
Mundial (UNESCO, 2008)*

La Asamblea General se reune durante la sesiones de la Conferencia
General de la UNESCO vy sus funciones principales son establecer las cuotas de
cada Estado Parte para el Fondo del Patrimonio Mundial y presentar un informe

con sus actividades en la Conferencia General.
3.2 El Comité del Patrimonio Mundial (UNESCO, 2008)*’

El Comité es el nucleo de la institucionalidad internacional de la proteccion
patrimonial de la UNESCO. Est4 integrado por representantes de 21 Estados
miembros y se reune al menos una vez al afio. El mandato de cada integrante es
de seis afios y se busca tener una representacion equitativa-territorial y cultural-

de cada continente.

El Comité es el organismo encargado de examinar las propuestas de los
Estados Parte y decidir, de acuerdo a los criterios de Valor Universal Excepcional,
qué sitios seran ingresados a la Lista del Patrimonio Mundial. También se encarga
de revisar el estado de conservacion de los lugares mediante dos mecanismos
gue seran mencionados mas adelante: el proceso de Monitoreo Reactivo y los

informes periddicos de los Estados.

Mediante estos procesos, el Comité puede decidir si algun sitio de la Lista
del Patrimonio Mundial debe ser incluido en la Lista del Patrimonio Mundial en
Peligro o bien, si se muestra avances en recuperacion o restauracion, ser retirada
de ésta. En casos extremos, puede decidir si un bien debe ser suprimido de la

Lista.

44 UNESCO. (2015). Arabian Oryx Sanctuary. Extraido el 20 de junio de 2015 desde http://whc.unesco.org/en/list/654

45 UNESCO (2015). Dresden Elbe Valley. Extraido el 20 de junio de 2015 desde http://whc.unesco.org/en/list/1156
46 UNESCO. (2008). Directrices Practicas para la aplicacién de la Convencién del Patrimonio Mundial. Paris: UNESCO

47 UNESCO. (2008). Directrices Practicas para la aplicacién de la Convencién del Patrimonio Mundial. Paris: UNESCO
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El Comité examina también las solicitudes de asistencia internacional y
determina la forma méas adecuada de utilizar el Fondo del Patrimonio Mundial para
ayudar a los Estados en la preservaciéon de los bienes. Debe informar, de
preferencia cada dos afos, un informe sobre sus trabajos a la Asamblea General y
a la Conferencia General de la UNESCO vy velar por el cumplimiento de la

Convencién del Patrimonio Mundial.

Para lograr esto ultimo, se redact6 en 2002 la Declaracion de Budapest con
los cinco objetivos estratégicos que definen las metas y objetivos del Comité
(lamadas “las cinco C”) (UNESCO, 2002)*®:

1.Aumentar la credibilidad de la Lista del Patrimonio Mundial;
2.Garantizar la Conservacion eficaz de los bienes del Patrimonio Mundial;
3.Promocionar una Capacitacion eficaz en los Estados Parte;

4.Aumentar la Sensibilizacion, la participacion y el apoyo publicos al Patrimonio

Mundial mediante la Comunicacion;

5.Fortalecer el papel de las Comunidades en la aplicacion de la Convencién del

Patrimonio Mundial.

El Comité es libre de determinar sus prioridades y el orden de sus procedimientos.

Por sus atribuciones e influencia, el organismo con mayor poder del sistema.
3.3 La Secretarfa del Comité del Patrimonio Mundial (UNESCO, 2008)*°:

El Comité del Patrimonio Mundial es asistido por una Secretaria hombrada
por el Director General de la UNESCO. Actualmente desempefia la funcion de
Secretaria el Centro del Patrimonio Mundial, creado en 1992 especificamente para
ese fin. El Director General nombrd Secretario del Comité al Director del Centro
del Patrimonio Mundial. La Secretaria trabaja en estrecha colaboracién con otros

sectores de la UNESCO y sus oficinas fuera de la sede.

48 UNESCO. (2002). Declaracion de Budapest sobre el Patrimonio Mundial. Paris: UNESCO
4% UNESCO. (2008). Directrices Practicas para la aplicacién de la Convencion del Patrimonio Mundial. Paris: UNESCO

33



Las principales funciones de la Secretaria son implementar las decisiones
del Comité del Patrimonio Mundial y las resoluciones de la Asamblea General. Sus
actividades de ajustan al actuar de estos dos organismos.

Recibe también las propuestas de inscripcion de sitios a la Lista del
Patrimonio Mundial y las entrega a los organismos consultivos correspondientes.

Es la conexion entre el Comité y el resto de la UNESCO.

Respecto a los sitios inscritos en la Lista del Patrimonio Mundial, la
Secretaria organiza la presentacion de informes y coordina los monitoreos
reactivos. Coordina la asistencia internacional y los fondos extrapresupuestarios
para la conservacion de los bienes del Patrimonio Mundial. Trabaja también con

los organismos consultivos.
3.4 Organismos consultivos del Comité del Patrimonio Mundial

Para trabajar de mejor manera en la proteccion del Patrimonio Mundial, el
Comité es asesorado por dos Organizaciones Gubernamentales que son el
Consejo Internacional de Monumentos y Sitios (ICOMOS) y la Uniéon Mundial para
la Naturaleza (UICN); y con una Organizacion no Gubernamental que es el Centro
Internacional de Estudios de conservacion y restauracién de los bienes culturales
(ICCROM).

Estas instituciones no forman parte de la estructura de la UNESCO; se
mantienen al margen como expertos externos. De todas formas, cumplen un rol
importante en las actividades de la institucion. Con sus evaluaciones y
recomendaciones, practicamente predeterminan la decision final que adopta el

Comité.

Estos organismos cooperan sobre la implementacion de la Convencion del
Patrimonio Mundial cada uno en su area de especializacion; ayudan a la
Secretaria en la redaccion de documentos técnicos y en los planes de promocion

del Patrimonio Mundial.
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En su faceta mas técnica, supervisan en estado de conservacion de los
bienes de la Lista y revisan las solicitudes de asistencia internacional. En el caso
de ICOMOS y UICN, evaltan los bienes propuestos para su inscripcion en la Lista

del Patrimonio Mundial y presentan informes de evaluacion al Comité.

3.4.1 Consejo Internacional de Monumentos y Sitios (ICOMOS) (UNESCO,
2008)°°

El ICOMOS es una organizacion no gubernamental con sede en Paris,
Francia. Se fund6 en 1965 y su objetivo consiste en promover la aplicacion de la
teoria, la metodologia y las técnicas cientificas a la conservaciéon del patrimonio
arquitectonico y arqueoldgico. Su labor se basa en los principios de la Carta
Internacional sobre la Conservacion y la Restauracion de Monumentos y Sitios (la
Carta de Venecia) de 1964.

Respecto a la UNESCO, la funcion concreta del ICOMOS consiste en
evaluar los bienes propuestos para ser incluidos en la Lista del Patrimonio
Mundial, supervisar el estado de conservacion de los bienes culturales del
Patrimonio Mundial, estudiar las solicitudes de asistencia internacional
presentadas por los Estados Parte y prestar su contribucion y apoyo a las
actividades de formacion de capacidades. Su opinién y decisiones le entregan un
gran poder e influencia en materia patrimonial. Si sus resultados son negativos,

dificilmente un sitio sera incorporado a la Lista del Patrimonio Mundial.

3.4.2 Centro Internacional de Estudios de conservacién y restauracion de los
bienes culturales (ICCROM) (UNESCO,2005)>*

El ICCROM es una organizacion intergubernamental internacional con sede
en Roma, Italia. Fue creado por la UNESCO en 1956 y, de acuerdo con sus
estatutos, sus funciones consisten en llevar a cabo programas de investigacion,

documentacion, asistencia técnica, formacion y sensibilizacion publica para

59 UNESCO. (2008). Directrices Practicas para la aplicacién de la Convencién del Patrimonio Mundial. Paris: UNESCO

L UNESCO. (2008). Directrices Practicas para la aplicacion de la Convencion del Patrimonio Mundial. Paris: UNESCO
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fomentar la conservacion de los bienes muebles e inmuebles del patrimonio

cultural.

Referente a la UNESCO, el ICCROM presta ayuda en la formacion sobre
patrimonio cultural, supervisa el estado de conservacion de los bienes culturales
del Patrimonio Mundial, estudia las solicitudes de asistencia internacional
presentadas por los Estados Parte y contribuye y apoya las actividades de

formacién de capacidades.
3.4.3 Unién Mundial para la Naturaleza (UICN) (UNESCO, 2008)>?

La UICN fue fundada en 1948 y reune a gobiernos nacionales, ONG vy
cientificos en una asociacion mundial. Su mision consiste en influir alentar y
ayudar a las sociedades de todo el mundo a conservar la integridad y la diversidad
de la naturaleza y velar por que el uso de los recursos naturales sea equitativo y
sustentable desde el punto de vista ecoldgico. Su sede se encuentra en Gland,

Suiza.

Esta organizacion colabora con la UNESCO en la evaluacion de los bienes
propuestos para su inscripcion en la Lista del Patrimonio Mundial, ademas de la
supervision del estado de conservacion de los bienes naturales del Patrimonio
Mundial.

3.5 Los Estados Parte de la Convencion del Patrimonio Mundial

Desde la aprobacién de la Convencion del Patrimonio Mundial hasta hoy,
190 estados son parte de ésta. La principal tarea que se les encomienda parte por
asegurar la participacion de la mayor cantidad de actores, como administradores
de sitios, gobiernos locales y regionales, comunidades locales, organizaciones no
gubernamentales y otros socios interesados en la identificacion, propuesta de
inscripcion y proteccion de los bienes del Patrimonio Mundial. Se pide también a
los Paises Miembros reunir periddicamente a sus expertos en Patrimonio para
analizar la aplicacion de los lineamientos de la UNESCO (UNESCO, 2008).

52 UNESCO. (2008). Directrices Practicas para la aplicacion de la Convencién del Patrimonio Mundial. Paris: UNESCO
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3.5.1 El rol de los Estados

Respecto al Patrimonio que se encuentra dentro de su territorio, los Estados

Parte se comprometen a cumplir las siguientes medidas (UNESCO, 2008):

-ldentificar, proponer inscripciones, proteger, conservar, revalorizar y transmitir a
las generaciones futuras el Patrimonio Cultural y Natural situado en su territorio y

prestar ayuda en esta tarea a los Estados que lo soliciten.

-Aplicar politicas generales encaminadas a dar al Patrimonio una funcion en la

vida colectiva e integrar su proteccion a los programas de planificacion general.

-Establecer servicios de proteccion, conservacion y revalorizacién del Patrimonio,
ademas de realizar estudios cientificos que determinen medidas adecuadas contra

los peligros que los amenacen.

-Adoptar las medidas juridicas, cientificas, técnicas, administrativas y financieras

adecuadas para la proteccién patrimonial.

-Facilitar la creacidon de centros nacionales de formacién en estudio del Patrimonio

y estimular la investigacién cientifica en este campo.

-No adoptar medidas que puedan causar dafo, directa o indirectamente, al

Patrimonio interno o al de otros Estados Parte en la Convencion.

-Presentar al Comité del Patrimonio Mundial u inventario de los bienes aptos para
ser incluidos en la Lista del Patrimonio Mundial y contribuir periodicamente al

Fondo del Patrimonio Mundial.

-Realizar programas de educacion e informacion para estimular en sus pueblos el
respeto y aprecio del Patrimonio Cultural y Natural, alertando también sobre las

amenazas que pueden afectar a éstos.

-Informar al Comité del Patrimonio Mundial sobre la aplicacion de la Convencion y

el estado de conservacion de sus bienes.
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La UNESCO vy los Estados parte se vinculan de la siguiente forma:

i,\rlml’zleilnacional 1.UNFSCO (Reupiongs del
Comité del Patrimonio
Mundial
Representantes de 2,3y 4
2.Delegaciones estatales en asisten la la reunién del Comité
la sede de la UNESCO del Patrimonio Mundial

Nivel Nacional | 3.Autoridades Nacionales

4. Autoridades locales-
Involucrados directamente
con el Sitio

Fuente: Simonetti (2012)°°, Fikarova (2014).

Identificamos cuatro instancias de trabajo entre la Unesco y los estados parte: Dos
a nivel internacional en la Reunion del comité del Patrimonio Mundial y a través de
las delegaciones de cada pais en la sede de la Unesco, y dos a nivel nacional a

través de las autoridades nacionales y locales (Simonetti, 2012).

Integrantes de la Delegacién nacional, Autoridad Nacional y Local asisten en
representacion de un pais a las reuniones del Comité, debido a la importancia de

responder a nivel general y especifico sobre la mantencién del Patrimonio.

La Delegacion Nacional se encuentra en Paris, sede general de la Unesco, y su
mision es coordinar con el pais de origen la pauta a presentar en la reunién del

Comité asi como coordinar la implementacién de las decisiones tomadas.

La autoridad nacional es la encargada de ejecutar la Convencién en el territorio de
un Estado, mientras que las diversas Autoridades locales gestionan los sitios que

forman parte de la Lista.

En el caso chileno, la delegacion nacional en Paris es la encargada de armar la

agenda durante la reunion del Comité del Patrimonio Mundial. EI Consejo de

53 Simonetti, S. (2012). Comunicacion Personal, 12 de septiembre de 2012.
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Monumentos Nacionales es la autoridad nacional a cargo de implementar la

Convencidn en el pais, asi como proponer sitios para ser inscritos en la Lista.

Para los estados parte, el principal desafio es cumplir con las obligaciones de un
sistema internacional que se enriquece afio a afio con nuevos documentos y

conceptos.

A nivel estatal, el desafio es mejorar la comunicacion entre el pais y el Comité del
Patrimonio Mundial, dialogo muchas veces lento debido a las trabas burocréaticas
qgue se producen entre los actores locales-quienes administran directamente los
monumentos-y los actores nacionales-que priorizan sus intereses (Williams,
2005)>.

4. La Lista del Patrimonio Mundial y el Valor Universal Excepcional

El objetivo principal del Sistema de Proteccién Patrimonial de la UNESCO es
tomar medidas “para la proteccion del legado cultural y natural de Valor Universal
Excepcional”, como se lee en el preambulo de la Convencién de 1972. La suma de

estos lugares se concentran en la Lista del Patrimonio Mundial (UNESCO, 1972).

La Lista es un legado de monumentos y sitios de riqueza e importancia a nivel
mundial (UNESCO, 2008). Dichos lugares son verdaderos hitos a nivel planetario
de un rasgo de la cultura de los pueblos, y a la vez muestra el compromiso del
Estado en que dichos lugares se encuentran para transmitirlo a las generaciones

futuras.

La UNESCO llama a los Estados Parte a presentar candidaturas de bienes
culturales y/o naturales que posean el “Valor Universal Excepcional” para ser
inscritos en la Lista. Cuando uno de estos bienes es seleccionado, el Comité del
Patrimonio Mundial adopta una Declaracion de Valor Universal Excepcional, que
servira de referencia clave en la proteccion de dicho lugar en el futuro (UNESCO,
2008).

5% Williams, K. (2005). The Meanings and Effectiveness of World Heritage designation in the USA. . En Harrison, D., Hitchcock, M. (Ed.),
The Politics of World Heritage: Negotiating Tourism and Conservation. Gran Bretafia: Cormwell Press.
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El Valor Universal Excepcional (en adelante VUE) como fue mencionado en el
capitulo anterior, considera que un monumento o lugar se le reconocera “valor
universal” de manera que sea una expresion auténtica de una expresién cultural.
El adjetivo “excepcional”, significa que es el mejor ejemplo o el mas representativo

de una clase especifica de Patrimonio (Jokilehto, 2003)>°.

Por motivos logisticos y econdmicos, nunca se pretendié proteger todos los
monumentos propuestos por los paises. Es por esta razon que el concepto
definitivo de VUE fue deliberadamente omitido de la Convencion, con el fin de dar
exclusividad al Comité de trabajar sobre sus criterios y definir qué Directrices
practicas para la implementacion del Patrimonio Mundial, la guia que indica todos

los procedimientos de la UNESCO en la materia.

Los criterios acufiados por el Comité para que un bien tenga efectivamente

VUE y sea ingresado a la Lista son los siguientes (UNESCO, 2008):

)] Representar una obra maestra del genio creador humano;

1)) Atestiguar un intercambio de valores humanos considerable, durante un
periodo concreto o0 en un area cultural del mundo determinada, en los
ambitos de la arquitectura o la tecnologia, las artes monumentales, la
planificacion urbana o la creacion de paisajes;

i) Aportar un testimonio Unico, o al menos excepcional, sobre una tradicion
cultural o una civilizacién viva o desaparecida;

iv) Ser un ejemplo eminentemente representativo de un tipo de
construcciéon o de conjunto arquitectonico o tecnoldgico, o de paisaje
que ilustre uno o varios periodos significativos de la historia humana;

V) Ser un ejemplo destacado de formas tradicionales de asentamiento
humano o de utilizacién de la tierra o del mar, representativas de una

cultura (o de varias culturas), o de interaccion del hombre con el medio,

>3 Jokilehto, J. (2003). World Heritage: Defining the outstanding universal value. City & Time 2.
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sobre todo cuando éste se ha vuelto vulnerable debido al impacto
provocado por cambios irreversibles;

Vi) Estar directa o0 materialmente asociado con acontecimientos o
tradiciones vivas, ideas, creencias u obras artisticas y literarias que
tengan una importancia universal excepcional (El Comité considera que
este criterio debe utilizarse en modo conjunto con otros criterios);

vii) Representar fendmenos naturales o é&reas de belleza natural e

importancia estética excepcionales;

viii)  Ser ejemplos eminentemente representativos de las grandes fases de la

Historia de la Tierra, incluido el testimonio de la vida, de procesos

geoldgicos en curso en la evolucién de las formas terrestres o de

elementos geomorficos o fisiograficos significativos;

Ser ejemplos eminentemente representativos de procesos ecoldgicos y

biologicos en curso en la evolucion y el desarrollo de los ecosistemas

terrestres, acudticos, costeros y marinos y las comunidades de
vegetales y animales terrestres, acuaticos, costeros y marinos;

Contener los habitats naturales mas representativos y mas importantes

para la conservacion in situ de la diversidad bioldgica, comprendidos

aguellos en los que sobreviven especies amenazadas que tienen un

Valor Universal Excepcional desde el punto de vista de la ciencia o de la

conservacion.

Ademas, para ser considerado de Valor Universal Excepcional, el sitio debe reunir
condiciones de Integridad y/o autenticidad y debe contar con un sistema de

proteccion y gestion adecuado que garantice su salvaguardia (UNESCO, 2008):

Integridad

Autenticidad

La Integridad mide el caracter unitario e

intacto del Patrimonio Cultural y/o
Natural. Es importante que posea todos
los elementos necesarios para expresar

su VUE y un tamafo adecuado que

Dentro de cada cultura, se debe
reconocer la naturaleza especifica de
su valor patrimonial, y a la credibilidad y
veracidad de las fuentes de informacion

relacionadas (UNESCO, ICOMOS,
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permita la representacion de sus | ICCROM, 1994)°.

caracteristicas.

5. Procesos de seguimiento del Estado de Conservacion de los sitios

La UNESCO ha establecido varios procesos de seguimiento del estado de
conservacion de los lugares pertenecientes a la Lista, en donde destacan dos: los

Informes Periddicos y el Proceso de Monitoreo Reactivo.
5.1 Informes periddicos

Los Estados Parte tienen la obligacion de presentar, junto con todos los
gestores de los bienes e instituciones involucradas, informes periddicos del estado
de conservacion y gestiéon de los sitios, con el fin de mantener al tanto al Comité
de todas las actividades que se hagan en el lugar y de qué manera se conserva su
VUE (UNESCO, 2008).

Dichos informes son entregados y revisados en ciclos de seis afios y sus
resultados se entregan en el informe que el Comité hace a la Conferencia General
de la UNESCO.

5.2 Monitoreo Reactivo

El procedimiento de Monitoreo Reactivo se activa cuando existe un peligro,
real o parcial, de dafio al VUE de un bien de la Lista. Cuando la amenaza es
detectada, el Comité solicita al Estado Parte un informe sobre el estado de
conservacion del bien, que se presenta a la Secretaria antes del 1 de febrero de
cada afo, Si la informacion entregada requiere una revision en terreno, el Comité
pude decidir el envio de una mision de expertos, en que participan miembros del
Centro del Patrimonio Mundial y de los Organos consultivos, todo con la
colaboracién del pais donde se ubica el sitio (UNESCO, 2008).

56 UNESCO, ICOMOS, ICCROM. (1994).Documento de Nara sobre autenticidad. Paris: UNESCO

42




Los expertos de la mision emiten un informe con las principales
conclusiones y recomendaciones orientadas a la preservacion del lugar. Junto con
las observaciones que también hace el Estado Parte, ambos documentos son

revisados por el Comité.

Con esta informacion, el Comité adoptara una Decisién a través de dos
caminos: Si el bien esta en peligro o no. Si es lo primero, se ordenara tomar las
medidas adecuadas para evitar el dafio en el lugar. En casos extremos, se estudia
su ingreso a la Lista del Patrimonio Mundial en Peligro (UNESCO, 2008).

5.3 Proteccién y Gestion

La proteccion y gestion de los lugares declarados como Patrimonio Mundial
debe garantizar que su Valor Universal Excepcional y las condiciones de

integridad y/o autenticidad se mantendran o mejoraran a futuro.

Para esto, todos los bienes de la Lista deben contar con mecanismos de
proteccion y gestion legislativo-reglamentario que garanticen su conservacion a
largo plazo. Los Estados Parte deberan demostrar un nivel de proteccion
adecuado del sitio a nivel nacional, regional, municipal o tradicional. Las medidas
legislativas que se apliqguen a nivel nacional o regional deben garantizar su

supervivencia y la mantencion de su VUE.
5.3.1Limites geograficos de los sitios

Definir los limites del sitio es un requisito indispensable para cumplir con el
compromiso de su proteccion. Dichos limites se establecen con el fin de asegurar
la plena expresién del VUE y su integridad y/o autenticidad. En el caso de las
ciudades, puertos, o monumentos arqueolégicos, los limites se trazan alrededor
de un numero limitado de cuadras, que en su interior expresen las mejores
cualidades del lugar. Como es sefialado anteriormente, esto se hace para lograr el
objetivo realista de proteger de manera efectiva un lugar y asi ser monitoreado de
manera mas facil. En ningun caso ciudades completas son “Patrimonio Mundial”,
Si no que un trozo delimitado de estas (UNESCO, 2008).

43



En el caso de los bienes naturales, los limites tendran en cuenta las
necesidades de espacio de los habitats, las especies y los procesos que

justifiquen su inclusion en la Lista.

Cuando la conservacion lo requiera, los lugares culturales y naturales tienen
una zona de amortiguamiento alrededor de sus limites. Esta es un area alrededor
del Sitio, cuyo wuso Yy desarrollo estan restringidos juridica y/o
consuetudinariamente a fin de reforzar su proteccién. Para ello se tendra en
cuenta el entorno inmediato del bien propuesto, perspectivas y otros atributos que
son funcionalmente importantes como apoyo al lugar y su cuidado (UNESCO,
2008).

5.4 Sistemas de gestion

La gestidbn se compone de procesos. Es el uso juicioso de los medios para
alcanzar un fin. Un “sistema de gestion” se define como una serie de procesos
que, en conjunto, entregan una serie de resultados, muchos de los cuales se
reintroducen en el sistema para crear un espiral ascendente de mejora continua en
el sistema (UNESCO, ICCROM, ICOMOS,UICN, 2013).

Cuando hablamos de “Sistema de gestion del Patrimonio Cultural’, ayuda a
conservar y gestionar un determinado sitio o conjunto de lugares que proteja los
valores del Patrimonio. Si se trata del Patrimonio Mundial de la UNESCO, se
busca preservar el Valor Universal Excepcional del lugar y en lo posible, promover
la obtencién de beneficios sociales, econdmicos y ambientales mas alla de sus
limites (UNESCO, ICCROM, ICOMOS,UICN, 2013).

Los sitios de la Lista del Patrimonio Mundial deben contar con un Plan de
Gestion adecuado y documentado que especifigue como se conservara su VUE,

preferentemente a través de medios participativos.

El sistema de gestion tiene la finalidad de asegurar la proteccion eficaz del
bien para las generaciones presentes y futuras. Su eficacia dependera de la forma

en que sintonice con las caracteristicas particulares del sitio.
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Un plan eficaz incluye los siguientes elementos (UNESCO, 2008):

a) Una comprension profunda del bien, compartida por todos los actores
interesados en su proteccion;

b) Un ciclo de planificacion, ejecucion, supervision, evaluacion y reaccion;

c) La participacion de colaboradores e interesados directos;

d) La adjudicacion de los recursos necesarios;

e) Fortalecimiento de capacidades o capacitacion de sus involucrados;

f) Una descripcion responsable y transparente del funcionamiento del plan de

gestion.

Si no se cuenta con un Plan o Sistema de Gestion, el Estado Parte debe
indicar cuando dispondra de éste y cdmo se propone movilizar los recursos para

Su puesta en practica. Una gestion eficaz requiere acciones en largo y corto plazo.

En las Ultimas décadas se han utilizados dos enfoques para la gestion del
Patrimonio: El enfoque convencional y el enfoque basado en los valores. Aunque
el segundo es més reciente, es frecuente utilizar elementos de los dos en un plan
de gestion (UNESCO, ICCROM, ICOMOS,UICN, 2013).

El enfoque “convencional” es la metodologia que adoptaron los expertos
cuando aparecié el movimiento moderno de la conservacion en el mundo
occidental. Su objetivo principal era la conservacion del material o tejido fisico del
pasado, identificado en monumentos o sitios que debian preservarse para el bien
de las generaciones futuras. Los propios expertos identificaron y definieron lo que
habia que proteger, lo que se confirmd con leyes promulgadas para este fin en
distintos paises. Este enfoque orientdé su trabajo para la preservacion de lo
material. A mediados del siglo XX esta tendencia tuvo su reconocimiento con
documentos como la Carta de Venecia y el trabajo efectuado por ICOMOS.

Este enfoque se adoptd en varias partes del mundo y presenta ventajas e
inconvenientes. Sus defectos dieron paso al enfoque basado en los valores, por su

capacidad de abordar complicaciones propias del Patrimonio.
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El segundo enfoque, basado en los valores, aparecié en los afios posteriores,
respondiendo a las diversas situaciones que presentaba el cuidado del patrimonio.
Este modelo no solo pide la opinién de expertos, si no que de todos los grupos de
interés que viven en el sitio. Con esta informacién se hace una declaracion de

significacion y sirve de base para armar estrategias de conservacion y gestion.

Se difundié ampliamente a través de la Carta de Burra®' y en los trabajos de
James Kerr (1982)2,

Para la revision de los casos, el trabajo se enfocard en ver qué medidas han

tomado los administradores de los sitios para mantener el VUE de éstos.
6. Prosy contras del Sistema de proteccion Patrimonial de la UNESCO

En los mas de cuarenta afios que la Convencién de 1972 ha estado en
vigencia, se han detectado virtudes y defectos en la labor de la UNESCO en la

mantencion y salvaguarda del Patrimonio.
Entre los puntos altos se puede destacar:

-Los paises en vias de desarrollo son los mas favorecidos en proponer sitios en la
Lista del Patrimonio Mundial, ya que esto permite el intercambio de informacién
con expertos y la estandarizacion de métodos de proteccion, en relacién a

naciones mas desarrolladas.

-La asistencia internacional para los Sitios del Patrimonio mundial en caso de
algun tipo de riesgo. Segun la necesidad depende el grado de urgencia por el que
se otorga la ayuda. Ejemplo de esto fue el aporte de US$ 140.000 a Valparaiso
para la reparacion de la Iglesia La Matriz, el Edificio Guillermo Rivera y el Edificio
Meyer, entre otras edificaciones, para reparar los dafios por el terremoto sufrido el
27 de febrero de 2010 (UNESCO, 2010)*°.

57 IcOMOS (1979). Carta de Burra para sitios de Significacion Cultural. Australia: ICOMOS.

58 Kerr, J. (1982).Conservation Plan. A Guide to the Preparation of Conservation Plans for Places of European Cultural Significance.
Australia: ICOMOS

5% UNESCO (2010). Report of the Decisions adopted by the World Heritage Committee at its 34th session. Paris: UNESCO
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-La difusion del Sitio en materia de Turismo. La cantidad de visitantes a un lugar
tiende a aumentar al ser “Patrimonio Mundial”. Este ha sido el caso del Area

Historica de la Ciudad Puerto de Valparaiso.
Entre las falencias del sistema se destacan dos puntos:

-El interés politico por sobre la proteccion del Patrimonio en candidaturas
presentadas por los Estados Parte. Respondiendo a razones electorales o para
promocionar el turismo en lugares que no cumplen requisitos de Valor Universal
Excepcional, la tendencia del Comité del Patrimonio Mundial en los ultimos afios
ha sido de incorporar algunos Sitios que no han tenido una evaluacién previa
positiva de parte de los érganos consultivos. Es el caso de las Minas de Plata de
Iwami Ginzan en Japoén. De gran esplendor en el siglo XVII, en la década de 1970
el lugar era una ciudad fantasma sin mayor interés. Ademas de colocar capital
para explotar la zona turistica, el empresario Toshiro Nakamura realiz6 contactos
diplométicos para presentarle el lugar al Comité. ICOMOS manifestd que el sitio
no cumplia ningan criterio de Valor Excepcional Universal, pero la campafa

japonesa continué y finalmente fue inscrito en la Lista en 2007(Usborn, 2009)%.

-Los dafios del Turismo en los Sitios. Si bien en primera instancia esto es un
beneficio, por la cantidad de ingresos que se obtienen, el Turismo es un arma de
doble filo en materia patrimonial. Muchos sitios pierden el sentido del valor que
buscan proteger, en desmedro de satisfacer a los visitantes, mostrando una

realidad falsa del lugar. La gentrificacion es otra consecuencia de esto.

Este concepto, que es una adaptacion al castellano de Gentrification, y alude al
proceso mediante el cual la poblacion original de un barrio o sector es desplazada

por otra de mayor nivel adquisitivo®".

Es el caso de Ankgor, en Camboya, quizas uno de los sitios mas impresionantes

de la Lista. Constituido por una serie de templos arqueoldgicos, desde su

60 Ushorn, S. (2009).1s UNESCO damaging World Heritage? Extraido el 5 de Julio de 2015 desde
http://www.independent.co.uk/travel/news-and-advice/is-unesco-damaging-the-worlds-treasures-1675637.html
61 Gentrificacion, neologismo valido en espafiol. (2013, abril 24). Extraido el 3 de octubre de 2015 desde
http://www.fundeu.es/recomendacion/gentrificacion/
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incorporacion al sistema de la UNESCO en 1992, recibe mas de dos millones de
turistas al afo. El barrio vecino de Siem Reap ha sido transformado en una masa
de hoteles, restaurantes y hasta se ha instalado un aeropuerto internacional. El
objetivo principal era proteger los templos del deterioro, pero ahora las continuas
visitas y el desgaste fisico que provoca se han convertido en una nueva amenaza
(Usborn, 2009).
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Capitulo IlI
Andlisis al Barrio Histérico de la Ciudad Puerto de Valparaiso

El presente capitulo revisara las principales actividades realizadas en el poco mas
de diez afios que Valparaiso ha formado parte de la Lista, destacando sus logros y

falencias.
1. Antecedentes Histéricos

Descubierta su bahia en 1536, pasaron 200 afios para que Valparaiso
obtuviera oficialmente la categoria de ciudad. Esto debido a que el lugar fue
concebido inicialmente solo como molo de abrigo para las embarcaciones que

transportaban productos rumbo a Santiago (CMN, 2014)%,

Desde sus inicios, los asentamientos y viviendas se establecieron en su
hostil geografia, compuesta por el océano y los cerros. Por este motivo se formo
un trazado de calles Unico en las ciudades de la América espafiola, ya que no
responde al plano “damero” de cuadras y una plaza de armas al centro. Los
habitantes de Valparaiso solucionaron el problema de la geografia acomodando
sus casas en pendientes y facilitando el acceso a ellas con caminos curvos y

escaleras.

El siglo XIX trajo los efectos de la Revolucion Industrial y el comercio
maritimo de las grandes potencias. Esto convirtié a Valparaiso entre 1850 y 1905
en el puerto mas importante de América del Sur, recibiendo la influencia
arquitectonica y cultural de las personas que llegaban al lugar. Casas comerciales
extranjeras y palacios de los empresarios mas importantes decoraron el sitio, que
debié ampliarse abriéndose paso entre el cerro y el mar-en su mayoria con
material de relleno-creando el “plan”, o territorio plano, donde se instalaron la

mayoria de los servicios (CMN, 2014).

62 Consejo de Monumentos Nacionales. (2014) Conversacion con Ivan Ivelic. CMN Casos, 5, 5-49. Santiago: Consejo de Monumentos

Nacionales.

49



Este crecimiento urbano intensificé la relacion entre cerro y océano:
mientras la gente vivia en las alturas, bajaba al plan y al puerto a trabajar,
regresando en la noche a sus hogares. Este flujo trajo el perfeccionamiento de
caminos, escaleras, y la creacion de los ascensores para el transporte de
pasajeros (CMN, 2014).

Iniciando el siglo XX como un importante puerto y punto de encuentro de
diversas culturas, dos golpes marcaron el deterioro que Valparaiso sufriria en los
afos posteriores: el terremoto de 1905 y mas importante aun, la construccion del
Canal de Panama. Este ultimo hecho le quitd el rol protagonico que tenia como
punto de paso de diversas rutas maritimas, disminuyendo con eso sus ingresos

econdmicos y visitas (CMN, 2014).

Esto se agudiz6 en los afios siguientes con el éxodo de mano de obra de
Valparaiso a localidades cercanas como Vifia del Mar y Quilpué; el traslado de
bancos y casas comerciales a Santiago; y la falta de inversion en infraestructura
gue tuvo graves consecuencias para las construcciones mas emblematicas del
puerto (CMN, 2014).

El establecimiento de Valparaiso como ciudad universitaria, y la
construccion del Congreso Nacional-en la década de 1960 y 1980,
respectivamente-fueron dos intentos para levantar la imagen del lugar (Allard,
2012)%,

A mediados de los afos 90, por iniciativa del Consejo de Monumentos
Nacionales, se planteé una alternativa al desarrollo del puerto a través del
Patrimonio y el desarrollo sostenible de éste: postulando a Valparaiso a la Lista
del Patrimonio Mundial (Simonetti, 2012)%.

Dicho proceso, que conto también con la participacion de la Intendencia de
la Region de Valparaiso, la Municipalidad y el asesor cultural de la Presidencia de

la Republica, tuvo su punto culmine en 2003 cuando el Comité del Patrimonio

3 Allard, R.(2012). Comunicaci6n personal, 11 de diciembre de 2012.
4 Simonetti, S. (2012). Comunicacion personal, 12 de septiembre de 2012.
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Mundial, tras la evaluacion de ICOMOS, aprobo el ingreso del Barrio Histérico de
la Ciudad Puerto de Valparaiso a la Lista. En ese momento, el Comité alent6 a
Chile a “proseguir los esfuerzos para realizar un inventario y proteger la
infraestructura relativa a las funciones histéricas de la zona del puerto y de los
sistemas de transporte; elaborar planes de gestidon de conservacion en toda la
zona del puerto maritimo”. Ademas, el Comité solicitoé al Estado Parte “aclarar con
mayor precision las normativas y directrices con respecto a areas que son
adyacentes a las zonas protegidas, por ejemplo, la Plaza de la Intendencia, el
Cementerio y la Plaza San Francisco”® (UNESCO, 2003).

Como fue sefalado anteriormente, Valparaiso no responde al clasico plano
“‘damero” o de red de las ciudades de influencia espafiola en Sudamérica; ni
tampoco posee un “centro histérico amurallado”, tipico de las ciudades medievales
europeas. Aprovechando esto, se seleccion6 un area poligonal de 23 hectareas

gue recogiera una parte de cada atributo tipico del lugar.

El Sitio esta compuesto por cinco sectores que se entrelazan: Iglesia La
Matriz y Plazuela Santo Domingo, ubicado entre los cerros y el plan, comprende la
iglesia y edificios de fines del siglo XIX, de tipico estilo arquitectdénico portuario;
Plaza Echaurren y Calle Serrano, predominantemente comercial y marcado por la
presencia del Mercado Puerto, negocios y ventas ambulantes; el muelle Prat y las
Plazas Sotomayor y Justicia, que componen el principal eje transversal del area y
abarcan los mayores espacios publicos; la calle Prat y la Plazuela Turri junto al pie
de cerro, con numerosos ejemplos de arquitectura monumental; y los cerros
Alegre y Concepcion, que conforman un solo barrio planificado y construido en
gran medida por inmigrantes alemanes e ingleses, con plazas, miradores,
explanadas, callejuelas, escaleras, y las principales estaciones de algunos de los

ascensores funiculares de Valparaiso.

Rodeando el sitio hay 44 hectareas mas de zona de amortiguamiento,

destinadas a funcionar como barrera entre el Sitio y el resto de la ciudad. Las

6 UNESCO (2003). Decisions adopted by the 27th session of the World Heritage Committee in 2003. Paris: UNESCO .
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obras que se ejecuten dentro de esta zona deben tener el cuidado de no dafiar la

integridad del Barrio Histérico de la Ciudad Puerto de Valparaiso®.

Muelle Prat

Plaza Sotomayor
Cerro Concepcion
Cerro Alegre

Cerro Cordillera
Cerro Santo Domingo

s wN =

LIMITES DEL SITIO DE PATRIMONIO MUNDIAL
SIN ESCALA

Plano del Sitio del Patrimonio Mundial Area Histérica de la Ciudad Puerto de Valparaiso, indicando
sus principales sectores. Al centro, las 23 hectéareas de la zona protegida. Rodeando el lugar, las
44 hectareas de Zona de amortiguamiento. Fuente: Consejo de Monumentos Nacionales.

2. El Valor Universal Excepcional de Valparaiso

Segun los datos del Centro del Patrimonio Mundial (UNESCO, 2015)%, el
criterio de Valor Universal Excepcional por el cual el Comité inscribié a Valparaiso

66 Consejo de Monumentos Nacionales (2001). Instructivo de Intervencion Zona Tipica Area Histérica de Valparaiso. Santiago:

Consejo de Monumentos Nacionales
67 UNESCO (2015). Historic Quarter of the Seaport City in Valparaiso. Extraido el 3 de noviembre de 2015 desde
http://whc.unesco.org/en/list/959
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en la Lista del Patrimonio Mundial fue el numero iii, argumentando que “Valparaiso
es un testimonio excepcional de la fase temprana de globalizacion a fines del siglo
XIX, cuando se convirtié en el principal puerto comercial en las rutas de la costa
del Pacifico en Sudamérica”®® (UNESCO, 2015).

Entre las expresiones materiales esta la mencionada traza urbana, que
conforman espacios publicos de diversidad formal, simbiética y funcional. La
arquitectura de Valparaiso presenta obras de variados estilos, que van desde
viviendas muy sencillas, hasta edificios monumentales en el plan, donde también
se encuentran las residencias ocupadas por los grandes empresarios, locales y
extranjeros. El patrimonio portuario y naval también es rico en expresiones; esta el
Muelle Prat, los edificios de las autoridades navales y aduaneras, el monumento a
los Héroes de Iquique, la riqueza subacuética de la bahia y los vestigios
arqueoldgicos del borde costero® (CMN, 2012).

Valparaiso es también la Unica ciudad del mundo en que se construyeron 30
ascensores, de los cuales existen hoy 15; son parte fundamental del transporte de
la ciudad. El Sitio inscrito cuenta con tres: el Concepcion (1883), Cordillera (1887)
y El Peral (1902). En este aspecto cumplen también un rol importante los
trolebuses, cuyos ejemplares mas antiguos y en funcionamiento son los que se

encuentran en la ciudad puerto (CMN, 2012).

Valparaiso cuenta también con atributos pertenecientes al patrimonio
inmaterial, que abarcan desde manifestaciones artisticas que tienen como
referencia los usos y costumbres de sus habitantes, incluidas las formas de
comercio tradicionales, las festividades sociales y religiosas (CMN, 2012).

2.1 Integridad del Sitio (UNESCO, 2015)

Los limites del sitio efectivamente comprenden el sector mas representativo
de una ciudad cuya totalidad tiene valor patrimonial. Se trata de un nucleo urbano

gue da cuenta de su origen, desarrollo histérico-constructivo, y que contiene sus

%% UNESCO (2015). Historic Quarter of the Seaport City in Valparaiso. Extraido el 3 de noviembre de 2015 desde
http://whc.unesco.org/en/list/959
69 Consejo de Monumentos Nacionales (2012). Sitios de Patrimonio Mundial en Chile. Santiago: Consejo de Monumentos Nacionales.
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atributos esenciales, los cuales la ciudad ha conservado. Sin perjuicio de los
problemas de conservacion propios de una ciudad en desarrollo, Valparaiso

mantiene su integridad.
2.2 Autenticidad del Sitio (UNESCO, 2015)

Segun los datos del Centro del Patrimonio Mundial (2015), el patrimonio
construido de Valparaiso es testimonio de la globalizacion temprana y de su rol
clave en las rutas comerciales. Cuando ese rol fue eclipsado tras la apertura del
Canal de Panama en 1914, la ciudad decay0 y su desarrollo se detuvo en buena
medida, por lo cual retuvo rasgos propios de su época de auge, a finales del siglo
XIX y comienzos del XX: su arquitectura, su infraestructura portuaria, sus
naufragios y sus sistemas de transporte. Mucho se ha perdido con nuevas

construcciones, pero los rasgos esenciales se han mantenido.

3. Actividades realizadas para conservar el Valor Universal Excepcional del Barrio

Historico de la Ciudad Puerto de Valparaiso
3.1 Marco legal destinado a proteger el Valor Universal Excepcional:

El lugar fisico en que se ubica el Barrio Historico de la Ciudad Puerto de
Valparaiso se encuentra bajo la jurisdiccibn de una variada normativa a nivel

nacional y local:

-La Ley nacional 17.288/1970, conocida como la “Ley de Monumentos”.Aborda el
patrimonio a nivel nacional estableciendo dos categorias: Zonas Tipicas Yy
Monumentos Histéricos. Las 23,2 hectareas del sitio del Patrimonio Mundial y las
44,5 de zona de amortiguamiento estan sujetos a esta ley como Zona Tipica
(MINEDUC, 1970)° La Ley ha incorporado en su contenido los siguientes
documentos de la UNESCO relativos a la proteccién del Patrimonio: la Convencién
para la proteccion de los Bienes Culturales en caso de Conflicto Armado
(UNESCO, 1954), la Convencion del Patrimonio Mundial (UNESCO,1972), y la

7% Ministerio de Educacion (1970). Ley 17.288 de 1970. Legisla sobre Monumentos Nacionales. Santiago: Ministerio de Educacion.

54



Convencidon para la Salvaguarda del Patrimonio Mundial Inmaterial
(UNESCO,2003).

-La Ley General sobre Urbanismo y Construcciones (LGUC)-DFL 458 (1975)
abarca la proteccion del patrimonio a nivel local mediante la declaracion de
normas que rigen los inmuebles y las zonas histéricas de conservacion. Estas se
definen por medio de dos instrumentos municipales: los Planes Reguladores

Comunales y los Planos Seccionales (MINVU, 1975)"*.

En su articulo 60, inciso 2 (MINVU, 1975), la LGUC sefiala que “Igualmente,
el Plan Regulador sefialara los inmuebles o zonas de conservacion historica, en
cuyo caso los edificios existentes no podran ser demolidos o refaccionados sin
previa autorizacion de la Secretaria Regional de Vivienda y Urbanismo

correspondiente”.

El Plan regulador Comunal establece normas especiales con respecto al
patrimonio local y nacional. El sitio del Patrimonio Mundial y su zona de
amortiguamiento se rigen por las disposiciones de la normativa que establece el
Plan Regulador de Valparaiso, en vigencia desde 1984. Entre las diversas
enmiendas que se han hecho desde su puesta en marcha, cabe mencionar la
declaracion de “Inmuebles y zonas de conservacion historica, cerros del anfiteatro,
plan borde mar y acantilados”, incorporada en 2004, que coincide con la ubicacion
del Sitio del Patrimonio Mundial, y la declaracion de “Zonas de conservacion
histérica Almendral y Cerros Placeres y Esperanza”, incorporada en 2005, fuera
del Sitio. El Plan Regulador Comunal ha estado sometido a un proceso de
modificacién desde 2013. Una tarea pendiente por parte de las autoridades es
revisar la concordancia del Plan Regulador Comunal con los planos seccionales
del Plan de Gestion Patrimonial de Valparaiso, mencionado mas adelante
(ICOMOS, 2013).

Se han incluido en el Plan Regulador de Valparaiso dos tipos de zonas

historicas de conservacion (ZCHLF y ZCHPYE) que protegen practicamente la

71 Ministerio de Vivienda y Urbanismo (1975). Ley General sobre Urbanismo y construcciones. Santiago: Ministerio de vivienda y
Urbanismo.
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totalidad del anfiteatro y sus cerros con respecto a la existencia de edificios altos.
La prohibicion de estas edificaciones permite mantener el valor arquitectonico que
se pretende proteger en el Sitio (ICOMOS, 2013).

Por otra parte, segin datos del Informe de ICOMOS hecho en Valparaiso’?
(2013), la normativa establece regulaciones mas especificas para las areas
urbanas mediante instrumentos conocidos como Planos Seccionales, que
determinan las caracteristicas arquitectonicas de los elementos de valor
patrimonial. En la actualidad se trabaja en la elaboracion de diez Planos

Seccionales, uno de los cuales corresponde al Sitio.

Siguiendo a nivel local, se encuentra el Plan Director de Gestion Patrimonial
(PDGP), mencionado anteriormente. Actualmente en su tercera fase de desarrollo,
busca guiar las acciones publicas y privadas que se tomen respecto al Sitio para

su conservacion y desarrollo (Municipalidad de Valparaiso, 2012)".

Cabe destacar una instancia mas amplia pero que tiene repercusiones en el
Sitio del Patrimonio Mundial, que es el Plan Regulador Intercomunal. Vigente
desde 1965, el plan define las normativas que rigen las actividades productivas,
entre las que se encuentra la infraestructura del puerto. Su uso esta sujeto a una
planificacion entre comunas, cuyas decisiones pueden traer consecuencias a la
zona patrimonial (ICOMQOS, 2013).

Pendiente se encuentra la aprobacion final del Plan Regulador
Metropolitano de Valparaiso, conocido como PREMVAL.

3.2 En materia de conservacion:

A doce afios de la inscripciéon del Sitio en la Lista, ain se encuentra en
elaboracion el Plan Director de Gestidon Patrimonial para el Barrio Histdrico de la

Ciudad Puerto de Valparaiso, actualmente en su tercera fase de desarrollo.

72 1coMOS (2013). Report on the Advisory Mission to Historic Quarter of the Seaport City Of Valparaiso. Paris: ICOMOS

73 Municipalidad de Valparaiso (2012). Plan Director de Gestién Patrimonial de Valparaiso. Extraido el 13 de septiembre de 2015
desde www.munitel.cl/eventos/seminarios/html/.../2012/...DE.../PPT21.pdf
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Si bien desde el momento de la postulacion de un Sitio a la Lista del Patrimonio
Mundial se debe contar con un plan de gestibn adecuado, se permite que el
Estado Parte comunique sus plazos de ejecucion en caso que aun no lo tenga
(UNESCO, 2008)"*. La practica ha demostrado que lo que sucede en Valparaiso
es bastante frecuente, ya que otros Sitios, como Cartagena de Indias en

Colombia, lleva treinta afios en la Lista y aun no implementa su Plan de Gestion.

La Fase I, iniciada en 2007, consistio en la recopilacion de informacion y
diagndstico del sitio. La Fase I, iniciada en 2010 y ya finalizada, se encargé del
disefio del plan. La Fase lll, iniciada en 2014, sera la de su implementacion final. A
grandes rasgos, el proyecto del PDGP busca guiar las acciones publicas y
privadas que se tomen respecto al sitio del Patrimonio Mundial para su
conservacion y desarrollo, teniendo en cuenta su importancia a nivel local y su

|75

Valor Universal Excepcional™ (Municipalidad de Valparaiso, 2012).

7% UNESCO (2008). Directrices practicas para la aplicacion de la Convencion del Patrimonio Mundial. Paris: UNESCO

73 Municipalidad de Valparaiso (2012). Plan Director de Gestion Patrimonial. Extraido el 3 de octubre de 2015 desde
http://www.munitel.cl/eventos/seminarios/html/documentos/2012/XXXIX_ESCUELA_DE_CAPACITACION_CHILE/VINA_VIVIEN
DA/PPT21.pdf
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Objetivos del Plan Director de Gestion Patrimonial (Municipalidad de
Valparaiso, 2012):

a)Evaluacion de la capacidad de carga
del numero actual de edificios y su
entorno urbano

L1.Intervencion en edificaciones | b)Establecimiento de procedimientos
publicas y privadas | para intervenir las caracteristicas
(Monumentos Histéricos) en el | arquitectonicas de los edificios de
espacio publico y su | acuerdo a los planes seccionales

equipamiento urbano. Esto se

logra mediante: c)ldentificacion de cuéales vistas
Propuestas urbanas son importantes, y si van a
del Plan mantener las principales caracteristicas
Director de paisajisticas del sitio.

Gestion
Patrimonial | 2 Estryctura de gestion del Plan,

incluyendo los principios para la
participacion ciudadana

3.Sistema de financiamiento
necesario para Su puesta en
marcha

4. Sistema de monitoreo que
contenga indicadores de
rendimiento con respecto a su
implementacion

De acuerdo a la evaluacion que ha sido hecha por expertos de ICOMOS, el
proyecto del Plan de Gestion aun carece de caracteristicas importantes relativas a
la interpretacion del Valor Universal Excepcional de Sitio. Considera la
identificacion de las casas y edificios ubicados en el lugar, pero no tiene en cuenta
el valor cultural que puede transmitirse mas alla de sus fronteras, incluyendo los
cerros y el borde costero. Esta planificacion técnica tampoco considera la
participacion de los principales actores de la ciudad en la mantenciéon del lugar..
Esto es esencial para la conservacién y desarrollo urbano del Sitio”® (ICOMOS,
2013).

7% |Icomos (2013). Report on the Advisory Mission to Historic Quarter of the Seaport City Of Valparaiso. Paris: ICOMOS
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Otro problema del Plan es que, al concentrarse solo en el Sitio, no identifica
los peligros externos que puede correr el lugar, como las acciones que se lleven a

cabo en el puerto o en sus alrededores (ICOMOS, 2013).

Otro hito importante en la conservacion del lugar, segiin ICOMOS (2013) ha
sido el Programa de Recuperacion y Desarrollo Urbano de Valparaiso (PRDUV),
que ha derivado en la creacion de una estructura institucional comunal-la
Direccion de Gestion Patrimonial- para gestionar el sitio del Patrimonio Mundial y
en la implementacion de varias obras destinadas a restaurar y rehabilitar
edificaciones historicas, desde 2006 en adelante. Este plan fue implementado

exclusivamente para intervenir el Sitio del Patrimonio Mundial.

Como fue senalado anteriormente, dentro de la estructura de la
Municipalidad se establecio la Direccion de Gestion Patrimonial con el fin de

gestionar las acciones realizadas en la zona protegida.

La DGP es la sucesora de la Oficina de Gestién Patrimonial, creada al
implementar el PRDUV con el préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID). Varias obras se realizaron como parte del PRDUV, mediante el
financiamiento de US$73 millones que proporcionaron el Gobierno de Chile (66%)
y el préstamo del BID (34%). El programa ha sido aplicado a recintos dentro y
fuera del Sitio (ICOMOS, 2013).

Entre los lugares en que se han hecho trabajos de restauracion y
recuperacion dentro del Sitio del Patrimonio Mundial, a través del PRDUV se
encuentran el Palacio Baburizza, la Iglesia La Matriz, el ascensor Reina Victoria,
espacios publicos (calles, veredas, escaleras, paisajes), en los cerros Alegre y

Concepcion, y en la calle Serrano en el Barrio Puerto (ICOMOS, 2013).

El Edificio Luis Cousifio, llamado durante afos “la ratonera” por su
abandono, fue recuperado, restaurado y actualmente es administrado por la
Universidad Catdlica, como sede del Instituto DUOC (ICOMOS, 2013).
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El Edificio Astoreca, construido en 1907, esta ubicado en el mismo Barrio
Puerto frente a la plaza Echaurren. Se encuentra en un grave estado de deterioro,
pero la empresa naviera Ultramar ha decidido restaurarlo y lo ha comprado para

establecer ahi su sede.

Por su parte, el Centro interdisciplinario de Neurociencia de Valparaiso
(CINV), entidad dedicada a la investigacion cientifica, se radicara en el Barrio La
Matriz, uno de los sectores mas degradados del Sitio del Patrimonio Mundial. Para
esto rescatara el edificio Severin, actualmente en ruinas. Este proyecto vinculara

al centro cientifico con espacios abiertos a los vecinos del sector.

Los dos proyectos anteriormente mencionados-Astoreca y Severin-,
promueven la reutilizacion de los edificios que se encuentran dentro del sitio
patrimonial, y también la revitalizacion urbana, alentando la ocupacion de espacios

publicos en areas degradadas.

El Edificio Subercaseaux, ubicado en calle Serrano, sufrié dafios por el
terremoto de 2010, y fue comprado para su recuperacién. Muchas de las obras de
recuperacion del Sitio se han concentrado en los cerros Alegre y Concepcion,
tanto en viviendas familiares como en hosterias de alto costo, o para generar

lugares de hoteleria y gastronomia.

Las inversiones privadas en el sector han sido fomentadas desde 2009 por
el Plan Rumbo, que tiene el fin de promover a Valparaiso como destino turistico
sobre la base de la integracién publico-privada. Este tipo de inversion produce los
tipicos efectos de la gentrificacion. En el caso de Valparaiso, este fenbmeno-que
se encuentra mayormente en la zona de los cerros correspondiente al Sitio- puede
ser positivo si se combinan con otros incentivos que permitan a los residentes

locales recuperar sus hogares (ICOMOS, 2013).

La presion ejercida por la gentrificacion en las areas urbanas de estos
cerros debe resolverse por medio de politicas de planificacion urbana que generen
armonia entre el Sitio, la zona de amortiguamiento y el resto de la ciudad
(ICOMOS, 2013).
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Una de las dificultades mas importantes que ha enfrentado la conservacion
del Sitio ha sido crear equipos de profesionales con real experiencia en
Patrimonio, que ademas de liderar proyectos publicos y privados en temas de
restauracion, rehabilitacion y recuperacion, tengan experiencia en investigacion
académica. Esta carencia de reales técnicos en la materia ha generado muchos

errores, perdidas de recursos econémicos y tiempo (Frutos, 2015)"".

3.3 Estrategias para la recoleccion de recursos destinados a la mantencion del
Valor Universal Excepcional

La centenaria caida de los ingresos en Valparaiso,-fendmeno consolidado
desde la construccién del Canal de Panama en 1914-, junto con el crecimiento de
la vecina ciudad de Vifa del Mar como lugar de inversion, han provocado un gran
problema a la hora de recaudar fondos para los gastos municipales en la ciudad
puerto. El ingreso del Barrio Histérico a la Lista del Patrimonio Mundial tiene el
objetivo de ayudar a paliar este fendbmeno con un desarrollo sostenible del lugar y

la captacion de recursos a través del turismo.

a) Varias obras se realizaron como parte del Programa de Recuperacion y
Desarrollo Urbano de Valparaiso entre 2006 y 2012, mediante el
financiamiento de US$ 73 millones que proporcionaron el Gobierno de Chile
(66%) y un préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo (34%). Pese a
gue el Plan fue implementado exclusivamente para intervenir el Sitio del
Patrimonio Mundial, parte del presupuesto fue destinado a otros gastos
municipales’® (Dockendorff, 2012).

b) La Corporacién de Fomento de la Produccion (Corfo) aporta USD$ 215.000

I”°. Este monto

anuales destinados al Subsidio de Rehabilitacion Patrimonia
esta dedicado a apoyar a familias que deseen comprar viviendas en la Zona
de Conservacion Historica, que engloba el Sitio del Patrimonio Mundial. La

condicion es que deben comprarse viviendas ya construidas, y tiene el fin

"7 Frutos, M. (2015). Comunicacion personal, 13 de agosto de 2015.

78 Dockendorff, E. Comunicacion personal, 13 de noviembre de 2012.
79 Alvarez, O. Corfo promueve en Valparaiso subsidio de rehabilitacion. EI Mercurio de Valparaiso, 30 de noviembre de 2010.
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de evitar el despoblamiento del Barrio Histérico de la Ciudad Puerto de
Valparaiso (Kaplan y Ojeda, 2012)%.

c) El Ministerio de Vivienda y Urbanismo aporta con USD$ 1.500.000 del
Fondo Concursable de Espacios Publicos®’. Su objetivo es recuperar zonas
urbanas deterioradas en barrios patrimoniales y los proyectos deben ser
presentados por las municipalidades. Los proyectos mas importantes
llevados a cabo en el Sitio del Patrimonio Mundial con estos fondos han
sido la reparacion del entorno de la Iglesia La Matriz y de la Plaza

Echaurren (Municipalidad de Valparaiso, 2012).

De acuerdo a lo seflalado anteriormente, el Barrio Histérico de la Ciudad Puerto de

Valparaiso ha recibido anualmente:

PRDUV USD$ 12  millones
(2006- (USD$ 73 millones en 6
2012) afos)

MINVU USD$ 1,5 millones
CORFO USD$ 215.000

Estas cifras muestran que no existe un presupuesto fijo y permanente para el
lugar, si no que entregan fondos mediante postulaciones de acuerdo a los criterios
del MINVU y la CORFO.

Adicionalmente, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU), el Consejo
Nacional de la Cultura y las Artes y el Ministerio de Obras Publicas (MOP) llevan
adelante programas de Financiamiento para restauracion, preservacion y puesta
en valor patrimonial (Municipalidad de Valparaiso, 2012).

Segun datos de la UNESCO, En 2010 el Comité del Patrimonio Mundial
aprob6 asistencia internacional de emergencia proveniente del Fondo del

Patrimonio Mundial por un monto de US$ 140.688, con el fin de reparar y

80 Kaplan, P.,Ojeda, A. (2012). Valparaiso. VI Congreso Latinoamericano de Ciudades y Autoridades locales. Extraido el 15 de
noviembre de 2015 desde
http://www.munitel.cl/eventos/seminarios/html/documentos/2012/SUBSITIO_CONGRESO_FLACMA/html/imagess/DOCUMENTOS/C
ULTURA/PPT02.pdf

81 Ministerio de Vivienda y Urbanismo (2015) Programa de Espacios Pdblicos. Extraido el 26 de diciembre de 2015 desde
http://www.minvu.cl/opensite_20070314104707.aspx
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consolidar edificaciones que habian sido afectadas por el terremoto del 27 de

febrero de ese afio, como la Iglesia La Matriz®.

Los proyectos de ampliacion del puerto y la construccién de un centro
comercial en Muelle Bar6on pretenden aumentar los ingresos de Valparaiso. El
objetivo, en materia patrimonial, es que estas obras no alteren ni dafien el valor

cultural y arqueoldgico de los lugares donde se realizaran.

3.4 Actores involucrados en la Mantencién del Barrio Historico de la Ciudad Puerto

de Valparaiso

Desde el nivel local hasta el nacional, los siguientes organismos estan

involucrados en la mantencién del Sitio:

La Municipalidad de Valparaiso es la autoridad a cargo de gestionar y
administrar el Sitio de Patrimonio Mundial y la zona de amortiguamiento. La
Direccion Municipal de Gestion Patrimonial coordina todos los proyectos e
iniciativas que apuntan a la recuperacion y el desarrollo sostenible del Patrimonio
Material e Inmaterial de la ciudad. La DGP también supervisa el sitio inscrito y esta
a cargo de su gestion y administracion. Sus funciones generales son
(Municipalidad de Valparaiso, 2015)%3:

-Desarrollar acciones destinadas al cuidado del Sitio declarado “Patrimonio de la
Humanidad” por la UNESCO a partir de julio de 2003.

-Diseiar y coordinar los eventos culturales y Gestionar recursos que permitan la
ejecucion de proyectos que velen por la conservacion y restauracion del
patrimonio de la ciudad en coordinacion permanente con la Direccion de Obras,

Secretaria Comunal de Planificacion y Asesoria Urbana.

-Realizar acciones que contribuyan a poner en valor el patrimonio de la ciudad.

82 UNESCO (2010). Examination of International Assistance requests. Extraido el 5 de noviembre de 2015 desde

http://whc.unesco.org/en/decisions/3391

83 Municipalidad de Valparaiso (2015) Direccion de Gestion Patrimonial. Extraido el 27 de diciembre de 2015 desde
http://www.munivalpo.cl/transparencia/paginas/informacion-facultades-
funciones.aspx?tipo=Direcci%C3%B3n%20de%20Gesti%C3%B3n%20Patrimonial
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-Desarrollar vinculos permanentes con los diferentes actores interesados en el
desarrollo patrimonial de la ciudad y articular acciones en conjunto en el mismo

sentido.
-Promover la conservacion y el rescate del Patrimonio Comunal.

-Propender a la proteccion y resguardo de los bienes y monumentos nacionales de

incidencia comunal.

De la Direccién dependen el Departamento Plan Director de Gestiobn Patrimonial,

el Departamento Histérico Patrimonial y el Departamento de Identidad Cultural

En el siguiente nivel estd la Secretaria Regional Ministerial de vivienda y
Urbanismo (SEREMI-MINVU).

El Ministerio de Vivienda y Urbanismo también supervisa el Sitio del Patrimonio
Mundial y su zona de amortiguamiento, comprendida dentro de un &area mas
amplia que el ministerio ha declarado como Zona de Conservacion Historica
(ICOMOS, 2013).

En el nivel mas alto se encuentra el Consejo de Monumentos Nacionales de Chile
(CMN), que supervisa el sitio del Patrimonio Mundial y la zona de amortiguamiento
como Monumento Nacional. EI Consejo es un dérgano técnico que depende
directamente del Ministerio de Educacion por medio de la Direccion Nacional de
Bibliotecas, Archivos y Museos (DIBAM) (ICOMOS, 2013).

Se debe mencionar también entre los actores que influyen en el lugar a la
Empresa Portuaria de Valparaiso (EPV), compafiia publica que administra,
mantiene y desarrolla la el sistema portuario del lugar y es propietaria de todas sus
instalaciones. Las decisiones que tome pueden afectar directa o indirectamente al

Sitio del Patrimonio Mundial.

Sin embargo, entre las instituciones anteriormente mencionadas, no existe una
estructura especifica consolidada para la gestion del Sitio. Segun los datos de

ICOMOS (2013), la Municipalidad se encarga de la administracioén y la gestion, y la
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Direccion de Gestion Patrimonial es la institucion a cargo de esta tarea. Por lo

tanto, también esté a cargo de generar el Plano Seccional del lugar.

El rol de la SEREMI-MINVU es el de hacer cumplir las politicas de vivienda y
desarrollo urbano a nivel territorial, ademas de participar en la emision de

regulaciones y permisos de construccion.

Si bien el Consejo de Monumentos Nacionales supervisa el sitio desde el nivel
jurisdiccional mas alto, al ser un d6rgano centralizado no tiene la suficiente
capacidad operativa a nivel nacional. EI Consejo posee una oficina regional en
Valparaiso con personal insuficiente para participar mas activamente con otras
entidades de gestion y supervision. Por su parte, la SEREMI-MINVU tiene su

propia estructura funcional y sus propios recursos economicos (ICOMOS, 2013).

Se espera que a nivel municipal, la Direccion de Gestion Patrimonial cuente con
suficientes recursos humanos y econdmicos para operar como la entidad que esta
directamente encargada del Sitio. Por la complejidad de los temas territoriales,
urbanos y patrimoniales, se debe dotar a la DGP con suficiente poder para
coordinar rapidamente con otras instituciones las politicas de gestion y

planificacién que incidan en el Sitio.

Es importante aclarar la participacién de estos estamentos, ya que el Plan Director
de Gestion Patrimonial prevé un modelo interinstitucional encabezado por la
Municipalidad (ICOMOS, 2013).

Iniciativas de trabajo conjunto entre las instituciones nacionales en beneficio de la
proteccion del Patrimonio han sido la Mesa técnica Urbana, creada en 2009 vy
compuesta de representantes de la Municipalidad, la Secretaria Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo, y el Consejo de Monumentos Nacionales.
También la Mesa Técnica para el Barrio Histérico de la Ciudad Puerto Patrimonial
de Valparaiso, puesta en marcha en 2013, con la participacion de la Empresa
Portuaria de Valparaiso, para abordar la gestion del lugar y su relacion con el
puerto-ciudad (ICOMOS, 2013).
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3.5 Trabajo entre los habitantes y administradores del Sitio:

El Plan Director de Gestion Patrimonial ha considerado en su elaboracion
instancias de participacion ciudadana con exposiciones en los distintos barrios (se
realizaron siete en total) y encuestas acerca del Sitio del Patrimonio Mundial
(Municipalidad de Valparaiso, 2012).

Sin embargo, no se identifican instancias de difusion del Valor Universal
Excepcional del Sitio entre sus habitantes. A nivel general, en el documento

"84 se menciona como uno de los

“Politica Cultural Regional 2011-2016 Valparaiso
objetivos del periodo “Salvaguardar y poner en valor el patrimonio cultural de la
region”, con los propositos de estimular la formacion en el conocimiento y
resguardo del patrimonio cultural, estimular la valoracion ciudadana del patrimonio
cultural de la regién y estimular iniciativas de gestion privada relativas al

patrimonio cultural.

Entre las estrategias para lograr dichos objetivos (ocho en total) destacan
promover cursos y procesos formativos sobre el patrimonio cultural material e
inmaterial; la elaboracion de estudios sobre el patrimonio y su difusién en la
ciudadania, asi como un mapeo de los bienes culturales; la difusién en forma
didactica del patrimonio de la regién (Consejo Nacional de la Cultura y las Artes,
2012).

3.6 Difusién del Valor Universal Excepcional entre los habitantes del Puerto

La encuesta realizada por la Universidad Catolica de Valparaiso en 2013 a
habitantes del sector, sefiala que un 67% cree que la ciudad no cumple con su

titulo de Patrimonio Mundial®®

. Solo un 25% cree que se ha ganado prestigio con
su ingreso a la Lista. Estas cifras, aparecidas en momentos de fuerte critica por el

anuncio del proyecto de un Centro Comercial en Muelle Baron, muestran la falta

84 Consejo Nacional de la Cultura y las Artes (2012). Politica Cultural 2011-2016 Valparaiso. Valparaiso: Consejo Nacional de la

Cultura 'y las Artes
85 EI Mercurio de Valparaiso (2013). Crece vision negativa del impacto de Mall Barén en el patrimonio. Extraido el 22 de septiembre
de 2013 desde www.mercuriovalpo.cl/impresa/2013/09/22/full/4/
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de informacion por parte de la ciudadania de las labores hechas en materia de

conservacion del Sitio.

Para ICOMOS (2013), a pesar de la calidad técnica del Plan Director de
Gestion Patrimonial, este carece de medidas importantes para la participacion de
los principales actores de la ciudad. El involucramiento de los actores sociales es

esencial para la conservacion y desarrollo del Patrimonio urbano de Valparaiso.

Es importante que mediante el plan se establezca un espacio para que
actores sociales puedan participar e invertir en servicios culturales, educativos y
turisticos, y que los pequefios empresarios, representantes de la sociedad civil,
propietarios y otros residentes puedan dialogar con las autoridades (ICOMOS,
2013).

3.7 Trabajos en la proteccion de la zona de amortiguamiento, para proteger el

Valor Universal del Sitio

Algunos de los edificios restaurados, como el Luis Cousifio, se encuentran
en la zona de amortiguamiento; sin embargo ademas del mencionado sector, la
tarea es incorporar todos los aspectos distintivos del Paisaje Cultural de la ciudad,
como los cerros, el anfiteatro geogréfico, los ascensores y la estructura del Puerto
(UNESCO, 2013).

Debe realizarse un mayor trabajo de difusion del Valor Universal
Excepcional del Sitio en los cerros de Valparaiso, que es donde radica mayor
parte del Patrimonio intangible de la ciudad. Ademas de su arquitectura, alli se
encuentran sus costumbres, personajes y fiestas tipicas (Frutos, 2014).

3.8 Manejo del Turismo, en funcién de preservar el Valor Universal Excepcional

del sitio:

El uso del sitio para fines turisticos no ha afectado los valores de
autenticidad e integridad del lugar, en la medida en que complementa otros usos
tradicionales y que pertenecen a la comunidad local (Frutos, 2014). El aumento en

el nimero de cruceros turisticos no es lo suficientemente importante para afectar
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el Sitio. Por el contrario, deberia convertirse en una fuente de ingresos para su
recuperacion y para estimular la economia local de pequefios y medianos

comercios o proveedores de servicios.

Algo que si ha traido consecuencias en la relacion turismo-puerto-ciudadania
respecto a lo intangible: la expansion del Terminal 2 del Puerto ha provocado el
desalojo de las areas utilizadas para amarrar pequefias embarcaciones pesqueras
(Caleta La Sudamericana) o para reparar los botes artesanales. La pesca
artesanal es uno de los usos vinculados al valor inmaterial del patrimonio de
Valparaiso (Frutos, 2014).

4. Relacion entre la UNESCO y Valparaiso en los ultimos afios

A principios de 2012, el Centro del Patrimonio Mundial recibi6é una carta de 24
instituciones locales y 1000 ciudadanos de Valparaiso, en oposicion a las
intervenciones que se harian en Puerto Bardn (construccion de un Centro
Comercial) y Muelle Prat (ampliacién del puerto). EI Centro solicité informacion al
Estado Parte, la que fue revisada por ICOMOS. Tras revisar dicha informacion,
ICOMOS solicitd datos adicionales, la que fue entregada por Chile (ICOMOS,
2013).

En noviembre de 2012 la empresa privada Mall Plaza solicitdé una reunion para
explicar el proyecto del centro comercial en Puerto Baron, a la que también
asistieron representantes de la Delegacion Permanente de Chile ante la UNESCO
y personal del Centro del Patrimonio Mundial. En Chile, el Consejo de
Monumentos Nacionales convoco a una sesion de trabajo entre representantes del
gobierno nacional, organizaciones de la sociedad civil, el sector privado, el
gabinete del Presidente de Chile, el Centro del Patrimonio Mundial e ICOMOS.
Segun lo acordado en ese encuentro, se solicitdé informacion adicional sobre el

proyecto técnico de la intervencién en el area del puerto (ICOMOS, 2013).

En marzo de 2013, Chile presentd un informe con informacion sobre los puntos
de interés con respecto a la conservaciéon del Barrio Histérico de la Ciudad Puerto

de Valparaiso, destacando el Plan Director de Gestion Patrimonial en su fase Il y
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el Plan de Gestion para la Ciudad Puerto de Valparaiso elaborado por la Empresa
Portuaria de Valparaiso (ICOMOS, 2013). También se proporcioné documentacion
completa sobre el proyecto Puerto Baron. Dias después, el Centro del Patrimonio
Mundial, después de mantener conversaciones con ICOMOS, envid una carta
oficial para comunicar que se debia presentar un informe de estado de

conservacion al Comité del Patrimonio Mundial.

Durante ese mismo afio, el Centro del Patrimonio Mundial recibié cartas de
instituciones como el Colegio de Arquitectos de Valparaiso, entidades académicas
y organizaciones de la sociedad civil, que expresaban inquietud sobre la

transformacioén del area del puerto.

El Comité del Patrimonio Mundial, en su 372 reunion realizada en Nom Pen,
Camboya, acogié la invitacion hecha por Chile para que una misién de
asesoramiento evaluara el estado de conservacion, la gestion y la proteccion en
general del Barrio Histérico de la Ciudad Puerto de Valparaiso, la mantencion de

su Valor Universal Excepcional y los proyectos previstos (UNESCO, 2013)%°.

Dicha mision, a cargo de ICOMOS, se concreté en noviembre de 2013 y fue
realizada por los expertos Silvio Mendes Zanchetti, de Brasil y Luis Maria Calvo,
de Argentina (ICOMOS, 2013).

Valorando el desempefio de las autoridades encargadas en la conservacion del
sitio, lo que demuestra el compromiso del Estado Parte, los expertos detectaron
tres clases de problemas. El primero es la necesidad que las instituciones a cargo
de planificar el desarrollo y la conservacion del patrimonio tengan un enfoque mas
amplio con respecto a la interpretacion y la gestién de los atributos del Sitio del
Patrimonio mundial. ElI segundo tipo de problema va en el proceso de negociacion
entre las partes involucradas en el desarrollo y el patrimonio de la ciudad. El tercer

tipo de problema radica en las intervenciones de conservacion del Sitio.

De acuerdo a ICOMOS (2013), sobre los proyectos del Centro comercial en

Muelle Bardn y la ampliacion del puerto, los expertos llamaron a generar nuevas

86 UNESCO (2013). Decisions adopted by the World Heritage Committee at its 37th session. Paris: UNESCO.
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estrategias para que la conservacion de Valparaiso sea compatible con la
eficiencia del puerto. La memoria del Valparaiso esta también especialmente en el
puerto. Se deben continuar esfuerzos para conservar elementos arquitecténicos,
como la Bodega Simon Bolivar y los restos arqueolégicos en Muelle Baron, y los
vestigios sumergidos en el puerto; considerando estos elementos materiales

ligados ademas a los valores intangibles de Valparaiso.

Las recomendaciones de la misién fueron las siguientes (ICOMOS, 2013):

Recomendaciones de la Mision de ICOMOS 2013
En relacién al
enfoque de
planificacion

1. Coordinar las propuestas del Plan Director de Gestion
Patrimonial con el nuevo Plan Maestro de Valparaiso en
elaboracion

2. Ajustar el PDGP para que tome en consideracion los aspectos
de Paisaje Cultural del patrimonio de la ciudad, incorporando
otros atributos patrimoniales vinculados al VUE del Sitio como el
borde costero, el anfiteatro geogréfico, los ascensores, la Bodega
Simon Bolivar, los muelles, edificios importantes del plan y los
vestigios del antiguo sistema ferroviario. Se recomienda el
Enfoque de Paisaje Urbano Histérico (PUH) de la UNESCO para
esta revision.

3. Disefiar un plan preliminar de conservacion de los restos
arqueoldgicos del borde costero y los que estan sumergidos en el
area de la bahia.

4. Formular un plan preliminar de riesgo y contingencia para el
Sitio del Patrimonio Mundial

5. Elaborar un sistema conciso de monitoreo sobre la
conservacion y el desarrollo del Sitio.

Con respecto a los . . o
aspectos de | 1. Esforzarse para incorporar en el mismo marco institucional el

negociacion/gestion | analisis de propuestas de intervencion-en bienes publicos y
privados-bajo los sistemas nacional y municipal de proteccion,
estableciendo asi un solo proceso juridico para realizar el andlisis
y hacer recomendaciones.
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2. Esforzarse para institucionalizar legalmente un sistema de
negociacion y coordinacion que retna a los principales agentes
sociales y politicos a cargo del desarrollo y la conservacion del
Patrimonio, entre ellos autoridades nacionales (CMN, ministerios
y SEREMI-MINVU), autoridades municipales, la empresa
Portuaria de Valparaiso, representantes de sectores econémicos de
la ciudad y de la sociedad civil.

3.Esforzarse para producir un estudio de impacto ambiental y un
informe sobre el impacto ambiental en las propuestas de
construccion del Terminal 2 y el centro comercial en Muelle
Baron, de manera de evaluar sus repercusiones en la ciudad y
proponer acciones de mitigacion. La metodologia del Estudio del
Impacto Patrimonial, segun las directrices de ICOMOS, serian (til
para esta tarea.

4. Esforzarse para negociar con las autoridades portuarias un
proyecto que permita el acceso publico y las visitas a las
instalaciones del puerto.

En relaciébn a las
intervenciones de
conservacion del Sitio
del Patrimonio
Mundial

1. Promover y plantear las intervenciones de restauracion de
edificios, especialmente en donde se pueda tener efectos positivos
para el lugar urbano donde se ubican.

2. Fomentar la recuperacion de viviendas por parte de sus
propietarios, facilitando financiamiento y asistencia técnica.

3. En los trabajos de intervencion que se realicen en espacios
publicos, utilizar tecnologias y materiales tradicionales,
incorporandolos al disefio contemporaneo.

Cabe mencionar que, tras el incendio que la ciudad sufrié en abril de 2014, la

UNESCO, a través de su Directora General Irina Bokova entregé todo su apoyo al

Estado Parte y la asistencia técnica para la reconstruccion del lugar®’.

En la reunion del Comité del Patrimonio Mundial celebrada en Doha, Qatar
en 2014, este estamento valoré el trabajo hecho por las autoridades chilenas en
Valparaiso y reiterd en las recomendaciones hechas por los expertos de ICOMOS.
Hizo énfasis en facilitar una estructura de trabajo en la que puedan trabajar

facilmente todos los actores involucrados en la administracién del Sitio y su

entorno.

87

ONU (2014).La UNESCO ofrece apoyo tras el devastador incendio en Valparaiso. Extraido el 4 de octubre de 2015 desde

http://www.un.org/spanish/News/story.asp?News|D=29223#.VmdIJ9LhDMw
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Para la construccion del Terminal 2, el Comité solicito realizar un Estudio de
Impacto ambiental y otro de impacto Patrimonial para evaluar los riesgos que
tengan consecuencias en el Valor Universal Excepcional del Sitio. Sobre el
Proyecto del centro comercial en Muelle Baron, solicitd que un equipo
multidisciplinario con los administradores del Sitio y que se hagan disefios
alternativos que no tengan consecuencias en el VUE del sitio, y especialmente en
la bodega Simon Bolivar, ubicada en ese lugar.

Durante 2015, las autoridades chilenas enviaron un nuevo informe de
Estado de conservacion del Sitio, sefialando sus trabajos en la adaptacion al Plan
Maestro de Valparaiso a los aspectos de VUE del lugar. Se sefial6 también que se
trabaja en la creacion del Ministerio de Cultura, que constard con mecanismos de
toma de decisiones a nivel regional, fortaleciendo el cuidado del Patrimonio. Se
presenté ademas el Plan de reconstruccion 2014-2021 por el incendio de abril de
2014 (CMN, 2015)%8,

Sobre la construccién del Terminal 2, el proyecto se encuentra bajo estudio
de impacto ambiental, y las obras no se pueden iniciar hasta que este proceso
concluya. El Consejo de Monumentos Nacionales incluyé aspectos del Estudio de
Impacto Patrimonial y la Recomendacion de Areas Histéricas Urbanas,
documentos sugeridos por ICOMOS (CMN,2015).

Respecto el proyecto en Muelle Bardn, se estableci6 el Comité de
Conservacién del Barrio Historico de la Ciudad Puerto de Valparaiso, creado bajo
instruccion presidencial, estableciendo orientaciones y criterios para establecer
disefios arquitecténicos alternativos que no dafien el equipamiento existente en el
lugar. La empresa a cargo del proyecto hizo una nueva versién de su Plan de
Administracion Arqueoldgico, que aun tiene puntos que el CMN debe aprobar
(CMN,2015).

Se anuncié también el trabajo realizado en la conservacion de edificios y los

ascensores del Puerto.

88 Consejo de Monumentos Nacionales (2015). Summary State of Conservation Report 2015 Historic Quarter of the Seaport City of

Valparaiso, Chile. Santiago: Consejo de Monumentos Nacionales.
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En la 392 Reunion del Comité del Patrimonio Mundial realizada en Bonn, dicha
institucién valoré el trabajo hecho por el Estado Parte y solicité fechas y reportes
de todos los proyectos que se estan llevando a cabo, incluyendo el andlisis de la
efectividad en la preservacion del Valor Universal Excepcional en éstos (UNESCO,
2015)%°.

Sobre el proyecto en el Terminal 2, el Comité solicito los estudios finalizados
para ver de qué manera responden a las recomendaciones realizadas en 2013 por
los expertos de ICOMOS. Sobre el proyecto en Muelle Bardn, el Comité
recomienda a las autoridades chilenas realizar un Estudio de Impacto Patrimonial
en el lugar. Dicho Mecanismo, inédito en Chile, fue realizado en agosto de 2015

por el arquitecto colombiano Juan Luis Isaza, contratado por la DIBAM®.
5. Observaciones finales

Desde su ingreso a la Lista del Patrimonio Mundial en 2003, el Barrio Historico
de la Ciudad Puerto de Valparaiso ha tenido entre sus puntos positivos la
restauracion de inmuebles que se encontraban en deterioro y su reinsercion en la

vida cotidiana del lugar, manteniendo su valor historico.

Pese a esto, se detectan mas puntos pendientes que cumplidos: la primera
tarea es poner en marcha el Plan de Gestidn Patrimonial e implementar las
mejoras propuestas por ICOMOS en materia de participacién ciudadana en la

mantencion del Sitio.

Respecto a este punto, aparece como una tarea pendiente la difusion del
concepto de Patrimonio y el Valor histérico del lugar entre los vecinos y

administradores del area protegida.

La falta de un presupuesto permanente y la falta de especificacion de los roles

gue cumplen en su totalidad los 6rganos involucrados en el Sitio-Municipalidad,

89 UNEScO (2015). Decisions adopted by the World Heritage Committee at its 39th sesion. Paris: UNESCO
90" Revista Nuestro Mar (2015). En Valparaiso comienzan estudios de impacto patrimonial solicitado por UNESCO. Extraido el 30 de

septiembre de 2015 desde http://www.revistanuestromar.cl/nm/en-valparaiso-comienzan-estudios-de-impacto-patrimonial-solicitado-por-
unesco/
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Ministerio de Vivienda y Urbanismo y Consejo de Monumentos Nacionales-atentan

contra una correcta gestion del lugar, con el riesgo de perder tiempo y recursos.

La correcta comunicacién entre todos los actores que participan del Sitio es
fundamental, especialmente en casos en que se tienen distintas opiniones sobre
desarrollo de obras y conservacién, como han mostrado los ultimos proyectos de

construccion en Muelle Barén y el Terminal 2.

74



Capitulo IV
Experiencias positivas de Proteccion del Patrimonio Mundial

El presente capitulo revisard las acciones realizadas en tres sitios
pertenecientes a la Lista del Patrimonio Mundial: el primero y el mas completo es
el caso de la Ciudad Historica de Vigan, en Filipinas. Este lugar fue reconocido en
2012, con motivo del 40° aniversario de la Convencion del Patrimonio Mundial,
como modelo de las mejores practicas de gestion patrimonial®.

Los méritos de este logro es que dichas practicas se han hecho con
recursos limitados y el proceso incluyé a la ciudadania-habitantes del lugar, y
representantes del mundo privado- en la generacion de leyes y actividades
destinadas al cuidado del Sitio. Para la UNESCO, lo realizado en Vigan podria ser
aplicable en otros lugares. Filipinas, actualmente gobernada por Benigno Aquino
lll, posee un sistema democratico similar al de Chile, lo que facilita que estas ideas

puedan ser puestas en marcha en Valparaiso.

Posteriormente, se revisaran dos casos puntuales de Sitios ubicados en
América del Sur: Cuzco y Cartagena de Indias. Ambos lugares comparten las
mismas dificultades que ha experimentado Valparaiso en materia de gestion
patrimonial, y han aplicado férmulas utiles para la Ciudad Puerto. En Cuzco-que
comparte criterios culturales de VUE con Valparaiso- se ha llevado a cabo un plan
de recuperacion de inmuebles histéricos con la participacion de sus habitantes,
mientras que en Cartagena se ha creado una institucion que ha solucionado el
problema de la lenta implementacion del Plan de Gestion. También se ha
elaborado una iniciativa a nivel educacional destinada a promover el Patrimonio en

la etapa escolar.

Cada lugar de la Lista del Patrimonio Mundial tiene caracteristicas unicas. Sin
embargo, esto no es impedimento para que las buenas practicas sean aplicadas

en otros lugares.

°l UNESCO (2012) Vigan, Philippines recognized for best practice in World Heritage Site Management. Extraido el 27 de septiembre

de 2015 desde http://whc.unesco.org/en/news/948/
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1. Ciudad Histérica de Vigan

Establecida en el siglo XVI, Vigan es el ejemplo mejor preservado de una
ciudad colonial espafiola en Asia. Su arquitectura refleja la vinculacion de
elementos culturales provenientes de Filipinas, China y Europa, creando una
cultura y un paisaje sin igual en el este y sudeste asiatico. Fue edificada
prudentemente alejada de la costa del mar de China para evitar el ataque de
piratas (UNESCO, 2015)%,

Previamente a su postulacion a la Lista del Patrimonio Mundial, Vigan
experimento un deterioro arquitecténico debido al declive de su funcién econémica
cumplida durante el siglo XVI. Materiales nuevos se utilizaron en la construccion
de sus casas, como ladrillo en reemplazo de la tradicional madera, amenazando
las caracteristicas originales de la ciudad. La actividad comercial por parte de
ciudadanos chinos, desde fines del siglo XIX, hizo que muchas viviendas fuesen
modificadas, dejando el primer piso como tienda y el segundo como vivienda de
las familias (ICOMOS, 1999)%.

Antes de su incorporacion a la Lista de la UNESCO, ya se detectan iniciativas
para proteger el legado de la ciudad. Durante la década de 1970 se realizaron las
primeras charlas en Vigan, por parte de autoridades nacionales, para crear
conciencia en sus ciudadanos de los valores arquitectonicos del lugar. Un equipo
de arquitectos e ingenieros fue enviado a conversar directamente con los
biguenbios (gentilicio de Vigan), pero la falta de presupuesto hizo que esta

iniciativa no prosperara (ICOMOS, 1999).

Anecddticamente puede sefialarse que su postulacion a la Lista del Patrimonio
Mundial fue rechazada por ICOMOS en 1989, argumentando que su legado
colonial espafol no podia compararse con Cartagena de Indias en Colombia, o

Trinidad en Cuba. Afios después, ICOMOS cambié este enfoque, reconociendo

92 UNESCO (2015). Historic Town of Vigan. Extraido el 3 de septiembre de 2015 desde http://whc.unesco.org/en/list/502/
°3 |comos (1999). Advisory Body Evaluation for the Historic Town of Vigan. Paris: ICOMOS
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gue una comparacion entre ciudades asiaticas y latinoamericanas no es valida;

todo sitio debe evaluarse dentro de un contexto regional (ICOMOS, 1999).

Un ultimo hito previo a la inscripcion del Sitio a la Lista fue la elaboracion del
Plan de Conservacion para el Centro Histérico de Vigan, que realizé un inventario
de las casas que aun mantenian sus materiales originales de construccion y las
gue estaban en deterioro (ICOMOS, 1999).

La ciudad fue incluida en la Lista del Patrimonio Mundial en 1999 bajo los
criterios de Valor Universal Excepcional ii): “Vigan representa una fusién unica de
disefio entre la construccidn arquitectonica en Asia y el disefio europeo”, y el
criterio iv): “Vigan es un ejemplo excepcional y bien preservado de una ciudad

comercial europea en el este y sudeste asiatico” (UNESCO, 2015).
Integridad del Sitio

Todos los elementos necesarios para expresar los valores de la propiedad
estan incluidos en el Sitio. Esto asegura la representaciéon de su significancia
como una ciudad hispanica bien planificada y conservada. En la actualidad, las
caracteristicas de de las casas mas antiguas estan conservadas, pese a que hay
algunas construcciones deterioradas por la ausencia de sus duefios (UNESCO,
2015).

Autenticidad del Sitio

Vigan ha mantenido su autenticidad en el disefio de calle “damero”-tipico de
las ciudades hispanas-, sus fachadas y espacios abiertos. Los edificios historicos
han mantenido su uso dedicado al comercio en los primeros pisos y como
residencia en los siguientes. Una amenaza a la autenticidad ha sido el cambio de
los materiales tradicionales de construccion por otros mas nuevos, amenazando
la identidad del Sitio. Este es uno de los factores que ha llevado a su proteccion,

volviendo a utilizar el material antiguo (UNESCO, 2015).

La Ciudad Historica de Vigan fue reconocida en 2012 como modelo de

Buenas Practicas en Gestion del Patrimonio Mundial, con ocasion del 40°
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aniversario de la Convencion del Patrimonio Mundial. Los factores que motivaron
este reconocimiento han sido su desarrollo sustentable y el trabajo que se ha
realizado entre habitantes y administradores del lugar, que puede ser
implementado en otros paises. A raiz de esto, la UNESCO ha elaborado algunos

trabajos sobre el caso, los cuales se han utilizado en la presente investigacion.

1.2 Actividades realizadas para la mantencién del Valor Universal Excepcional
(UNESCO, 2012)%*

Las distintas acciones realizadas en Vigan para la mantencion vy
salvaguarda de su patrimonio fueron compiladas en el documento de la UNESCO
“The Historic Town of Vigan, World Heritage Best Practice (2012) y que se

describen a continuacion:
1.2.1 En materia de conservacion:

De acuerdo al texto (UNESCO, 2012), con la misién de “conservar nuestro
Patrimonio y entregar servicios efectivos para una mejor calidad de vida”, la
Alcaldia implement6 un programa llamado “Programa de Conservacion de Vigan

como herramienta para el Desarrollo”, con los siguientes componentes:

%% UNESCO (2012). Historic Town of Vigan World Heritage Site Best Practice. Extraido el 20 de octubre de 2013 desde
http://whc.unesco.org/uploads/sites/bestpractice2012/502.pdf
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-Promulgacion de las siguientes medidas legislativas para salvaguardar y
preservar la ciudad histérica (UNESCO, 2012):

Ordenanza N°12, S.1997

Delinea los limites del casco histdrico y la zona de
amortiguamiento del Sitio del Patrimonio Mundial

Ordenanza N°14, S.1997

Define los usos permitidos en el nucleo historico y la zona
de amortiguamiento

Ordenanza N°7, S.2006

-Crea las ""Directrices para la Conservacion de Vigan",
texto que orienta sobre los correctos trabajos de
restauracion en estructuras historicas, construccién de
nuevas estructuras y el desarrollo de espacios abiertos
dentro del Sitio del Patrimonio Mundial

-Crea un Consejo multisectorial de Conservacion de
Vigan que formula, recomienda, evalla y aprueba planes
de desarrollo relacionados al Sitio.

-Un Grupo de Trabajo Técnico implementa las
Directrices y evalla los proyectos de restauracion y
desarrollo para que el Consejo de Conservacion de Vigan
los apruebe.

Cddigo de Transito

Dejo el Sitio exclusivamente como zona pedestre y reguld
el trafico automotriz de la zona de amortiguamiento.

-El documento sefiala también que la Oficina de Administracion del Patrimonio de

Vigan se establecié para asegurar la implementacion de todo el marco legal

sefialado anteriormente.

Personal de esta Oficina monitorea el lugar

constantemente para la aplicacion de correctas medidas por parte de los

habitantes del Sitio. Ademas, el lugar es constantemente patrullado por la Policia

para mantener el orden y asistir a los visitantes (UNESCO, 2012).
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-Se realizé un mapeo cultural que ha identificado y documentado los recursos del
Patrimonio Cultural, artes locales, artesanos y practicantes del Patrimonio Cultural
Intangible.

-Se establecié una Oficina ciudadana de Seguridad Publica y de Reduccién de
Riesgos, asi como la adopcion de medidas contra incendios, como la prohibiciéon

del uso de fuegos artificiales en la zona protegida.
1.2.2 Trabajo con habitantes locales (UNESCO, 2012)

El texto anteriormente sefialado cuenta que antes de su inscripcion en la
Lista del Patrimonio Mundial, se realizaron foros publicos y sesiones de trabajo
entre todos los participantes y administradores del lugar, con el fin de formular una
declaracion conjunta sobre las estrategias de turismo cultural para levantar la

economia y bienestar de la ciudad.

También se realizaron varias sesiones publicas para escuchar la opinion de
los habitantes sobre las medidas legislativas que se tomarian para la conservacion
del lugar. Esto es un logro, considerando que las normas promulgadas definen en
gran medida los derechos de los residentes a desarrollar sus propiedades
privadas de acuerdo a sus deseos. Las leyes fueron hechas a la medida de los
residentes (UNESCO, 2012).

Compuesta por duefios de propiedades histéricas ubicadas en la zona
protegida, la Asociacion de propietarios antiguos para el resguardo de Vigan
(SVAHAI), se organiz6 para fortalecer a los duefios de inmuebles y activar su
participacion en el programa de conservacion del gobierno de la ciudad. Todos los
temas de conservacion y salvaguardia son analizados por los miembros de
SVAHAI, cuyo presidente es miembro del Consejo para la Conservacion de Vigan
(UNESCO, 2012).

Publicado de manera conjunta entre el gobierno de la ciudad y la UNESCO,
El Manual del propietario del Patrimonio se ha distribuido entre los duefios de

propiedades para ayudarlos en la mantencion apropiada de sus inmuebles.
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El Consejo Turistico de Vigan, compuesto de miembros provenientes del mundo
académico (universidades y secundarias), industria artesanal, transportes y
comunicaciones, negocios (fabricantes de souvenirs, muebles, hoteleria y
restoranes), religioso y de gobierno se establecié para ayudar en el desarrollo de
un turismo apropiado en la ciudad (UNESCO, 2012).

El Consejo de Conservacion de Vigan, que revisa y aprueba solicitudes de
construccion, renovacion, restauracion y otras labores en el Sitio y la zona de
amortiguamiento, esta compuesto por representantes del gobierno local, el mundo

académico, el SVAHAI, diversas ONG’'s y la Iglesia.
1.2.3 Financiamiento sustentable (UNESCO, 2012)

El texto aludido afirma que el Programa de Conservacion del Patrimonio de

Vigan esta bien financiado para asegurar su implementacion efectiva:

-Financiamiento periédico de una porcion del Fondo de Desarrollo para la

conservacion del Patrimonio, administrado por la Alcaldia de Vigan.

-Asignacion del 1% de las rentas internas (IRA) para el fondo del turismo y la
cultura. Este es un compromiso de parte del gobierno de la ciudad para que la

meta de la conservacion del Patrimonio no fracase por falta de fondos.

-En conjunto con la Universidad Santo Tomas de Aquino, la mas antigua de
Filipinas, se pusieron en marcha dos proyectos publicos relacionados al Turismo y
el Patrimonio como “Paseo Patrimonial por el rio en Vigan” y el Museo de nifios
Buridek, ubicado en el Parque de la amistad filipino-hispanica en los cerros Mira.
El establecimiento de dichos negocios tiene dos fines: recaudar ingresos y
promover la preservacion del Patrimonio (UNESCO, 2012).

1.2.4 Recursos Humanos adecuados para administrar el Sitio (UNESCO, 2012)

Segun el texto mencionado, la Alcaldia establecio una Division de
Conservacion del Patrimonio, manejado por personal capacitado y creado por la

Oficina de Ingenieria de la Ciudad. Esta Division fue creada para asegurar que
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todas las intervenciones fisicas en el Sitio (reparaciones y restauraciones) sean
llevadas a cabo de manera correcta. Esta es una meta que muchas veces debe ir
en contra de intereses econdmicos, por lo que se demuestra la voluntad politica

para la conservacion del Patrimonio.

La Escuela Talyer (Escuela para las artes tradicionales), fue creada en
colaboracion con instituciones académicas, para capacitar a constructores en el
mantenimiento, reparacion y restauracion de edificios histéricos. Una vez que
estos constructores se gradudan, deben ensefiar a otros biguenbios (gentilicio de

Vigan) lo que han aprendido.

Constantemente, los empleados municipales participan de sesiones de
trabajo (Workshops) a nivel nacional e internacional, como el Curso Internacional
en Riesgos de Desastre en Sitios Patrimoniales que se realiza en Kioto, Japon.
Estos empleados son entrenados también en la documentacién de archivos, con el

fin de mantener un correcto archivo histérico de la ciudad.

Los conductores de los carruajes a caballo que hacen su paseo tradicional
por el Sitio han sido capacitados como guias turisticos “no oficiales” para los

visitantes.

Distintos organismos de Gobierno ayudan a los trabajadores locales de
artesanias y servicios (hoteleria y gastronomia), para mejorar sus productos para
los visitantes (UNESCO, 2012).

1.2.5 Desarrollo sostenible: mecanismos y recursos para que no afecten
negativamente el Valor Universal Excepcional del Sitio:

El documento afirma que para reducir la contaminacion de la ciudad, se
cambiaron los motores de los “triciclos” —un popular medio de transporte-por una

adaptacion y conversién a gas licuado para su funcionamiento.

Se puso en marcha el Programa de rehabilitacion del Rio Mestizo, que

implica la limpieza y drenado de los dos brazos que limitan en la parte este y sur
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del Sitio. Esto busca revivir antiguas actividades riberefas e impulsar el paseo por

el agua entre turistas y habitantes.

Se han reutilizado inmuebles como oficinas, escuelas, restoranes y otros
usos apropiados. Todos con un correcto sistema de recoleccion de basura
(UNESCO,2012).

1.2.6 Educacion e interpretacion del VUE entre los habitantes y administradores
del Sitio (UNESCO, 2012):

Para salvaguardar y revitalizar el Patrimonio intangible de Vigan, el texto

sefalado describe una serie de Festivales se organizan anualmente.

Entre éstos destacan la Fiesta de la Ciudad de Vigan, que se realiza la tercera
semana de enero, para celebrar a San Pablo, Patrono de la ciudad; el aspecto
religioso de esta fiesta se equilibra con el Festival de la Longganisa (comida local);
se celebra la Semana Santa en abril, donde se practican muchos rituales y
procesiones; el Festival Binatbatan de las Artes, durante la primera semana de
Mayo, con exhibiciones de productores locales y la presentacion de artistas
locales; el Dia de la Solidaridad de las Ciudades del Patrimonio Mundial que
coincide con el Repazzo de Vigan (carnaval historico) el 8 de septiembre; eventos

navidenos como el Carnaval de antorchas en Diciembre.

La cultura local se presenta también de diversas formas, como la puesta en
escena de obras de Teatro histéricas como “Baba ng Vigan”, que cuenta la historia
de amor entre un oficial militar japonés y una muchacha local, lo que salvé a Vigan

de la destruccion durante la Segunda Guerra Mundial.

Las actividades culturales se promueven entre los habitantes locales a través de
(UNESCO, 2012):

-La integracion de actividades tradicionales en los programas de las escuelas del

sector

-La publicacién y el uso de libros de actividades culturales para los alumnos.
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-Un amplio uso de medios de comunicacién, como el propio canal de cable que
tiene el Sitio del Patrimonio Mundial, la publicacién de un peridédico con noticias
locales y la distribucion de CD’s mostrando el rico patrimonio de Vigan.

-Se ha capacitado a los jévenes en cooperacion con distintos estamentos,

consolidando un Consejo juvenil para la proteccion del Patrimonio de Vigan.

El Patrimonio local se ha institucionalizado con el establecimiento del Museo para
nifios Buridek, el Paseo Patrimonial de Vigan por el rio, y parques tematicos como
la Villa Kakanin (con gastronomia local), la Villa Abel (telares tradicionales) y la
Villa Damili (industria de arcilla) (UNESCO, 2012).

1.2.7 Desarrollo del Turismo (UNESCO, 2012)

El documento (UNESCO, 2012), sefiala también que, debido al aumento del
namero de turistas y de accesos improvisados a la ciudad, se han adoptado
diversas medidas para minimizar el impacto de las visitas, manteniendo el Valor

Universal Excepcional, tales como:

-La prohibicion de vehiculos motorizados en el centro histérico (Calle Cris6logo) y

algunas areas de la zona de amortiguamiento.

-Una apropiada administracion de la basura en los sitios protegidos entre los

residentes y turistas.

-Mantenimiento del sitio, incluyendo un monitoreo regular de los sistemas
eléctricos de los edificios historicos y organizando simulacros de incendios entre
los habitantes del sitio (UNESCO 2012).

1.3 Resultados de las practicas realizadas en Vigan (UNESCO, 2012):

El documento concluye que La ciudad de Vigan, a través de la Convencion
del Patrimonio Mundial, fue capaz de organizar y fortalecer a la comunidad local,
para convertirse en los principales administradores de su Patrimonio Cultural
Tangible e Intangible. La sustentabilidad de la administracion de Vigan se
encuentra en la habilidad de comprometer a los habitantes locales-duefios de
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casas patrimoniales, instituciones educacionales, artistas, artesanos y duefios de
negocios-para inculcar el valor de su Patrimonio, que tiene sus raices en ser el

principal punto de comercio en el norte de Filipinas durante la era espafola.

Con el transcurso de los afios, la Alcaldia ha mantenido su posicién de
comprometer a todos los participantes del lugar y de fortalecer el desarrollo a
través de politicas basadas en la mantencién del Patrimonio. Esta estrategia
puede ser util para otras ciudades, ya que Vigan ha demostrado que al fortalecer a
la comunidad y a los administradores locales es la clave para asegurar que ellos

son sus principales guardianes (UNESCO, 2012).

El desarrollo del Turismo basado en el Patrimonio y el fortalecimiento de
artistas locales ha tenido como resultado una ciudad autosustentable, donde los
ingresos se generan por el trabajo de los privados y por la administracion de
Vigan, que asegura el funcionamiento el “motor” de desarrollo cultural (UNESCO,
2012).

Para las autoridades locales, el desarrollo es efectivo si se considera el
Patrimonio. Cada paso en la mejora de la calidad de vida esta basada en éste.
Una Gobernanza patrticipativa ha sido uno de los temas estratégicos de la ciudad:
los biguenbios son fortalecidos con su participacion en la planificacion e
implementacion de proyectos. Esto da a los ciudadanos un sentido de propiedad y

estan involucrados en la tarea de la conservacion de la cultura (UNESCO, 2012).

El documento UNESCO World Heritage Sustainable Tourism Toolkit
(2015)*, ha hecho un balance de los efectos que las férmulas aplicadas en Vigan

han tenido a largo plazo:
1.3.1 Resultados positivos (UNESCO, 2015)
-El nimero de visitantes aument6 de 76 000 en 2009 a 335.000 en 2012.

-La Tasa de pobreza disminuyé de un 45,5% en 1995 a 9% en 2013.

% UNESCO (2015). UNESCO World Heritage Sustainable Tourism Toolkit. Extraido el 27 de diciembre de 2015 desde
http://whc.unesco.org/sustainabletourismtoolkit/guide-1-%E2%80%93-case-study-historic-town-vigan-philippines
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-Los ingresos de la Alcaldia subieron de US$ 800.000 en 1995 a US$ 4.200.000
en 2012.

-Esta estrategia ligada al patrimonio ha permitido el desarrollo de equipamiento
como dos nuevas escuelas en el sector; un nuevo mercado publico; un matadero;
acceso a internet; mejoras en reciclaje de desechos, un canal de television para la

ciudad y capacitacion para aproximadamente 5000 artesanos.
1.3.2 Resultados Negativos (UNESCO, 2015)

-La principal dificultad fue crear conciencia de los valores del Sitio entre sus

habitantes; explicar sus limites y la zona de amortiguamiento.

-Explicar la normativa de construccion entre los ciudadanos, por parte del Consejo
de Conservacion, limitando lo que podian y no podian hacer, fue bastante
impopular, pese a que fue elaborada con la participacion de ellos®.

Para mejorar esto, las autoridades se enfocaron en las necesidades urgentes:
mejores caminos, agua potable, sistemas de desagie, oportunidades de negocios

y educacion.

-Los retos en la conservacion son todavia una materia pendiente: la normativa ha
creado tension sobre el uso de las edificaciones antiguas, y muchas propiedades

contindan en deterioro.

-La decision de dejar el centro histérico solo como paseo peatonal ha creado

problemas de trafico automotriz en otros sectores de la ciudad.
2. Ciudad de Cuzco (Peru)

Situada en el corazon de la Cordillera de los Andes, esta ciudad se convirtio
bajo el gobierno del Inca Pachacutec en un centro urbano complejo con diversas
funciones religiosas, administrativas y de produccion agricola y de manufacturas.

Al aduefiarse de la ciudad en el siglo XVI, los conquistadores espafoles

%6 UNESCO (2015). UNESCO World Heritage Sustainable Tourism Toolkit. Extraido el 27 de diciembre de 2015 desde
http://whc.unesco.org/sustainabletourismtoolkit/guide-1-%E2%80%93-case-study-historic-town-vigan-philippines
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conservaron su estructura, pero construyeron iglesias y palacios sobre las ruinas y

monumentos de la estructura incaica®’ (UNESCO, 2015b).

Siendo la amalgama perfecta entre dos culturas, en los afios previos a su
postulacion a la Lista, Cuzco corria el riesgo de urbanizar lugares ubicados en los
alrededores de la ciudad, que todavia conservaban el trazo original de los caminos
y construcciones incas (ICOMOS, 1983)%.

De acuerdo a los datos del Centro del Patrimonio Mundial de la UNESCO
(UNESCO 2015b), la Ciudad de Cuzco fue inscrita en la Lista del Patrimonio
Mundial en 1983, bajo los criterios de Valor Universal Excepcional iii): “Cuzco es
un testimonio Gnico de la antigua civilizacion Inca, corazén del gobierno del
Tawantisuyu, donde se ejercié el control politico, religioso y administrativo sobre
los Andes Sudamericanos entre los siglos XV y XVI. El lugar representa la suma
de 3000 afios de desarrollo cultural indigena y autbnomo en los Andes Peruanos”;
y el criterio iv): “Cuzco provee un testimonio Unico de los logros arquitectonicos de
importancia politica, economica y social de los asentamientos de la era
precolombina en Sudamérica. Es un ejemplo representativo y excepcional de dos
culturas distintas-Inca e Hispanica-que durante afios produjo un sincretismo

cultural, constituyendo una estructura urbana Unica.
Integridad del Sitio (UNESCO, 2015b)

La ciudad mantiene la organizacion espacial y varios edificios del Imperio
Inca y del Virreinato. En sus calles y plazas se detectan esas caracteristicas
urbanas. Pese al crecimiento de la poblacién, aun se reconocen los sectores de
cada periodo. Uno de los factores que han afectado a la integridad del lugar han
sido los terremotos. Tras el ocurrido en 1950, algunos edificios ain no han sido
reparados por falta de financiamiento. La falta de documentos de gestion urbana y

el sobreutilizacién de algunos inmuebles atentan contra la integridad del Sitio.

°7 UNESCO (2015b) City of Cuzco. Extraido el 30 de noviembre de 2015 desde http://whc.unesco.org/en/list/273
%8 |COMOS (1983). Advisory Body Evauation City of Cuzco. Paris: ICOMOS
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Autenticidad del Sitio (UNESCO, 2015b)

La autenticidad de Cuzco esta apoyada en la evidencia fisica de la
composicién urbana de sus calles y plazas, fachadas originales, y el uso del
espacio Inca y de la Epoca Colonial. Dichas caracteristicas son testimonio de de la
importancia del lugar como centro del poder politico y de su simbiosis con el
asentamiento espariol. Estos valores estan apoyados también por documentacion
del siglo XVI, hecha por testigos oculares del encuentro entre las dos culturas

mencionadas.

Dicha autenticidad puede verse amenazada por la modificacién de algunos
edificios, sobre todo hacia el rumbo del comercio turistico.

De acuerdo al ultimo reporte de Estado de Conservacion, realizado en 2013
(UNESCO, 2013)®, la conservacion del lugar se lleva apropiadamente, pero se
debe trabajar en la aprobacion e implementacion del Plan de Gestidn que tiene
proyectado el Sitio. Uno de los aspectos que debe incluir este Plan es la
continuacion de la politica de rehabilitacion social a través de la reparacion de

edificios histéricos, caso que se sefala a continuacion.

2.1 El Proyecto de Restauracion de la Manzana 127 del Centro Historico de Cuzco
(Estrada, Llona y Ochoa, 2005)*°

Durante las ultimas décadas, la ciudad ha sufrido grandes cambios que
afectan de forma directa e indirecta la salvaguarda de su Patrimonio cultural
tangible e intangible. Entre ellos, el mas importante es el creciente deterioro del
Centro Historico y la partida de sus habitantes. Esto debido a la revalorizacién de
las propiedades y su cambio de uso del residencial a lo comercial, turistico y de
servicios, casi exclusivamente. Muchos de los pobladores tradicionales que

residen aun en el lugar conforman un sector de bajos ingresos econdmicos,

99 UNESCO (2013). State of Conservation City of Cuzco. Paris: UNESCO

100 Estrada, E, Llona, M y Ochoa, Y (2005). Rehabilitacién de vivienda social y patrimonial. Sistematizacion del Proyecto Piloto:
Recuperacion y rehabilitacion de las viviendas patrimonio de la manzana 127 del Centro Histérico de Cuzco. Cuzco: Centro Guaman
Poma de Ayala.
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carecen de servicios basicos, viven de manera insegura por el desgaste de la
estructura fisica de las casonas que ocupan, con multiples problemas de
hacinamiento (Estrada, Llona y Ochoa, 2005).

En estas circunstancias, el Proyecto Piloto “Recuperacién y rehabilitacion
de las viviendas patrimonio de la manzana 127 del Centro Histérico de Cuzco”,
realizado entre los afios 2000 y 2004 por miembros del Centro Guaman Poma de

Ayala'®*

,-Organizacion no Gubernamental dedicada al trabajo con las personas de
menores ingresos de la ciudad- buscdé demostrar que era factible mejorar la
calidad habitacional de los residentes de las casonas del Centro Historico,
conservando las caracteristicas histérico-arquitectonicas del Patrimonio edificado,
a través de un modelo de gestion participativo y concebido para la recuperacion

del Centro como espacio vivo y habitable.

101 centro Guaméan Poma de Ayala (2015). Quienes somos. Extraido el 12 de septiembre de 2015 desde

http://www.guamanpoma.org/quienes-somos
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Los objetivos del Proyecto Piloto de la manzana 127 en el Centro Histérico de

Cuzco fueron los siguientes (Estrada, Llona y Ochoa, 2005):

Problema Global

Objetivo Global

El proceso de descaracterizacion del Centro
Historico de Cuzco y su degradacion a nivel
social, ambiental y patrimonial, agudizada por la
débil gestidn, concertacion y conciencia
ciudadana, que incrementa los indices de
pobreza urbana.

Contribuir en la formacion de una instancia de
gestion concertada y participativa, promoviendo
proyectos piloto de rehabilitacion de la
habitalidad, salubridad y un habitat productivo.
Esto contando con una poblacién que consolide
su organizacion, sensibilizada en la recuperacion
del Patrimonio y con mayor conciencia
ciudadana.

Causas directas

Objetivos Especificos

Los procesos de gestion debilitados por la falta
de voluntad politica y la ausencia de acciones
concretas de formacion de conciencia ciudadana
y organizativa

Lograr consolidar una instancia de concertacion
del Centro Histérico con participacion de
organizaciones vecinales y sociales fortalecidas

Pobreza, degradacién y marginacion urbana
generada por la dinamica econdmica dominante,
especialmente los impactos negativos del
Turismo.

Mantener informada a la poblacién y a las
organizaciones de la sociedad civil sobre el
estado situacional del Centro Histdrico, logrando
un nivel de sensibilizacién

Condiciones deficientes de saneamiento,
salubridad y destruccion del Patrimonio.

Contribuir a dinamizar el desarrollo econémico
de sectores productivos y de servicios de la
poblacion local, promoviendo la recuperacion de
un habitat productivo

Mejorar las condiciones de salubridad y de
saneamiento de los habitantes en sectores con
altos niveles de pobreza

Segun Estrada, Llona y Ochoa (2005), en la primera fase del proyecto se hizo un

diagnéstico integral de la Manzana 127 en conjunto con los beneficiarios, se

definieron los lineamientos de intervencién y se elaboré el proyecto para su

presentacion a la Junta de Andalucia,

institucion que le dio su apoyo. Aqui

también se hizo un trabajo importante con la poblacion local, incluyéndola de un

inicio como actor principal de los cambios que ser querian implementar. Se

fortalecieron las asociaciones ya existentes y se organizd la Asociaciéon de

Propietarios de la Manzana 127, con personeria Juridica. Se inicié en septiembre

de 2000 (Estrada, Llona y Ochoa, 2005).
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Durante la segunda fase, se desarrolld la intervencion propiamente dicha de
los predios pertenecientes a la Manzana 127. En esta etapa, se busco la gestion
concertada entre diversos actores politicos locales y la poblacion beneficiaria. Se
intervinieron las casonas y se entregaron las viviendas rehabilitadas. Se incorporo
directamente a los beneficiarios en la rehabilitacion a través de un aporte
econdmico concertado con anterioridad, equivalente al 40% del presupuesto
estimado por predio. El 60% restante fue asumido por la cooperacion
internacional. Esta segunda etapa comenz6 en octubre de 2002, y finalizé en
enero de 2004 (Estrada, Llona y Ochoa, 2005).

De esta forma, para los autores mencionados, la definicion y disefio de las
intervenciones fisicas de las casas de la Manzana 127 fueron resultado de un
proceso participativo, se discutieron y abordaron las obras que se iban a ejecutar y
los sectores a intervenir. La principal estrategia de trabajo fue colaborar con la
poblacién organizada, formando juntas de vecinos con estatutos, lo que facilita

postular a proyectos financiados por cooperacion internacional.

Los organizadores del proyecto consideraron que con la rehabilitacion de
las viviendas pudieron sensibilizar a la poblacion en temas de Patrimonio, en el
hecho de vivir en el Centro Histdrico, sirviendo de “bisagra” entre las juntas de

vecinos y las autoridades politicas (Estrada, Llona y Ochoa, 2005).

La implementacion de la primera y segunda fases tuvo bastantes
dificultades: las mas graves fueron el incumplimiento del convenio de colaboracién
institucional de parte de algunas instituciones locales y de los locatarios, que en
algunos casos no pudieron cumplir con el aporte financiero que habian acordado;
el atraso en la programaciéon de las intervenciones fisicas, porque no todos los

beneficiarios contaban con el titulo de propiedad (Estrada, Llona y Ochoa, 2005).

Aun con estos inconvenientes, los autores afirman que se lograron los
siguientes resultados en la Manzana 127 del Centro Histérico de Cuzco (Estrada,
Llona y Ochoa, 2005):
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-La intervencidon en 18 viviendas con rehabilitacion integral, y siete viviendas con

rehabilitacion de emergencia y servicios béasicos.

-Los vecinos se organizaron a través de la Asociacion de Propietarios de la
Manzana 127; aportaron con el 12, 5% del costo total del proyecto,

comprometiéndose en acta notarial a seguir invirtiendo en sus hogares.

-Reconocimiento por parte de los vecinos y de la ciudadania cusquefia de los
barrios tradicionales del Centro Historico. La Asociacion de Propietarios de la
Manzana 127 continud vigente luego de las intervenciones. Continué de la misma

forma el proceso de capacitacion y difusion.

-Se logro involucrar a instituciones publicas y privadas en el proyecto; se firmé un
convenio de colaboracién interinstitucional entre la Municipalidad de Cuzco, el
Instituto Nacional de Cultura, la Asociacion de Propietarios de la Manzana 127 y

en Centro Guaman Poma de Ayala.

-La Municipalidad de Cuzco exoneré de pagos por revisidbn y aprobacion de
proyectos. El aporte hecho por la Municipalidad fue del 5% del costo total del

proyecto.

El proyecto de la Manzana 127 demuestra que es posible armonizar la
conservacion del patrimonio con la mejora de las condiciones de vida de los
habitantes del lugar. Para eso, es esencial la coordinaciébn permanente de los

residentes.

A nivel administrativo, es importante la existencia de un marco legal adecuado
que enmarque el enfoque utilizado en la intervencién del Sitio del Patrimonio
Mundial. Es necesaria también una estructura institucional sélida que sea capaz

de asumir la gestién del Centro Histérico.
3. Puerto, fortaleza y grupo de monumentos, Cartagena (Colombia)

Situada en la costa del Mar Caribe, el puerto de Cartagena tiene el conjunto de

fortificaciones mas completo de Sudamérica. La zonificacion de la ciudad la divide
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en tres barrios: San Pedro, con su Catedral y varios palacios de estilo andaluz;
San Diego, antiguo logar de comercio y de la burguesia; y el sector popular de
Getsemani (UNESCO, 2015c)'%.

En los afios previos a su postulacion a la Lista, Cartagena contaba con mas de
300.000 habitantes. De acuerdo al informe hecho por ICOMOS en 1984, satisfacer
sus necesidades habitacionales era la amenaza mas importante a la conservacion
de los edificios histéricos (ICOMOS, 1984)'%,

De acuerdo a informacién del Centro del Patrimonio Mundial (2015c)'%*, fue
ingresada a la Lista del Patrimonio Mundial en 1984 bajo el criterio iv): Cartagena
es un ejemplo de la arquitectura militar del siglo XVI, XVII y XVIII, el mas extenso
del Nuevo Mundo y uno de los mas completos; y el criterio vi): Cartagena, junto
con La Habana y San Juan de Puerto Rico (anteriormente inscritos en la Lista)
eran un enlace esencial en la ruta de las Indias Occidentales. La Propiedad calza

con la tematica de la exploracion del mundo y las rutas comerciales.
Integridad del Sitio (UNESCO, 2015c)

Dentro de los limites del Sitio se encuentran todos los edificios y estructuras

necesarios para expresar su Valor Universal Excepcional.
Autenticidad del Sitio (UNESCO, 2015c)

Los componentes del Sitio son auténticos en términos de localizacion,
ubicacion, formas, disefios y materiales. Los trabajos existentes en fortificacion
son muestra de los ingenieros militares mas importantes de su periodo, como
Giovanni Batista Antonelli, Juan de Herrera y Sotomayor, Antonio de Arévalo
Ignacio Sala y Juan Bautista MacEvan.

Pese a estar inscrita desde hace mas de 30 afios, Cartagena no ha logrado
poner en marcha un Plan de Gestion que apoye el trabajo de proteccion y

102 yNESCO (2015c).Port, Fortresses and Group of Monuments, Cartagena. Extraido el 13 de septiembre de 2015 desde

http://whc.unesco.org/en/list/285
103 jcomos (1984). Advisory Body Evaluation Port, Fortresses and Group of Monuments, Cartagena. Paris: ICOMOS.
104 yNESCO (2015).Port, Fortresses and Group of Monuments, Cartagena. Extraido el 13 de septiembre de 2015 desde
http://whc.unesco.org/en/list/285
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salvaguarda del Patrimonio. EI Comité del Patrimonio Mundial ha insistido al
Estado Parte que se apruebe a la brevedad (UNESCO, 2014)'%.

3.1 Campafas de recuperacién del Centro Historico.

De acuerdo a Lorena Monsalve (2011)'%, durante las décadas de 1980 y
1990, se revalorizé el valor del suelo en el Sitio, proceso més orientado a lo
econdémico que a lo cultural. Las casas ubicadas en el lugar cambiaron de ser
espacios funcionales a lugares comerciales, orientados hacia el turismo y dejando
de lado a sus antiguos habitantes de clase media y media baja. En un principio, la
propuesta turistica se concentr6 en la costa, pero la recesion econémica en
Colombia motivo a los inversionistas a buscar otras formulas de negocios. Una de
éstas fue establecer el espacio del centro urbano residencial de Cartagena como

residencia de verano de sectores acomodados.

Desde el punto de vista arquitectonico, muchas residencias cambiaron sus

materiales tradicionales de fabricacion por otros mas modernos.

Monsalve (2011) afirma que estos factores motivaron en 2003 la creacion

del Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena (IPCC)'%’

. Este organismo
publico de orden distrital, con personalidad juridica, autonomia administrativa y
patrimonio independiente, tiene entre sus funciones “asumir el manejo, control y
sanciones de las actuaciones o intervenciones que se hagan sobre el Patrimonio
en general”, con especial énfasis a las intervenciones que se hagan en el centro

historico y a la periferia (Monsalve, 2011).

El IPCC estad conformado por tres divisiones: una division administrativa,
una division de promocion cultural, que se encarga de difundir el arte en todas sus

expresiones, entre ellas la arquitectura local; y una divisién de Patrimonio Cultural,

105 yNESCcO (2010). State of Conservation of Properties Inscribed on The World Heritage List. Paris: UNESCO

106 Monsalve, L. (2011). Gestion del Patrimonio Cultural y Cooperacion Internacional. Cuadernos de Cooperacion para el Desarrollo, 6.
Medellin: Escuela Latinoamericana de Cooperacion y Desarrollo.

107 |pCC (2015). Objetivos y Funciones. Extraido el 30 de septiembre de 2015 desde http://www.ipcc.gov.co/
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que tiene bajo su responsabilidad la identificacion, conservacion, intervencion y

control de los bienes del Sitio. Otras de sus funciones son (Monsalve, 2011):

-Planear y desarrollar estrategias de divulgacion para que la conservacion,

valoracion y defensa del patrimonio se conviertan en un propésito colectivo.

-Recibir la documentacién, estudiarla y presentarla a consideracién del Comité
Técnico Asesor de Patrimonio Histérico y Cultural y realizar los procedimientos

adecuados en los proyectos de intervencion.

-Llevar a cabo el control de las obras publicas y privadas que se realicen en el

Centro Histérico, el area de influencia y la periferia histérica.

-Aplicar en primera instancia sanciones en caso que no se cumplan las reglas de

intervencion.

-Prestar asesoria en aspectos historicos, reglamentarios y técnicos a los

interesados en efectuar intervenciones sobre el patrimonio.

El IPCC ha impulsado campafias de salvaguarda, que son las siguientes
(Monsalve, 2011):

-Campafia de regulacion de bienes inmuebles con valor patrimonial en avanzado
estado de deterioro: A través de un inventario se han registrado las propiedades
ubicadas dentro del Sitio que presentan fisuras o hundimientos en su estructura, y
dafios provocados por la vegetacion, plagas o humedad; dafios en los cimientos,
entre otros peligros. Con estos datos se ha buscado la creacion de Politicas
Publicas que salvaguarden el Patrimonio construido, con miras a su recuperacion

y su puesta en valor.

-Campanfia de publicidad visual exterior en el Centro Historico, la periferia historica
y su area de influencia: el objetivo es tener un control sobre la publicidad exterior

de los establecimientos comerciales en virtud de la imagen urbana del sector.

-Campafa de mantenimiento de fachadas: norma las intervenciones a dicha parte

de las viviendas en el Centro Historico, obligadas a cumplir normas como los
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materiales que deben utilizarse en sus muros, las piedras requeridas, la pintura
(previa exploracion para determinar su color original) y reglamentos especificos

para viviendas de determinadas caracteristicas.

-Campafia de recuperaciéon de fachadas de locales comerciales: destinada a
restituir la estructura frontal de las antiguas casas coloniales y republicanas que
habian perdido su estilo caracteristico en perjuicio de instalar vitrinas para el

comercio.

Para Monsalve (2011), dichas estrategias han dado buenos resultados, ya
que cerca de 500 inmuebles se han acogido bajo alguna de las campafias antes
mencionadas y han traido importantes avances a la salvaguarda del Centro
Histérico de Cartagena. Sin embargo, es necesario incrementar el trabajo
coordinado con la sociedad civil, en especial con los residentes del lugar, con el fin

que el Sitio no se convierta en un lugar vacio.

El Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena se ha erigido como una
alternativa a la demora de la puesta en marcha del Plan de Gestion para el Sitio
del Patrimonio Mundial. Sin embargo, y en términos de pertenencia al sistema de
la UNESCO, el Plan es fundamental para tener una comunicacion unificada con

los compromisos con el Comité y los érganos consultivos.

3.2 Experiencia de educacion formal y no formal: los Patrimonitos de Cartagena de

Indias (Monsalve, 2011)*%®

Lorena Monsalve (2011), describe también este otro tipo de proyecto que el
Instituto Nacional de Educacion Media (INEM) desarrolla en Cartagena con los
jévenes, llamado “El patrimonio natural y cultural en manos de los patrimonitos”.
La idea nacié en 1977, con la formacion de un club de Historia que tenia como uno

de sus objetivos reforzar los contenidos del curso de Arte en décimo grado

108 Monsalve, L. (2011). Gestion del Patrimonio Cultural y Cooperacion Internacional. Cuadernos de Cooperacion para el Desarrollo, 6.
Medellin: Escuela Latinoamericana de Cooperacion y Desarrollo.
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(Segundo Medio de Chile). En estos estudiantes se detecto la falta de un sentido

de identidad, pertenencia y desconocimiento de la Historia de su pais.

Afos después, el club de Historia se convirtié en un voluntariado escolar y
adoptd el nombre de “Patrimonitos”. El proyecto salié del curso de Arte y se
convirti6 en un programa multidisciplinario, incluyendo elementos de formacion
patrimonial en la sala de clase, enfatizando su valor cultural y natural (Monsalve,
2011).

Este programa, que se realiza actualmente en 25 ciudades de Colombia,
ensefia a los alumnos la Historia de su pueblo y su arte local, dandoles un sentido
de pertenencia. En Cartagena estuvo la gran ventaja que no solo se podia
conversar del Patrimonio en clases, sino que también visitarlo. El Parque Bolivar,
lugar donde se creo6 el Centro Histdrico, se usé como “sala de clases”. En paralelo
se realiz6 una campafa de informacion para explicar a la gente que acudia al
parque qué es Patrimonio y de qué le sirve a Cartagena estar en la Lista de la
UNESCO (Monsalve, 2011).

Desde 2009, “Patrimonitos” se utiliza en varias asignaturas, buscando la
conexién entre Patrimonio y los contenidos de cada curso, optimizando el
aprendizaje. Algunos de los enfoques de ensefianza que se han aplicado han sido
los siguientes (Monsalve, 2011):

Disciplina Actividades que se pueden realizar

Matematicas Estudio de caracteristicas fisicas, formas de los monumentos,

angulos, lineas.

Idiomas extranjeros Traducciones de la historia local, folletos de patrimonio cultural y

natural de otros paises.

Educacion Fisica Estudio del folclor, grupo de danza.

Ciencias Sociales Costumbres antiguas, tradiciones, historias, comparacion de sitios

patrimoniales.

Ciencias Naturales Actividades de conservacion y adecuacion del medio ambiente

dentro y fuera del plantel.

Tecnologia e informética Crear una plataforma sobre sitios de ciudades patrimoniales, bajar
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articulos por la web, teleconferencias, creacion de pagina web,

explorar el mapa del patrimonio.

Etica y valores Incentivar la cultura de la paz y resaltar la puesta en marcha de los

valores humanos en la preservacion del patrimonio mundial.

Si bien esta iniciativa no juega un rol fundamental en la proteccion inmediata de
un Sitio del Patrimonio Mundial, es un medio eficiente para crear conciencia del
Patrimonio en el lugar donde se vive. Para Valparaiso seria una manera practica
de transmitir el Valor Universal Excepcional del Barrio Histérico de la Ciudad
Puerto y aumentar el sentido de pertenencia en los jovenes, futuros

administradores del lugar.
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Conclusiones

Las instituciones creadas por la UNESCO para la proteccion del Patrimonio
Mundial han derivado en un sistema que promueve sacar provecho de los bienes
culturales y naturales de los paises, formando parte de la vida cotidiana como

fuente de desarrollo e ingresos.

La inscripcion de un Sitio en la Lista del Patrimonio Mundial no es el fin de
un proceso: es el punto de partida para que los paises cumplan su compromiso

creando estrategias que permitan su cuidado.

Dicho compromiso esta en constante evaluacion por parte del Comité y los
Organos consultivos. Esta exigencia es la motivacion que los distintos casos de la
investigacién han mostrado para lograr resultados.

En los doce afios que el Barrio Historico de la Ciudad Puerto de Valparaiso
ha formado parte de la Lista del Patrimonio Mundial, se han logrado avances en

materia de conservacion.

El mas importante ha sido la integracion mismo al sistema de proteccion
patrimonial de la UNESCO, que ha entregado una opinion importante sobre la
forma en que se debe preservar el Sitio y como éste debe ser motor de desarrollo
de la ciudad.

También se han tomado interesantes iniciativas en materia de restaurar
edificios en deterioro y abandono, y convertirlos en establecimientos

educacionales o sedes institucionales.

Las falencias detectadas en el desarrollo patrimonial en Valparaiso,
revisando los casos de Cuzco y Cartagena de Indias, aparecen como una
situacion habitual. La tarea que la UNESCO espera que se cumpla es un camino
al desarrollo sostenible, con la representacion de todos los sectores que habitan y

participan de las actividades del lugar.
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Los resultados de Cuzco y Cartagena se suman a la positiva experiencia de
Vigan, que con un sistema basado en las necesidades de los habitantes y la
creacion de distintas instancias de desarrollo patrimonial, entregan varias ideas

aplicables a Valparaiso.

1. En materia de participacion activa de autoridades locales y la sociedad civil, el
Barrio Histérico de la Ciudad Puerto de Valparaiso presenta la oportunidad de

realizar las siguientes actividades:

-Fortalecer a las comunidades y juntas de vecinos como canal de comunicacion
valido frente a los administradores del Sitio. La asociacion de Propietarios antiguos
para el resguardo de Vigan es un buen modelo para esto. La formula aplicada en
Cuzco, fortaleciendo los grupos de vecinos e informandolos acerca del patrimonio
y los derechos y deberes que estos tienen con sus inmuebles, sirve también para
formar una institucionalidad ordenada que facilite la llegada de recursos
internacionales. Habitantes bien organizados constituirian un actor de peso

relevante para las decisiones del Sitio.

-Como se hace en Vigan, la participacion de los vecinos en la creacion de
normativas facilita la comprensién de las necesidades a cubrir y la puesta en
marcha de un marco legal que cubra las necesidades de la totalidad de actores
que habitan en este.

-El mundo académico y su participacién activa en las politicas que se adopten en
el Sitio del Patrimonio Mundial seria un aporte para la formacion de los vecinos
sobre la historia del lugar, de sus casas y de su mantenimiento, junto con la
elaboracion de publicaciones periddicas que informen a habitantes y turistas sobre

el valor de Valparaiso.

-En este mismo aspecto, la inclusion de temas de patrimonio en los programas
escolares de Valparaiso es una manera de generar identidad y conciencia sobre el
Valor Universal Excepcional del lugar. El ejemplo de los “Patrimonitos” de

Cartagena muestra como se puede aprovechar los espacios urbanos en la
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ensefianza, y también utilizar variadas asignaturas para tomar conciencia del lugar

en que se vive.

-El establecimiento de un medio de comunicacion permanente, como el Canal de
Televisidn por Cable propio en Vigan, presenta la oportunidad de difundir el
patrimonio a un publico masivo, mantener informado sobre temas de conservacion
a los habitantes del Sitio, promocionar el turismo en la zona y captar

auspiciadores.

2. El financiamiento del Sitio del Patrimonio Mundial en Valparaiso es bastante
dificil debido a los gastos y deudas de la ciudad. De acuerdo a los casos
estudiados, se pueden sugerir las siguientes formulas:

-Sumar al presupuesto destinado anualmente para la conservacién del Barrio
Historico de la Ciudad Puerto de Valparaiso, un porcentaje permanente de dinero
proveniente de la recaudacién del mismo Sitio. Esto tiene el fin de asegurar la
continuidad de proyectos de un afio a otro y contribuir al desarrollo sostenible del
lugar con ingresos propios.

-Debido a la cantidad de gastos que debe cubrir la Municipalidad de Valparaiso, se
sugiere que dicho fondo fuera administrado por privados o0 se creara una
institucion especial para su distribucién, para asegurar que el dinero se invertira
efectivamente en temas ligados al Patrimonio. De ser necesario, la Direccién de
Gestion Municipal podria establecerse como una institucion independiente de la
municipalidad, a la usanza del Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena.

3. Sobre el marco legal, dos sugerencias, en relaciébn a lo revisado en la

investigaciéon, pueden aplicarse al caso chileno:

-A nivel local, como fue sefalado anteriormente respecto al caso de Vigan, la
participacion de la sociedad civil en la creacién de normas tiene como resultado
que ésta responda a las necesidades del lugar que busca protegerse, y que
represente sélidamente los derechos y deberes de los habitantes.
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-A nivel nacional, la modernizaciéon de la ley vigente es la oportunidad para
implementar los conceptos de desarrollo sostenible en la proteccion de inmuebles
y equipamiento.

Si bien la Ley de Monumentos ha incorporado la normativa de la UNESCO
como la Convencion del Patrimonio Mundial, la antigiedad de dicha carta-
redactada en 1970-, junto con la Ley General de Urbanismo y construcciones-
elaborada en 1975-, cumplen en su rol de proteger inmuebles historicos, pero
carecen de una estructura que permita a dichas construcciones reintegrarse a las

actividades cotidianas del paisaje urbano de manera que no pierdan su valor.

Los esfuerzos en modernizar la Ley, y orientarla al desarrollo sostenible,
aumentaria las iniciativas realizadas en algunos inmuebles de Valparaiso y que

han sido mencionadas en el presente trabajo.

102



Bibliografia

-Aikawa, N. (2004). Vision historica de la preparacion de la Convencion
Internacional de la UNESCO para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural

Inmaterial. Museum International, 56.

-Allard, R.(2012). Comunicacion personal, 11 de diciembre de 2012.

-Alvarez, O. (2010). Corfo promueve en Valparaiso subsidio de rehabilitacion. El
Mercurio de Valparaiso, 30 de noviembre de 2010.

-Anchorena, T. (2003). Las agencias nacionales e internacionales de cooperacion
al desarrollo cultural. En: Jornadas Nacionales Afio de las Naciones Unidas del
Patrimonio Cultural. Patrimonio Cultural tangible e intangible. Buenos Aires:
Instituto Argentino de Gestion de Politicas Culturales, OEIl, Comité Argentino del
Patrimonio Mundial.

-Aslan, Z., Ardemagni, M. (2006). Introducing Young people to the protection of
heritage sites and historic cities: A practical guide for school teachers in the Arab
region. Roma: ICCROM.

-Cabeza, A., Simonetti, S. (1997).Cartas internacionales sobre Patrimonio cultural.
Chile: Consejo de Monumentos Nacionales.

-Consejo de Monumentos Nacionales (2001). Instructivo de Intervencion Zona
Tipica Area Histérica de Valparaiso. Santiago: Consejo de Monumentos
Nacionales.

-Consejo de Monumentos Nacionales (2012). Sitios de Patrimonio Mundial en
Chile. Santiago: Consejo de Monumentos Nacionales.

-Consejo de Monumentos Nacionales. (2014) Conversacion con Ivan Ivelic. CMN
Casos, 5, 5-49. Santiago: Consejo de Monumentos Nacionales.

-Consejo de Monumentos Nacionales (2015). Summary State of Conservation

Report 2015 Historic Quarter of the Seaport City of Valparaiso, Chile. Santiago:
Consejo de Monumentos Nacionales.

-Centro Guaman Poma de Ayala (2015). Quienes somos. Extraido el 12 de
septiembre de 2015 desde http://www.guamanpoma.org/quienes-somos

-Dockendorff, E. (2012). Comunicacién personal, 13 de noviembre de 2012.

103



-Eidsvik, H. (1990). The World Heritage Convention Yesterday, Today and
Tomorrow. Proceedings of a Workshop Session on Critical Issues for Protected
Areas. Gland: IUCN.

-El Mercurio de Valparaiso (2013). Crece visién negativa del impacto de Mall
Bardn en el patrimonio. Extraido el 22 de septiembre de 2013 desde
www.mercuriovalpo.cl/impresa/2013/09/22/tull/4/

-Estrada, E, Llona, M y Ochoa, Y (2005). Rehabilitacion de vivienda social y
patrimonial. Sistematizacion del Proyecto Piloto: Recuperacion y rehabilitacion de
las viviendas patrimonio de la manzana 127 del Centro Historico de Cuzco. Cuzco:
Centro Guaman Poma de Ayala.

-Feilden, B., Jokiletho, J. (2003). Manual para el manejo de los sitios del
Patrimonio Mundial. Roma: ICCROM, UNESCO-WHC-ICOMOS.

-Fikarova, V. Comunicacién personal, 04 de mayo de 2014.
-Frutos, M. (2015). Comunicacion personal, 13 de agosto de 2015.

-Gentrificacion, neologismo valido en espafiol. (2013, abril 24). Extraido el 3 de
octubre de 2015 desde http://www.fundeu.es/recomendacion/gentrificacion/

-Hurd, J. (2006). A History of World Heritage Sites, a History of International Co-
operation. Extraido el 1 de junio de 2015 desde
http://globalheritagefund.org/images/uploads/docs/GHFBSECKeynoteCulture2200
7JohnHurd.pdf

-ICOMOS (1931). La Carta de Atenas para la restauracion de Monumentos
Historicos. Atenas: ICOMOS

-ICOMOS (1964). Carta de Venecia. Carta Internacional para la Conservaciéon y la
Restauracion de Monumentos y Sitios. Venecia: CIAM.

-ICOMOS (1979). Carta de Burra para sitios de Significaciéon Cultural. Australia:
ICOMOS.

-ICOMOS (1990). Carta para la Proteccion y Gestion del Patrimonio Arqueoldgico.
Lausana: ICOMOS.

-ICOMOS (1983). Advisory Body Evauation City of Cuzco. Paris: ICOMOS

-ICOMOS (1984). Advisory Body Evaluation Port, Fortresses and Group of
Monuments, Cartagena. Paris: ICOMOS.

104



-ICOMOS (2013). Report on the Advisory Mission to Historic Quarter of the
Seaport City Of Valparaiso. Paris: ICOMOS.

-IPCC (2015). Objetivos y Funciones. Extraido el 30 de septiembre de 2015 desde
http://www.ipcc.gov.co/

-Jokilehto, J. (2003). World Heritage: Defining the outstanding universal value. City
& Time 2.

-Kerr, J. (1982).Conservation Plan. A Guide to the Preparation of Conservation
Plans for Places of European Cultural Significance. Australia: ICOMOS

-Matsuura, K. (2004). Prefacio (Patrimonio Inmaterial). Museum International, 56.

-Ministerio de Educacion (1970). Ley 17.288 de 1970. Legisla sobre Monumentos
Nacionales. Santiago: Ministerio de Educacion.

-Ministerio de Vivienda y Urbanismo (1975). Ley General sobre Urbanismo y
construcciones. Santiago: Ministerio de vivienda y Urbanismo.

-Ministerio de Vivienda y Urbanismo (2015) Programa de Espacios Publicos.
Extraido el 26 de diciembre de 2015 desde
http://mwww.minvu.cl/opensite_20070314104707.aspx

-Monsalve, L. (2011). Gestidn del Patrimonio Cultural y Cooperacion Internacional.
Cuadernos de Cooperacion para el Desarrollo, 6. Medellin: Escuela
Latinoamericana de Cooperacion y Desarrollo.

-Municipalidad de Valparaiso (2012). Plan Director de Gestion Patrimonial de
Valparaiso.  Extraido el 13 de septiembre de 2015 desde
www.munitel.cl/eventos/seminarios/html/.../2012/...DE.../PPT21.pdf

-Municipalidad de Valparaiso (2015) Direccion de Gestién Patrimonial. Extraido el
27 de diciembre de 2015 desde
http://www.munivalpo.cl/transparencia/paginas/informacion-facultades-

funciones.aspx?tipo=Direcci%C3%B3n%20de%20Gesti%C3%B3n%20Patrimonial

-OEA (1976). Convencion sobre la Defensa del Patrimonio Arqueoldgico, Historico
y Artistico de las Naciones Americanas. Washington: OEA.

-ONU (1970). Declaracién de principios que regulan los fondos marinos y
oceanicos y su subsuelo fuera de la jurisdiccion nacional. Nueva York: ONU.

-ONU (2014).La UNESCO ofrece apoyo tras el devastador incendio en Valparaiso.

105



Extraido el 4 de octubre de 2015 desde
http://www.un.org/spanish/News/story.asp?NewsID=29223#.VmdIJ9LhDMw

-Pérez de Cuéllar, J. (1997).Nuestra diversidad creativa. Informe de la Comision
Mundial de Cultura y Desarrollo. Paris: UNESCO.

-Real Academia Espafiola de la Lengua (2014). Diccionario de la Real Academia
Espafiola de la Lengua. Extraido el 1 de junio de 2015 desde
http://lema.rae.es/drae/?val=patrimonio

-Revista Nuestro Mar (2015). En Valparaiso comienzan estudios de impacto
patrimonial solicitado por UNESCO. Extraido el 30 de septiembre de 2015 desde
http://www.revistanuestromar.cl/nm/en-valparaiso-comienzan-estudios-de-impacto-
patrimonial-solicitado-por-unesco/

-Salmi, H. (2007). Towards the Study of Urban Public Histories. Extraido el 1 de
junio de 2015 desde http://users.utu.fi’lhansalmi/opetus/introduction2012.pdf

-Sampson, F., Treves-Habar, J.,Milward, M. (2010). Informe Mundial de la
UNESCO: invertir en la diversidad cultural y el dialogo. Paris: UNESCO.

-Simonetti, S. (2012). Comunicacion Personal, 12 de septiembre de 2012.

-UNESCO (1945). Constitucion de la Organizacion de Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura. Londres: UNESCO.

-UNESCO (1954). Convencién para la Proteccion de los Bienes Culturales en
Caso de Conflicto Armado y su Reglamento. La Haya: UNESCO.

-UNESCO (1956). Recomendacion que Define los Principios Internacionales que
deberan aplicarse a las Excavaciones Argueolégicas. Nueva Delhi: UNESCO.

-UNESCO (1964). Recomendacién sobre las Medidas Encaminadas a Prohibir e
Impedir la Exportacién, Importacién y la Transferencia de Propiedad llicita de
Bienes Culturales. Paris: UNESCO.

-UNESCO (1966). Declaracién sobre los Principios de la Cooperacion Cultural
Internacional. Paris: UNESCO.

-UNESCO (1970). Convencion sobre las Medidas que deben adoptarse para
Prohibir e Impedir la Importacion, la Exportacion y la Transferencia de Propiedad
llicita de Bienes Culturales. Paris: UNESCO.

106



-UNESCO. (1972). Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial
Cultural y Natural. Paris: UNESCO.

-UNESCO (1982). México City Declaration on Cultural Policies adopted by the
World Conference on Cultural Policies. México: MONDIACULT.

-UNESCO (1989). Recomendacion sobre la Salvaguarda de la Cultura Tradicional
y Popular. Paris: UNESCO.

-UNESCO (2001). Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial
Subacuatico. Paris: UNESCO.

-UNESCO (2001). Declaracion Universal sobre la Diversidad Cultural. Paris:
UNESCO.

-UNESCO. (2002). Declaracion de Budapest sobre el Patrimonio Mundial. Paris:
UNESCO.

-UNESCO (2003). Convencién para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural
Inmaterial. Paris: UNESCO.

-UNESCO (2003). Decisions adopted by the 27th session of the World Heritage
Committee in 2003. Paris: UNESCO.

-UNESCO (2010). Report of the Decisions adopted by the World Heritage
Committee at its 34th session. Paris: UNESCO.

-UNESCO (2013). Decisions adopted by the World Heritage Committee at its 37th
session. Paris: UNESCO.

-UNESCO (2015). Decisions adopted by the World Heritage Committee at its 39th
sesion. Paris: UNESCO.

-UNESCO (2008). Directrices Préacticas para la Aplicacion de la Convencion del
Patrimonio Mundial. Paris: UNESCO.

-UNESCO (2012). Historic Town of Vigan World Heritage Site Best Practice.
Extraido el 20 de octubre de 2013 desde
http://whc.unesco.org/uploads/sites/bestpractice2012/502.pdf

-UNESCO (2010). State of Conservation of Properties Inscribed on The World
Heritage List. Paris: UNESCO.

-UNESCO (2013). State of Conservation City of Cuzco. Paris: UNESCO

107



-UNESCO (2015). Historic town of Vigan. Extraido el 20 de septiembre de 2015
desde http://whc.unesco.org/en/list/502

-UNESCO (2012) Vigan, Philippines recognized for best practice in World Heritage
Site Management. Extraido el 27 de septiembre de 2015 desde
http://whc.unesco.org/en/news/948/

-UNESCO. (2015). Arabian Oryx Sanctuary. Extraido el 20 de junio de 2015 desde
http://whc.unesco.org/en/list/654

-UNESCO (2015). Dresden Elbe Valley. Extraido el 20 de junio de 2015 desde
http://whc.unesco.org/en/list/1156

-UNESCO (2015) City of Cuzco. Extraido el 30 de noviembre de 2015 desde
http://whc.unesco.org/en/list/273

-UNESCO (2015).Port, Fortresses and Group of Monuments, Cartagena. Extraido
el 13 de septiembre de 2015 desde http://whc.unesco.org/en/list/285

-UNESCO (2015). Historic Quarter of the Seaport City in Valparaiso. Extraido el 3
de noviembre de 2015 desde http://whc.unesco.org/en/list/959

-UNESCO (2015). World Heritage List. Extraido el 10 de agosto de 2015 desde
http://whc.unesco.org/en/list/

-UNESCO (2015). Historic Town of Vigan. Extraido el 3 de septiembre de 2015
desde http://whc.unesco.org/en/list/502/

-UNESCO (2015). UNESCO World Heritage Sustainable Tourism Toolkit. Extraido
el 27 de diciembre de 2015 desde
http://whc.unesco.org/sustainabletourismtoolkit/guide-1-%E2%80%93-case-study-
historic-town-vigan-philippines

-UNESCO, ICOMOS, ICCROM. (1994).Documento de Nara sobre autenticidad.
Paris: UNESCO

-UNESCO, ICCROM, ICOMOS, UICN. (2013). Gestion del Patrimonio Mundial
Cultural. Paris: UNESCO

-UNIDROIT (1995). Convenio de UNIDROIT sobre los bienes culturales robados o
exportados ilicitamente. Roma: UNIDROIT.

-Usborn, S. (2009). Is UNESCO damaging World Heritage? Extraido el 5 de Julio
de 2015 desde http://www.independent.co.uk/travel/news-and-advice/is-unesco-
damaging-the-worlds-treasures-1675637.html

108



-Williams, K. (2005). The Meanings and Effectiveness of World Heritage designation
in the USA. . En Harrison, D., Hitchcock, M. (Ed.), The Politics of World Heritage:
Negotiating Tourism and Conservation. Gran Bretafia: Cormwell Press.

-Zacharias, D. (2008). The UNESCO Regime for the Protection of World Heritage
as Prototype of an Autonomy-Gaining International Institution. German Law
Journal, 9.

109



