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RESUMEN.

Siendo una preocupacion del autor el desconocimiento generalizado sobre la
regulacién ética de las profesiones liberales, se analizan en este trabajo el D.L 3.621
del afio 1981 y la reforma constitucional del afio 2005, normativas que actualmente se
encuentra vigentes y que fundan el actual marco normativo en relacién al control ético
profesional. Desarrollando el trabajo en cuatro tépicos fundamentales para entender el
marco normativo actual, se responde quién es el ente juzgador de las reclamaciones
éticas, cudl es el estandar de conducta aplicable en dichos casos y las sanciones,
como también cual es el procedimiento a seguir. Un andlisis dogmatico y
jurisprudencial de estos cuatro puntos intenta determinar la eficiencia y eficacia de
nuestra legislacion en relacion al tema y a su vez logra identificar las problematicas
existentes en la aplicacion de la norma vigente. Por ultimo, concluye este trabajo
analizando el proyecto de ley del afio 2009 sobre Colegios Profesionales y a partir de
el trata los obstaculos que deben ser superados por el legislador en caso de querer
corregir la legislacion actual. Todo lo anterior, le entrega al lector un diagnostico

acabado respecto a la regulacion ética y profesional vigente.
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INTRODUCCION.

Un estudio de opinion publicado por la revista Actualidad Juridica de la Universidad
de Desarrollo (2006), revelo tras encuestar a un gran nimero de abogados, que sélo
un 26% de ellos creian de manera categérica que los abogados cumplian con
sus deberes éticos. Luego al preguntarles sobre la existencia de organismos o
instancias para reclamar la responsabilidad ética por el mal ejercicio de la
profesion, el 78% de los abogados respondié que no existia organismo alguno.
Los datos entregados por dicha encuesta nos dan cuenta del desconocimiento
generalizado que existe entre estos profesionales llamados a conocer la ley, respecto
de la normativa que regula la ética profesional de la abogacia y, por consiguiente, de
las profesiones liberales en general.

Los datos anteriormente aportados toman un matiz aln mas preocupante si lo
contextualizamos en el estado de la produccion de profesionales en nuestro pais.
Como bien expone el profesor Ifiigo de la Maza (2002) desde la perspectiva de los
abogados, en 1981, con el Gobierno Militar y la Constitucion de 1980, se producen dos
situaciones relevantes: en primer lugar, la liberacion en el mercado de los servicios
educacionales y, en segundo, la fijacion de la libertad de asociacion y de trabajo como
principios fundamentales de nuestra legislacion. Lo anterior implic6 un aumento
explosivo de universidades en el pais, o que derivd a su vez en un mayor nimero de
programas y un aumento exponencial de profesionales titulados anualmente. Por
ejemplo, en el caso de la abogacia, previo al afio 1981 existian solo cinco facultades
de derecho en el pais, nimero que aumentd a 22 para finales de la década y a 44 para
el afio 2000. Como consecuencia de lo anterior, se produjo un incremento exponencial
en el numero de abogados titulados anualmente, aumentando de 999 titulados el afio
2000 a 3.384 el afio 2014 (CORTE SUPREMA, 2014, p. 1). El total de abogados
titulados desde 1997 a la fecha es de 32.681, lo cual contrasta con los 6.546 abogados
gue habia en Chile hasta 1982.



Ante este aumento explosivo de profesionales, los sucesivos presidentes de la
Corte Suprema de Chile, han sido consistentes en sefialar en la cuenta publica anual
de ese Poder del Estado la necesidad de contar con una regulacion ético-profesional
eficaz. Del mismo modo, los distintos colegios profesionales han hecho lo suyo,
solicitando de manera constante un aumento en sus facultades fiscalizadoras y
proponiendo nuevos estdndares de conducta que se han traducido en nuevos cédigos
de ética que regulan el comportamiento profesional de sus asociados.

Si bien nos enfocaremos durante el desarrollo de este trabajo en analizar la
normativa a la luz de la profesion de la abogacia, dichos andlisis seran extrapolables,
en sus lineas generales, a la demas profesiones liberales, lo anterior toda vez ellas
comparten un marco normativo comun. Dicho esto, durante este trabajo intentaremos
responder las siguientes preguntas: ¢Existe un estandar de comportamiento para los
profesionales en Chile? ¢(Como se persigue (i.e., ante quién y conforme a qué
procedimiento) a un profesional por una actitud refiida con la ética? ¢, Cual es la funcion
de los Colegios Profesionales en la actualidad? ¢Qué sanciones debemos aplicar a
aquellos que actuen contrarios a la ética? Durante el trascurso de este trabajo
desarrollaremos las distintas respuestas a estas preguntas de manera tal que
podamos responder una ultima pregunta, ¢ Se requiere de una nueva legislacion en
torno al control ético profesional? La hipdtesis que planteamos es que se requiere una
nueva legislacion, toda vez que la norma vigente relativa al control ético y profesional
de las profesiones liberales se encuentra desactualizada, no siendo suficiente los
nuevos supuestos introducidos por la reforma constitucional del afio 2005, provocando
gue los organos jurisdicciones apliguen un marco normativo desarrollado
principalmente en funciébn de posiciones doctrinales y jurisprudenciales cuyo
fundamento es dudoso en cuanto a su legitimacién legal y constitucional, dejando a su
vez importante lagunas legales.

Para desarrollar esta hipotesis, hemos decidido realizar un analisis descriptivo y
critico de la legislacién vigente, de las posiciones doctrinales en torno a la
materiay de los proyectos de ley que se discuten actualmente en el Congreso.

En primer lugar, entregaremos al lector un marco normativo sobre la regulacién

ética actual, indicando la historia e intenciones de nuestros legisladores detras de las



normas de mayor relevancia. Luego, determinaremos el alcance de dicha normativa,
en particular la aplicabilidad que ha tenido la reforma constitucional del afio 2005 en
relacion con de D.L 3.621 del afio 1981 y otras normas, como los Cédigos de Etica
Profesional emanados de los distintos colegios profesionales, realizando para ello una
aproximacion empirica. Con el propdsito de lograr dicho objetivo, dividiremos esta
aproximacion en tres capitulos independientes, los cuales analizaran quién es el ente
juzgador, cuél es el estdndar de conducta y las sanciones aplicables y qué
procedimiento debe de seguirse. Lo anterior nos permitira determinar cuéles son las
falencias, si es que las hay, existentes en la normativa actual, de manera tal que
podamos levantar nuevos focos de discusion para futuras investigaciones o trabajos
legislativos. Por ultimo, tomando en cuenta el diagnostico realizado, revisaremos la
agenda legislativa en la materia, analizando si los proyectos que actualmente se
encuentran en tramitacion permiten resolver los problemas existentes.

Reiteramos que este trabajo pretende ser una primera aproximacion a la tematica,
razon por la cual no pretende entregar una solucion Unica a la materias tratadas, sino
gue generar los espacios de discusion necesarias para tocar cada uno de sus aspectos

de manera independiente con posterioridad.



CAPITULO I: REGULACION VIGENTE.

Cuando hablamos de la regulacion ético profesional vigente debemos mencionar
dos cuerpos normativos que regulan la materia de forma expresa, a saber, el decreto
ley 3.621 del afio 1981 y la Constitucién de 1980, especificamente el articulo 19 N°16.
De dichas legislaciones se derivaran, ya sea normativa o doctrinariamente, la
aplicacion de otras normas como lo son el decreto ley 2757 que regula a la
asociaciones gremiales como también las reglas relativas a las corporaciones
contenidas en el Codigo Civil.

En este capitulo nos referiremos Unicamente a los dos primeros cuerpos
normativos, con el objeto de entregar al lector un marco normativo basico para el
entendimiento de las discusiones que se sostendran durante el desarrollo de este
trabajo. Respecto de la normas derivadas, estan seran tratadas en lo pertinente mas

adelante

1.1. Decreto Ley 3.621.

Con el Gobierno Militar se inicié un proceso importante de reformas que culminaria
con la dictacion de una nueva Constitucién en 1980. Durante este periodo, principios
como la libertad del trabajo y libertad de asociacion tuvieron un alto impacto en la
regulacion de la época, siendo fundamento para la dictacion de diversas normas?. En

este orden de ideas, en 1981, el Gobierno Militar promulgaria el decreto ley 3.621, el

1 El profesor don Arturo Prado Puga (2014) hace una exposicién sucinta y clara de dichos cuerpos normativos
ejemplificando la preocupacién del gobierno militar por las organizaciones de afiliacion obligatoria. “DL: N 349 de
1973, que prorrogd el periodo de duracion de los organismos directivos de los Colegios Profesionales, privandoles
de la posibilidad de elegir nuevas directivas y otorgandole al gobierno la facultad de nombrar reemplazantes. DL
N 1953 de 1977, y la Resolucion N 873, de Transportes, de 14 de septiembre de 1978, permitieron a cualquiera,
sin necedad de adherirse a colegio o asociacion alguna, ejercer la actividad de corredor de propiedades y taxista,
respectivamente.; DL N 2756 de 1979, definid a los sindicatos de trabajadores independientes como aquellos que
agrupan a trabajadores que no dependen de empleador alguno, permitiendo se creasen, como ocurrié
efectivamente, los ‘Sindicatos de Abogados’[...]” p.p 10



cual en sus considerandos sefalaria “[qlue la libertad de trabajo conlleva
necesariamente la libertad de afiliacion o desafiliacion a cualquier clase de
asociaciones [...]", seguidamente “[qJue los Colegios Profesionales, cuya inscripcion
se impone con caracter de obligatoria para el ejercicio de la profesion respectiva,
constituyen la unica excepcion a la norma anteriormente citada [...]"(Chile, 1981).

El D.L 3.621, a pesar de ser una normativa de solo siete articulos permanentes
mas dos transitorios, logra modificar tres aspectos de gran importancia: i. Naturaleza
Juridica de los Colegios Profesionales. ii. Libertad de trabajo y de asociacion. iii.
Jurisdiccién y normativa sobre reclamaciones éticas en contra de profesionales

liberales.

1.1.1 Naturaleza Juridica de los Colegios Profesionales

Como antecedente historico, el decreto ley 406 del 27 de marzo de 1925, seria la
primera legislacion que otorgaria a un colegio profesional el caracter de persona
juridica de derecho publico. Lo anterior seria reafirmado en 1928 por la Ley 4.409
Organica del Colegio de Abogados, que recitaba en su articulo primero “Créase la
institucién denominada ‘Colegio de Abogados’, con personalidad juridica, que se regira
por las disposiciones de la presente ley” (1928). De este modo, la ley creaba y fijaba
la naturaleza juridica del Colegio de Abogados, situacién que se replicaria con cada
una de las profesiones mas importantes o tradicionales en la sociedad?. El Estado de
Chile, de este modo distinguia a los Colegios Profesionales de otras asociaciones,
otorgandoles el mismo estatus juridico que a las Iglesias o las Municipalidades, entre
otros; la razon radicaba en la importante funcién publica que realizaban, teniendo en
este sentido potestades registrales, certificatorias, normativas, disciplinaria y de

mediacion?

2 para citar algunos ejemplos, la Ley 7.205 de 1942 creaba el Colegio de Quimicos Farmacéuticos, la ley 7.211 de
1942 el Colegio de Arquitectos, la ley 9.263 del afio 1948 creaba el Colegio de Médicos. Esta situacion se
reproduce en al menos 7 otros Colegios profesionales. p.p 3 Analisis Jurisprudencia tesis UCHile.

3 Un listado completo de las funciones tanto de derecho publico como privado se puede encontrar en Los colegios
profesionales y su aporte a la administracion de justicia (NIETO NAVIA, 1998) pp 32-33.



No obstante lo anterior, el Gobierno Militar decidié modificar la situacién que por
mas de 50 afios ostentaron los colegios profesionales, sefialando en el articulo primero
del D.L 3.621:

“‘Articulo 1°- A partir de la vigencia de esta ley, todos los Colegios
Profesionales tendran el caracter de asociaciones gremiales y pasaran a regirse por
las disposiciones del decreto ley N° 2.757, del afio 1979, en lo que no se
contrapongan con las disposiciones de sus respectivas leyes organicas en la parte en
que no sean derogadas por el presente decreto ley.”(1981)

Si bien algunos indican que esta situacion iniciaria un periodo de decadencia
para este tipo de asociaciones profesionales, lo concreto es que la nueva legislacion
implicO entre otras cosas establecer de manera clara y precisa nuevas funciones,
formas de constitucion y nuevos desafios para la organizacion gremial en que habian
devenido los colegios profesionales.

Como veremos, hasta la entrada en vigencia de la reforma constitucional del
afo 2005, la nueva naturaleza juridica de los colegios profesionales no tendria mayor
relevancia en el estudio de la jurisdiccion ética de las profesiones liberales, mas solo
tendria relevancia para entender el funcionamiento de estos organismos dentro del
aspecto privado de la asociacion gremial y su intensidad sancionatoria limitada. En la
actualidad, el ejercicio de la jurisdiccion ética por parte de los colegios profesionales y
de los tribunales ordinarios de justicia y de los tribunales especiales para juzgar de las
reclamaciones éticas una vez que se creen, presenta varios problemas muchos de los

cuales han sido inadvertidos por nuestra doctrina y jurisprudencia.
1.1.2. Libertad de Trabajo y de asociacion.
Antes de la entrada en vigencia del D.L 3.621, la colegiatura era un requisito

gue habilitaba al profesional para ejercer su profesion®. El decreto ley en estudio

indicaria:

4 Por ejemplo, el articulo 36 de la ley 4.409 indicaba “Para ejercer la profesidn, el abogado deberd ademds,
inscribirse en el registro especial de los abogados en ejercicio en el distrito jurisdiccional de su residencia, y pagar
la respectiva patente lo cual implicaba con ello regirse bajo los reglamentos y regulaciones de dicha instituciones

6



“No podra ser requisito para el ejercicio de una profesién u oficio, ni para el
desempefio de un cargo de cualquier naturaleza que éste sea, como para ningan otro
efecto, el estar afiliado o pertenecer a un Colegio Profesional o Asociacion o
figurar inscrito en los registros que éstos mantengan. En consecuencia, ni las
autoridades ni persona alguna podran hacer exigencias para ningun efecto, que
se refieran a la condicién de colegiado de un profesional. Tampoco podran
discriminar a favor o en contra de aquellos que tengan dicha condicion.” (1981)

Por su lado la Constitucion Politica de 1980 en su articulo 19 N° 15 estableceria
“el derecho de asociarse sin permiso previo [...] Nadie puede ser obligado a pertenecer
a una asociacion.” (1981) y luego en el numeral 16 “ninguna ley o disposicion de
autoridad publica podra exigir la afiliacion a organizacion o entidad alguna como
requisito para desarrollar una determinada actividad o trabajo, ni la desafiliacion para
mantenerse en éstos” (1981) respectivamente.

Méas alla de las opiniones que se pudiesen sostener respecto a los proyectos de
ley y propuestas que discutiremos mas adelante, no ahondaremos mas en esta

tematica por separarse de la linea investigativa de este trabajo®.

1.1.3. Jurisdiccién y normativa sobre reclamaciones éticas.

Como dijimos en el apartado anterior, con la entrada en vigencia del D.L 3.621, los

colegios profesiones pasaron a ser regulados por el D.L 2.757 de 1979 sobre

y pagar la cuotas inclusive” (1928), articulo que seria replicado en las legislaciones de los demds Colegios
Profesionales.

5 La colegiatura obligatoria y el conflicto de ésta con el principio de libertad de asociacién es un tema ha sido
largamente discutido por la doctrina y es un aspecto relevante a considerar en el estudio de futuras legislaciones.
No obstante que somos contrarios a la colegiatura obligatoria y que no ahondaremos esta tematica, hemos
querido dejar en este trabajo para futuras investigaciones la opinién de don Rafael Nieto Navia sobre la materia:
“Cabe preguntarse si los entes publicos con estructura asociativas, lldmese asociacion, corporaciones o colegios,
violan el cardcter de voluntario [...] contenido en la libertad de asociacion. Habrd que responder que la norma
imperativa de derecho publico que obliga a los individuos a asociarse en colegios por profesiones es vdlida y no
puede considerarse per se violatoria de la libertad de asociacion, cuando tales colegios cumplen fines
estrictamente publicos, trascendentes al interés privado, es decir, cuando reciben del Estado una delegacion que
éste podria cumplir directamente pero que delega porque considera que esa es la forma mds idénea para cumplir
el fin propuesto. Tales Colegios no pueden considerarse que sean asociacion a las que se refiere el articulo 16 de
la Convencion” NIETO NAVIA, RAFAEL. EN: Lautaro RIOS pp 29-30, Opinién Consultiva de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos sobre colegiacidn obligatoria de periodistas



asociaciones gremiales. Como consecuencia de lo anterior y en conformidad con el
articulo primero de dicho normativa, la nueva finalidad de la 6rdenes colegiales seria
la de “promover la racionalizacién, desarrollo y proteccion de las actividades que les
son comunes, en razén de su profesion, oficio o rama de la produccién o de los
servicios, y de las conexas a dichas actividades comunes.”(D.L 2.757, 1979). Este
nuevo fin reconocido por el legislador, era sin embargo incongruente con las funciones
publicas que tradicionalmente habian ejercido estas instituciones, en particular con el
ejercicio de la jurisdiccion ética. Es asi que el articulo tercero del D.L 3.621 le quitaria
a los colegios profesionales su facultad jurisdiccional, mediante una derogacion
general y no taxativa de toda disposicion que facultare a éstos para conocer tanto de
los conflictos como de las reclamaciones éticas que se hicieran ya sea entre sus
miembros como respecto de éstos con sus clientes. Inmediatamente después, en el
articulo cuarto, entregaria dicha facultad, que hasta entonces habia sido exclusiva de
los colegios profesionales, a los Tribunales de Justicia:

“Toda persona que fuere afectada por un acto desdoroso, abusivo, o

contrario ala ética, cometido por un profesional en el ejercicio de su profesion, podra
recurrir a los Tribunales de Justicia en demanda de la aplicacién de las sanciones
gue actualmente contemplen para estos actos la Ley Orgéanica del Colegio
respectivo o las normas de ética vigentes.”(1981)

Por otra parte, el articulo segundo transitorio del decreto facultaria al Presidente
de la Republica para que en el plazo de 6 meses dictara hormas que reglamentaran el
ejercicio de las profesiones liberales y que tuvieran que ver con la ética profesional,
facultad que jamas utilizé. Veremos que de ello se generaria una dificultad
interpretativa a la hora de sancionar las conductas refiidas con la ética por parte de

profesionales.

1.2. Reforma Constitucional afio 2005.

El afio 2005 durante el gobierno del presidente Ricardo Lagos, se llevé a cabo una

intensa discusion legislativa tendiente a realizar una reforma que eliminara todos los

sesgos autoritarios de la Constitucién de 1980. Con una pobre visiéon legislativa en



relacion a la materia y teniendo en cuenta el impacto negativo que tuvo el D.L 3.621
en el control ético y profesional, nuestros legisladores a través de nuestra carta
fundamental modificarian la forma en que el ejercicio de la jurisdiccién ética se llevaria
a cabo.

En un comienzo el proyecto de reforma constitucional tenia la intencién de que
los colegios profesionales pudieran conocer de las reclamaciones éticas respecto de
sus miembros, encargandole a la ley la forma en que éstos llevarian a cabo dicho
control, asi el proyecto pretendia incorporar al final del articulo 19 N°16 inciso 4 de
nuestra carta fundamental lo siguiente:

“La ley establecera la forma y condiciones a través de las cuales los colegios
profesionales realizaran el control ético sobre sus asociados.” (Biblioteca del Congreso
Nacional, 2005, p.p 19)

Este articulo fue latamente debatido en su redaccion, con especial preocupacion
por algunos parlamentarios en torno a la posible contradiccion respecto que esta
tendria respecto de la libertad del trabajo y la libertad de asociacion. A pesar de ello,
habia una opinién generalizada en el mundo legislativo y privado en cuanto a que el
D.L 3.621 habia provocado un desmedro en la materia y por consiguiente la necesidad
de nuevamente otorgarles a los colegios profesionales mayor capacidad de control,
inclusive algunos con la intencién de restituir a éstos su facultad jurisdiccional tanto
respecto de sus asociados como de aquellos profesionales de la orden que no lo
estuvieren. (BCN, 2005, pp 254 -255) A la luz de este debate, la redaccion de la
modificacién del articulo 16 inciso cuarto de la Constitucion quedaria finalmente
redactada de la siguiente manera:

‘La ley determinara las profesiones que requieren grado o titulo
universitario y las condiciones que deben cumplirse para ejercerlas. Los colegios
profesionales constituidos en conformidad a la ley y que digan relacién con tales
profesiones, estaran facultados para conocer de las reclamaciones que se
interpongan sobre la conducta ética de sus miembros. Contra sus resoluciones
podra apelarse ante la Corte de Apelaciones respectiva. Los profesionales no
asociados seran juzgados por los tribunales especiales establecidos en la

ley.”(Constitucion Politica de la Republica, 1981)



En relacién a tribunales especiales se previé que podria existir inoperancia
legislativa en cuanto a su creacién, lo cual fue resuelto por lo que es el articulo
vigésimo transitorio de la Constitucion: “En tanto no se creen los tribunales especiales
a que alude el parrafo cuarto del numero 16° del Articulo 19, las reclamaciones
motivadas por la conducta ética de los profesionales que no pertenezcan a colegios
profesionales, seran conocidas por los tribunales ordinarios.”(1981)

Con este nuevo articulo la Constitucion les devolvié a los colegios profesionales,
la facultad jurisdiccional de la cual habian sido despojados el afio 1981. No obstante
lo anterior, creemos que la redaccién fue al menos desafortunada en tanto generaba
una cuestionable dualidad jurisdiccional, es decir, por un lado creaba un nuevo tribunal,
los colegios profesionales, quienes juzgarian exclusivamente a las personas
colegiadas, mientras que por otro lado los que no estuvieren adscritos a ninguno de
estos organismos, serian juzgados por un nuevo tribunal cuya creacion quedaria
pendiente, y hasta que éstos no se crearen, se mantendrian respecto de estos
profesionales las mismas condiciones que tuvieren desde 1980. Asimismo, la reforma
en su ligereza fue incapaz, como veremos mas adelante, de hacerse cargo de la
compleja situacion normativa en la que habian quedado los colegios profesionales con
posterioridad al D.L 3.621, provocando la forzada complementacioén de ambos cuerpos
normativos. Un ejemplo de lo anterior y que trataremos en mayor profundidad mas
adelante son las importantes dudas que surgieron en torno la facultad normativa que
tenian los colegios profesionales para crear nuevos codigos de ética, por cuanto por
un lado se les reconocia la calidad de tribunal en los términos del ejercicio de la
jurisdicciéon, pero por otro lado continuaban siendo personas juridicas de derecho

privado.
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CAPITULO IIl. SOBRE EL ENTE JUZGADOR.

Si le presentaramos el texto de la norma pertinente a un lego, la respuesta a la
pregunta sobre quién es el ente juzgador pareceria ser sencilla y evidente, los
tribunales de justicia y colegios profesionales. Sin embargo, la respuesta deja de ser
obvia haciendo un andlisis conceptual a la luz de la redaccién del articulo 19 N° 16 de
la Constitucion en conformidad con el D.L 3.621.

La reforma constitucional del afio 2005 sefialé expresamente que los colegios
profesionales estarian facultados para conocer de las reclamaciones que se
interpongan sobre la conducta ética de sus respectivos miembros. Por otro lado,
aquellos que no estuviesen asociados seran juzgados por tribunales especiales v,
mientras estos no se crearen, por tribunales ordinarios. A pesar de la aparente
obviedad de la norma, la pregunta sobre quién juzgara a los profesionales colegiados
no puede ser respondida de manera inmediata por los entendidos en materias legales,
al menos en lo que al colegio profesional respecta.

En efecto, como dijimos en el capitulo anterior, la reforma constitucional del afio
2005 fue incapaz de hacerse cargo de las modificaciones que el D.L 3.621 habia
introducido en relacién a los colegios profesionales, en especial, respecto de la
naturaleza juridica de los mismos. Lo anterior, fue fundamento para que el Consejo
General del Colegios de Abogado de Chile A.G, por mayoria de sus miembros
considerara en un principio, sobre la base de no existir una regulaciéon que hiciera
factible su implementacion, que la reforma constitucional era simplemente
programatica, razoén por la cual concluyeron que ellos y por consiguiente todos los
colegios profesionales sélo eran capaces de ejercer una facultad disciplinaria
exclusivamente como corporaciones de derecho privado (BASCUNAN RODRIGUEZ,
2008, p. 5) en conformidad a las normas contenidas en los articulos 553 y 544 del
cbdigo civil, es decir, de la misma manera en que venian actuando desde la
promulgacion del D.L 3.621 en 1981.
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No obstante lo anterior, |la teoria sostenida por el Colegio de Abogados de Chile
A.G, sufriria un revés en sede judicial con el caso sobre ética profesional seguido entre
el abogado Jorge Gompertz Pumarino y el empresario Nicolas Ibafiez®. En dicho caso,
la Corte de Apelaciones de Santiago reviso por via de apelacion (Ibafiez con Gompertz,
2008) la resolucién dictada por el Consejo del Colegio de Abogados de Chile A.G, la
cual sancionaba al abogado Jorge Gompertz por infracciones a la ética profesional.
Mas alla de la resolucion que emand del tribunal de alzada, la cual analizaremos mas
adelante, el hecho que la Corte de Apelaciones revisara por esta via la sentencia
emanada del Colegio de Abogados, dejaba en claro que la norma establecida en el
articulo 19 N°16 de la Constitucion Politica no era meramente programatica. En linea
con lo anterior, la Corte Suprema caso de oficio la resoluciéon emanada del tribunal de
alzada sin cuestionar la admisibilidad de la apelacion, dejando en claro que la Corte
de Apelaciones tendria facultades para conocer de estos asuntos por dicha via. La
actuacion del Poder Judicial en este sentido entregaria una posicién clara en cuanto a
gue el articulo 19 n°16, que contempla el recurso de apelacion sobre las resoluciones
emanadas de los colegios profesionales, estuviese en condiciones de ser aplicado, y
por consiguiente que la regulacion que el mismo articulo hacia respecto de los colegios
profesionales también se encontraria operativa.(lbafez con Gompertz, 2010)

El criterio de nuestra Corte de Apelaciones y Corte Suprema fue a nuestro
juicio correcto, pues sostenemos que la jurisdiccion que poseen los colegios
profesionales en virtud del articulo 19 N° 16 de la Constitucidon, se encuentra
operativa. Este postulado a su vez se ve fuertemente respaldado por la historia de la
reforma constitucional del afio 2005. Como analizamos en el capitulo anterior,
debemos considerar la modificacidon del texto original del articulo 19 N° 16 del proyecto
de reforma constitucional en relacion con el texto final, en este sentido, reiterar que el
legislador elimind aquel parrafo donde encargaba a la ley la forma en que los colegios
profesionales conocerian de dichas reclamaciones. Habiendo dicho esto, no cabe
duda la intencién del legislador de dotar a estas instituciones con esta facultad de
manera inmediata, dejando Unicamente de manera programatica la creacion de

tribunales especiales.

5 De ahora en adelante nos referimos a esta causa como caso Gompertz.
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Con posterioridad al fallo citado, la dualidad de jurisdiccion existente entre
Colegios Profesionales y Tribunales Ordinarios tuvo que ser aceptada y pasaria a ser
la posicion dominante, doctrinaria y jurisprudencialmente. Postular ahora una teoria en
sentido distinto implicaria declarar que el actuar de nuestra Corte de Apelaciones y
Corte Suprema sufre de un vicio de ilegalidad en conformidad con el articulo 7 de
nuestra carta magna y por tanto ser sujeto a impugnacion a través de la nulidad de
derecho publico.

No obstante lo anterior, creemos que la determinacion de si la norma es o no
programatica no resuelve del todo la pregunta sobre quién es el ente juzgador y surgen
por tanto nuevas problematicas en torno a este topico. La claridad que hoy existe en
torno a la dualidad de jurisdiccion, solo importa para determinar que los colegios
profesionales si tienen jurisdiccion; sin embargo, advertimos que la Constitucion deja
dos puntos importantes fuera de su regulacion, en primer lugar quién o qué es este
“colegio profesional” llamado a juzgar a sus colegiados y qué sucede con la

competencia entre los distintos colegios que pudieren existir.

2.1. Qué es un Colegio Profesional.

Como adelantamos, los colegios profesionales modificaron su naturaleza juridica
con el D.L 3.621 dejando de ser personas juridicas de derecho publico y pasaron a ser
asociaciones gremiales reguladas por el D.L 2.757. Con ello, las definiciones clasicas’
de este tipo de instituciones quedaron obsoletas en el marco de la nueva normativa,
razon por la cual resulta imperioso entender de manera correcta el término utilizado
por la reforma constitucional del afio 2005. Es por ello que, independiente de las
criticas que puedan surgir en torno a la desnaturalizacion de estas organizaciones,
intentaremos responder qué es un colegio profesional en términos de la Constitucion

y veremos que la pregunta no tiene una respuesta univoca aun.

7 Cuando hablamos de tradicién clasica nos referimos a definiciones como las que da el profesor Lautaro Rios
(BCN, 2005), quien sefiala: “los colegios profesionales son asociaciones institucionalizadas en cuya esencia esta,
en primer lugar, el ser corporaciones de derecho publico; en segundo lugar, el tener, por lo mismo, un sistema de
colegiacion obligatoria porque estan defendiendo intereses de los asociados, valores sociales, como la verdad, la
justicia, la salud, la seguridad, etc.,” p.p 258
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Antiguamente, cada colegio profesional tenia una ley que lo creaba y que a su vez
lo regulaba. Esto implicaba claridad no sélo respecto de qué instituciones podian
considerarse como tales y cuéles no, sino que también quién era el llamado a juzgar a
un determinado profesional en el ambito de su profesion. En contraste, actualmente
en virtud del articulo primero del D.L 3.621, todos los “Colegios Profesionales” pasaron
a ser asociaciones gremiales, sin una regulacion expresa para estas instituciones y
regidos por las mismas reglas de las demas asociaciones. En consecuencia, y siendo
consistente con el articulo 20 del Cddigo Civil, el cual sefiala que ante una definicion
entregada por el legislador se debera preferir dicha significacion legal®, debemos
revisar el D.L 2.757 en busqueda de una definicion y es asi que de manera geneérica
el articulo primero sefala:

“Son asociaciones gremiales las organizaciones constituidas en conformidad a
esta ley, que reunan personas naturales, juridicas, o ambas, con el objeto de
promover la racionalizacion, desarrollo y proteccion de las actividades que les
son comunes, en razon de su profesién, oficio o rama de la produccion o de los
servicios, y de las conexas a dichas actividades comunes”. (1979)

No obstante lo sostenido por nuestros Tribunales, seguir una interpretacion
estricta de la norma citada implicaria aceptar que a contrario sensu, que no existen
colegios profesionales propiamente tales, en tanto estos se confundirian por su
absorcion en el concepto de asociacion gremial sin posibilidad legal de realizar una
distincibn especial que los diferencie de otras organizaciones gremiales. La
consecuencia l6gica de una interpretacion en este sentido, seria aceptar que el
intencién de la reforma constitucional del afio 2005, como sostuvo el Consejo General
del Colegio de Abogados de Chile A.G, seria meramente programatica, en tanto
requiere de una ley que, o bien defina a los colegios profesionales, o en su defecto,
les devuelva la naturaleza juridica de la cual éstos fueron despojados, es decir
volviéndolos al sitial de personas juridicas de derecho publico que tenian antes de
1981.

Este trabajo sostiene, al contrario de lo que pudiese sugerir una interpretacion

estricta, que el legislador constitucional, mediante la reforma constitucional del afo

8 Ley Chile Cédigo Civil.
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2005, reconoce en el articulo 19 n°16 una nueva situacion especial en los colegios
profesionales. Para argumentar esto, debemos nuevamente retroceder a la historia de
dicha reforma como fundamento clave en la interpretacién de la ley en conformidad
con el articulo 19 del Cédigo Civil°.

En esta linea argumental notamos que el constituyente reconocio en los cuerpos
colegiales un caracter distintivo no asimilable a cualquier otra asociacion gremial. Para
sostener lo anterior, debemos en primer lugar hacer notar que la indicacién propuesta
para la modificacion del articulo 19 n°16 de la Constitucion utilizaba inicialmente la
expresion “asociaciones gremiales”; sin embargo prontamente esta expresién seria
modificada por el de “colegios profesionales”. Este hecho fue motivado principalmente
por las palabras de don José Ramon Ugarte (BCN, 2005):

‘Al referirse éste (la indicacién) a las asociaciones gremiales de
profesionales, esta abarcando un ambito mas amplio que el de los Colegios
Profesionales constituidos como asociaciones gremiales.” 1826

La reforma y las palabras utilizadas por nuestros legisladores dejan claridad en
cuanto a que, entre Asociaciones Gremiales y Colegios Profesionales existe una
relacion de género y especie. Lo anterior, nos plantea un nuevo desafio, el cual
consiste en poder determinar como se compone dicha relacion.

Una primera aproximacion en este sentido, podria ser que solo aquellas
asociaciones que incluyan en su razon social la denominacion “Colegio Profesional”
seran consideradas como tal; no obstante ello, creemos que este tipo de interpretacion
nos lleva a un absurdo, o al menos es cuestionable desde el punto de vista juridico, ya
gue dejaria afuera de este grupo a aquellas asociaciones que a pesar de no cumplir
con dicha denominacion, poseen caracteristicas similares o idénticas a aquellas que
si; a su vez, en el sentido opuesto podria darse el caso de una asociacion gremial que
posea la denominacion de colegio profesional pero en lo hechos no cumple
caracteristicas propias identificable en cualquier colegio profesional. De ahi que suele

decirse en Derecho que las cosas son lo que son y no le que dicen ser.

9 Art. 19. Cuando el sentido de la ley es claro, no se desatendera su tenor literal, a pretexto de consultar su
espiritu. Pero bien se puede, para interpretar una expresion obscura de la ley, recurrir a su intencién o espiritu,
claramente manifestados en ella misma, o en la historia fidedigna de su establecimiento.
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Una segunda aproximacién, que creemos es la correcta, nos invita a identificar

gué elementos hace un colegio profesional un ente especifico entre las distintas

asociaciones gremiales existentes. Ante el silencio de la ley en esta materia

creemos que es interpretativamente correcto y consistente con las motivaciones del

constituyente, buscar estos elementos en las definiciones cléasicas de colegio

profesional que anteriormente abandonamos, dejando fuera aquellos elementos que

consideramos contrario a la regulacion actual. Creemos que los colegios profesionales

tienen las siguientes caracteristicas propias:

a)

b)

Selectividad: En otro aspecto, el profesor Lautaro Rios sefiala que son
corporaciones selectivas, “en tanto agrupaciones profesionales, los Colegios
Profesionales restringen su ambito de afiliacion al universo de personas que —
poseyendo un titulo universitario- ejercen la correspondiente profesion™. Lo
anterior es relevante, por cuanto esta caracteristica excluye a aquellas
asociaciones que se hubieren formado o que incorporen como miembros a
personas juridicas o personas que no cuenten con el correspondiente titulo
profesional. En conclusion, los colegios profesionales so6lo podra estar
conformado por profesionales con titulo universitario habilitados para el
ejercicio de dicha profesion. Lo anterior es consistente con la definicion que
la Real Academia Espariola (Diccionario de la lengua espafiola - Edicion del
Tricentenario) entrega respecto de la palabra “Colegio”, en lo atingente, su
cuarta acepcion sefiala que son una “sociedad o corporacion de personas de la
misma dignidad o profesion.”

Un fin especial: Como dijimos, los fines de esta agrupacion estarian
determinados por el D.L 2757; sin embargo, los Colegios Profesionales en
conformidad con la constitucion, tendrian ademas el deber de conocer y juzgar
con jurisdiccion de las reclamaciones éticas realizadas contra sus miembros.

Dicho esto, cabe hacer mencion a la palabras del profesor Lautaro Rios (1998):

“[Pluede decirse que parte de sus funciones (la de los Colegios) se ubican dentro

de aquella parte difuminada del espectro de la Administraciébn que algunos autores

denominan, administracion invisible o paralela del estado” p.p 26.

10 1dem.
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En cuanto al resto de las caracteristicas que dicho autor sefiala, como el principio
de unicidad, la obligatoriedad, entre otras, creemos que deben descartarse por cuanto
no se corresponden o contrarian con la legislacion actual que los regula.

Por ultimo, debemos precisar la existencia de una tltima condicion para el ejercicio
de la jurisdiccion ética por parte de las agrupaciones de profesionales, cuyo
fundamento no es doctrinal sino Constitucional. Creemos que el articulo 19 n °16 de
la Constitucion al referirse a “Los colegios profesionales constituidos en conformidad
a la ley y que digan relaciéon con tales profesiones” !' hace exclusivamente
referencia a aquellas profesiones sefaladas en el parrafo anterior, es decir, “las
profesiones que requieren grado o titulo universitario”, siendo esto conteste con
las actas de la reforma constitucional.'?> Debemos indicar, que la Constitucién en su
articulo 16 inciso cuarto sefiala expresamente que es la ley quien determinara qué
profesiones requieren de titulo universitario, es decir establece una reserva legal en
dicha materia. Asi las cosas, podemos sefalar que soOlo tendran jurisdiccién ética
profesional sobre sus miembros aquellos colegios profesionales que digan relacion
con las profesiones que indica el articulo 63 del DFL 2 del Ministerio de Educacion
promulgado el 16 de diciembre de 2009 y publicado en el Diario Oficial el dos de julio
de 2010, que fija texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 20.370 con
las normas no derogadas del decreto con fuerza de ley n° 1, de 2005 en tanto dicho
articulo senala:

“Articulo 63.- Las nuevas universidades deberan iniciar sus actividades
docentes ofreciendo a lo menos uno de los titulos que, en conformidad a esta ley,

requieren haber obtenido previamente a su otorgamiento, el grado académico de

11 | o resaltado es nuestro y de ahora en adelante sera asi a menos que se exprese lo contrario.

12 E| articulo originalmente estaba armado de la siguiente manera “La ley determinara las profesiones que
requieren grado o titulo universitario, las condiciones que deben cumplirse para ejercerlas, asi como los controles
éticos a que quedaran sometidas con intervencion de los respectivos Colegios Profesionales. Las asociaciones
gremiales constituidas en relacién a tales profesiones estaran facultadas para conocer de los reclamos que se
interpongan sobre la conducta ética de sus miembros. Contra sus resoluciones podra apelarse ante la Corte de
Apelaciones respectiva. Los profesionales no asociados seran juzgados por los tribunales especiales establecidos
en laley” (BCN, 2005, p. 1824). Luego como ya vimos los cambios que se hicieron fueron Unicamente para dotar
de jurisdiccion de manera inmediata a los Colegios Profesionales, sin embargo, la referencia a aquellos que
requieren de titulo de mantuvo.
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licenciado en una disciplina determinada [...] Los titulos profesionales que requieren
haber obtenido el grado de licenciado a que se refiere el inciso primero son los
siguientes:

a) Titulo de Abogado: Licenciado en Ciencias Juridicas;

b) Titulo de Arquitecto: Licenciado en Arquitectura;

c¢) Titulo de Bioquimico: Licenciado en Bioquimica;

d) Titulo de Cirujano Dentista: Licenciado en Odontologia;

e) Titulo de Ingeniero Agrénomo: Licenciado en Agronomia;

f) Titulo de Ingeniero Civil: Licenciado en Ciencias de la Ingenieria;

g) Titulo de Ingeniero Comercial: Licenciado en Ciencias Econdmicas o
Licenciado en Ciencias en la Administracion de empresas;

h) Titulo de Ingeniero Forestal: Licenciado en Ingenieria Forestal; i) Titulo de
Médico Cirujano: Licenciado en Medicina;

J) Titulo de Médico Veterinario: Licenciado en Medicina Veterinaria; k) Titulo de
Psicoélogo: Licenciado en Psicologia;

) Titulo de Quimico Farmacéutico: Licenciado en Farmacia;

m) Titulo de Profesor de Educacién Basica: Licenciado en Educacion;

n) Titulo de Profesor de Educacién Media en las asignaturas cientifico-
humanisticas: Licenciado en Educacion;

f) Titulo de Profesor de Educaciéon Diferencial: Licenciado en Educacion;

0) Titulo de Educador de Péarvulos: Licenciado en Educacion;

p) Titulo de Periodista: Licenciado en Comunicaciéon Social, y

g) Titulo de Trabajador Social o Asistente Social: Licenciado en Trabajo Social
o en Servicio Social, respectivamente.”

Habiendo dicho todo lo anterior, a la luz de la legislacion actual, este trabajo
define a los Colegios Profesionales como una especie de asociacién gremial,
constituida Unicamente por personas naturales que comparten una misma
profesion de aquellas para cuyo ejercicio la ley requiere grado o titulo
universitario, y que tiene como fin especial velar por el desarrollo intelectual y
ético de la profesion a la cual adscribe y para lo cual la Constitucién les ha

investido de facultad jurisdiccional para conocer, juzgar y sancionar las
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reclamaciones por actos desdorosos, abusivos o contrarios a la ética que se
interpongan respecto de sus miembros.

Advertimos que la legislacion vigente, representada en la anterior definicion,
deja fuera del ejercicio jurisdiccional a profesiones de gran impacto social. En este
sentido, a modo de ejemplo, podemos mencionar a lo kinesidlogos, que si bien
requieren titulo universitario, dicho requisito esta establecido por un reglamento
ministerial. Asimismo, podemos considerar el caso de los auxiliares de enfermeria,

matronas, contadores, etc.

2.2. Competencia en los Colegios Profesionales.

La necesidad de congeniar un concepto Unico para este tipo de agrupaciones
importa Unicamente para determinar el alcance de la reforma constitucional en el
sentido de definir qué instituciones actualmente poseen jurisdiccion en materias de
ética profesional. Desde aqui, comenzaremos a determinar un segundo punto de la
pregunta sobre quién es el ente juzgador, pues tal como en el caso de los tribunales
civiles, de entre todos los colegios profesionales con jurisdiccion para conocer de los
asuntos éticos, sélo uno tendra competencia para ejercer dicha jurisdiccién ante una
reclamacion determinada.

La competencia definida como sefiala el Cédigo Organico de Tribunales, sefiala
que ésta es “la facultad que tiene cada juez o tribunal para conocer de los negocios
que la ley ha colocado dentro de la esfera de sus atribuciones”. Sin embargo esta
definicion ha sido constantemente controvertida por la doctrina, la cual sefala que
dicha definicidén estaria mas cercana al concepto de jurisdiccion en tanto todo 6rgano
gue tiene facultad para conocer de un asunto litigioso es un érgano jurisdiccional. Es
por ello que se ha entendido competencia como una medida de la jurisdiccion. En
palabra del profesor Juan Colombo Campbell:

“Todo tribunal tiene jurisdiccion pero puede ser incompetente para conocer de un
determinado asunto. La jurisdiccion es una funcidon publica; la competencia una

medida de distribucién de la funcién entre los diversos 6rganos con capacidad
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para ejercerla. Por lo tanto es la competencia la que admite divisién y clasificacion,
no asi la jurisdiccion.” (Colombo Campbell, 1968)

Esto debe importarnos, ya que jurisprudencia y doctrina han analizado de
manera correcta que los colegios profesionales son 6rganos jurisdiccionales, sin
embargo poco o nada ha analizado el rango en el cual puede ejercerla. Previo al D.L
3.621, la competencia de estas instituciones en tanto 6rgano jurisdiccional no
generaba dudas, ya que debido al principio de unicidad que regia la organizacién de
los colegios profesionales, existia s6lo un posible juzgador en el ambito de una
determinada profesion. La situacion difiere rotundamente en el presente con la
regulacion actual, donde bajo el alero del principio de libertad de asociacion, existe una
extrema facilidad, en cuanto a sus requisitos formales, para crear este tipo de
organismos. Consecuente con lo anterior, el articulo tercero de la ley 2.757 (1979)
sefala:

“Las asociaciones gremiales se constituiran por lareunion de alo menos 25
personas naturales y juridicas, o de cuatro personas juridicas, que asi lo acuerden,
en una reunion celebrada ante notario publico o mediante la suscripcion del acta
constitutiva ante dicho ministro de fe.”

Si bien el articulo 19 N° 3 de la Constitucion sefiala que “Nadie podra ser
juzgado por comisiones especiales, sino por el tribunal que sefala la ley que se hallaré
establecido por esta con anterioridad a la perpetracion del hecho.”, creemos que la
norma no afecta el debido proceso, ya que por un lado la jurisdiccion de los Colegios
emanaria de la ley, en este caso de la Constitucién y, por otro lado su creacién se
haria en conformidad a ella, es decir, de acuerdo requisitos establecidos en el articulo
tercero de la ley 2.757. Dicha situacion, genera en lo relativo a la competencia, al
menos dos problemas que pasaremos a analizar.

El primero, en relacién a la determinacién de la competencia, es la poca
claridad existente para determinar la competencia de un colegio profesional ante
la multiplicidad de asociacion. Cuando hablamos de esto, nos referimos a que un
profesional pueda estar asociado a mas de un colegio a la vez, hecho
completamente factible en virtud del principio de libertad de asociacién consagrado en

el articulo 19 N° 15 de la Constitucion. Una situacion ejemplificadora de lo anterior es
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el caso de los médicos, donde a nivel general existe el Colegio Médico de Chile A.G;
no obstante ello, debido al nivel de especializacion que ha alcanzado dicha profesion,
médicos especialistas en su mayoria colegiados a la institucién ya mencionada, han
creado de manera independiente nuevas agrupaciones profesionales, como es el caso
de la Asociacion Chilena de Dermatologia y Venereologia o la Sociedad Chilena de
Oftalmologia. Estas ultimas instituciones cumplen con las mismas caracteristicas que
el Colegio Médico de Chile A.G, ejerciendo incluso un control ético respecto de sus
miembros. En conclusion y siguiendo la linea argumentativa de esta tesis, creemos
gue cada una de estas organizaciones son en efecto 6rganos jurisdiccionales.
Intentaremos determinar qué pasa con el control exclusivo y excluyente, como
también quién es el competente para conocer de una reclamacion ética en estos casos.
Para dar solucion a esta problematica adelantaremos que esta tesis considera a los
Colegios Profesionales como tribunales de justicia en relacién al ejercicio de la
jurisdicciéon. De esta forma acogemos lo indicado por el profesor Alvaro Anriquez,
guien explica de manera precisa las razones por las cuales los colegios profesionales
deben ser considerados como tal'3. Si bien el andlisis de profesor es mas completo,
nos remitiremos a tomar dos fundamentos que creemos engloban la idea que se
plantea. En primer lugar sefalar que el articulo 76 de la constitucion sefiala que:

“[L]a facultad de conocer de la cusas civiles y criminales, de resolverlas y
hacer ejecutar lo juzgado, pertenece exclusivamente a los tribunales de justicia”
(1981)

Por otro lado la doctrina (COLOMBO CAMPBELL, 1980 citado por ANRIQUEZ
NOVOA, 2015) sefala:

“‘Debemos dejar en claro que el mecanismo nacional es categoérico en el sentido
de entregar el ejercicio de la jurisdiccién a los tribunales de justicia y no al poder
judicial, lo que tiene consecuencias importante, ya que si se le entregase al poder
judicial significaria que ningan 6rganos que estuviera fuera de él podria tener el
ejercicio de la jurisdiccién. En cambio, entregandosela a los tribunales de justicia, es
la funcién la que da el caracter de tribunal al érgano y no el 6rgano a la funciéon. Lo

anterior explica por qué las autoridades administrativas, a las cuales la ley les ha

13 Anriquez pp 48
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otorgado especialmente el ejercicio de facultades jurisdiccionales, en la medida que
las tienen, son tribunales de justicia.” p.p 50.

Ambos argumentos en conjuncidn nos permiten determinar que los colegios
profesionales en cuanto realizan un acto jurisdiccional, funcién puablica que se les ha
otorgado constitucionalmente, actian bajo el caracter de tribunales de justicia en el
sentido mas amplio. Habiendo dicho eso, parece evidente el ejercicio de esta funcion
no puede quedar al arbitrio de la regulacién privada que preferentemente se les aplica
en tanto asociaciones gremiales, sino a las regulacion de derecho publico. En tanto
esta premisa es seguida, la alternativa propuesta por el profesor Alvaro Anriquez
(2015) de asimilar los colegios profesionales a la expresion tribunales de justicia
utilizada por el articulo 4 del D.L 3.621 parece lo correcto.

Dicho lo anterior, el mencionado decreto ley sefiala que el juicio ético debe
seguirse en conformidad con las reglas del juicio sumario y entenderse dentro de lo
contencioso civil*4, por lo tanto las reglas de competencia que deben aplicarse, al no
existir una regulacion especial para los colegios profesionales, son las mismas que
tendrian los tribunales ordinarios en este tipo de procedimiento. En este sentido, Si
bien no podemos aplicar la reglas de distribucion de causa o de turnos contemplados
en el parrafo siete del titulo VII del Codigo Organico de Tribunales (1943), toda vez
gue dicho parrafo se refiere expresamente a los tribunales de letras, si creemos que
es posible aplicarsele de manera supletoria las reglas generales de competencia. En
este orden de ideas creemos pertinente citar dos de dichas reglas que nos permitiran
esclarecer el problema planteado.

El articulo 112 del Codigo organico de tribunales sefiala:

“Siempre que segun la ley fueren competentes para conocer de un mismo asunto
dos o mas tribunales, ninguno de ellos podra excusarse del conocimiento bajo pretexto
de haber otro tribunales que puedan conocer del mismo asunto; pero el que haya
prevenido en el conocimiento excluye a los demas, los cuales cesa desde
entonces de ser competentes.”

A su vez el articulo 109 del mismo cédigo indica:

4 Ver el Art 4 del D.L 3.621 de 1981.
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“‘Radicado con arreglo a la ley el conocimiento de un negocio ante el tribunal
competente, no se alterara esta competencia por causa sobreviniente.”

De la lectura de dichos articulos podemos concluir que un profesional que
pertenezca a dos o mas colegios profesionales relacionado con una misma profesion,
podra ser juzgado éticamente por cualquier de ellos, sin embargo el primero que entre
en conocimiento del asunto seré el competente excluyendo a los demas.

Un segundo problema, es la peligrosa proliferacion de d&rganos
jurisdiccionales como mecanismo evasivo de la responsabilidad ética basada en la
competencia exclusiva y excluyente para el conocimiento de las reclamaciones éticas
respecto de sus asociados. Lo anterior queda claramente manifestado en la palabra
de don José Ramon Ugarte (BCN, 2005) durante de la discusion de la reforma:

“‘Bastara que se junten 25 profesionales, o 4 personas juridicas integradas por
profesionales y, de conformidad con lo establecido en los articulos 1°y 3° de la ley
sobre Asociaciones Gremiales, contenida en el decreto ley N° 2.757, constituyan
legalmente una de éstas para que tengan tribunales de ética propios y eludan el
verdadero control de la ética profesional que pretenden los Colegios
Profesionales.” p.p 1826

Si bien indicamos que un colegio profesional no puede ser compuesto por
personas juridicas, la situacién descrita por el otrora presidente del Colegio de
Arquitectos A.G no es del todo ilusoria. Como ejemplo, soélo en el caso de la profesion
del abogados existen 14 colegios constituidos a los largo del pais*®, con personalidad
juridica y estatutos propios distintos al Colegio de Abogados de Chile A.G; donde
algunos de ellos, a pesar de estar constituidos no se encuentran en funcionamiento?®,
haciendo patente la dificultad de perseguir éticamente a sus miembros. A su vez,
identificamos otros cinco que corresponden a asociaciones dependientes
juridicamente del Colegio de Abogados de Chile A.G (COLEGIO DE ABOGADOS DE
CHILE A.G, s. f.).

15 Entre estos consideramos a aquellas asociaciones que no teniendo en su hombre la denominacién de Colegio
de Abogados, por sus caracteristicas debemos considerarlos como tal, en conformidad con la definicion que
hemos dado anteriormente.

16 | lamamos al Colegio de Abogados de Aysén A.G y nos dijeron que si bien el se habian constituido legalmente,
su funcionamiento habia cesado en el dltimo tiempo por problemas administrativos.
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Correspondiendo dicha realidad, podriamos llegar a absurdos donde un
abogado que ejerce en Antofagasta podria estar colegiado en Aysén, luego en virtud
de esta competencia exclusiva y excluyente que contempla la Constitucion, si un
cliente con domicilio en la region donde dicho abogado ejerce quisiera hacer efectiva
alguna responsabilidad ética en contra del profesional, tendria que indefectiblemente
recorrer todo el pais para hacer la denuncia.

Creemos que la forma en que se encuentra planteada la norma actual genera un
riesgo importante en relacion al acceso a la justicia y por cierto a la impunidad de las
conductas éticas por parte de los profesionales.

Reconocemos que la discusion en torno a la competencia de los colegios
profesionales como oOrganos jurisdiccionales es compleja, en especial ante la
existencia de multiplicidad de asociacion. El analisis queda abierto a ser perfectible y
discutido.
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CAPITULO lil: DEL ESTANDAR DE CONDUCTA Y LA SANCION APLICABLE.

Como sefalamos en capitulos anteriores, el caso Gompertz marcé un punto de
inflexién en relacion a la forma en que se entendia la jurisdiccién ética con
posterioridad a la reforma constitucional del afio 2005. En primer lugar reconocié en
los hechos que dicha reforma no era programatica, ya que la Corte de Apelaciones
conocio un recurso de apelacion respecto de un fallo del Colegio de Abogados de Chile
A.G en contra uno de sus miembros. En segundo lugar, abriria el debate en cuanto a
la necesidad de contar con un procedimiento acorde a las garantias del debido proceso
como también un estandar de conducta acorde a la época.

En dicho caso, en una primera oportunidad la Corte de Apelaciones confirmaria en
segunda instancia la resolucion del Colegio de Abogados de Chile A.G, la cual
sancionaba a don Jorge Gompertz por faltas a la ética profesional. El fallo de la Corte
de Apelaciones se emitid6 entre fuertes cuestionamientos por parte del abogado
sancionado, al procedimiento con el que se habia llevado a cabo el juicio en primera
instancia. Ante estos hechos, y previo recurso de casacion por parte del perjudicado,
la Corte de Suprema de forma unanime caso de oficio la sentencia de alzada
esgrimiendo razones que se relacionan principalmente con el debido proceso y en
particular con la argumentacioén de la sentencial’ del tribunal de alzada, considerando
gue éste no se hacia cargo de los graves vicios que el apelante indicaba en su escrito;
en efecto, el fallo dividido de la Corte de Apelaciones decidié confirmar la sentencia
del Colegio de Abogados de Chile A.G sin argumentacién alguna, lo que a su vez
contrastaba con el voto disidente que realizé una pormenorizada explicacion sobre su

rechazo al recurso.

17 La sentencia de la Corte Suprema (Ibdfiez con Gompertz, 2010) sefialaria en su considerando quinto: “Que
expuesto lo sefialado, es pertinente indicar que el Cédigo de Procedimiento Civil, en sus articulos 169, 170y 171,
regula las formas de las sentencias. EI N2 6 del referido articulo 170 exige que las sentencias definitivas contengan
la decision del asunto controvertido. En este sentido y aun cuando el fallo recurrido es meramente confirmatorio,
no es posible desatender que en el contexto juridico expuesto, esto es, que el tnico medio de impugnacion de que
disponian las partes estaba constituido por el recurso de apelacion, la sentencia referida debidé contener la
enunciacion de los vicios de nulidad denunciados que se habrian producido en la sentencia de primer grado y sus
fundamentos y su correspondiente decision.”
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La decision de la Corte de Suprema tomo ribetes periodisticos (MOLINA
SANHUEZA, 2010)*8, lo cual resulté siendo un incentivo para que el Colegio de
Abogados de Chile A.G iniciaria un proceso de reforma de sus procedimientos sobre
reclamaciones éticas como también respecto al cdédigo de conducta aplicable. Si bien
ya otros colegios habian realizado este tipo de cambios, no fue sino hasta este proceso
en que se inicié la discusién en torno a la aplicabilidad de los distintos codigos de éticas
y sus sanciones a la luz de la normativa vigente. En esta linea, durante este proceso
de reforma, el Colegio de Abogados de Chile A.G invit6 a responder las siguientes
preguntas: “;[QJué ocurre con las nuevas reglas que se van a aprobar?, ¢qué
valor normativo tienen?, ¢pueden aprobar reglas no solo complementarias, sino
que diferentes a las que contiene el Cédigo de Etica Profesional?” (COLEGIO DE
ABOGADOS DE CHILE A.G, 2009, p. 1)

Sobre estas preguntas los profesores don Antonio Bascufian Rodriguez y don
Alvaro Anriquez Novoa sostuvieron argumentos contrarios que revisaremos de manera
sucinta!®. Ambas teorias fundan las posiciones doctrinales que actualmente existen en
relacion a la materia y de las cuales se pueden a su vez extrapolar las posiciones
respecto de las sanciones y procedimiento que deben aplicarse en el conocimiento de

la reclamaciones en contra de profesionales por conductas contraria a la ética.

3.1. Tesis Bascuiian.

18 E| diario electrénico El Mostrador publicaria una extensa nota sobre el caso y los acontecimientos en torno a
este. Resaltamos de dicha nota: “/E]n agosto de 2008, los ministros de la Sequnda Sala, Juan Manuel Mufioz Pardo
Manuel Valderrama y el abogado integrante Manuel Hazbun, en fallo dividido, confirmaron la sancién del Colegio
de Abogados. La preferencia de los dos primeros solo tenia “215” caracteres, mientras que el ultimo magistrado,
en su voto disidente, escribio 9.319 en cuatro pdginas para justificar que no habia ninguna causal para sancionar
a Gompertz ni que éste hubiera faltado a las normas éticas”. Por otro lado “los supremos estimaron que la
situacion ocurrida en la Corte de Apelaciones era “a lo menos cuestionable”, dijo uno de ellos a este diario.”
(MOLINA SANHUEZA, 2010)

19 L.os documentos aportados por ambos abogados durante el desarrollo de la discusidn se encuentran anexados
en la respectiva acta del Colegio de Abogados de Chile. No obstante, respecto del profesor Alvaro Anriquez
utilizaremos un documento inédito que actualiza la propuesta que se sefialan en el acta del Colegio de Abogado
A.G
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El profesor Antonio Bascufian en su texto (2008) reconoce en primer lugar la
validez del antiguo Codigo de Etica Profesional del Abogado? dictado al alero
de laley 4.409, como una normativa complementaria del articulo 4 del D.L 3.621,
sefala que:“[L]a norma sancionatoria a la que se remite el art 4° D.L 3.621 comprende
tanto la regla de adjudicacion que especifica la sancion [...] como las normas de
comportamiento que especifican condiciones de aplicacion” (p.p 7). Lo anterior implica
que el articulo 4° del D.L 3.621 hace suyas las sanciones de la ley 4.409 y a su vez,
hace aplicable en tanto condicion para la aplicacion de dichas sanciones, el Cédigo de
Etica Profesional vigente al afio 1981.

A pesar de la premisa anterior, el profesor Bascufian concluye que la
normativa al tenor del articulo 4 del D.L 3.621 sélo es aplicable respecto de los
tribunales de justicia, identificando a estos ultimos con los tribunales ordinarios
del poder judicial. Se funda en que la jurisdiccion que poseen los colegios
profesionales proviene de la norma constitucional y no del decreto 3.621, por ello existe
una imposibilidad de aplicar este ultimo cuerpo normativo a los érganos colegiados,
toda vez que la norma constitucional se encarga Unicamente de entregarle a esta
entidad jurisdiccion sin hacer extensivas las normas de dicho decreto ley. Para ser
precisos en sus palabras:

“‘Del hecho que la jurisdiccion disciplinaria del Colegio en materia de ética

profesional tenga actualmente el caracter de potestad publica de control ético,

equiparable (como competencia alternativa) a la de los tribunales, no se deduce sin
embargo que deba ejercerse conforme a las misma reglas establecidas por la
ley para los tribunales. La reforma constitucional ciertamente establecié una regla
de competencia contradictoria con el Art. 3° D.L 3.621 al facultarlos parar ‘conocer de
la reclamaciones que se interponga sobre la conducta ética de sus miembros’, pero no
extendi6 el Art. 4° D.L 3.621 alos colegios profesionales. En virtud del principio de
legalidad, el modo como la ley actualmente vigente los faculta a actuar en tanto
personas juridicas, es decir, el modo que les corresponde en su calidad de

asociaciones gremiales. Es s6lo en esa calidad como puede ejercer validamente

20 De ahora en adelante nos referiremos como CEP o nuevo CEP para hacer |a distincién entre el Cédigo de Etica
de Abogados dictado al alero de la ley 4.409 y aquel dictado por el Colegio de Abogado de Chile A.G el afio 2011.
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la potestad conferida por la Constitucion, mientras no sea modificada la legislacion
que les es aplicable.” (p.p 8-9)

Queda claro que el profesor Bascufian entiende que la contradiccién entre el
Art. 3del D.L 3.621 y la Constitucién implica tacitamente la derogacién de dicho articulo
devolviéndole la jurisdiccion a los colegios profesionales y generando de esta manera
una dualidad de competencia entre éstos y los tribunales ordinarios. No obstante lo
anterior, entiende que la reforma constitucional del afio 2005 no ha modificado la
naturaleza juridica de los colegios profesionales, asociaciones gremiales y persona
juridica de derecho privado; por lo tanto, la conclusion a la que llega es que conforme
a dicha naturaleza no pueden entenderse dentro del concepto “tribunal de
justicia” que utiliza el art. 4 del D.L 3.621. Por ultimo, entiende que al no existir
unaremision expresa de la Constitucion al articulo cuarto antes mencionado, es
imposible aplicar dicho articulo como regulacion para el ejercicio de la
jurisdiccidn por parte de estas asociaciones gremiales. Dicho esto lo que sigue es
entender que, a la luz de la teoria del profesor Bascufian, los colegios profesionales
para llevar a cabo su potestad jurisdiccional, no tienen una normativa de rango legal
gue establezca las conductas que deben ser sancionadas ni las sanciones aplicable
para quienes las infrinjan, por lo tanto, la Unica forma en que los colegios
profesionales pueden conocer de las reclamaciones éticas que se hicieran
respecto de sus miembros, es en relacion a sus propios estatutos y otras
regulaciones que se autoimpongan en conformidad con las reglas del Cédigo
Civily D.L 2.757.

3.2. Tesis Anriquez.

Por su lado, el profesor Alvaro Anriquez (2015) coincide con el profesor
Bascufian en cuanto a que el D.L 3.621 en su articulo cuarto hace una
integracion de las normas sancionatorias contenidas en la ley 4.409 y, como
cuerpo normativo complementario para la aplicaciéon de dichas sanciones, las
normas del CEP de 1948 considerando las modificaciones realizadas hasta el afio

1981. A pesar de lo anterior, el resultado al que llega es completamente contrario, a
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saber, que los colegio profesionales, en tanto tribunales de justicia, al igual que
los tribunales ordinarios (mientras no se creen los especiales) deben aplicar
las reglas que por remision hace suyas el articulo 4 del D.L 3.621 en el
conocimiento de las reclamaciones éticas que se presenten respecto de sus
miembros.

En su texto “Estudio sobre la regulacion ético-profesional de la abogacia y
extrapolacion de las conclusiones alcanzadas a las demas profesiones que requiere
grado o titulo universitario” el profesor Anriquez para sostener su postura, critica la
tesis del profesor Bascuian la cual denomina “doctrina mayoritaria”, basandose en
los siguientes puntos:

La extension dada a la expresiéon “Tribunales de Justicia” del Articulo 4 del D.L 3.621.
Desarmonia en principios relevantes de nuestro sistema juridico.

Que los Colegios Profesionales carecen de facultades para conocer como policia
correccional.

Respecto del primer punto, sobre la expresion “tribunales de justicia” del
articulo 4 del D.L 3.621, sefiala que el analisis del profesor Bascuiian confunde la
significacién del concepto “tribunal de justicia” utilizado por el articulo 4 del D.L 3.621.
Como adelantamos en el capitulo anterior, el profesor Anriquez realiza un examen
sobre qué debe entenderse como un tribunal de justicia, para lo cual utilizando
diversas citas doctrinales y la norma constitucional pertinente, logra hacer una
relacion entre el concepto con la facultad de jurisdiccion. En este sentido, indica que
la facultad jurisdiccional es la que determina la calidad de tribunal de justicia de un
organismo y no viceversa.

De seguir el argumento anterior, la consecuencia logica infiere que el articulo
4° del D.L 3.621 es completamente aplicable a los colegios profesionales. A su vez,
sugiere gue la confusion del profesor Bascufian en este asunto, radica en que él
sugiere que D.L 3.621 utiliza los conceptos colegio profesional y Tribunales de
Justicia en sus articulos 3 y 4 de manera opuesta, no obstante, el profesor Anriquez
inmediatamente indica que este Ultimo argumento debe descartarse al analizar la
norma en un orden légico temporal. En este sentido debemos rescatar el siguiente

pie de pagina:
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“El Art. 3° del D.L 3.621 priva a los colegios profesionales de facultades
jurisdiccionales en materias de ética profesional, mientras que el Art 4° D.L 3.621, en
lo que toca a materias de competencia, se limita a atribuirle a los “tribunales de
justicia” competencia para juzgar materias ético-profesionales. Analizadas en si
mismas, estas normas son plenamente consistentes: La primera expulsa a los
colegios profesionales del concepto “tribunales de justicia” al privarlos de facultades
jurisdiccionales y la segunda atribuye jurisdiccion ético profesional a los tribunales de
justicia que, por supuesto, ya no incluyen a los colegios profesionales en tanto
acaban de ser expulsados de esta categoria. La Modificacién al N° 16 otorga
jurisdiccién a los colegios profesionales en materias de ética profesional respecto de
sus miembros. Por razones de jerarquia (Constitucion v.s ley) y de temporalidad
(2005 v.s 1980) la modificacion al N° 16 deroga tacitamente el articulo 3° del D.L
3.621, vale decir, les devuelve a los colegios sus categoria de tribunales de justicia.
Luego, cuando el Art. 4° alude a esa categoria incluye a aquéllos. En otras palabras,
el D.L 3.621 y la Modificacién al N° 16 coinciden en que los conflictos éticos
profesionales deben ser resueltos por los tribunales de justicia y discrepan en si los
colegios profesionales califican 0 no como tribunales de justicia. Luego, la
modificacidon al N° 16 deroga tacitamente el Art. 3° pero deja incélume el Art. 4°.”
(ANRIQUEZ NOVOA, 2015, p. 52)

En segundo lugar, el profesor Anriquez sefiala que aceptar que los colegios
profesionales no se encuentran regidos por el D.L 3.621, implica afectar principios
constitucionales de gran relevancia juridica como lo son la igualdad ante la ley, la
igual proteccion de esta en el ejercicio de los derechos de las personas y el principio
de legalidad, contenidos en los numerales 2 y 3 del articulo 19 N° de la Constitucion
Politica de la Republica.

En relacion a los dos primero principios, indica que la teoria del profesor
Bascufan implica aceptar, interpretativamente, que dos personas en iguales
condiciones sean medidas por distinta vara, para luego sancionarlos con
distinta intensidad. Para demostrar lo anterior, utiliza un caso hipotético de dos
personas, una colegiada al Colegio de Abogados de Chile A.G y otra que no lo es; la

situacion que nos plantea para llevar a cabo su critica, nos demuestra que la
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apreciacion de un mismo hecho podria llevar a conclusiones normativas muy
diferente en tanto apliguemos el cddigo de conducta vigente al afio 1981 o el cédigo
de conducta elaborado el afio 2011 por dicha asociacién. Luego complementa, que
aun cuando un hecho resultare sancionable en conformidad con ambos codigos
deontoldgicos, la gravedad de las posibles sanciones aplicables serian muy disimiles
tratAndose de un abogado colegiado al Colegio de Abogados de Chile A.G con
respecto a uno no colegiado, por cuanto siguiendo la teoria del profesor Bascufan, la
mayor sancién posible en el primer caso seria la expulsion de dicho organismo con
publicidad, en el segundo, la sancién podria llevar incluso a la cancelacién del titulo
profesional. (ANRIQUEZ NOVOA, 2015, p. 55)

Por otro lado, la teoria planteada por el profesor Bascufian seria contraria al
principio de legalidad. Para entender este punto, es necesario sefialar previamente
gue el profesor Anriquez (2015, p. 57) al igual que la posicion contraria, sostiene
gue regulacion ético profesional es parte de la manifestacion punitiva del
estado, por lo tanto la conducta como la sancion deben estar expresamente
tipificadas en la ley, en cumplimiento del articulo 19 n° 3 de la Constitucion. Aceptar
gue los colegios profesionales no se encuentran regidos por el D.L 3.621, equivale a
decir que no existe una norma de jerarquia legal que establezca los estandares de
conducta como tampoco las sanciones aplicables en el ejercicio de la facultad
publica y punitiva que el articulo 19 n°16 de la Constitucion les otorga. Teniendo esto
en cuenta, la Unica conclusion posible en la teoria del profesor Bascufian seria
aceptar un caracter programatico de la norma constitucional, lo que él mismo
descarta, demostrando las inconsistencias que esta teoria presenta.

Dicho esto, el profesor Anriquez, coincidiendo en que la norma no es
programatica, sefiala que los Colegios Profesionales al aplicar la tesis del profesor
Bascunan: “(i) exigen a sus miembros (bajo apercibimiento de sancién estatal)
comportamientos que no se encuentran descritos en ley alguna sino sélo en su
cédigo de ética dictado conforme a sus estatutos [...] (ii) imponen penas que no se
encuentran sefialadas en ley alguna sino en su estatuto corporativo [...] (iii) ejercer
su funcién jurisdiccional conforme a un procedimiento que no ha sido establecido por

ley, sino por su reglamento interno dictado conforme a sus estatutos”.
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Para finalizar, en un dltimo punto sefiala que en ningln caso un colegio profesional
puede llevar a cabo la potestad otorgada por la Constitucién en conformidad a las
reglas establecidas para las corporaciones en el Cdédigo Civil. Sefala que las
facultades de los antiguos articulos 553 y 554 de Cddigo Civil aplican al gobierno
interno de las corporaciones, pero que las normas de ética profesional no son normas
de gobierno interno y por lo tanto exorbitan a dicha normativa. A su vez, el profesor
Anriquez (2015, p. 59) sefiala que resulta cuestionable el ejercicio de la facultad de
policia correccional que los colegios profesionales estuvieron ejerciendo hasta el afio
2005 al alero del Cédigo Civil, debido a que ésta seria desde el afio 1981 contrario al
D.L 3.621. No profundizaremos en este tema, pues creemos que no tiene mayor
aplicacion en la discusion actual.

3.3. Proyeccion de ambas posiciones y criticas.

La descripcion somera de ambas posiciones, nos da cuenta de la poca claridad
por parte de la doctrina para determinar normativamente el estandar ético aplicable en
el conocimiento de las reclamaciones éticas en contra de profesionales colegiados. Lo
anterior se produce fundamentalmente por la poca consideracion que tuvo la reforma
del afio 2005 en relacion a la redaccion del D.L 3.621, lo que hace que ambos cuerpos
normativos confluyan en una relacion poco armoniosa. Por otro lado, ambas teorias
nos entrega un resultado a nuestro juicio no conveniente.

En primer lugar, debemos sefialar que compartimos en gran parte las criticas que
el profesor Anriquez hace respecto de la teoria del profesor Bascufian, la cual creemos
debe ser descartada en funcion a la gran cantidad de aspectos contradictorios que
conlleva, siendo a nuestro juicio una interpretacion forzada de la norma. En efecto,
segun dicha teoria las personas que no se encuentren colegiadas seran juzgadas en
conformidad con un estandar ciertamente anacronico, el cual no considera la evolucion
de la profesion desde el afio 1981 a la fecha. Por el contrario, los profesionales que se
encuentren colegiados tendran un estandar de conducta en conformidad con las reglas
gue establece un colegio al cual esté adscrito. Esto ultimo implicaria un riesgo
importante en la evasion de las sanciones éticas por parte de los profesionales

considerando la libertad de asociacion y la facilidad que existe para la creacién de
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colegios profesionales, pues como indicamos en el capitulo anterior, bastarian solo
15 personas para crear un organismo con un estatuto propio, con un estandar de
conducta y con sanciones irrisorias; podria por ejemplo sancionarse con la prohibicion
de acceso a la biblioteca de la institucion.

A lo anterior debemos agregarle la critica ya realizada por el profesor Anriquez,
la cual nos dice que aun cuando el estdndar de conducta que plantee el colegio
profesional pudiese ser, en virtud de la teoria del profesor Bascuiian, mas estricto y
mas ajustado a la realidad social y profesional que el CEP vigente al afio 1981, las
sanciones aplicables al alero de dicha teoria no podran jamas ser mayores al &mbito
gremial. Un profesional colegiado tendrda como mayor sancion posible la expulsion de
dicho colegio con publicidad, lo cual contrasta con un profesional no colegiado cuyas
sanciones, establecidas por las distintas leyes que regulaban a los colegios
profesionales con anterioridad al afio 1981, son mayores al considerar en la mayoria
de los casos la amonestacion, censura, multas, la suspension del ejercicio de la
profesion por un determinado plazo o en definitiva la cancelacion del titulo. Lo anterior
es una clara infraccion al principio de igualdad.

A pesar de los contundentes argumentos para desechar esta teoria, el Colegio
de Abogados de Chile A.G fue partidario de aceptar los argumentos expuestos por el
profesor Bascufian, considerando principalmente que los colegios profesionales deben
actuar dentro del ambito de su autonomia en la aplicacion de las normas ética. No
obstante ello, no se hicieron cargo de las contradicciones ni los planteamientos de la
posicion contraria. La abogada dofia Olga Felit (COLEGIO DE ABOGADOS DE CHILE
A.G, 2009), quien fuera presidente del Colegio de Abogados de Chile A.G entre los
afios 2011 y 2015, dijo durante la discusion de ambas propuestas lo siguiente:

‘[L]a Constitucion Politica, en las bases de la institucionalidad, en el articulo 1°,
reconoce la autonomia de grupos intermedios y le presta el apoyo del Estado.[...] [S]i
hay algo que es claro respecto de un Colegio Profesional, es su calidad de
organismo intermedio de la comunidad. [...] EI documento que ha preparado la
Secretaria General de la Presidencia para los efectos de la ley de Colegios
Profesionales, vienen reconocidos como Corporaciones de Derecho Publico. Por lo

anterior y desde su perspectiva le parece que las normas, en su texto nuevo contenido
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en la reforma de la Constitucidon del afio 2005, no han venido a reconocer una nueva
competencia de los Colegios Profesionales [...] los Colegios Profesionales, mas alla
de lo que diga el articulo 3° del DL 3.621, hay que mirarlos como lo que son,
organismos intermedios de la comunidad, asociaciones gremiales que tienen una
misma profesién y que en esa virtud tienen una clara potestad o competencia
jurisdiccional para sefialar: (i) cuales son las normas éticas que deben respetar y (ii)
para sancionar la infraccidén a esas mismas normas éticas.”

Luego indicoé:

‘[L]a Comision que estudidé el proyecto de ley de los Colegios Profesionales
hubo bastante unanimidad en el sentido de defender la autonomia de los Colegios para
gue ellos aprobaran sus normas éticas y en esa perspectiva jamas aceptar o proponer
gue fueran aprobadas por ley. Y, en definitiva se llegd a que exista un amplio debate
interno entre los profesionales, en relacion con las normas, sugerencias, etc. y la
aprobacion por Decreto solo sobre la base, de dar autenticidad a lo aprobado por los
Colegios y hacer que fuera de todos conocidas con publicaciones en el Diario Oficial.”

El discurso planteado por la abogada dofia Olga Feliu, no fue capaz de responder
las criticas que se plantean en torno a la discusion sostenida entre el profesor
Bascuian y Anriquez. En primer lugar, indica que de regirse el colegio profesional por
las normas del D.L 3.621, se pasaria a llevar el principio de proteccion a los grupos
intermedios consagrados en el articulo 1 de la Constitucién pero, como expone el
profesor Anriquez (2015, p. 36), dicha situacion es cuestionable, pues el articulo 1 de
la Constitucion sefiala que “[e]l estado reconoce y ampara a los grupos intermedios
[...] y les garantiza la adecuada autonomia para cumplir sus propios fines”, y los
colegios profesionales en tanto son asociaciones gremiales, su fin propio es aquel
contemplado en el articulo 1 del D.L 2.757, el cual no incluye el del control disciplinario
de sus miembros y en dicho sentido, la accién disciplinaria seria un fin o facultad
complementaria. Pero aun si consideramos que la accion disciplinaria es un fin
intrinseco de los colegios profesionales a la luz de la normativa actual, es el articulo
19 n° 16 de la Constitucion quien les otorga la potestad jurisdiccional para conocer de
las reclamaciones éticas, lo cual implica que el fin disciplinario no es otorgado a éstos

en funcion de su calidad de asociacion gremial (grupo intermedio), sino como una
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potestad publica entregada de manera especial, elevandolo a la categoria de 6rgano
jurisdiccional; por lo tanto malamente podria vulnerarse el articulo primero de la
Constitucion. Ahora bien, si insistieramos en que dicho control disciplinario es un fin
propio, de estos amparados por el articulo primero de la Constitucion, debiésemos
advertir la existencia de una clara antinomia constitucional entre el citado articulo y los
principios de igualdad y debido proceso consagrados en el articulo 19 n° 2 y 3
respectivamente. Ponderar el primero por sobre el resto implicaria aceptar una
vulneracién a la Constitucion mas gravosa, al menos en términos cuantitativos de
garantias individuales, ademas, debemos considerar que el mismo articulo primero de
la constitucion a su vez protege a la personas indicando que estas son iguales en
dignidad y derechos.

Por ultimo, nos sorprende la utilizacion de un proyecto de ley como fundamento
para considerar la autonomia que tienen los Colegios Profesionales para la redaccion
de sus codigos de ética. En efecto, aceptar que el proyecto al cual se refiere contempla
la aprobacion para que los colegios profesionales puedan redactar sus propios cédigos
de éticas con caracter normativo y de aplicacion general, hace entender que la
situacion actual no es asi. Mas aun, dicha argumentacion resulta ain mas cuestionable
si consideramos que dicho proyecto, como revisaremos, sélo contempla esta facultad
en tanto los colegios profesionales se regulan como personas juridicas de derecho
publico y con procedimientos claros para su redaccion.

Por su parte, la postura del profesor Anriquez, en tanto asimila a los colegios
profesionales a los tribunales de justicia, soluciona en principio los conflictos
constitucionales que supone la teoria del profesor Bascufian, sin embargo implica a su
vez aceptar un estandar de conducta anacrénico?l. El autor en comento anticipa la
misma situacion:

‘Las conclusiones alcanzada en este trabajo nos dejan con cddigos de ética
profesional de dificil acceso, anacronicos, vagos y con jerarquia de ley en un
escenario que su modificacidbn o reemplazo parece no ser prioritario para el poder

legislativo [...]"

21 En el caso de la profesidn de la abogacia, debemos recordar que el CEP del Colegio de Abogados que propone
aplicar el profesor Anriquez se elaboré el afio 1948 y fue modificado sdlo 3 veces, de manera muy especifica,
siendo esta ultima modificacion el afio 1967.
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Seguir la posicion del autor, nos acerca a pensar aquella situacién descrita por
Sampford y Parker (SAMPFORD & PARKER, 1995 citado por GALLEGO SAADE), en
cuanto a que la formalizacién de las normas éticas “tiene la ventaja de proveer
sanciones concretas que permiten reforzar las normas de conducta que describen los
codigos. El problema es obvio, parece reducir la ética a una mera forma de
regulacion juridica, que sin embargo no satisface el principio democratico de
produccion de normas juridicas.” (p.p. 226) Seguir una interpretacion como la que
nos provee el profesor Anriquez nos pone en un complejo escenario donde la
codificacion de las normas éticas nos invita a abandonar la busqueda del
comportamiento debido de la profesion, para en vez preponderar la busqueda del
cumplimiento normativo. En este sentido, si la funcidn legislativa tiene un ritmo mas
lento que la evolucion valérica de la sociedad, el profesional podra realizar cualquier
tipo de accion para el interés de su cliente o suyo propio cuidando solo el cumplimiento
del codigo de ética normado, independiente si el hecho, desde un aspecto moral, es
coincidente con los valores sociales imperantes.

Sin embargo, desde un punto de vista normativo, esta critica no puede ser
considerada para rechazar la posicion del profesor Anriquez,toda vez que el articulo
23 del Cadigo Civil sefiala que “[lJo favorable u odioso de una disposicion no se tomara
en cuenta para ampliar o restringir su interpretacion”. Dicho esto, creemos que la
dificultad normativa que presenta la teoria del profesor Anriquez recae en que a
nuestro juicio el codigo de ética vigente al afio 1981 no es la norma a la cual se remite
el articulo 4 del D.L 3.621, en tanto entendemos que ese codigo de ética es meramente
referencial para el entendimiento de la norma que de manera taxativa indica el hecho
tipificado y sus sanciones, a saber la leyes organicas de los distintos colegios
profesionales. Profundizaremos mas sobre este punto al analizar la postura

jurisprudencial en relacion al tema.

3.4. Posicién jurisprudencial.

Como hemos podido observar, la legislacion vigente deja importantes dudas en

relacion a la aplicacion de la normativa ético profesional y en este sentido la
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jurisprudencia ha optado por un camino sui generis que no obedece a una légica clara
a la hora de juzgar.

Si bien reconocemos que los colegios profesionales en general son consistentes
con la postura del Profesor Bascufian, ya que utilizan sus propios estatutos para
determinar el estandar de conducta y las sanciones aplicables, no podemos concluir
desde esta instancia que dicha postura es la posicion mayoritaria en la jurisprudencia.
En efecto, que los colegios profesionales hayan aceptado dicha postura, que puede
deberse a la condicidn de seguir sus intereses gremiales y no a su mejor entendimiento
del Derecho, solo importa para entregarnos una vision parcial, dentro de su ambito de
su competencia, de como debe aplicarse la normativa ético profesional.

Siguiendo el razonamiento anterior, resulta importante saber cual ha sido la
posicion de nuestros tribunales superiores en relacion a las sanciones y la conducta
conducente a dicha sancion, pues son estos quienes pueden entregarnos un
panorama completo de la regulacion al juzgar tanto las causas de los Colegios

Profesionales como de los tribunales ordinarios de primera instancia.

3.4.1. Posicion jurisprudencial en relacién a las sanciones.

Hasta el afio 2005, nuestros tribunales inferiores resultaron invariables en cuanto
a la aplicacién de sanciones en el marco del D.L 3.621. Dicho decreto ley hacia
expresamente aplicable las sanciones contenidas en las respectivas leyes organicas
gue regulaban a los colegios profesionales o las normas de ética vigente. En el caso
de la abogacia, por ejemplo, las sanciones contenidas en el articulo 16 y 18 de la ley
4.409. Por su lado, desde el afio 1981 hasta el afio 2005 los colegios profesionales
conocieron de reclamaciones éticas en contra de sus miembros aplicando las
sanciones que para ello sefialaban sus estatutos o reglamentos, argumentando que lo
hacian en conformidad a una potestad de policia correccional otorgada por las normas
contenidas en el Cédigo Civil.

Con la reforma Constitucional del afio 2005 se incorpor6 un nuevo paradigma a la
situacion de los colegios profesionales. No obstante ello, el escenario anteriormente

descrito no fue modificado en los hechos; es decir, los tribunales ordinarios
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siguieron aplicando las sanciones en conformidad con el D.L 3.621, mientras que
los colegios profesionales, siguieron aplicando las sanciones contenidas en sus
estatutos y reglamentos. Esto ultimo no fue cuestionado por nuestras Cortes de
Apelaciones, las cuales en los poco casos que ha conocido por via de apelacion las
sentencias definitivas emanadas de los distintos colegios profesionales, se han
limitado a acoger los recursos interpuestos por meros aspectos procedimentales, o
bien a rechazarlos, confirmado lo resuelto en primera instancia, sin entrar a argumentar
el por qué debe aplicarse las sanciones que cada colegio se ha impuesto
estatutariamente en desmedro de las sanciones aplicables en funcién del D.L 3.621.%2

La situacion descrita anteriormente, es una primera aproximacion que ha tenido
nuestra jurisprudencia con la teoria del profesor Bascuiian, lo cual ciertamente nos
parece peligroso por las consideraciones que el profesor Anriquez ha sefialado y que
este trabajo ha secundado. Aun asi, nos parece importante destacar que ninguno de
nuestros tribunales superiores de justicia se ha pronunciado sobre las teorias que aqui
se presentan, lo que nos invita a pensar que presentando una solucion diversa, podria

existir un fallo que sefale algo diferente a lo que hoy se suele fallar.

3.4.2. Posicién jurisprudencial en torno al valor normativo del Codigo de

Etica.

A diferencia de lo que sucede con la sanciones, la jurisprudencia en relacion al
estandar de conducta exigida para efectos de determinar la responsabilidad ético
profesional ha sido desde 1981 hasta la fecha vacilante. Nuestros tribunales de justicia
en los distintos fallos fueron incapaces de ponerse de acuerdo en cuanto al valor
normativo de los Cédigos de Etica que se habian creado al alero de las respectivas
leyes organicas que regularon los Colegios Profesionales hasta 1981. Sobre este
punto, el texto de Lucas Sierra y Pablo Fuenzalida (2014) nos entrega un resumen

dicha situacion:

22 Ver por ejemplo la causa ROL Civil- 6193 — 2009, Corte de Apelaciones de Santiago; o la causa Rol Civil- 6455 —
2007 de la Corte de Apelaciones de Santiago; o la causa ROL 7689-2013 Corte de Apelaciones de Santiago; ROL
Civil -5227-2014 Corte de Apelaciones de Santiago.
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“‘En 1988, la Cortes de Apelaciones de Santiago algo dijo sobre este punto. Ya
que el Presidente no habia dictado nuevos cédigos de ética, el Codigo de Etica
Profesional de 1949 continuaba vigente para los abogados colegiados, al menos. Pero
la pregunta principal siguié planteada: ¢Y si el abogado contra el que se quiere
reclamar no esta colegiado? Y las respuesta posteriores han sido equivocas. Por
ejemplo, se ha fallado, en concordancia con el fallo recién citado, que el cédigo
solamente rige la conducta de los abogados colegiados. Pero, también se ha
fallado que el cédigo rige el actuar de todo abogado independientemente de su
calidad de colegiado [...]" (p.p 444)

Creemos que los autores citados yerran en sefialar que existe un respuesta
equivoca en torno a la aplicabilidad del codigo de ética a colegiados y no colegiados,
al contrario, de la revision de fallos citados podemos concluir que los tribunales
superiores fueron consistentes en hacer aplicable a todos los profesionales los codigos
de ética profesional que se hubieren dictado respecto de la profesién que se juzgaba.
Por el contrario, la diferencia existente entre dichos fallos mas bien dice relacion con
el valor normativo que se le ha otorgado a los codigos de ética a través de los afnos.

Asi, en la causa caratulada Berstein K Ricardo con Albonico V Fernando, que seria
el primer caso en la materia, la Corte de Apelaciones de Santiago (1988) sefialaria en
su considerando cuarto:

“‘Que al no haber hecho uso el Presidente de la Republica, dentro del plazo
sefialado, de las facultades recién transcritas, deben entenderse aplicables a los
conflictos que se susciten las sanciones y las normas de ética contenidas en las leyes
organicas de los respectivos colegios profesionales, vigentes a la fecha del Decreto
Ley N°3.621, de 1981; 5° Que cualquiera otra interpretacion llevaria a concluir que, en
la actualidad, no existen normas sustantivas para resolver sobre los actos desdorosos,
abusivos o contrarios a la ética cometidos por profesionales en el ejercicio de la
profesion, conclusién que, a mas de peligrosa, seria absurda, pues dejaria a los
tribunales ordinarios sin ley positiva que aplicar en una diversidad de importantes
materias; 6° Que en relacion con el ejercicio de la abogacia, el Colegio de Abogados
de Chile, en uso de las atribuciones que le confirié la Ley N° 4.409, en su articulo 15,

aprobé un Codigo de Etica Profesional, cuyo contenido, por las razones
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seflaladas en los considerandos anteriores, debe estimarse "normas de ética
vigentes" para los efectos del articulo 4° del Decreto Ley N° 3.621, tantas veces
referido.”

Sobre dicha sentencia se funda en parte la tesis del profesor Anriquez (2015),
al menos en cuanto a la relacién que existe entre el principio de legalidad y la aparente
necesidad de aplicacion del Cédigo de Etica profesional vigente al afio 1981, al
respecto:

“Que la interpretacion contraria importaba que sanciones de intensidad penal
como la suspension y cancelacion de titulos profesionales, pasaran a ser la solucion
normativa de condiciones de aplicacion mucho menos precisas (el actos genérico ‘acto
desdoroso abusivo o contrario a la ética) que, incluso, las contenida en leyes organicas
0 codigos deontoldgicos a la sazon vigente, todo un sinsentido si se considera que el
inciso final del N°3 del articulo 19 de la Constitucion de 1980, de inminente entrada en
vigencia, se esforzaba en consagrar el aspecto de lege stricta del principio de tipicidad
[...] luego que “El inciso 2° Art ° 2 transitorio del DL 3621 reconoce que normas de
ética profesional sobreviven las derogaciones efectuadas por sus articulos 7°y 1°
transitorio: en efecto, para modificar una norma es preciso que ésta exista. Como
vimos, esas normas derogatoria incluyen en principio cualesquier normas éticos
profesionales. Luego, para que normas que tengan esa ultima calidad no hayan sido
derogadas ha de existir una excepcion a dichas derogaciones. Cabe consignar que la
unica excepcion posible es el Inc. 1° articulo 4° DL 3.621” (p.p 17).

Esta postura seria reafirmada, con posterioridad a la reforma del afio 2005, en
la sentencia de la causa caratulada Clinica Las Condes S.A con Meza Rodriguez, Rall
(2012) en su considerando quinto:

“5°) Que, [...]Jen la relacion con el ejercicio de la profesion de abogado, que el
Colegio de la Orden, en uso de las atribuciones que le confirié la Ley N° 4.4.09 — cuyo
texto definitivo se contempla en el decreto de justicia N° 3274, de fecha 01 de
septiembre de 1941- en especie, en su articulo 15 aprobd un Coédigo de Etica
Profesional, el cual debe considerarse como normas de ética vigentes [...] para efectos

consignados en el articulo 4° del Decreto Ley N° 3.621, de 1981 [...]"
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A pesar de lo anterior, en la causa caratulada Cabello Fuenzalida, Pamela de L c/
Chair Kuncar, Vivian M (2009), se contravendria este razonamiento:

“3°) Que, en todo caso, un abogado aun cuando no se encuentre colegiado debe
velar por el pago de los honorarios del profesional a quien sustituye, toda vez que esta
sujeto a las normas del D.L N° 3.621, sobre colegios profesionales, que en su articulo
4° dispone que cualquier persona que fuere afectada por un acto desdoros, abusivo o
contrario a la ética, cometido por un profesional en el ejercicio de la profesion, podra
recurrir a los tribunales. Y es evidente que, igualmente, han de entenderse como
faltas a la ética, aquellas que a modo referencial sefiala el Cédigo de Etica del
respectivo colegio;”

En esta causa la Corte de Apelaciones de Santiago expresamente sefiala que el
cédigo que el Cadigo de Etica del Abogado emanado en virtud del articulo 15 de la ley
4.409 debe considerarse solo referencialmente para entender qué significa un “acto
desdoroso, abusivo o contrario a la ética” en los términos del articulo 4 del D.L 3.621.

Si ha de entenderse de esta manera, resulta entonces aceptable a su vez la
sentencia dictada por la Corte de Apelaciones de Antofagasta en la causa caratulada
Menay Patricia con Llorente Carlos y otros (2011), se sanciono al abogado con la
amonestacion sin jamas usar como estandar de conducta el Codigo de Etica, sino sélo
las normas sobre patrocinio contenidas en el COT y la ley 18.120.

Como se demuestra, los tribunales superiores fueron consistentes en sefialar
gue era posible la aplicacion de los codigos de ética, mas no fueron claros en identificar
el valor normativo de éstos.

Con la dictacion de nuevos codigos de ética profesional por parte de los distintos
colegios profesionales existentes, la situacion se volveria un poco mas compleja. La
incorporacion de estos nuevos cuerpos deontoldgicos y la diferencia que ellos tenian
con los dictados al alero de las leyes organicas que en antafio regulaban a los distintos
colegios profesionales, invitarian a los tribunales a tomar postura en cuanto a la
aceptacion de uno u otro estandar de conducta para revision y aplicacion de sanciones
en aquellos casos relacionados con la ética profesional. La Corte Suprema (Fisco de
Chile s/ Transparencia, 2014) daria un contundente fallo en este sentido el afio 2012,

donde responderia de manera expresa la pregunta planteada anteriormente. A
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propésito del conflicto existente entre el secreto profesional que pudiera haber por
parte del Consejo de Defensa del Estado y sus funcionarios respecto del principio de
acceso a la informacion, nuestro tribunal superior conociendo en queja un fallo
relacionado con transparencia sefalo lo siguiente:

“‘Décimo: Que el objeto del secreto profesional, en el caso de los abogados,
encuentra su fundamento en el ejercicio mismo de la abogacia [...] Undécimo: Que si
bien nuestra Constitucion no tiene referencia directa al secreto profesional [...] dicho
deber-obligacién se encuentra subsumido como uno de los presupuestos del debido
proceso, particularmente vinculado al derecho a defensa juridica que toda persona
tiene y que se encuentra garantizado en el numeral 3° del articulo 19 de la Carta
Fundamental [...]JDuodécimo: Que establecido lo anterior cabe sefalar que la
reglamentacion precisa del secreto profesional de los abogados se encuentra en
el Codigo de Etica Profesional dictado por el Colegio de Abogados de Chile,
particularmente en su articulo 7° (Esta referencia es al Cédigo de Etica emanado
del Colegio de Abogados de Chile A.G el afio 2011)”

Luego en lo relativo a la naturaleza juridica de dicho Cédigo:

“Décimo cuarto: Que si bien es efectivo que el Cédigo de Etica Profesional -

aprobado en su nueva version el afo recién pasado por el Consejo General del

Colegio de Abogados de Chile A.G. y que rige a partir del 1 de agosto 2011- no puede

estimarse una ley en sentido formal, desde que no ha sido dictado por el érgano

legislativo con sujecion a los requisitos y al procedimiento de elaboracion de la ley que

para la validez de ésta prevé la Constitucion Politica de la Republica, si lo es en un

sentido material en cuanto sustantivamente impone normas de conducta generales,

permanentes, abstractas y ciertamente obligatorias para todos los letrados del

pais, estén o no afiliados a la entidad gremial respectiva, mas alla del 6rgano gue

en definitiva ejerza la tuicion ética del profesional en el caso concreto, el Colegio

Profesional correspondiente con sujecion al Reglamento de Disciplina que en éste rija
o el tribunal especial que el Constituyente manda crear al legislador para que ante él
se juzgue a los profesionales no afiliados y mientras éstos no se establezcan a la

justicia ordinaria.”
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El fallo en comento no sélo fue celebrado por el Colegio de Abogados de Chile
A.G (2012, p. 21), pues validaba su nuevo Codigo de Etica, sino que ademas fue
replicado en casos futuros asentandose como criterio jurisprudencial®.

Como tibiamente reconocié el profesor Anriquez (2015, p. 68), el fallo
comentado va mas alla de su teoria y de la del profesor Bascufian, por lo tanto es
imposible que éste pueda ser adecuado de manera perfecta a ninguna de ellas. En un
principio, la posicion de la Corte Suprema en esta materia podria ser interpretada como
cercana a la posicion del profesor Bascufian, toda vez que hace aplicable el nuevo
CEP del Colegio de Abogados de Chile A.G. Sin embargo, a nuestro juicio esto debe
descartarse pues, como vimos, la tesis del profesor Bascuian reconoce un valor
normativo al antiguo y al nuevo cédigo de ética, cuya aplicacion dependera de quién
conozca de la reclamacion ética. Por el contrario, la posicion jurisprudencial revisada,
al reconocer el nuevo CEP como una norma de caracter general tanto para colegiados
como no colegiados, niega tacitamente que el antiguo CEP tenga valor normativo. No
obstante lo anterior, la Corte Suprema reconoce expresamente que el nuevo CEP no
tiene el valor de norma en el sentido formal sino meramente material.

Dicho esto, la sentencia de nuestra Corte Suprema nos lleva a reconocer que tanto
el CEP como el nuevo CEP, en tanto fuentes materiales del derecho, son cédigos
secundarios o complementarios a una norma de caracter formal que nos permite fijar
el hecho tipico atribuible a la norma sancionatoria.

Analizando esta ultima conclusion, creemos que el fallo puede ser entendido, al
menos en parte, con la doctrina del profesor Anriquez que hace aplicable el D.L 3.621
tanto a colegios profesionales como a tribunales ordinarios de justicia. Para ello
sostenemos, contrario a lo que plantea esta doctrina, que es perfectamente posible en
el conocimiento de causas éticas que el acto tipificado sea tan amplio como el sefialado
en el articulo 4 de del decreto ley mencionado, a saber, “[...] un acto desdoroso,
abusivo, o contrario a la ética, cometido por un profesional en el ejercicio de su

profesion [...]".

2 Por ejemplo, sobre la misma materia en el afio 2014 la Corte Suprema en la causa rol 6059-13, en su
considerando décimo tercero replicaria de manera integra lo fallado en la causa.
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Para aceptar esta nueva postura, debemos asumir que en los hechos la norma
penal y la norma ética son similares pero distintas, algo que también ha sido
reconocido por el Colegio de Abogados de Chile A.G?* (Salazar Ardiles Hector /
Colegio de Abogados de Chile A.G., 2014). Aun cuando el articulo 21 del Cadigo Penal
Chileno contiene sanciones de iguales caracteristicas que las contenidas en las leyes
orgénicas de los distintos colegios, en materia penal esta sancidén es principalmente
accesoria a cualquier delito considerado crimen y no deriva necesariamente de un acto
impropio con la profesién. Por otro lado, la regulacion ética es completamente
separada de la codificacion penal. En ese sentido, cuando el legislador ha querido
regular materias en otro cuerpo normativo pero con caracter penal, lo ha hecho
mediante una derivacion expresa.

Que habiendo determinado lo anterior, parece plausible pensar que los
principios aplicables en el derecho penal sean aplicables de distinta medida al juicio
ético. Lo anterior no es descabellado, analizando la discusién sobre el ius puniendi
estatal llevada a cabo a propoésito de la irrupcion del administrativo sancionador en la
escena nacional, sobre el cual Tribunal Constitucional (Requerimiento de
inaplicabilidad por inconstitucionalidad de Maria Angélica Sanchez Vogel y otros,
respecto del articulo 169 del Codigo Sanitario, en recurso de amparo rol N° 3073 —
2009 de la Corte de Apelaciones de Santiago., 2010) concluy6 que "[...] las sanciones
administrativas participan de las caracteristicas esenciales de las sanciones penales
al ser ambas emanaciones del ius puniendi estatal, por lo que debe aplicarse, con
matices, similar estatuto [...]". Esta interpretacién ha permitido la aceptacion de figuras
sancionadoras abiertas pero acotadas, como la que hace el D.L 211?° en relacién a la

libre competencia.

24 En el considerando segundo de la sentencia de la llustrisima Corte de Apelaciones de Santiago, ROL 38817-
2014, se expresa la presentacion del Colegio de Abogado de Chile A.G en este sentido: “[...] no hay afectacion del
principio non bis in idem, ya que si bien en el proceso seguido ante el Séptimo juzgado de Garantia de Santiago se
acordo la suspension condicional del procedimiento, las conductas de las personas pueden acarrear distintas
responsabilidades y las de cardcter ético corresponden a un reproche diferente al de cardcter penal.”

%5 E| articulo 3 del DFL 1 del Ministerio de Economia del afio 2005 que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado del decreto ley n2 211, de 1973 (2005) sefiala: “El que ejecute o celebre, individual o colectivamente,
cualquier hecho, acto o convencion que impida, restrinja o entorpezca la libre competencia, o que tienda a producir
dichos efectos, serd sancionado con las medidas sefialadas en el articulo 26 de la presente ley [...]” luego da una
serie de ejemplos no taxativos de hecho que caen dentro de las conductas descritas.
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Por otro lado, creemos que aceptar esta posicion jurisprudencial es a su vez
consistente con un andlisis histérico normativo y en este sentido sostenemos que el
profesor Anriquez yerra al considerar que interpretar el D.L 3.621 sin la incorporacion
del Codigo de Etica vigente al afio 1981 entrega condiciones normativas menos
precisas que las que existian con anterioridad a dicho decreto. Por el contrario
consideramos que dicha interpretacion pone a los distintos cddigos de ética en una
situacién similar a la que tenian con anterioridad al afio 1981. Tomando como ejemplo
la abogacia, que es el que toma el profesor Anriquez, debemos precisar que la ley
4.409 al regular el juicio ético de los abogados en su articulo nimero 16 sefialaba, de
manera muy similar al 4 del D.L 3.621 que: “[...] el Consejo podra corregir de oficio o
a peticion de parte, en la forma que se indica en los articulos 22 y 24,todo acto
desdoroso para la profesion, abusivo de su ejercicio o incompatible con la
dignidad y cultura de los debates judiciales [...]”. Lo anterior debe ser
complementado con el hecho que el Colegio de Abogados con anterioridad al afio 1948
se llevo adelante por el Colegio de Abogados juicios éticos en contra de abogados con
prescindencia del Codigo de Etica. Este hecho queda reflejado en la tesis escrita por
Rodolfo Soria-Galvarro (1942):

“Todo cliente o cualquiera persona que se crea que ha sido dafiada por los
manejos 0 procedimientos de su abogado tiene plena libertad para concurrir a los
Consejos de Abogados respectivo para formular su reclamo. El Consejo examinara

el asunto privadamente y en conciencia, el motivo de la queja oyendo al interesado”.

Esta situacion resulta logica considerando que la facultad jurisdiccional del
Colegio de Abogados comenzd con la ley 4.409 en 1928 y que no fue sino 20 afos
después que se dictaria el Cédigo de Etica al cual el profesor Anriquez hace mencion.
Dicho cuerpo normativo surgiria como una necesidad de facilitar el trabajo del ente
juzgador, siendo este Unicamente referencial, es decir norma material complementaria
al articulo 16 de la ley 4.409. Asi se sefialaba en la época (SERRANO, 1949):

“El Cdédigo (de ética de 1948) evitara en gran parte la discusién doctrinaria por los
consejeros sentenciadores, quienes contaran ahora para el pronunciamiento de sus
fallos con una ordenacion sistematica de los principios fundamentales que informan la

profesion, y el publico, gracias a esta iniciativa de los propios abogados, podra conocer
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y apreciar en todo lo grande de su significado los caracteres esenciales de la profesion
a que acude para la defensa de sus derechos” (p.p 433)

Sumado a lo anterior, aceptar que el Codigo de Etica que se dict6 al alero del
articulo 15 de la ley 4.409 tiene un valor normativo superior al de una norma material
es contrario con el principio de legalidad, ya que si reconocemos en el juicio ético una
situacion mas o menos similar a la accidén punitiva del Estado en materia penal,
debemos entender que, tanto la norma de conducta (sea de tipo abierto o especifico,
conforme a lo que vimos a la mitigacion de los principios penales) como las sanciones,
solo pueden estar contenidas en una norma de rango legal, dictado por el Congreso.
Esto es consistente con el articulo 11 y 45 de la Constitucién Politica de la Republica
de Chile del afio 1925 vigente a la fecha de promulgacion de la ley 4.409.%6.

Si aceptamos lo propuesto respecto de la ley 4.409 y su relacion con el Cédigo de
Etica de 1948, es completamente plausible a su vez interpretar la norma actual de la
forma que proponemos, es decir, que entre los codigos de ética actuales y el D.L 3.621
existe una correlacion similar ala que en su momento existio entre las distintas normas
gue regulaban a los colegios profesionales y sus respectivos codigos de ética. Dicho
esto, el resultado que obtenemos es que el hecho tipico, al igual que con la ley 4.409,
seria en la norma actual “todo acto desdoroso abusivo o contrario a la ética”, siendo
los codigos de ética meramente referenciales para entender dicho hecho en su calidad
de lex artis. A su vez, creemos que una interpretacion como la propuesta es mas
acorde con la norma actual, en tanto no requiere una interpretacion extensiva, y quizas
forzada, del articulo 4 del D.L 3.621. En efecto, siguiendo la literalidad de la norma,
dicho articulo hace expresamente suyas las leyes organicas de los colegios
profesionales y la normas de ética vigentes solo en lo que refiere a las sanciones,
luego la incorporacion de los diferentes codigos de éticas se ha efectuado

principalmente mediante construcciones interpretativas doctrinales. Por ello creemos

%6 En efecto las normas citadas sefialan “Art. 10 n° 15.° La libertad de permanecer en cualquier punto de la
Republica [...] sin que nadie pueda ser detenido, procesado, preso o desterrado, sino en la forma determinada
por las leyes.” “Art. 11.- Nadie puede ser condenado, si no es juzgado legalmente y en virtud de una lei
promulgada antes del hecho sobre que recae el juicio.” y “Art. 45.- Las leyes pueden tener origen en la Camara
de Diputados o en el Senado, por mensaje que dirija el Presidente de la Republica o por mocion de cualquiera de
sus miembros.”
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gue a la luz de esta propuesta, debemos a su vez rechazar la postura del profesor
Anriguez, en el sentido que esta Ultima teoria obliga al ente juzgador a utilizar cédigos
gue no tienen un rango legal, infringiendo en definitiva el principio de legalidad que
intenta defender.

Por otro lado, esta interpretacion es la Unica que le otorga sentido a la
jurisprudencia que la Corte Suprema ha sostenido en ultimo tiempo, la cual entiende
gue el cédigo de ética del Colegio de Abogados de Chile A.G. de 2011 no seria una
ley en su sentido formal pero que si es una norma en el sentido material. Asimismo,
esta interpretacion explicaria los distintos fallos revisados desde el afio 1981 en
adelante, donde los tribunales en casos relacionados con el D.L 3.621, no usaron los
codigos de ética vigentes al afilo 1981 como fundamento para dictar una sentencia, o
bien si los usaron, sefialaron expresamente que lo hacian de manera meramente
referencial.

Por ultimo, esta postura deja abierta a la posibilidad para que en el futuro los
tribunales de justicia en el conocimiento de reclamaciones éticas de profesionales
puedan utilizar, en lo pertinente y de acuerdo a lo conveniente, otros cuerpos
normativos emanados de distintos colegios profesionales u organismos paraestatales,
como por ejemplo el Codigo de Etica de los Defensores Publicos. En este sentido, es
la jurisprudencia quien debe indicar que debe entenderse como todo acto desdoroso,
abusivo o contrario a la ética. Advertimos que lo anterior puede ser problematico en

tanto podria atentar contra la certeza juridica.
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CAPITULO IV: PROCEDIMIENTO APLICABLE.

Un cuarto y ultimo aspecto a analizar para completar un diagndstico serio de la
normativa ética profesional implica necesariamente analizar el procedimiento aplicable
y contrastar la respuesta dogmatica alcanzada con la realidad. Adelantamos que tanto
la realidad, como la jurisprudencia y las posiciones doctrinales que hemos analizado
encuentran un punto en comun en relacion con las reclamaciones ético profesionales
seguidas ante los tribunales ordinarios de justicia, donde han sido contestes en que
debe aplicarse el juicio sumario en conformidad al articulo 4 del D.L 3621. Es por ello
gue la discusion se centrara en la actitud que les corresponderia adoptar a los Colegios

Profesionales.

4.1. Andlisis alaluz de latesis del profesor Bascufian.

Como dijimos en el capitulo anterior, la tesis del profesor Bascufian concluye que
los Colegios Profesionales no son tribunales de justicia en los términos del D.L 3.621,
razon por la cual, en conformidad del articulo 1 de la Constitucion, la Unica forma en
gue estos podrian actuar en relacion a la funcion jurisdiccional que les otorga el articulo
19 n° 16 de la Constitucion es conforme a sus propios estatutos. La aplicacién de esta
tesis en relacion al procedimiento conlleva a decir que los Colegios Profesionales
deben continuar conociendo en conformidad a las reglas que les son propias a las
corporaciones de derecho privado, es decir, en funcién a la regla contenida en el
articulo 553 del Cadigo Civil, el cual sefiala:

“Los estatutos de una corporacion tienen fuerza obligatoria sobre toda ella, y sus
miembros estan obligados a obedecerlos bajo las sanciones que los mismos estatutos
impongan. La potestad disciplinaria que le corresponde a una asociacién sobre
sus asociados se ejercera a través de una comisién de ética, tribunal de honor u

otro organismo de similar naturaleza, que tendra facultades disciplinarias respecto
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de los integrantes de la respectiva asociacion, las que ejercerd mediante un
procedimiento racional y justo, con respeto de los derechos que la Constitucion, las
leyes y los estatutos confieran a sus asociados. En todo caso, el cargo en el 6rgano

de administracion es incompatible con el cargo en el 6rgano disciplinario.”

4.2. Critica.

La tesis descrita es la que han adoptado la totalidad de los colegios profesionales
en nuestro pais. No obstante, sostenemos nuevamente que esta postura debe
abandonarse por diversos motivos mencionados en el capitulo anterior y en especial
por la desarmonia que produce en relacion a los principios constitucionales de la
igualdad ante la ley y la igual proteccion en el ejercicio de los derechos de las personas.
Acercando la critica al tépico que nos convoca, podremos ver como se produce la
vulneracion de estos principios constitucionales, por un lado al analizar la situacion de
aquellos profesionales que se encuentran colegiados respecto de aquéllos que no lo
estan y, por otro, revisando la situacioén entre personas de una misma profesion que
se encuentran colegiadas a distintas asociaciones gremiales. Para ello tomaremos la

abogacia como ejemplo.

El afio 2011, el Colegio de Abogados de Chile A.G dicto junto con su nuevo codigo
de ética un nuevo reglamento disciplinario para la tramitacion de procedimientos
relacionados con el control ético, el cual mediante una nueva organica se aparto
completamente de la descripcion del juicio sumario contemplado en el D.L 3.621. El
nuevo procedimiento planteado por dicho Colegio import6 incorporar nuevos actores,
plazos, herramientas electronicas, consagrando a su vez la gratuidad en el
procedimiento, entre otras cosas. La entrada en vigencia de este nuevo procedimiento,
responderia las inquietudes de la jurisprudencia en torno al debido proceso, lo cual
habia sido criticado en las sentencias del caso Gompertz el cual revisamos en el

capitulo anterior a propdsito del estdndar de conducta y las sanciones aplicables.
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Asi las cosas, en conformidad con los datos estadisticos manejados por el Colegio
de Abogados de Chile A.G, desde el afio 2005 hasta la entrada en vigencia del nuevo
procedimiento en el afio 2011, dicha organizacion recibié 667 reclamaciones, de las
cuales 160 fueron desistidas, renunciadas o llegaron a acuerdo, en otras 3 se declar6
la incompetencia, 39 se desestimaron y 22 se archivaron por el tiempo transcurrido sin
movimiento. Luego s6lo en los afios 2012 y 2013 ingresaron 297 reclamaciones.?’ Los
datos anteriores contrastan con la realidad de los tribunales ordinarios de justicia en
relacién a la materia. Los antecedentes proporcionados por la base de datos del Poder
Judicial (COMISION DE TRANSPARENCIA DEL PODER JUDICIAL, 2015) indican
gue desde el afio 2005 a la fecha solo ingresaron 26 causas en relacion al D.L 3.621,
sin distinguir entre las diferentes profesiones. Luego, desde el afio 2011, fecha que
entra en vigencia el nuevo sistema de tramitacion del Colegio de Abogados A.G, hasta
el afo 2015 solo ingresaron 11 causas a los tribunales de primera instancia del Poder
Judicial en relacion al D.L 3.621, de la cuales pudimos constatar que al menos 9

corresponden a reclamaciones contra abogados?®.

Es razonable creer que esta diferencia que existe en la cantidad de ingresos entre
el Poder Judicial y los colegios profesionales, se debe en gran medida a que el
procedimiento sumario consagrado por el D.L 3.621 para las reclamaciones éticas
requiere de una asistencia letrada obligatoria. Dicho requisito no es necesario para
llevar adelante un procedimiento ante los colegios profesionales, quienes en su
mayoria encargan a una persona cuya funcién es llevar adelante las denuncias que se
realicen en contra de lo profesionales miembros de la asociacion gremial respectiva.
Asimismo, podriamos revisar otros factores como lo pudiese ser la tradicién, ya que
por muchos afios los colegios profesionales fueron quienes llevaron delante de manera
exclusiva el control ético de los profesional en Chile las personas podrian reconocerlos
aun como el unico organismos encargado de velar por el comportamiento de los
profesionales. Aun cuando todos estos factores son muy interesantes para su estudio,

no los analizaremos en esta investigacion por no tener las capacidades técnicas y

27 Datos obtenidos entregados por el Colegio de Abogados de Chile A.G.
28 Sj bien los datos estadisticos contemplan un total de 12 causas, habiendo revisado cada una de ellas de manera
independiente, pudimos constatar que una de ellas se referia a una materia distinta a la que estudiamos.
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apartarse del objeto de la misma. Lo cierto es que el acceso a la justicia, en particular
ala justicia ética en los abogados, se facilita de mejor manera, al menos desde el punto
de vista econémico como procesal, en el procedimiento colegial mencionado que en
el establecido en el D.L 3.621.

Lo cierto es que los procedimientos contemplados para personas colegiadas y no
colegiadas son desiguales y aun asi, en una primera aproximacién alguien podria
aceptar dicha desigualdad, toda vez que se podria argumentar que el profesional al
ingresar al colegio profesional estaria ejerciendo su libertad de asociacion con plena
conciencia y aceptando que ello implica someterse a un procedimiento mas eficiente,
gue probablemente permita con mayor facilidad la persecucion de un comportamiento
contrario a la ética en el caso de que lo cometiere. Sin embargo creemos que el
argumento es falaz, pues analizandolo desde la perspectiva del usuario, no parece
aceptable que el procedimiento aplicable para perseguir la responsabilidad ética del
profesional que hubiese contratado quede en manos, en cierta medida, de la libertad
de asociacion de dicho profesional; dicho esto, el argumento queda aun mas en
entredicho cuando lo analizamos desde la perspectiva del Derecho. Aceptar la tesis
del profesor Bascufian implica entregarle completa libertad a los colegios profesionales
para adoptar el procedimiento que estimen pertinente, siempre y cuando no sean
contrario a las leyes y la Constitucion, creando el ambiente propicio para que surja el
riesgo o bien el incentivo perverso para que profesionales se asocien y amparandose
en la jurisdiccion exclusiva respecto de sus miembros, creen colegios profesionales
con procedimientos menos eficientes incluso que el procedimiento sumario, o bien
para que los abogados en determinadas circunstancias se asocien en aquel colegio

que "ofrezca” o haga mas dificultosa la persecucion ética de sus actos.

La preocupacion anterior no es antojadiza ante la multiplicidad de 6rganos
colegiales y la ausencia del principio de unicidad. Es mas, en una nota periodistica
(TAGLE, 2012, EI Mercurio Legal) daria cuenta de este hecho sefalando:

“Con un reclamo al ano y 150 asociados, el presidente de la orden de

Antofagasta, Carlos Bonilla, considera que no es razonable establecer en su
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Colegio un tribunal como lo hizo Santiago. Por tanto, el procedimiento disciplinario
continuaria funcionando a través de su actual mecanismo: un comité de ética
conformado por tres abogados. [...] El presidente del gremio de Concepcidn, Jorge
Caceres, cree que ‘seria ideal’ implementar el tribunal de ética en su ciudad,
donde alrededor de 1.900 abogados son colegiados y reciben un promedio de entre
50y 60 reclamos anuales. ‘El procedimiento actual ha funcionado, pero, sin duda,

el nuevo es mucho mas expedito, justo y equilibrado’ [...]”

La tesis del profesor Bascufian en definitiva ha permitido que los Colegios
Profesionales establezcan sus propios procedimientos que pudieren ser incluso mas
eficientes que el juicio sumario, sin embargo entrega una falsa seguridad en este
sentido y genera una desigualdad que no debe ser soportada por el Derecho en las

condiciones que se encuentra redactada nuestra Constitucion.

4.3. Andlisis alaluz de la tesis del profesor Anriquez.

Siguiendo la postura del profesor Anriquez de asimilar a los colegios profesionales
con los tribunales de justicia, se concluye que en la aplicacion del articulo 4 del D.L
3.621, el tnico procedimiento aplicable es el juicio sumario del articulo 680 del Codigo
de Procedimiento Civil al igual que los tribunales ordinarios de justicia (ANRIQUEZ
NOVOA, 2015, p. 45). No obstante ello, es menester estudiar qué implica una
aseveracion como la anterior, ya que la aplicacion de dicho procedimiento resulta en
los colegios profesionales algo evidentemente mas complejo, pues a diferencia de los
tribunales ordinarios, no existe para éstos una relacion detallada por parte de la norma
en cuanto a la organica que deben tener para llevar adelante esta funcion publica; las
preguntas que surgen entonces son ¢,Quién es el juez en una asociacion gremial de
tipo Colegial? y ¢ Quiénes cumplen las demas funciones de los auxiliares de justicia?
Las preguntas anteriormente planteadas son complejas. Si entendemos que en este
tipo de reclamaciones se esta llevando a cabo el ejercicio jurisdiccional por parte de

un organismo privado, las respuestas que entreguemos deben de alguna forma
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satisfacer principios constitucionales en pugna, a saber, la proteccion de los grupos
intermedios, su autodeterminacion, la igualdad ante la ley y por supuesto, el principio
de legalidad.

Una respuesta razonable aunque no del todo satisfactoria, seria aplicar el articulo
553 del Cédigo Civil, como lo hiciéramos al analizar el tema a la luz de la teoria del
profesor Bascufian, pero esta vez tomandolo s6lo desde una perspectiva organica en
tanto dicho articulo sefiala que la potestad disciplinaria “[...] se ejercera a través de
una comisién de ética, tribunal de honor u otro organismo de similar naturaleza,
gue tendra facultades disciplinarias respecto de los integrantes de la respectiva
asociacion, las que ejercera mediante un procedimiento racional y justo, con respeto
de los derechos que la Constitucidon, las leyes y los estatutos confieran a sus
asociados”. Una interpretacion en este sentido facultaria a los distintos colegios
profesionales a establecer por medios de sus estatutos la organica necesaria
para el conocimiento de las reclamaciones éticas, resguardando de esta manera
los principios de la Constitucion en relacion a los grupos intermedios, en tanto se
reconoce que cada asociacion gremial tiene sus propias condiciones facticas y, en
funcidn de éstas, deben tener la autonomia necesaria para establecer organicas de
acuerdo con sus capacidades, mas aun considerando que dichas organizaciones no
reciben ningun tipo de financiamiento estatal a pesar de estar llevando a cabo una
facultad que es preferentemente del Estado. Creemos que esta interpretacion que
proponemos no se contrapone con el D.L 3.621, en tanto la autonomia de los colegios
profesionales, en conformidad con la regulacién del Codigo Civil, tendria como limite
la Constitucion y las leyes, es decir, dicha facultad en ningin caso podria desestimar
o alterar el procedimiento sumario que el decreto ley les impone, como tampoco puede
desestimar la creacion de un tribunal de honor, comision ética u otro similar para el

conocimiento de este tipo de causas.

Debemos advertir que la respuesta propuesta no es del todo satisfactoria,
pudiendo entenderse como una interpretacion forzada ya que el concepto de potestad

disciplinaria utilizada por el Cédigo Civil, lo estariamos convenientemente asimilandolo
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con el de facultad jurisdiccional. Podria argumentarse que el articulo 553 mencionado
estaria regulando meramente la potestad disciplinaria en tanto potestad sancionatoria
gue le cabria a cualquier tipo de asociaciones privada pero Unicamente en el &mbito
de su esfera, siendo una potestad de derecho privado reconocida como el de policia
correccional, por lo tanto distinta a aquella que la Constitucion Politica entrega a los
Colegios Profesionales. Dicho esto, una postura en este sentido dejaria sin
operatividad la norma Constitucional del articulo 19 n°16, por cuanto dejaria al Colegio
profesional sin la organica necesaria para llevar a cabo el procedimiento sumario. Por
otro lado, podria sefialarse que una interpretacion en el sentido que hemos propuesto
no satisface el debido proceso consagrado en el articulo 19 n° 3 inciso 5 que sefala
“‘Nadie podra ser juzgado por comisiones especiales, sino por el tribunal que
sefialare la ley y que se hallare establecido por ésta con anterioridad a la

perpetraciéon del hecho”.

La discusion en relacion a este Ultimo punto esta orientada a determinar si es
constitucionalmente posible que el Cddigo Civil regule, respecto de la potestad publica
jurisdiccional del articulo 19 n° 16, que los colegios profesionales deberan conocer
mediante tribunales de ética, tribunales de honor u otro organismo similar, delegando
el resto de la organica a la voluntad de dicha asociacion gremial?®. De ser la respuesta
negativa, la consecuencia inmediata resulta en una infraccion del principio de legalidad
consagrado en el articulo 7 de la Constitucion y consecuentemente, la nulidad de todas
las actuaciones que los colegios profesionales y las Cortes de Apelaciones hayan
realizado en virtud del articulo 19 n° 16 o al menos la posibilidad real de declarar en
futuros casos la inaplicabilidad por inconstitucionalidad de la norma del Cédigo Civil.
No obstante lo anterior, la Corte de Apelaciones de Santiago desecharia esta criticas.

El afio 2010 fallaria un recurso de proteccién en contra del Tribunal Nacional de Etica

29 Sj bien esta situacion tiene alguna similitud con las delegaciones de las facultades jurisdiccionales del Director
del Servicio de impuesto interno debemos sefialar que no es igual. En el caso del articulo 116 del Cddigo Tributario
el Director del Sll es quien tenias jurisdiccion y la norma posibilitaba delegarla casuisticamente, por el contrario
en el caso de la norma del Cdédigo Civil la jurisdiccién permaneceria en el Colegio de Abogado y la delegacion que
hace es en torno a regular la organica del tribunal que conocera del asunto, la cual no se realiza casuisticamente
sino que esta previamente establecida por los estatutos del Colegio.
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del Colegio de Cirujanos Dentistas A.G y la directiva de dicho Colegio, sefialando en
lo atingente:

“9°) Que lo actuado por los recurridos, en orden a juzgar a los recurrentes en unica
instancia por el Tribunal de Etica Nacional, creando un procedimiento ad-hoc no
contemplado en los Estatutos y privando a éstos del recurso de apelacién que dicha
organica contempla, constituye una ilegalidad y una arbitrariedad. Es una ilegalidad
porque vulnera lo sefialado en el articulo 7° del D.L. 2.757, que dispone que los
Colegios Profesionales se rigen, entre otras normativas, por sus Estatutos y, ademas,
viola todo lo regulado en el Titulo Octavo de éstos. Y es arbitrario por cuanto obedece
a una decision tomada sin fundamento alguno, que no sea el de lograr una pronta
sancion a los recurrentes. 10°) Que con dicha conducta se ha vulnerado la garantia
contemplada en el inciso cuarto del N° 3° del articulo 19 de la Constitucion
Politica de la Republica, referido a que nadie puede ser juzgado por comisiones
especiales, sino por el tribunal que sefalare la ley y que se hallare establecido
por ésta con anterioridad a la perpetracion del hecho, disposicién que también
se aplica a los Colegios Profesionales, entendiendo que para estos efectos los

Estatutos son aguellaley que contemplalos tribunales respectivos, y resulta que

en el caso sub judice los Estatutos han indicado que hay Tribunales de Etica
Regionales y un Tribunal de Etica Nacional, este ultimo de segunda instancia y los
recurridos decidieron, ilegal y arbitrariamente, alterar esta regulacion y juzgar a los
recurrentes en unica instancia por el Tribunal de Etica Nacional.” (Schulz Vidal Rolando
- Donoso Fernandez Raul - Chamorro Balart Sylvia - Ramos Miranda Milton / Directiva
Nacional Colegio De Cirujano Dentistas De Chile A.G. - Tribunal Nacional De Etica Del
Colegio De Cirujano Dentistas De Chile A.G., 2010)

Si bien entendemos que la discusion es compleja, creemos que los colegios
profesionales pueden conocer de las reclamaciones éticas y establecer su organica a
la luz de las normas del Caodigo Civil, sin que esto afecte ningun principio constitucional.
Esta postura seria a su vez consistente con la intencidén de constituyente de facultar a
los colegios profesionales de jurisdiccion, respetando su autonomia. No obstante lo

anterior, insistimos en que los colegios profesionales pueden Unicamente establecer
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la organica interna de aquella comision de ética, tribunal de honor u otro organismo
similar que ejercera la facultad jurisdiccional, resguardando que dicha orgénica sea
capaz de hacer aplicable el procedimiento sumario consagrado en el Cédigo Procesal
Civil, en tanto es el procedimiento aplicable para todos los tribunales para juzgar las
reclamaciones ética en conformidad con el articulo 4 del D.L 3.621. Esta postura
supera a su vez las criticas en torno a la desigualdad que plantea la tesis del profesor

Bascunan.

4.4. Analisis Jurisprudencial.

La jurisprudencia, aun cuando no se ha pronunciado sobre la discusion misma, ha
sido categodrica en aceptar la aplicacion de los procedimientos que los Colegios
Profesionales se han autoimpuesto, siempre que estos sean conformes con el principio
del debido proceso. En efecto, desde el afio 2011, la Corte Suprema y Corte de
apelaciones, han sido consistentes en no cuestionar el procedimiento aplicado por los
colegios, con excepcion de aquellos casos donde lo discutido dice relacion la
vulneracion de debido proceso, declarando la nulidad en aquellas causas donde las

Cortes han entendido que no se ha cumplido con dicho principio.

La postura antes indicada comienza en el caso Gompertz, donde la Corte Suprema
casaria de oficio la sentencia del tribunal de alzada informando una serie de vicios en
el procedimiento que concluye en la sancion del abogado don Jorge Gompertz
Pumarino. En dicha sentencia la Corte Suprema (2010) sefalaria en su considerando
cuarto “[...] el unico recurso que cabe interponer contra la sentencia de primer grado
es el recurso de apelacién [...]". La aseveracion anterior creemos que es decisiva, pues
subyace en ella el hecho que la Unica norma procedimental de caracter legal existente
seria el articulo 19 n°16 de la Constitucion en cuanto esta Ultima sefiala que podra
apelarse de la resolucion del 6rgano Colegial. Por el contrario, seguir la posicion del
profesor Anriquez y que apoyamos en este caso, implicaria aceptar que el recurso

sefialado en la Constitucion no resulta excluyente de los demas recursos que son
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posibles en nuestro sistema procesal civil, sino que soélo reafirma algo que ya se

encuentra previamente fijado para el procedimiento sumario.

En la misma causa, la Corte de Apelaciones (2008), por orden expresa de la Corte
Suprema, haria un analisis detallado de la causa y las alegaciones del apelante en
relacién a los vicios procedimentales que se llevaron a cabo por el Colegio de Abogado
de Chile A.G en la causa. Se fallaria a favor del apelante declarando la nulidad de la
sentencia y retrotrayendo la causa a la fase probatoria ante el colegio profesional
sefialado. Para argumentar su decision, haria una relacion detallada de los hechos y
los relacionaria de manera integra con el “Reglamento de tramitacién de reclamos por
infracciones a la ética profesional” que dicho Colegio poseia a esa fecha®. Por otro
lado, reafirmaria la imposibilidad que el Gnico recurso aplicable fuera el recurso de
apelacion, declarando finalmente la nulidad por graves vicios en el procedimiento en

conformidad con el articulo 83 y 84 del Cédigo de Procedimiento Civil3L.

Lo anterior, no hace sino demostrar la validez que la jurisprudencia le otorgo a los
coédigos procedimentales de estas asociaciones gremiales, lo que quedaria
demostrado en fallos posteriores. Por ejemplo, el 2 de Junio de 2008 en relacion al
fallo emanado del Tribunal del Etica de la Region Metropolitana del Colegio de
Periodistas, la Corte de Apelaciones conociendo por via de apelacion, confirmaria el
fallo sefialando: “Teniendo presente que el fallo recurrido ha sido dictado conforme al
mérito de los antecedentes de hecho existentes, en que se funda, y con arreglo a
derecho, sin que en la tramitacién de los autos aparezca infringida alguna
garantiajuridica del recurrente, se confirma la sentencia apelada”? Luego con fecha
16 de abril de 2010, la Corte de Apelaciones en relacion a un fallo del Tribunal Nacional
de Etica del Colegio Médico A.G, indicaria: “Primero: Que esta Corte debe, en uso de
sus facultades, revisar la regularidad formal del procedimiento de acuerdo a las normas

gue son aplicables a la materia, puesto que si se advierte alguna anomalia en lo

30 ver considerando 17 a 22.

31 Considerando 17 y parte resolutiva.

32 Corte de Apelaciones rol 6455-2007, Caratulado Sidnchez Venegas Claudio con Tribunal De Etica Y Disciplina
Regién Metropolitana
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tocante a dicho aspecto, carece de sentido entrar al analisis del recurso de apelacion
interpuesto [...] (Bittelman Saporta Ricardo con Tribunal Nacional De Etica Del Colegio
Médico A.G, 2008) Al igual que con el Caso Gompertz, en este ultimo caso el tribunal
de alzada haria un analisis de los hechos a la luz del “Reglamento sobre Tramitacion
de cusas éticas del Colegio Médico A.G” para posteriormente declara la nulidad de la
sentencia, retrotrayendo el proceso al tribunal inferior.

Creemos que la jurisprudencia en este sentido ha actuado errbneamente al
reconocer cuerpos normativos privados para la resolucién de conflictos de caracter
publico. El ejercicio de la jurisdiccién no puede estar supeditado a la voluntad privada
de una organizacion gremial, toda v