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RESUMEN

El presente trabajo contribuye a proporcionar evidencia util para
lograr un aumento de la cobertura escolar en el ciclo bachillerato
(educacion media) del Ecuador. La propuesta se basa en un analisis
costo efectividad de dos alternativas: Campafias de Informacion
sobre los retornos a la educacién y Transferencias Condicionadas en
efectivo. Ambas politicas tendrian un impacto positivo sobre la
asistencia escolar en el ciclo bachillerato. Este estudio permite inferir
gue en el caso ecuatoriano, y bajo distintos escenarios establecidos,
la alternativa Campafias de Informaciéon resulta ser mas costo
efectiva que la alternativa de Transferencias Condicionadas en
efectivo. Los resultados indican que el costo por afio adicional de
escolaridad para el caso de las Campafias de Informacion representa
el 22% y 24% del costo resultante de las alternativas de
transferencias condicionadas con focalizacion y transferencia

universal respectivamente.






1. INTRODUCCION

La educacion formal es de suma importancia y debe ser considerado pilar fundamental
en las politicas publicas de un pais. Con una educacion equitativa y de calidad, se
puede mejorar y aumentar las habilidades y capacidades productivas, potenciar las
oportunidades de empleo de calidad, salarios decentes, altas posibilidades de situarse
fuera de la pobreza, orientar el crecimiento econémico, mejorar las condiciones de
vida, promover la integracién y la movilidad social de las ciudadanas y ciudadanos
(UNESCO, 2014). En Ecuador, pais multiétnico y pluricultural, la educacion es
fundamental para la difusion de los valores democréaticos y promocion de la cohesién

social y la tolerancia que permita la integracion nacional de su pueblo.

El sistema escolar ecuatoriano ha experimentado reformas sustanciales en su
estructura en los Ultimos afios. Las politicas educativas implementadas han logrado
eliminar las barreras de acceso a la educacion, reducir el costo de la escolaridad e
inclusive mejorar la calidad del sistema educativo publico en los distintos niveles:

inicial, general bésica y bachillerato general unificado.

Algunos indicadores reflejan una evolucién importante en todos los niveles del ciclo
escolar. La tasa neta de matricula en la educacién general basica para el afio 2013
registra un acceso casi universal (96%) de nifias y nifos en edad de 5 a 14 afios. La
tasa neta de matricula en el bachillerato general pasé de 45% a 66% para el periodo
2004-2013, equivalente a un incremento de 21 puntos porcentuales. Sin embargo, se
esta muy lejos de lograr una cobertura total ya que todavia existen diferencias
significativas con los grupos histéricamente excluidos o vulnerables. En efecto, casi
cuatro de cada diez jévenes quedan sin concluir el ciclo escolar obligatorio (MinEduc
del Ecuador, 2013).

La calidad de la educacion ha experimentado una evolucion importante. El Instituto
Nacional de Evaluacion Educativa (INEVAL), presenté los resultados del Tercer
Estudio Regional Comparativo y Explicativo (TERCE) los cuales muestran un
incremento del puntaje de los estudiantes ecuatorianos en comparacion con las
pruebas del Segundo Estudio Comparativo y Explicativo (SERCE), realizado en el afio
2006. Ecuador se ubico en el grupo de paises que alcanzé puntajes por encima de la

medial.

1http://www.evaIuacion.gob.ec/resuItados/Terce—como—nos—fue



Algunos autores sefialan que completar el ciclo de educacién media permitird a los
jovenes desarrollar conocimientos y competencias practicas basicas que contribuiran a
impedir situaciones de marginalidad laboral y social (i.e. Cristian Bellei, UNESCO,
2013), permitiéndoles alejarse de condiciones de desempleo por periodos largos de
tiempo e inseguridad laboral durante toda su vida (UNESCO, 2011; Cecchini, 2007 y
Becker, 1996). Otros autores por su parte, sefialan que aunque poseer competencias y
conocimientos es necesario, no es condicion suficiente para cambiar ese panorama, la
calidad juega un rol fundamental y debe integrarse para lograr cambios sustantivos
(UNESCO 2011 y 2014). Esto se evidencia en diversos paises donde se observa que
un incremento en los afios de escolaridad no es suficiente, siendo la calidad de la
educacion otro componente vital para lograr un mayor crecimiento econémico
(UNESCO, 2014).

Mediante un andlisis costo efectividad, este estudio realiz6 una evaluacién de
alternativas de solucién al problema de cobertura escolar en el ciclo bachillerato. Las
alternativas analizadas corresponden a las Campafas de Informacion sobre los
retornos a la educacion (Cl) y Transferencias Condicionadas de efectivo (TC). Esta
metodologia permite, a través de un marco conceptual, asumir que los beneficios
identificados son deseados por la sociedad; y, por otra parte, identificar, cuantificar y
valorizar los costos requeridos en su ejecuciéon para asi elegir la alternativa mas

conveniente desde el punto de vista técnico-econémica (MDS, 2013).

Debido a la inexistencia de indicadores de impacto para la alternativa de campafias de
informacién, se utilizd el impacto estimado por Jensen (2010) para las campafias de
informacién sobre retornos a la educacion en estudiantes de secundaria en Republica
Dominicana y se importé a Ecuador. El estudio de Jensen presenta validez interna al
problema planteado (asistencia escolar en secundaria). Los resultados demuestran
que las Cl aumentaron la matricula en cuatro puntos porcentuales y redujo en siete

puntos porcentuales la desercién escolar.

El presente estudio asume que es posible transferir el impacto estimado en Republica
Dominicana sobre las Campafias de Informacion de retornos a la educacién en la
poblacion objetivo del Ecuador. Esto, considerando que existen ciertas similitudes
socioecondmicas entre ambos paises. No obstante, considerando que de todas formas
habria un problema de validez externa y que los impactos podrian diferir en cierto
grado, se plantean tres escenarios para sensibilizar el impacto e intentar reflejar las
diferencias culturales y politicas desde el sitio original de estudio (Republica

Dominicana) y el nuevo sitio de la politica (Ecuador). Los tres escenarios utilizados



son: a) un panorama optimista que considera que en Ecuador se obtendria el mismo
impacto generado en Republica Dominicana; b) un escenario medio, con un impacto
menor debido a las diferencias de inicio de tasa de matricula neta del afio 2007 entre
los paises; y ) un escenario pesimista, castigando aun mas el impacto estimado en
Republica Dominicana debido a las diferencias de inicio de tasa de matricula neta y

otros indicadores socioeconémicos.

Los resultados obtenidos permiten inferir que bajo cualquiera de los escenarios
planteados, la alternativa de Campafias de Informacion, es mas costo efectiva frente a
las alternativas de Transferencias Condicionadas, dado que el costo por afio adicional
de escolaridad de las CI representa el 21,7% y 23,8% del costo resultante de las
alternativas de Transferencias Condicionadas con focalizacion y transferencia

universal respectivamente.

Ademas de esta introduccién, este trabajo esta organizado de la siguiente forma; la
segunda seccioén revisa brevemente la literatura relativa a los beneficios derivados de
la educacion, impactos de alternativas de solucién y del método costo efectividad y
transferencia de beneficios. La tercera seccion describe la situacion actual del sistema
educativo ecuatoriano y la evolucion del mismo a través de indicadores educativos. La
cuarta seccion presenta la metodologia usada en la aplicacién de las alternativas de
solucion. La quinta y sexta seccibn muestra los costos resultantes de aplicar las
alternativas y los resultados obtenidos. La séptima seccién discute las cifras obtenidas.

Por ultimo, la seccién ocho resume las conclusiones mas importantes.



2. REVISION BIBLIOGRAFICA

2.1. Educacion: Equidad y calidad

La educacién es uno de los sectores con mayor poder de transformacion social; pero
al mismo tiempo, es el méas dificil de transformar y de observar mejoras a corto plazo
que justifiquen las politicas implementadas. (Cabrol & Székely, 2012). Diversos
estudios convergen al concluir que la educacion tiene un papel preponderante para
mejorar y aumentar las habilidades y capacidades productivas, potenciar las
oportunidades de empleo de calidad, salarios decentes, justos, altas posibilidades de
situarse fuera de la pobreza, orientar el crecimiento econdémico, mejorar las
condiciones de vida, promover la integracion y la movilidad social (UNESCO; 2011,
2012y 2014)

Tres normas internacionales sustentan la educacion como derecho fundamental de
los seres humanos: la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948), el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1966) y la
Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989), las cuales coinciden en sefialar que
toda persona tiene derecho a la educacién sin discriminacion alguna, en temas
referentes a gratuidad, acceso y obligatoriedad en los niveles inicial, basico y
bachillerato? (i.e. Cristian Bellei, UNESCO, 2013). Sin embargo, la evidencia muestra
gque muchos paises estan aun lejos de alcanzar el objetivo propuesto. Proyecciones
realizadas por la Unesco (2014) expresan que el tiempo que podria tardarse en
universalizar la educacién primaria y secundaria de los jévenes es superior al afio
2030 y en algunos paises de Africa bordearian hasta el afio 2110 (UNESCO, 2014).

Completar el ciclo de educacibn media permitira a los jévenes desarrollar
conocimientos y competencias practicas basicas que contribuiran a impedir
situaciones de marginalidad laboral y social (i.e. Cristian Bellei, UNESCO, 2013). Por
ejemplo, en lo laboral, un individuo que no concluye la educacién media, no tendra las
competencias ni el capital minimo necesario requerido para ingresar al mercado y sus
alternativas laborales se veradn disminuidas, empleandose probablemente en
ocupaciones mas precarias y de bajos salarios. Mas auln, podria padecer una
condicion de desempleo por periodos largos de tiempo e inseguridad laboral durante
toda su vida (UNESCO, 2011; Cecchini, 2007 y Becker, 1996). No obstante, otros
autores sefialan que aunque poseer competencias y conocimientos es necesario, no

es condicion suficiente para cambiar ese panorama, la calidad juega un rol

2 Corresponde a la educacién media o secundaria alta.
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fundamental y debe integrarse para lograr cambios sustantivos (UNESCO 2011 y
2014).

Ademas de generar competencias y aumentos de productividad en los trabajadores, la
educacion promueve el crecimiento econémico, la tolerancia y la cohesion social de
los paises. Estudios realizados para la Unesco® muestran que para obtener mejores
resultados econdmicos la educacion debe ser equitativa, garantizando que los grupos
vulnerables puedan acceder en igualdad de condiciones que el resto de la sociedad.
Asimismo se evidencia que incrementar los afios de escolaridad no es suficiente, sino
que la calidad de la educacién es vital para lograr un mayor crecimiento econémico
(UNESCO, 2014).

De lo anterior se puede inferir que la calidad del sistema educativo debe ser un pilar
estratégico dentro de las politicas publicas de un pais, la cuales servirAn como motor

del crecimiento econémico.

Otro estudio incluido en el informe de la Unesco*, sostiene que la educacién, es un
importante mecanismo para promover la tolerancia, al generar valores y actitudes que
mejoran la confianza interpersonal y el compromiso civico. Por ejemplo, expresa el
estudio en los Estados Arabes, la probabilidad de que las personas con ensefianza
secundaria manifiesten intolerancia hacia las de distinta religion es menos de un 39%
(UNESCO, 2014). Respecto a la cohesion social®, otro estudio® que consideré una
muestra de quince paises de ingresos altos, encontré6 que la cohesion social era
menor en los paises que presentaban una distribucién mas desigual de los resultados

educativos (Green et al., 2003).

Por otra parte, la desigualdad al interior de los paises puede verse incrementada si
existe un sistema educativo inequitativo. Si el panorama educativo es desigual, las
tasas de conclusion de la educacion secundaria seran menores, perjudicando en
mayor proporcion a aquellos estudiantes provenientes de familias de escasos recursos
y de sectores vulnerables (i.e. Cristian Bellei, UNESCO, 2013). Un mayor acceso al
sector educativo de la poblacién histéricamente olvidada permitira reducir las
desigualdades, las carencias de origen familiar y promover oportunidades de movilidad
social (Becker, 1996). En consecuencia, impulsar estrategias para eliminar barreras de

acceso a la educaciéon y formas de reducir el costo de la escolaridad buscan como

3 Castell6 Climent, 2010; Hanushek y Woessmann, 2008; Krueger y Lindahl, 2011.

4 Andlisis del World Values Survey.

5> Vinculado a temas de confianza interpersonal, la confianza en las instituciones politicas y las actitudes ante la evasion fiscal, el
fraude en el transporte publico y los delitos violentos.

6 Green et al., 2003.
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objetivo lograr un sistema educacional mas equitativo, sin olvidar que al aumentar la
cobertura, los desafios cambian y se hacen mas complejos, como por ejemplo el
mejoramiento de la calidad (Bellei et al., 2004).

El bachillerato (secundaria alta) en los jovenes juega un rol critico. En efecto, es
precisamente en esta edad donde se consolida la formacion de la personalidad, el
desarrollo de la capacidad para tomar decisiones, la conformacion de patrones de
conducta, la adquisicion de valores, la consolidacion de actitudes de tolerancia hacia la
diversidad, desarrollo de habilidades para pertenecer y trabajar en grupo y la
conformacion de la identidad personal (Cabrol & Székely, 2012). Asimismo, este nivel
es clave en la promocion de los valores democraticos, permitiéndole a los jovenes
entender la esencia de la democracia, enfrentar retos criticos en la participacion de la
vida politica y promover la tolerancia (Bellei et al., 2012; UNESCO, 2014).

2.2. Impactosy Costo-Efectividad

En la literatura actual existen diversas formas de aumentar la matricula y asistencia
escolar, las cuales difieren en impacto y costos. Politicas y estrategias tales como:
Disminuir las barreras de acceso —gratuidad- y reducir costos de escolaridad -
subvenciones condicionadas, Utiles escolares y uniformes- (Boyce & Gertler, 2001;
Schultz, 2001; Schady & Araujo, 2006; McEwan & College, 2011; Evans, Kremer &
Ngatia, 2009); Reduccion de barreras a la ausencia -almuerzo escolar y campafias de
desparasitacion- (Friedman et. al., 2011; Baird et al., 2013; Bobonis, Miguel & Puri-
Sharma, 2006; Miguel & Kremer, 2004); y politicas que informan a los padres y/o
estudiantes sobre los beneficios de la educacién (Nguyen, 2008; Jensen, 2010;
Dinkelman & Martinez, 2014) permiten a los nifios y jovenes asistir en mayor
proporcién a los establecimientos educativos’. No obstante, la literatura disponible
permite inferir que para la educacion media (bachillerato) existen dos alternativas mas
recurrentes: campafias de informacion de retornos a la educacion y transferencias

condicionadas de efectivo.

Las CIl sobre los retornos y financiamiento a la educacion han resultado ser costo
efectivas®. Mediante evaluaciones aleatorias rigurosas se evidencia que proporcionar
informacion acerca de los retornos a la educacién a los padres de estudiantes de

primaria en Madagascar: i) aumento la asistencia en 3,5 puntos porcentuales, ii) se

7 Varias de las intervenciones han sido rigurosamente testeadas a través de evaluaciones aleatorias por la organizacién The Abdul
Latif Jameel Poverty Action Lab (J-PAL). http://www.povertyactionlab.org/es
8 http://www.povertyactionlab.org/es/lecciones/asistencia-escolar
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redujo la desercion escolar en 3,9 puntos porcentuales, y iii) los resultados de las

pruebas evidenciaron mejoras por 0,2 desviaciones estandar® (Nguyen, 2008).

Por otra parte, la informacion de retornos a la educaciébn a los estudiantes de
secundaria en Republica Dominicana aumento la matricula en 4,1 puntos porcentuales
y redujo en 7 puntos porcentuales la desercién escolar (Jensen, 2010). Asimismo, en
el caso de Chile, entregar informacion sobre las fuentes de ayuda disminuyo el
ausentismo escolar en un 14%, aunque no tuvo impacto en el desempefio escolar
(Dinkelman & Martinez, 2011). Para Jensen (2010), a partir de la evidencia anterior,
con la estimulacion de la demanda por el suministro de informacién sobre los
rendimientos, mermar los obstaculos a la asistencia mediante la reduccion de los
costos de escolaridad y la prestacion de apoyo financiero se podria generar una
estrategia Optima que logre mejores resultados en la cobertura y mejoramiento

escolar.

Otra forma de aumentar cobertura escolar, es el uso de transferencias condicionadas
de efectivo. Esta busca lograr protecciéon social y disminucion de la pobreza
intergeneracional por falta de inversion en capital humano al reducir el costo de
oportunidad de la escolarizacion (Villatoro, 2005). Hay que tener en cuenta que los
Programas de TC son una manera mas cara de aumentar la participacion escolar,
pero buscan cumplir muchos otros objetivos y efectos®. Entre los diversos estudios
realizados por la organizacién J-PAL, en pos de aumentar la asistencia escolar
mediante multiples formas y en diferentes paises, sefiala que PROGRESA, en México,
tuvo un costo de $1.000 a $6.000 por afio adicional de escolaridad al atribuir todo el
costo del programa a su efecto educacional. Ademas, que el costo por afio de
escolaridad fue mayor en los primeros niveles, debido a que las tasas de matricula ya
eran muy altas en ese nivel y las transferencias fueron distribuidas a muchas familias

que habrian matriculado a sus hijos en las escuelas incluso sin transferencias.

Schultz (2001) encontr6 que las TC aumentaron de 3,4 a 3,6% la matricula en
estudiantes de primaria en el area rural de México. En la misma linea, Schady &
Araujo (2006) mostraron que el aumento de matricula fue significativo en nifios de 6 a
17 afios en Ecuador con porcentajes entre 9,2% y 11,4% en hogares cumplidores. En
Honduras, McEwan & College (2011) manifiestan que las TC aumentaron un 12% la

matricula de educacion primaria.

9 Bajo una distribucién normal estandar, obtener mejoras por 0,2 desviaciones estandar se interpreta como un aumento de las
notas en el 6.82% de los casos con respecto a la media.

10 PROGRESA también incentivé el cuidado preventivo de la salud y una mejor nutricion, produciendo una mejora en la salud
infantil como también una mejor educacién.
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En las metodologias utilizadas para la evaluacion social de proyectos en educacion, se
puede adoptar el enfoque costo-beneficio o costo-efectividad, dependiendo de cuan
factible sea la identificacion, cuantificacion y valoracién de los beneficios del proyecto
(MDS, 2013). El enfoque costo beneficio es un método de evaluacion que cuantifica en
términos monetarios el valor de las consecuencias politicas a través de la eficiencia y
rentabilidad social (Boardman et al., 2001). El objetivo de la evaluacién a través de
este enfoque es determinar si los beneficios que se obtienen son mayores que los
costos involucrados, por lo que es necesario identificar, medir y valorar los costos y
beneficios del proyecto (MDS, 2013). De esta forma, se logra una gran ventaja dado
gue se puede comparar programas que tienen objetivos distintos a través del criterio
del ‘valor presente neto’, el cual brinda informacion sobre la rentabilidad del proyecto

en valores absolutos (Tecnologico de Monterrey, 2011).

Otro método utilizado como alternativa, especialmente cuando existen complicaciones
al aplicar costo-beneficio por la dificultad de valorizar los beneficios, es el enfoque
costo-efectividad ya que realiza una evaluacion de alternativas considerando sus
costos y efectos, buscando la politica mas eficiente (Boardman et al., 2001). Bajo este
enfoque se asume que los beneficios son deseados por la sociedad, pero es
importante identificarlos y/o cuantificarlos, segun el caso, a fin de configurar
alternativas que entreguen beneficios comparables, mientras que los costos, tanto de
inversion como de operacién, se identifican, cuantifican y valorizan de tal forma de
poder evaluar cual de ellas es mas conveniente desde el punto de vista técnico-
economico (MDS, 2013). Para ello se requiere de una medida de resultado (impacto)
gue permita evaluar el efecto del programa a un costo dado (Duflo et al., 2012).

2.3. Transferencias de Beneficios

La Transferencia de Beneficios es una metodologia utilizada para la valoracién
econdémica de programas sociales, la cual se define como “la adaptacion de
informacién derivada desde una investigacion original para la aplicacién de ésta en un
contexto de estudio diferente” (Rosenberger & Loomis, 2003), e implica basarse en
estudios anteriores para imputar los efectos de las politicas en otro contexto al usar los
valores de un bien estimado en un sitio (sitio de estudio) como aproximacion de

valores de algun otro bien en otro sitio (sitio de la politica) (OECD, 2006).

La transferencia de beneficios es muy apropiada cuando los fondos, tiempo, o
personal son insuficientes para emprender un nuevo estudio satisfactorio en el sitio de
la politica; el problema a tratar es de similares caracteristicas; el sitio de la politica es

similar al sitio de estudio; y los procedimientos de valoracién originales son
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tedricamente legitimos (OECD, 1995). La aplicacién del método de transferencia de
beneficios cubre una muy amplia gama de productos, desde estudios referentes al
valor econémico de bienes ambientales hasta estado de salud de las personas
(OECD, 2006).

Por otra parte, es de suma importancia para los hacedores de politicas tener en
consideracion que al transferir beneficios de un estudio a un proyecto o programa
implica riesgos importantes de obtener resultados sesgados. Esto, cuando el bien ya
estudiado difiere notablemente del bien al que se quiere importar el beneficio, tanto en
impactos fisicos como la poblacion objetivo (Osorio, 2006). Al aplicar la transferencia
de beneficios se debe seleccionar el estudio original, revisar su validez frente al
problema enfrentado, donde la etapa mas crucial es seleccionar las estimaciones o los
modelos existentes, asi como los efectos estimados para el sitio de la politica, por
cuanto ahi se producira la transferencia real. Hay que tener en cuenta ciertos ajustes
que pueden ser contemplados con mayor frecuencia para reflejar las diferencias en el

sitio original de estudio y el nuevo sitio de la politica (OECD, 2006).
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3. SITUACION ACTUAL DEL SISTEMA EDUCATIVO
ECUATORIANO

3.1. Las cifras de la educacion en Ecuador

El Ecuador posee una superficie de 256.395 km2, dividida en 24 provincias. Cuenta
con una poblaciéon de 14.306.876 habitantes!! (INEC, 2011). En los Ultimos afos, ha
habido un proceso de transformacién del Estado con el objetivo de llevar servicios
eficientes a la ciudadania, del cual el sector educacional es parte relevante, siendo la
desconcentracion de la Funcién Ejecutiva un elemento clave. Esto se expresa en
distintos niveles de planificacion y gestion'? para una mejor identificacion de
necesidades y soluciones efectivas para la prestaciéon de servicios publicos en el
territorio. Cabe sefalar que esta conformacién no implica un cambio en la actual

division politica del Estado en provincias, cantones o parroquias (SENPLADES, 2012).

El sistema educativo del pais cuenta hoy con una elevada cobertura en los niveles de
primaria y secundaria béasica (los primeros diez afios de educacion). Sus desafios
apuntan a mejorar la calidad de le ensefianza y ampliar la cobertura educativa para los
jovenes en edad de asistir al nivel de secundaria alta (bachillerato). No obstante, pese
a los multiples esfuerzos realizados por el Estado en la materia, los jévenes,
principalmente los de educacion media, no asisten o abandonan las aulas de clases
antes de concluirla, sin lograr apropiarse de los beneficios que actualmente brinda el
sistema educativo (MinEduc del Ecuador, 2013).

La cobertura neta de un sistema educativo se expresa a través de la tasa neta de
matricula (TNM). Este indica la proporcion de la matricula de aquellos que tienen las
edades preferentes para cursar un nivel educativo y lo hacen, si este llega al 100%, se

dice que existe una participacion oportuna de la poblacién en edad escolar.

1 La cifra estimada por el INEC para el afio 2014 es de 16.027.466 habitantes.
12 Conformado por 9 zonas, 140 distritos y 1.134 circuitos.
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Tabla 1. Tasa Neta de Matricula por areas, género y etnias

Pais 89,4 91,4 948 96,1 45 51,2 59,4 658

] Urbana 922 936 964 97 544 60,9 68,1 71
Area pural 84,7 87,7 92,2 94,7 27,7 34,2 451 56,6
Hombre 892 91,2 944 958 444 475 568 659
SexX0  pujer 89,5 91,6 95,2 96,5 45,8 55,2 62,2 65,6
Indigena 84,1 889 931 955 16,6 285 39,7 57,1
 Mestizo 89,9 919 951 962 4872 54 62,7 68,6
Btnia  Afroecuatoriano 88,4 89,7 93,3 96,9 35 33,5 49,7 56,2
Montubio - - 93 93,6 ; - 42 39,4

Nota: No se incluye la desagregacion étnica Blanco, debido a que sus valores no son representativos.
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion de la Direccion de Analisis e Informacion Educativa, Ministerio de Educacion, Quito-
Ecuador y del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, Encuestas Nacionales de Empleo, Desempleo y Subempleo, 2004-2007-2010-2013.

La Tabla 1 muestra que en EGB existe una cobertura casi universal, partiendo desde
un 91,4% en el afio 2007 hasta llegar a un 96,1% para el afio 2013. En ese nivel de
educacion, para el afio 2013 no hay diferencias significativas si se compara entre
areas urbanas y rurales asi como entre géneros. Ademas resulta relevante que el
mayor crecimiento de la TNM en este nivel correspondiente a los pueblos originarios
(de 88,9% a 95,5%) y afrodescendientes (de 89,7% a 96,9%) para los mismos

periodos.

Asimismo, la TNM en el bachillerato a nivel nacional pasé de 51,2% a 65,8% entre
2007 y 2013, es decir un incremento de 14 puntos porcentuales. El desglose por nivel
permite observar un incremento importante en la TNM para los grupos indigenas,
pasando de un 28,5% en 2007 a 57,1% en 2013 y para los afroecuatorianos de 33,5%
a 56,2% en el mismo periodo. A nivel de areas, en este nivel educativo, el area urbana
tiene una mayor tasa de matricula con un 71% frente al 56,6% que exhibe el area

rural. No se observan diferencias significativas en cuanto a género.

Sin embargo, a la baja tasa de cobertura en el nivel secundario se suma un alto
porcentaje de adolescentes que debieran transitar del ciclo basico al medio, pero que
desertan antes de completarlo, no logrando reunir el capital educativo minimo

necesario para insertarse en el mercado laboral (CEPAL, 2002).

Tabla 2. Desercidn en el bachillerato

2008 - 2010 227.300 187.374 39.926 17,57%
2009 - 2019 247.809 194.113 53.696 21,67%
2010 - 2012 248.123 207.552 40.571 16,35%

Fuente: Elaboracién propia sobre la base del Archivo maestro de Instituciones Educativas del Ministerio de Educacién, Quito — Ecuador
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En Ecuador la tasa de desercion®® en la educacion general basica es de un 5,4% y en
el nivel bachillerato del 6,8% para el periodo lectivo 2011-2012 afectando
mayoritariamente a los estudiantes de educacion media (MinEduc del Ecuador, 2013).

La Tabla 2 muestra que durante tres periodos lectivos, en promedio dos de cada diez
estudiantes que empieza el nivel bachillerato no llegan a concluirlo. Al comparar los
niveles de desercién con algunos paises sudamericanos y el promedio regional, las
cifras muestran que la tasa de desercion en Ecuador es menor que el promedio
regional que era del 15,5% para el afio 2010 (i.e. Cristian Bellei, UNESCO, 2013). Por
ejemplo en Colombia la tasa de desercion (sin clasificar por niveles) registra un 4,5%
para el afio 2011, mientras en Per( la desercion del nivel secundario alcanzé un
8,2% para el afio 2012*° y en Chile para el afio 2011 era de 3% (tasa de desercién

global) en el sistema regular *°.

Tabla 3. Razones de no asistencia a clases de la poblacién entre 5y 17 afios

Poblacién que no asiste a clases 537.580 447.821 286.625 242.575
Termind sus estudios 1,5 0,5 0,5 0,6
Temor a maestros 0,6 0,9 0,6 0,8
Edad 6,0 3,7 1,0 1,2
No hay establecimientos educativos 1,7 0,7 0,9 2,2
Familia no permite 1,3 1,0 1,0 1,5
Por embarazo 0,5 11 1,8 2,3
Por falta de cupo - - 2,9 3,3
Fracaso escolar 1,9 2,8 3,9 5,0
Otra raz6n 4,2 4,7 4,3 7,9
Quehaceres del hogar 29 2,0 5,7 6,3
Enfermedad o discapacidad 4,5 57 9,6 12,5
No esta interesado 7,2 7,9 121 15,5
Por trabajo 12,9 9,8 13,5 9,6
Falta de recursos econdmicos 54,8 59,1 42,2 31,4
Total 100 100 100 100

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de informacion de la Direccidon de Analisis e Informacién Educativa, Ministerio de
Educacién, Quito-Ecuador y del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, Encuestas Nacionales de Empleo, Desempleo y
Subempleo, 2004-2007-2010-2013.

Las causas por las cuales los nifios y jévenes entre 5 y 17 afios del Ecuador no
asisten a clases son variadas (MinEduc del Ecuador, 2013). La Tabla 3 muestra que

para el afio 2013 la falta de recursos econdémicos es el principal factor que explica la

13 Segun el Ministerio de Educacion del Ecuador, el indicador de abandono escolar, antes denominado desercion escolar, no
evidencia los problemas de exclusion relacionados a causas pedagodgicas, socio-econdmicas, entre otras. Asi mismo, con la
informacién disponible actualmente, no se puede cuantificar el nimero de casos que corresponden al cambio de una institucion
educativa a otra y cuantos casos corresponden a un abandono efectivo del proceso educativo

14 Ministerio de Educacion de Colombia. http://www.mineducacion.gov.co/cvn/1665/w3-article-315312.html

15 Instituto Peruano de Economia. http://ipe.org.pe/asistencia-escolar

16 Centros de Estudios Mineduc, Chile.
http://centroestudios.mineduc.cl/tp_enlaces/portales/tp5996f8b7cm96/uploadimg/File/A15N2_Desercion.pdf
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inasistencia con un 31,4%. No obstante, se aprecia una disminucién significativa de
este motivo durante los ultimos diez afios, principalmente asociado a las politicas
implementadas para eliminar las barreras de acceso a la educacion y minimizar los
costos de la escolaridad (MinEduc del Ecuador, 2013). La segunda razén de
importancia por la que los nifios y jovenes no asisten a clases es porque no estan
interesados en estudiar (15,5%), motivo atribuido a la falta de pertinencia!’ del modelo
educativo actual en un pais (Cabrol & Székely, 2012) y/o a la falta de informacion
sobre los beneficios futuros de terminar la escolaridad hasta el nivel bachillerato
(Jensen, 2010). Una tercera razdn, con un 9,6%, es debido a que se encuentran
trabajando. En esta situacibn se encuentran mayoritariamente nifilos y jovenes
pertenecientes a familias de escasos recursos y sectores vulnerables (MinEduc del
Ecuador, 2013). Estas tres razones representan el 56,5% del total de nifios y jovenes

gue no asisten a clases en el Ecuador.

Tabla 4. Aflos de escolaridad por areas, género y etnias

Pais 9,0 9,1 9,3 9,7

i Urbana 104 106 10,8 11,0
Area  pural 57 59 61 69
Hombre 9,1 9,3 9,5 9,9

S0 \ijjer 88 89 91 96
Indigena 4,6 4,9 4,7 5,9

_ Mestizo 9,2 9,4 98 10,1
Etnia Afroecuatoriano 8,0 8,0 8,6 8,9
Montubio - - 6,2 6,7

Nota: No se incluye la desagregacion étnica Blanco, debido a que sus valores no son representativos.
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion de la Direccion de Analisis e Informacidn Educativa, Ministerio de Educacion, Quito-
Ecuador y del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, Encuestas Nacionales de Empleo, Desempleo y Subempleo, 2004-2007-2010-2013.

Como se puede observar en la Tabla 4, el promedio de afios de escolaridad en el pais
llega a 9,7 a nivel nacional para el afio 2013, lo que expresa que en el pais en
promedio la poblacién concluye solo la educacién general basica. Existe una diferencia
significativa si se compara entre areas, la urbana cuenta con 11 afios en promedio
frente a 6,9 afios de escolaridad en el area rural, es decir, en promedio, los jévenes del
sector urbano en edad estudiantil llegan a terminar el primer afio de bachillerato, pero
no llega a concluir el ciclo total. En el sector rural el logro es menor. No llegan a
concluir el ciclo de la educacién basica general con una diferencia por cubrir de tres
anos de escolaridad.

Todos los datos descritos muestran que existe una gran poblacion estudiantil que

inicia el bachillerato general unificado (BGU) y no lo concluye, otros no alcanzan a

17 Las habilidades generadas por el sistema educativo difiere de las demandadas por el mercado laboral.
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iniciarlo, y una parte significativa perteneciente a poblacion de bajos recursos y zonas
rurales no llega a completar los 10 afios de estudio correspondientes a la finalizacién
de la educacién general basica.

3.2. Politicas implementadas durante la altima década

Desde el afio 2007 Ecuador ha llevado a cabo una serie de reformas a fin de construir
un sistema escolar que permita garantizar la igualdad de oportunidades entre los
ciudadanos y ciudadanas. Las primeras lineas de accion han sido enfocadas en el
acceso al sistema escolar y la retencion de los alumnos hasta completar la ensefianza
del ciclo bachillerato®; mientras otras acciones se han centrado en mejorar la calidad
del sistema educativo.

La Tabla 5 muestra las diversas estrategias implementadas para eliminar las barreras
de acceso a la educacion y reducir el costo de la escolaridad, tales como: prohibicién
del cobro de la “contribucién voluntaria” de US$25 por nifio matriculado; programa de
entrega gratuita de alimentacion, textos y uniformes escolares a los estudiantes de la
educacién publica de educacion inicial (El), educacion general basica (EGB) y BGU
con distintos niveles de coberturas y acceso™.

Tabla 5. Programas para eliminar barreras de accesos ala educacion

Prohibicion de cobro de Todos los niveles  Urbana y Rural Antes "contribucion voluntaria”.
matriculas en instituciones Aplica a instituciones educativas
educativas publicas publicas, fiscomisionales y
municipales.
Programa Alimentacion El Urbana y Rural 200 dias del periodo escolar, aplica
Escolar EGB a Instituciones educativas publicas,

fiscomisionales y municipales.

Programa Textos EGB Urbanay Rural  Incluye libros y cuadernos de trabajo
Escolares BGU para docentes.
Programa Uniformes Todos los niveles El: Urbanay Instituciones educativas publicas y
Escolares Rural fiscomisionales.
Unidades EGB: Rural y
Educativas del Urbana de la
Milenio (UEM) Amazonia
UEM: Urbanay
Rural

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de informaciéon del Ministerio de Educacién, Quito - Ecuador www.educacion.gob.ec (2012)

18 El bachillerato general unificado comprende tres afios de educacién obligatoria a continuacién de la educacién general basica.
Corresponde a la educacién media o secundaria alta. Con este nivel finaliza la educacidn secundaria.

1% En Ecuador durante el 2012, 3.563.118 estudiantes y docentes de Educacidon General Bésica (EGB) y Bachillerato recibieron
textos escolares; 1.227.441 estudiantes de Educacion Inicial y EGB en dreas rurales recibieron uniformes confeccionados por
artesanos y pequefios empresarios; y, 2.162.339 estudiantes desde Educacidn Inicial hasta 7.° grado de EGB en areas urbanas y
hasta 10.° grado de EGB en dreas rurales, recibieron alimentacion durante los 200 dias del afio escolar.
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En la misma direccién, la Tabla 6 muestra un segundo conjunto de reformas que
abarcan mdultiples acciones promisorias para mejorar los desafios de calidad de la

educacion, entre las que destacan:

» El aumento de la oferta escolar publica a nivel nacional mediante el incremento
y mejoramiento de la infraestructura escolar, dotdndolas de innovadores
recursos fisicos, tecnoldgicos, laboratorios y bibliotecas pedagogicas.

» Acciones de desarrollo y revalorizacion profesional docente, quienes de
acuerdo a los resultados obtenidos en las pruebas de evaluacion reciben
reconocimientos publicos, capacitacion profesional gratuita, becas de
postgrados internacionales e incentivos econdmicos.

> La aplicacion de un sistema de evaluacion integral?® para mejorar la calidad del
sector educativo mediante estdndares de calidad en cuatro dimensiones:
aprendizaje; desempefio profesional docente y directivo; gestion escolar; e

infraestructura educativa.

Tabla 6. Ejes del sistema educativo ecuatoriano

Modelo Educativo ¢ Rectoria del Ministerio de Educacién
¢ Modelo de desconcentracion en Zonas,
Distritos y Circuitos
e Politicas para la regulacién de
establecimientos educativos

Oferta Educativa 'y ¢ Plan de distribucion racional y equitativo
Dotacion de de la oferta educativa
Infraestructura e Lineamientos para la infraestructura

funcional y estandarizada

Reduccién de la ¢ Eliminacién del cobro de la
Barrera de Acceso "contribucion voluntaria" a las familias.
¢ Entrega de alimentacion escolar, libros
de textos y uniformes escolares

Fortalecimiento del e Establecimiento de un sistema riguroso
Talento Humano de ingreso al magisterio
Educativo e Evaluacién de docente y directivos en

ejercicio. Incentivos y sanciones
¢ Oferta de cursos de formacion continua
y becas de postgrados

Mejora de la Calidad e Emisién de estandares de calidad
Educativa educativa

e Emision de curriculos nacionales
e Elaboracién de insumos educativos

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base del Informe de Rendicion de Cuentas 2012, Ministerio de Educacion, Quito - Ecuador.

20 | Sistema Nacional de Evaluacién y Rendicidn Social de Cuentas fue creado mediante Acuerdo Ministerial 025 del 26 de enero
de 2009.
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Aungue los resultados y las metas planteadas de largo plazo seran reflejados en el
tiempo, se puede observar que el Estado estd promoviendo procesos de nivelaciéon en
las condiciones sociales de la poblacion, sentando las bases para el mejoramiento del

sector educativo y beneficiando principalmente aquellos en situacion de exclusion.

Los recursos son escasos, consecuentemente, todos los esfuerzos realizados en pos
de contribuir con los objetivos educacionales como aumentar la cobertura y mejorar la
calidad del sector educativo, deben ser realizados bajo criterios de eficiencia,
efectividad y equidad. Ademas, resulta imperativo disefiar politicas que favorezcan la
permanencia de los alumnos durante el ciclo lectivo y culminen todos los niveles de
estudio hasta el bachillerato. De esta forma, tendrdn una mayor probabilidad de
conseguir un mejor empleo y mejor calidad de vida (SENESCYT, 2012)

Ecuador tiene varios objetivos educaciones planteados en diversos instrumentos
legales y de planificacion. A través de su Constitucién, el pais garantiza a sus
ciudadanos el goce efectivo de los derechos establecidos en la misma y en los
instrumentos internacionales, sin discriminacion alguna, y en particular en materia de
educacion, salud, alimentacion, seguridad social y acceso al agua para sus habitantes.
Concerniente al sector educativo, la Constitucién sefiala que es un derecho de los
ecuatorianos a lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable del Estado,
constituyéndose en un area prioritaria de la politica publica y de su inversiébn que
permita la igualdad e inclusion social, principalmente, de los sectores vulnerables e
histéricamente excluidos. Sus principales lineas de acciéon contemplan el acceso
universal, permanencia, movilidad y egreso sin discriminacion alguna y la
obligatoriedad en el nivel inicial, basico y bachillerato, asi como el mejoramiento

permanente de la calidad y la ampliacién de la cobertura en todos sus niveles.

El principal instrumento de planificacién global en el Ecuador, con extension de cinco
afos, se denomina Plan Nacional del Buen Vivir (PNBV). En el PNBV se expresan las
directrices, politicas, estrategias y metas acordes a lo expresado en la Constitucion a
través de un conjunto de objetivos globales que abarcan todos los &mbitos de accién
del Estado. En educacion, el cuarto objetivo manifiesta el fortalecimiento de las
capacidades y potencialidades de la ciudadania con una formacion integral a través de
politicas y lineamientos estratégicos enfocados en cobertura y acceso educativo,
finalizacion de los niveles de estudio y mejorar la calidad de la educacion, entre otros.
Para lograr los propésitos de cobertura y finalizacion de los niveles de estudios se
aplican programas que garantizan el acceso a recursos educativos necesarios para el

buen desempefio, la asistencia y la permanencia de la poblacién en edad escolar asi
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como programas de becas, ayudas econOmicas y otros tipos de incentivos como
mecanismo para promover el acceso, la permanencia y la reinsercion de la poblacién

prioritaria y/o en condicion de vulnerabilidad?.

El Plan Decenal de Educaciéon (PDE) es otro instrumento de planificacion pero méas
enfocado en la ejecucién de programas, objetivos y metas en el sector educativo. El
PDE plantea la universalizacion de la El de cero a cinco afios asi como de la EGB de
primero a décimo hasta el afio 2015. A nivel de BGU el objetivo es llegar a una tasa
neta de matricula del 75% de los jévenes. Como se puede observar, mientras a nivel
de El y EGB se plantea alcanzar la cobertura total, en BGU se requiere de mayores
esfuerzos para lograr una cobertura neta del 75% hasta el afio 2015.

En resumen, los instrumentos de planificacion y normas legales apuntan a lograr que
todos los niflos y jovenes ecuatorianos asistan y completen la ensefianza inicial,
béasica y el bachillerato independiente de la situacion socioeconémica del hogar y que
el sistema educativo permita el desarrollo de conocimientos y las competencias
practicas en pro del bienestar, empleo y prosperidad econémica de todos y todas.

4, METODOLOGIA

4.1. Método Costo Efectividad

Generalmente, en proyectos de educacidn no es posible valorizar los beneficios de un
proyecto en términos monetarios, o bien el esfuerzo de hacerlo resulta altamente
costoso, por lo que tipicamente se aplica el método costo-eficiencia. La evaluacion
econdmica de proyectos utiliza dos supuestos basicos: a) los beneficios son
reconocidos y deseados por la sociedad (no se pone en duda la conveniencia de su

realizacion); y b) las alternativas planteadas logran el mismo objetivo (MDS, 2013).

Los pasos requeridos para lograr un andlisis costo efectividad de una manera técnica
son: i) establecer el problema; ii) describir el modelo conceptual; iii) identificar costos y
obtener la informacién; iv) identificar los resultados y obtener la informacién; v) estimar
el costo-efectividad; y vi) andlisis de sensibilidad (Tecnoldégico de Monterrey, 2011).
Por dltimo, es importante sefialar que el analisis costo-efectividad por si mismo no
proporciona informacion suficiente para los tomadores de decisiones de politica, pero
es muy util para colaborar en la evaluacion de la efectividad de las distintas

alternativas y su relevancia (Duflo et al., 2012).

21 Ver Situacién actual del sistema educativo
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Para la cuantificacion de los costos, se seguirdn los siguientes pasos: i) Identificacion
de los items de costos requeridos para la ejecucion y la operacion; ii) cuantificacion de
los costos; iii) estimacion del precio de cada uno de los items; iv) calculo del costo total
anual de cada item; y v) preparacion de una tabla resumen de los costos de las
alternativas (Duflo et al., 2012). Los costos asociados a cada alternativa incluyen los
costos de inversion y costos de operacion (MDS, 2013). En la identificacion y
cuantificacién de los costos de las alternativas se basan en una metodologia creada
por un organismo técnico como la The Abdul Latif Jameel Poverty Action Lab (J-
PAL).22

El horizonte de tiempo para evaluar las alternativas es de cinco afios. La meta
relacionada con el aumento de la cobertura en el bachillerato se encuentra establecida
en el nuevo Plan Nacional del Buen Vivir, principal instrumento de planificacién cuya
extension es de cinco afios, es llegar en dicho periodo de tiempo al 78% de cobertura

neta en el ciclo bachillerato.

Para la proyeccion del incremento de la poblacion estudiantil en el horizonte de tiempo
del proyecto en ese grupo etario, se considero el calculo realizado por el INEC para los
afios 2010 - 2050%.

El indicador de resultado que medira el impacto del programa sera el de un afio de
escolaridad adicional. Para obtener el costo por el afio adicional de escolaridad y
establecer la relacién entre las alternativas a plantear, se utilizara la metodologia

descrita en el estudio de Nguyen (2008):
Costo por afio de escolaridad ganado = Costo por estudiante / Impacto en matricula

La medida de resultado utilizada en el estudio (Costo por afio de escolaridad ganado)
permitira evaluar el efecto de las alternativas a un costo dado. Sin embargo, hay que
considerar que los programas TC, a diferencia de las Cl, es una alternativa que genera
ademas redistribuciéon y conseguir muchos otros efectos. En este estudio no se

realizara un analisis de los posibles efectos en salud y redistribucion.

El costo en el que incurre la sociedad para financiar proyectos de inversién publica lo

constituye la tasa social de descuento. Esta establece el requerimiento minimo de

22 E| Abdul Latif Jameel Poverty Action Lab (J-PAL) es una red de 117 profesores afiliados de todo el mundo, a quienes los une el
uso de evaluaciones aleatorias para responder preguntas esenciales para la reduccién de la pobreza. La misidn de J-PAL es reducir

la pobreza garantizando que las politicas publicas estén informadas por evidencia cientifica, y la evidencia se traduzca en accién.

2 http://sni.gob.ec/proyecciones-y-estudios-demograficos
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rentabilidad econémica que el Estado le solicita a un proyecto (Rodriguez, 2006). En
Ecuador existe el uso generalizado de una tasa del 12% para la evaluacion econémica
y social de proyectos (MRL, 2013).

Algunos autores se cuestionan si esta tasa de descuento generalizada refleja el
verdadero costo de oportunidad del pais. Rodriguez (2006) sefala que es eficiente
utilizar una tasa de descuento que refleje el verdadero costo de oportunidad del pais,
estimando que para los afios 2004 y 2005 las tasas fueron de 8,5% y 9,2%
respectivamente. Todos los escenarios propuestos se evallan con un horizonte de
tiempo de cinco afios y una tasa de descuento igual a la tasa de descuento social
generalizada del Ecuador 12%. Para el analisis de sensibilidad se utilizaran las tasas
de descuento social planteadas por Rodriguez (2006).

En la Tabla 7 tenemos los indicadores de rentabilidad aplicables a las alternativas:
costo anual equivalente (CAE), valor actual de costos (VAC) e indice de costo
eficiencia (ICE) (Boardman et. al., 2001).

Tabla 7. Indicadores de Rentabilidad.

Valor Actual de n C.= Costos en cada periodo t
Costos (VAC) VAC = I, + ( Ce ) I,= Valor desembolso inicial de la
1+t inversion
t=1 n= nudmero de periodos considerado

r=tipo de interés

Costo Anual r(l+nr" n = numero de periodos considerado
Equivalente CAE =VAC A+r"—1 r= tipo de interés

(CAE)

indice Costo ICE = VAC VAC = Valor Actual de los Costos
Efectividad - IE IE = Indicador de Eficiencia (% de

Matricula adicional)

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de Boardman et. al., 2001

4.2. Datos

Los datos utilizados en este estudio provienen de dos instituciones pubicas. La primera
fuente de informacién corresponde al Ministerio de Educacién, de donde se obtienen
datos de los estudiantes matriculados en décimo grado a través del Archivo Maestro
del Ministerio de Educacién?* 2012 — 2013 y de una base disponible en el sitio web del
ministerio?® donde se verifican las caracteristicas y localizacién geogréfica de los
colegios. La segunda fuente de informacion se encuentra en el Institucion Nacional de

Estadisticas y Censo (INEC), especificamente en las bases de datos de la Encuesta

2 http://reportes.educacion.gob.ec:8085/index.aspx
% http://educacion.gob.ec/amie/
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de Empleo, Subempleo y Desempleo a diciembre 20142 y la Encuesta de Condiciones
de Vida?'.

Utilizando las dos bases de datos del INEC, se puede obtener estadisticas descriptivas
y estimaciones sobre los retornos a la educacién para distintas caracteristicas y

niveles socioecondmicos de la poblacion.

4.3. Unidades Objetivo

Las unidades objetivos de andlisis son los estudiantes que asisten a décimo afo de
EGB de instituciones educativas fiscales (IEF) de ensefianza regular ubicadas en
zonas urbanas y rurales, las cuales estan bajo la jurisdiccion del Ministerio de
Educacion. La siguiente tabla muestra la distribucién de los tipos de establecimientos

segun zona.

Tabla 8. Instituciones Educativas con 10™M° afio de EGB.

Fiscal 1.876 1.895 3.771 67,88
Fiscomisional 55 56 111 2,0
Municipal 18 19 37 0,67
Particular 814 822 1.636 29,45
Total 2.763 2.792 5.555 100

Fuente: Elaboracion propia sobre la base del Archivo maestro de Instituciones Educativas del Ministerio de Educacién, Quito - Ecuador

Como se aprecia en la Tabla 8 las IEF de ensefianza regular representa el 67,8% de
los IE del pais. De este universo 1.876 son IEF ubicadas en zonas urbanas (49,7%) y
1.895 en zonas rurales (50,3%). No se consideran los tipos de IEF con educacion
especial, popular permanente y de formacion artistica, asi como las IE cuyo

sostenedor es municipal o particular en cualquier tipo de educacion (32,1%).

Tabla 9. Estudiantes inscritos en Instituciones Educativas con 10™M° afio de EGB.

Fiscal 194.828 72,28
Fiscomisional 17.828 6,61
Municipal 3.146 1,17
Particular 53.729 19,93
Total 269.531 100

Fuente: Elaboracion propia sobre la base del Archivo maestro de Instituciones Educativas del Ministerio de Educacion, Quito — Ecuador

Asimismo, la Tabla 9 muestra la distribucion de los estudiantes que asisten a décimo

afio de EGB dentro de las IEF que forman parte del proyecto. Estos suman en total

26 http://www.ecuadorencifras.gob.ec/banco-de-informacion/
27 idem
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194.828y representan el 72,3% del total de la matricula en décimo afio de EGB para el
afno 2012- 2013.

4.4. Politicas Evaluadas

4.4.1. Campaias de informacion sobre los retornos a la educacion

La alternativa Cl se basa en la premisa de que es posible que un grupo de padres y
jévenes estén subestimando los beneficios derivados de la educacién, por lo que
podria ser factible el aumento de la demanda por escolaridad con el simple hecho de
informar una mejora en el bienestar que podrian percibir con mas afios de educacién
(Jensen, 2010). La estrategia de aumentar la demanda educativa a través de
informacion entregada a los jovenes sobre la rentabilidad esperada por finalizar el ciclo
bachillerato tiene un efecto causal comprobado.

Tener informacion imperfecta es un denominador comun en los hogares cuando de
ingresos asociados con los diferentes niveles de la educacion se trata, de ser asi,
estos hogares elegirdn baja educacion cuando ellos piensan que el retorno es bajo
(Nguyen, 2008) y donde la evidencia manifiesta que proporcionar informacion a los
jovenes asociados a los retornos y beneficios educativos tiene impacto positivo en la
demanda por escolaridad. Para Jensen (2010), algunas familias pobres que conocen
poca gente educada que le sirva de ejemplo de los beneficios que tiene la escolaridad,
probablemente no reconocen a la educacion como un mecanismo para salir de la
pobreza, y que al hacerles conocer dichas gratificaciones podria aumentar o incentivar
la demanda por educacién simplemente informandoles del beneficio adicional que

podrian percibir con mas afios de educacion.

Para cumplir con el objetivo de la alternativa planteada, se debe informar sobre los
beneficios que los padres y jovenes del décimo afio de educacion bésica deben
conocer para motivarlos a iniciar y concluir el ciclo bachillerato. En el contexto
ecuatoriano, se debe generar informacion sobre los potenciales beneficios que genera

concluir el bachillerato. Entre otros se pueden sefalar los siguientes:

e Mejores retornos: Los ingresos medios de los trabajadores dependientes con
educacién secundaria son 29% mayores que el de los trabajadores que solo
completan la escuela primaria y 57,6% mayores que los percibidos por
trabajadores que no tiene ninguna educacién?®. Menores probabilidades de

encontrarse desempleado: La teoria nos indica que mayores niveles de

28 Elaboracién propia sobre la base de informacién del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), Encuesta de Condiciones
de Vida, 2014. Ver anexo 1.
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educacion reducen la posibilidad de desempleo en las personas y Ecuador no
es ajeno a esta realidad. Un andlisis sobre desempleo y educacién en el afio
2009, considerando cada nivel de instrucciébn como el 100%, muestra que la
mayor proporcion de desempleados se relaciona con personas que no tiene
ningun tipo de instruccién educativa (49,9%), a medida que aumenta su nivel
de escolaridad la proporcion tiende a reducirse. Los trabajadores con
instruccién primaria tienen un nivel de desempleo del 32,1% frente a los
trabajadores con nivel secundario que poseen un 26,7% (UTPL, 2011).

e Acceso gratuito a instituciones técnicos profesionales y universidades: La
Constitucién del Ecuador garantiza el derecho a la gratuidad de la educacién
hasta el tercer nivel?® (primer titulo de licenciatura o ingenieria). Con la
finalizacion del ciclo bachillerato los jévenes tienen la oportunidad de inscribirse
en las universidades del pais de forma gratuita, debiendo aprobar previamente
el examen nacional para la educacién superior que mide las aptitudes del
aspirante® y en el futuro obtener su titulo de tercer nivel.

e Becas integrales para estudiar en universidades dentro y fuera del pais: La
Constitucion y la Ley Organica de Educacion Superior®! establecen que las
universidades asignen fondos destinados a cubrir becas integrales a los
estudiantes que no cuentan con recursos econdémicos suficientes, estudiantes
regulares con alto promedio y distincion académica, asi como a los deportistas
de alto rendimiento. Por otra parte, instituciones del Estado como la Secretaria
Nacional de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia®? (SENESCYT) vy el
Instituto Ecuatoriano de Crédito Educativo y Becas®® (IECE), asignan becas
consistentes en subvenciones totales o parciales a estudiantes y profesionales
nacionales que demuestren excelencia académica, para realizar estudios de
formacion superior, capacitacion, perfeccionamiento, entrenamiento profesional
e investigacién en el pais o en el exterior, bajo la modalidad presencial.

¢ Mejores condiciones laborales: Los trabajadores que terminan la educacién
secundaria poseen una probabilidad de 46,5% de tener algun tipo de seguro
médico (General (Publico) o seguro privado), mientras que los trabajadores que
solo concluyen la educacién primaria es de 34,9%. Si logra concluir la

educacion terciaria, la probabilidad aumenta a 76,6%3%.

29 Articulo 356 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador.

30 http://www.snna.gob.ec/wp-content/themes/institucion/snna_menu.php

31 Articulo 77 de la Ley Orgdnica de Educacién Superior.

32 http://programasbecas.educacionsuperior.gob.ec/

3 http://www.fomentoacademico.gob.ec/becas_iece/

34 Elaboracién propia sobre la base de informacién del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), Encuesta de Condiciones
de Vida, 2014. Ver anexo 2.
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e El 59,4% de los trabajadores con educacion secundaria tiene un contrato
laboral estable (relacién de dependencia) frente al 47% de los trabajadores con
educacion primaria. Si consideramos el grupo de personas con educacion

superior, el 71,2% tiene un contrato laboral estable®.

4.4.2. Transferencias Condicionadas

Los programas de TC son usados por diferentes paises como un mecanismo para
incentivar la participacion académica generando un aumento de la asistencia escolar,
mejorar la retencién de los estudiantes, bajar las tasas de abandono y reducir el
trabajo infantil (Barrera-Osorio et al., 2011). Aunque los programas TC pueden lograr
efectos redistributivos y otros objetivos de politica,* la asistencia diaria a clases sigue
siendo un desafio debido a que las familias, principalmente las de bajos ingresos,
pueden enfrentar costos de oportunidad al enviar a sus nifios y jovenes a las escuelas

y colegios (Galiani & McEwan, 2011).

Una de las principales razones arglidas para el abandono escolar es la falta de
recursos econémicos. En Ecuador, el costo de la educacion para las familias no
incluye valores de matricula®” en establecimientos fiscales, pero en ocasiones deben
pagar por otros articulos requeridos tales como uniformes, libros y Utiles escolares®.
El objetivo de las TC es cubrir las limitaciones econdmicas de corto plazo de las
familias que les permita la asistencia regular del estudiante a clases, la cual es una
condicién para recibir la transferencia de efectivo (Barrera-Osorio et al., 2011), e influir
en los hogares en evitar enviar a los jovenes a trabajar debido a la compensacion
recibida en esas actividades a través de la transferencia recibida, y asi suplir los

recursos para comprar los materiales educativos necesarios (Martinez, 2009).

En Ecuador la Tasa Neta de Matricula a nivel de bachillerato es del 65%, por lo que
seis de cada diez adolescentes asisten incluso sin el uso de transferencias. Con la
aplicacion de la alternativa TC se podria generar algin incentivo negativo de parte de
las familias que hoy envian a sus hijos a clases sin transferencia alguna en pro de
recibir la misma. Bajo este supuesto, en la alternativa de las transferencias
condicionadas se plantea distribuirlas bajo dos escenarios: i) a través de un medio de

focalizacion considerando s6lo a los estudiantes que no asisten actualmente a

35 Elaboracién propia sobre la base de informacién del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC), Encuesta de Condiciones
de Vida, 2014. Ver anexo 3.

36 Efectos en salud, nutricidn, educacion. https://www.povertyactionlab.org/es/lecciones/asistencia-escolar

37 La educacion es gratuita hasta el tercer nivel desde el afio 2008.

38 En establecimientos fiscales, el ciclo bachillerato incluye textos escolares y uniformes.
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clases®, y ii) bajo una transferencia universal, es decir, entregarselas al 100% de la
poblacion escolar de los colegios, considerando a muchas familias que habrian
matriculado a sus hijos en los colegios incluso sin la transferencia condicionada. Para

el analisis de sensibilidad se utilizaré los dos escenarios planteados.

El Bono de Desarrollo Humano (BDH)* se puede considerar como uno de los
mecanismos de focalizacion. El BDH tiene entre sus objetivos promover la reinsercion
escolar, y asegurar la asistencia continua a clases a nifias, nifios y adolescentes de
entre 5 y 18 afios de edad. El nivel de educacion basica general ha logrado casi
universalizar su cobertura, no asi el nivel bachillerato. Lograr objetivos planteados para
el nivel primario es mas factible alcanzar; pero en los jovenes, principalmente los méas
vulnerables, dificilmente accederan a niveles educativos mas elevados sin estos
recursos (Martinez, 2009) los cuales influyen en la decision diaria de estudiar versus

trabajar (Barrera-Osorio et al., 2011).

Los participantes recibiran US$ 20 mensuales*' bajo la condicion de asistir al colegio
al menos un 80% de los dias requeridos para ese mes. Los estudiantes seran
retirados del programa sino cumplen dos periodos sucesivos en asistencia escolar o
son expulsados del colegio. Con el valor asignado®, la transferencia monetaria
condicionada como un minimo establecido por el trabajo realizado por el joven tendria
una alta probabilidad de lograr efectos positivos en la escolarizacién (Barrera-Osorio et
al., 2011).

4.5. Supuestos

Existen algunas consideraciones que se deben tener en cuenta sobre la informacion

disponible para realizar el andlisis costo efectividad de las alternativas planteadas.

Primero, las alternativas planteadas presentan la pertinencia requerida como aporte en
la resolucion del problema descrito (cobertura escolar). Segundo, idealmente, la
medida de resultado (impacto) que permitira evaluar el efecto de las alternativas a un
costo debe presentar la validez interna como externa para asi evaluar ex-ante los

resultados de un nuevo programa o proyecto en estudio.

3945% de la poblacién de estudiantes en los colegios

40 Transferencia monetaria mensual de USD 50 que estd condicionada al cumplimiento de requisitos,y que lo reciben los
representantes de los nucleos familiares (de preferencia a la mujer que consta como jefe de nucleo o conyuge) que se encuentran
bajo la linea de pobreza establecida por el Ministerio de Coordinacion de Desarrollo Social de acuerdo a los resultados obtenidos
del Registro Social.

41 El ingreso promedio mensual de los jovenes entre 15y 17 afios de edad, maximo diez afios de escolaridad, es de USD 199,35
Fuente: Elaboracidon propia en base a la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo de Junio-2014.

42 Para los efectos registrados en el estudio de Schady & Araujo (2006) se entregé un valor de USd 15,00.
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Desafortunadamente, no existe una evaluacion de impacto de la alternativa Campafas
de Informacién para el caso ecuatoriano por lo que en tal situacion, seran utilizados
valores (impactos) transferidos de otro pais. El estudio utilizado para la transferencia
de esta alternativa corresponde al experimento aleatorio realizado por Robert Jensen
(2010) respecto a los efectos de las Cl sobre los retornos a la educacion en los
estudiantes de secundaria en RepuUblica Dominicana®®: El estudio presenta validez
interna al problema planteado (asistencia escolar en secundaria) asi como una
intervencion rigurosamente testeada a través de una evaluacion aleatoria con el
soporte técnico de J-PAL. De acuerdo al estudio, las Cl aumentaron la matricula en

4,1 puntos porcentuales y redujo en 7 puntos porcentuales la desercidn escolar.

El principal supuesto del proyecto es que es posible transferir el impacto generado en
Republica Dominicana sobre las Cl de retornos a la educacién en la poblacion objetivo
del Ecuador, en base a que existen ciertas similitudes socioeconémicas entre ambos
paises. Otros paises han utilizado impactos de otras jurisdicciones para realizar
analisis econdémicos y de politica publica. Por ejemplo, Chile utiliza los efectos en la
reduccién de la contaminacion atmosférica sobre la salud de las personas reportados
por la Environmental Protection Agency (EPA) de Estados Unidos para realizar los
Andlisis Generales de Impacto Econémico y Social (AGIES) en la evaluacién
Instrumentos de Gestion de Calidad del Aire (MMA, 2013).

La Tabla 10 presenta diversas variables socioecondémicas para comparar el contexto

pais de Republica Dominicana y el de Ecuador.

Tabla 10. Indicadores econdmicos y educativos de Ecuador y Republica Dominicana.

PIB per cépita, 2013 $5,720 $5,826
Gini, 2010 0.493 0.472
Afos de escolaridad, 2002 8.4 7.6
Afos de escolaridad, 2011 9.2 8.4
TNM EGB, 2007 91.4% 92.3%
TNM EGB, 2013 96.1% 95.2%
TNM Bachillerato, 2007 51.2% 49.5%
TNM Bachillerato, 2013 65.8% 76%
Desercién Bachillerato, 2007 12.13% 7.70%
Desercién Bachillerato, 2011 6.8% *5.75%

Nota: * (Proyeccion del plan decenal de educacion 2008 - 2018)

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacidn presentada en las paginas web del Banco Mundial,
Ministerio de Educacion del Ecuador, Secretaria de Estado de Educacion y Objetivos del Milenio de Republica
Dominicana. Informe de Pactos para la Igualdad, hacia un futuro sostenible 2014, CEPAL.

43 https://www.povertyactionlab.org/es/publication/perceived-returns-education-and-demand-schooling
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Se puede observar a través de indicadores econdémicos que tanto el producto interno
bruto en el 2013 como el indice de Gini en el 2010, no difieren de forma significativa
entre ambos paises. Lo mismo sucede al comparar la tasa neta de matricula en el
nivel de educacion basica para los periodos 2007 y 2013. No obstante, existen
diferencias en cuanto a la tasa neta de matricula del nivel bachillerato y la desercién

escolar.

Las cifras socioeconOmicas presentadas muestran similitudes significativas entre
ambas naciones latinoamericanas, aunque por supuesto existen también diferencias
importantes no explicitadas, como por ejemplo factores politicos y culturales que
podrian incidir en materia educacional. Para abordar estas diferencias el andlisis
considerara distintos escenarios de sensibilidad, a través de distintos niveles de

proximidad para realizar el ejercicio comparativo.

Tabla 11. Impactos en distintos niveles de proximidad (Puntos porcentuales)

Escenario Pesimista 35 9,2 9,2
Escenario Medio 3,8 10,3 10,3
Escenario Optimista 4,1 11,4 11,4

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de los estudios de Jensen (2010) y Schady & Araujo (2006)

La Tabla 11 muestra tres escenarios para evaluar la alternativa Campafias de
informacién sobre retornos a la educacion: Un panorama optimista que considera el
mismo impacto generado en el estudio realizado en Republica Dominicana (4,1 puntos
porcentuales); un escenario medio que disminuye el impacto debido al castigo del 7%
por la diferencias de inicio de tasa de matricula neta del afio 2007 entre los paises (3,8
puntos porcentuales); y, un escenario pesimista que genera un castigo equivalente al
doble del escenario medio (14%) por las diferencias de inicio de tasa de matricula neta

y otros indicadores socioecondmicos (3,5 puntos porcentuales).

Otra consideracion importante guarda relacién entre el impacto generado en Republica
Dominicana y las diferencias en las TNM entre etnias y areas de Ecuador. Al importar
el impacto generado en Republica Dominicana sobre las Cl de retornos a la
educacion, ésta no permite discriminar o calcular los posible efectos en el nuevo sitio
de la politica dadas las diferencias significativas que existen en la TNM entre las
diversas etnias (mestizo 68.6%, indigenas 57,1%, afroecuatorianos 56,2% y montubio
39.4%). Asimismo, no permite distinguir los posibles impactos a nivel de areas. El area
urbana tiene una mayor tasa de matricula con un 71% frente al 56,6% que exhibe el

area rural.
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Para el célculo del impacto de las Cl el estudio utiliza la TNM a nivel de pais (65.8%),

sin expresar las diferencias a nivel de etnias y areas existentes en Ecuador.

La segunda alternativa, TC, se basa en el impacto encontrado por Schady & Araujo
(2006) referente al programa del Bono de Desarrollo Humano en diferentes provincias
del Ecuador sobre los efectos de las trasferencias condicionadas en la matricula
escolar. Los resultados en el aumento de matricula fueron significativos, entre el 9,2
11,4 puntos porcentuales en hogares cumplidores**. La alternativa transferencias
condicionadas se analizara en dos formas: con un mecanismo de focalizacion

utilizando del Bono de Desarrollo Humano (TCf) y de forma universal (TCu)*.

4.6. Limitaciones

En Ecuador, el ciclo de las politicas y proyectos*® se ha basado mas en la parte
presupuestaria que en una programacion y una gestion para evaluar los resultados de
desarrollo (SENPLADES, 2012). La evaluacién de impacto*’ de dichas politicas y
programas ejecutados por las diferentes instituciones del Estado ha sido escasa. El
informe de la SENPLADES (2012) sefala que sélo se llevaron a cabo evaluaciones
experimentales de impacto de las condiciones del Bono de Desarrollo Humano (BDH),

en educacion y en salud, condiciones que en la practica no se verificaron.

Este dato resulta importante debido a que los resultados ex-post de politicas
implementadas o proyectos pilotos se utilizan para medir ex-ante los impactos de un
nuevo programa o proyecto en estudio, los que al presentar una alta validez interna®,
garantizan que los impactos estimados son generados por la intervencién y la
posibilidad de generalizar su efecto estimado a un grupo mas amplio de la poblacién
(Bernal & Pefia, 2012). La busqueda de estudios referente al impacto en la asistencia
y desercion escolar fue compleja debido a la escasez de disponibilidad de informacion

sobre evaluaciones experimentales en el pais.

Los resultados que presenta el estudio de las campafas de informacion de retornos a
la educacion a los estudiantes de secundaria en Republica Dominicana, posee la

rigurosidad de ser una intervencion aleatoria (validez interna), pero, al extrapolar sus

“Los impactos de 9,2 y 11,4 puntos porcentuales en el aumento de la matricula corresponde a estimaciones generados en
distintos modelos de regresiéon. En el primer modelo posee una variable y es significativa al 10%, en el segundo posee dos
variables y su significancia aumenta al 5% respectivamente.

45 Ver apartado: Politicas Evaluadas — Alternativa Transferencia Condicionada

46 1) identificacion del problema u oportunidad; 2) formulacién de la politica (que incluye su presupuestacion); 3) implementacion
0 ejecucion y 4) evaluacion.

47 La evaluacion de impacto se refiere fundamentalmente a la evaluacién ex-post basada en andlisis contrafactual. Ayuda a revelar
la realidad de muchas politicas publicas ejecutadas (Bernal & Pefia, 2012)

48 Evaluaciones que cumplen con el protocolo experimental y sin fallas en el proceso de aleatorizacion, de ser el caso (Bernal &
Pefia, 2012).
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resultados al caso ecuatoriano se genera una limitacion importante: validez externa. La
intervencion se realizd en los colegios de Republica Dominicana, y genera
controversia dado que si una poblacion particular respondi6 de una manera al
programa, otra poblacién podria reaccionar de manera distinta (impactos mayores o
menores) a un programa de caracteristicas similares (Bernal & Pefia, 2012).

La limitacion de validez externa del estudio se refiere al transferir el impacto generado
en la poblacién objetivo de Republica Dominicana, con caracteristicas particulares,
para medir el impacto de las Campafias de Transferencia de Informaciéon en la
poblacién objetivo de Ecuador.

5. COSTOS

Los costos de inversion para las dos alternativas son cero. Para la primera alternativa,
Cl, las charlas informativas se impartirdn en las aulas de las escuelas y colegios
participantes, en el horario de clases denominado Clubes cuyos campos de accion se
relacionan con actividades artisticas, culturales, deportivas, cientifica e interaccién
social y vida practica*. Para la segunda alternativa, TC, se utilizara el sistema
bancario para gestionar la entrega de la asignacion aprobada para el estudiante. En
ambas alternativas no es necesario invertir en infraestructura fisica o similar para la

implementacién del proyecto.

Los costos de operacion corresponden a todos aquellos gastos en los que debe
incurrir el proyecto para un funcionamiento regular y permanente en la ejecucion de
cada alternativa. Los costos generados dependera de la alternativa seleccionada y
contienen valores destinados a cubrir los siguientes rubros: Servicios basicos
indispensables para la operacién, insumos (papeleria e materiales), mano de obra
calificada y no calificada, equipamiento, entre otros. Su cuantificacion se realizara bajo
un periodo anual y considerando valores de mercado. Para la expansion al horizonte
de tiempo se aplicara el indice de inflacion registrado en el mes de diciembre de 2014

en el pais®.

La Tabla 12 muestra los grupos e items vinculados a los costos de operacién de las

alternativas.

49 Acuerdo N° 0041 — 14 Malla Curricular para el nivel de Educacion General Basica 2014. Quito — Ecuador.
http://educacion.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2014/03/ACUERDO-041-14.pdf

50 El indice de inflacidn registré un 3.67% al mes de diciembre de 2014. http://www.ecuadorencifras.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2015/01/Reporte_de_inflacion_dic_2014.pdf
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Tabla 12. Costos de Operacién requeridos en las alternativas planteadas.

Remuneraciones

Psicélogos, Socidlogos, Educadores,
Comunicadores, Coordinadores, Supervisores,
Personal Administrativo (Analistas, Secretaria,
digitadores).

Coordinadores, Supervisores,
Personal Administrativo
(Analistas, Secretaria,
digitadores).

Insumos Materiales de oficina, aseo y de impresion para Materiales de oficina, aseo y de

uso de las clases y oficinas. impresion para uso de las
oficinas.

Servicios Transporte de capacitadores y personal, Disefio Arriendo de oficinas, Servicios
de folletos y video, Impresion de folletos, Basicos, Internet. Publicidad en
Publicidad en television, radio y periédicos, television, radio y periddicos.
Viaticos, Refrigerios, Arriendo de oficinas,
Servicios Basicos, Internet.

Logistica No aplica Gastos del convenio con sector

Bancaria bancario

Transferencias No aplica Valor de Transferencias

Condicionadas (Universal y
focalizada)

Equipamiento

Mobiliario, Equipos de computacion
(Computadoras, impresoras, portétiles,
proyectores, sistema informatico).

Mobiliario, Equipos de
computacion (Computadoras,
impresoras, portatiles,
proyectores, sistema
informatico).

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la metodologia Comparative Cost-Effectiveness Analysis to Inform Policy in Developing Countries: A
General Framework with Applications for Education (Duflo et al., 2012)

5.1. Cuantificacion de Costos

En la cuantificacion de los costos de operacién de las alternativas se circunscriben en
tres categorias generales: Remuneraciones, Bienes y Servicios de Consumo Yy las
Transferencias Condicionadas. La primera categoria contempla todo el capital humano
que empleara el proyecto compuesto por profesionales con al menos cinco afios de
experiencia en el sector educativo y el personal administrativo; la segunda considera la
compra de todos los materiales y servicios necesarios para el normal desarrollo del
proyecto en los colegios participantes; y la tercer categoria incluye las transferencias
condicionadas que se entregarian a los estudiantes conforme a las dos modalidades:

universal o focalizada.

La Tabla 13 muestra la cuantificacion de los costos de operacion de las alternativas
para el periodo de un afio. Para el horizonte de tiempo del proyecto, cinco afios, y su
posterior evaluacion social, se aplicé el factor de ajuste considerando una inflacion de
3,67%.
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Tabla 13. Cuantificacién de los Costos de Operacioén

Remuneraciones US$ 939.026 US$  549.573 US$  549.573
Bienes y Servicios US$ 2.770.196 US$ 1.435.680 US$ 1.435.680
Transferencias Condicionadas - US$ 41.323.135 US$ 13.012.655
Total US$ 3.709.222 US$ 43.308.388 US$ 14.997.908

Fuente: Elaboracion propia

La base para el célculo de las remuneraciones del personal del proyecto es la Tabla
de Remuneraciones del Sector Publico expedida por el Ministerio de Relaciones
Laborales,** considerando las funciones e ingreso mensual de los profesionales y

personal administrativo.

Los costos por este concepto ascienden a US$ 939.026 equivalente al 25,3% del costo
total de la alternativa Cl. Para la alternativa TC, el valor es menor a la alternativa
anterior y difiere de forma relativa entre escenarios, el cual asciende a US$ 549.573
equivalente al 1,3% del costo total del escenario TCu y de 3,7% del costo total del
escenario TCf.

En la alternativa ClI, de entre los profesionales participantes, se formara un Comité
Multidisciplinario y tendrd la responsabilidad de desarrollar todo el contenido
intelectual, administrar la ejecucion de las charlas, gerenciar los procesos y analizar
toda la informacién recolectada. Entre otras tareas, el Comité trabajara en la creacion
de los folletos y video que contienen la informacion de los retornos a la educacion, la
administracién general de las charlas, y la redaccion de un informe final anual en

donde se detallaran los resultados del proyecto.

Se prevé contratar a 24 facilitadores a nivel nacional, por el lapso de diez meses, para
que impartan las charlas informativas sobre los retornos a la educacion. Se estima un
total de 7.542 charlas anuales con una duracion de dos horas cronoldgicas. La
asignacion de los facilitadores considera que cada colegio tiene en promedio dos
paralelos asignado a décimo curso de educacion basica general. La alternativa TC
contempla solo la contratacion del personal administrativo, los mismos que son iguales

en ambos escenarios.

Para la segunda categoria, referente a la adquisicion de los diversos materiales y
servicios necesarios para el normal desarrollo y gestion de las alternativas, los gastos

ascienden a US$ 2.770.196 equivalente al 74,7% del costo total de la alternativa ClI.

51 http://www.ecuadorlegalonline.com/biblioteca/acuerdo-ministerial-nro-0021-salarios-del-sector-publico-2012/
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Para la alternativa TC, el valor asciende a US$ 1.435.680 equivalente al 3,3% del

costo total del escenario TCu y de 9,6% del costo total del escenario TCH.

En este rubro de gastos, la alternativa CI incluye los materiales para impartir las
charlas informativas, cuyos principales rubros corresponden el transporte, viaticos y
subsistencias de los facilitadores, refrigerios para los participantes e impresion de los
folletos informativos. Se asignan valores para egresos que corresponden a la
adquisicion de bienes muebles.

Para la tercera categoria de gastos, referente al valor de las TC a los jévenes inscritos
en el bachillerato, se consideran los escenarios descritos anteriormente. El primer
escenario TCu considera la totalidad de los jévenes matriculados, es decir, sin
considerar ningin mecanismo de focalizacion. Los gastos ascienden a US$
41.323.135 equivalente al 95,4% del costo total del escenario.

El segundo escenario TCf considera el porcentaje de hogares que reciben el bono de
desarrollo humano en el pais (31,49%)° de un total de 3.810.548 hogares que posee
el Ecuador (INEC, 2010). Con este medio de focalizacion, el gasto por transferencias
es menor al escenario anterior y ascienden a US$ 13.012.655 equivalente al 86,7% del
costo total del escenario.

6. RESULTADOS

6.1. Indicadores de Rentabilidad

La Tabla 14 muestra los valores correspondientes a los indicadores de rentabilidad
obtenidas a través de las distintas tasas de descuentos sociales en un horizonte de
tiempo de cinco afios, bajo un escenario optimista. Los primeros resultados revelan
que la alternativa Cl presenta un flujo de costos actualizado menor a la alternativa de
transferencias condicionadas, en sus diferentes escenarios: universal y con

focalizacion en la entrega de la transferencia de efectivo a los jévenes.

52

http://ecuadorinmediato.com/index.php?module=Noticias&func=news_user_view&id=193144&umt=mies_ejecuta_plan_para_ce
nso_1_millon_200_mil_hogares_que_reciben_bono_solidario
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Tabla 14. Indicadores de rentabilidad de las alternativas

Valor actual de

15.625 15.352 14.272 | 182.435 179.253 166.642 | 63.178 62.076 57.709
costos VAC

Costo anual
equivalente 3.968 3.966 3.959 46.332 46.312 46.228 | 16.045 16.038 16.009
CAE

Nota: Valores expresados en miles de ddlares.
Fuente: Elaboracion propia

Al analizar las cifras de la Tabla 14, bajo la tasa de descuento generalizada del 12%,
se puede observar que la alternativa Cl presenta un VAC equivalente al 24,7%
comparado con el flujo de costos actualizado obtenido en la alternativa transferencias
condicionadas con focalizacion y del 8,6% cuando ésta aplica a la transferencia

universal.

El VAC de las TC escenario universal representa un alto costo para la sociedad,
equivalente a 2,9 veces el monto generado en las transferencias condicionadas con
mecanismo de focalizacion. Bajo la premisa de la asignacion eficiente de los recursos
limitados, considerando que poseen idéntico impacto en asistencia escolar, la
alternativa de TC sin focalizacion deberia ser descartada por considerarse ineficiente.

La misma situacion ocurre al analizar los valores obtenidos en el CAE. La Tabla 14
muestra que la alternativa Cl presenta un CAE inferior, equivalente al 8,6% y 24,7% en
relacién al CAE obtenido en las transferencias condicionadas escenarios universal y

focalizada respectivamente.

6.2. Impactosy costos por escolaridad adicional

El indicador de resultado (costo por afio de escolaridad adicional) se obtiene de
establecer la relacion entre el costo por estudiante e Impacto en matricula. Si se
considera los valores de rentabilidad presentados en la tabla anterior, se agrega el
namero de participantes en décimo afio de educacion general basica e impacto que
viene asociado a cada alternativa, se obtiene el costo por un afo adicional de

escolaridad.
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Tabla 15. Costo por afio adicional de escolaridad de las alternativas

VAC 15.625 15.352 14.272 | 182.435 179.253 166.642 | 63.178 62.076 57.709
Jévenes que no
concluyen el 351.555 351.555 351.555
bachillerato
Impacto 4.1% 11.4% 11.4%

Estudiantes
inscritos por
efecto de la
intervencion

14.414 40.077 40.077

Costo por afio
adicional de
escolaridad

(CAAE)

371 364 339 1.557 1530 1.422 1712 1682 1.564

Nota: VAC expresado en miles de délares. CAAE expresado en ddlares. Horizonte de cinco afios.
Fuente: Elaboracion propia

La Tabla 15 muestra que el indice de efectividad de las Cl genera 14.414 estudiantes
adicionales inscritos en el bachillerato, que evaluados a la tasa generalizada, equivale
a un costo por afio adicional de escolaridad de US$ 339. Al analizar el costo obtenido
en esta alternativa, éste representa el 23,8% y 21,7% del costo resultante de las

alternativas de TC en los escenarios universal y con focalizacién respectivamente.

Cabe mencionar que las TC, escenarios universal y focalizado, generan un mayor
namero de estudiantes inscritos en el bachillerato (40.077 en ambos casos), y el costo
de lograr ese afio adicional de escolaridad es 4,2 y 4,6 veces mayor respectivamente,
gue el costo reflejado por las Cl. Nétese, que el costo anual por afio de escolaridad
adicional de las TC de forma universal es menor al escenario con focalizacion. Esto se
debe a que el nimero total de participantes en el escenario con focalizacion es menor
al escenario universal. Sin embargo, es importante recalcar que el valor del VAC del
escenario universal es 2,9 veces mayor al escenario que aplica el instrumento de

focalizacion.

6.3. Analisis de Sensibilidad

Para conocer el comportamiento de los costos de las alternativas, se plantean
escenarios diversos donde se modifica las tasas de descuentos y los impactos
esperados. El andlisis de sensibilidad tendrd como premisa modificar la tasa de
descuento social (costo de oportunidad para el pais) de 8,53% y 9,19% y analizar sus
resultados con la tasa de descuento generalizada (12%). En los calculos realizados
para cada costo de oportunidad, se incluira los tres escenarios establecidos para los

impactos de las alternativas (optimista, medio y pesimista). Se utiliza el ICE como valor
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referencial debido a que permite establecer una referencia de inversion requerida por

indicador de efectividad (costo por afio adicional de escolaridad ganado).

Tabla 16. Sensibilizacién de tasas de descuento e impactos

12% 3386 364,1 3938 | 15639 17309 1.937,8 1.442 15739 1.762,1
9,19% 364,3 391,7 4236 | 1.682,2 18619 2.084,5 | 1.529,7 1.693 1.895,5
8,53% 370,7 398,7 431,1 | 1.7121 1.8949 21215 | 1.556,8 1.723 1.929,1

Nota: Valores expresados en délares. Escenarios de impactos: O (Optimista), M (Medio) y P (Pesimista).
Fuente: Elaboracion propia

La Tabla 16 muestra los valores en délares del costo por afio de escolaridad ganado
de las alternativas en los distintos escenarios de impacto. Como puede observarse, a
una tasa de descuento del 12%, las Cl presenta valores mas costo efectivos en los
tres escenarios de impactos respecto a las dos alternativas restantes. En el peor de
los escenarios, el costo anual por afio de escolaridad ganado en las campafas de
informacion es de USD 393,8, equivalente al 20,3% del costo generado en las TC con
focalizacion. En el mejor de los escenarios (optimista) equivale a un 21,7% referente a

la misma alternativa.

El panorama se repite al realizar la sensibilizacion del costo anual de escolaridad
adicional con las tasas de descuento del 9,19% y 8.53%. Los valores obtenidos en las
Cl demuestran que ésta resulta ser costo efectivo frente a las alternativas de TC, en
cualquiera de las tasas sugeridas como costo de oportunidad para el pais y en los
diferentes escenarios de impactos. Esto es concordante con los resultados de los
estudios mencionados previamente respecto a que las CI resultan ser mas costo

efectivas que las TC.

Por dltimo, para tratar de suplir el efecto de la validez externa en el indicador de
resultado, se evalué un escenario que permita conocer el efecto minimo de las Cl para
que ésta siga siendo mas costo efectiva frente a la alternativa de las TC. La evaluacion
y comparacion se realizé a una tasa de descuento generalizada (12%) y el escenario

pesimista de las TC.

Bajo este escenario, el impacto minimo requerido de las Cl seria del 0.8%, dado que el
costo anual por afio de escolaridad ganado en las campafas de informacion es de
USD 1.735,6, equivalente al 89,5% del costo generado en las TC con focalizacién
escenario pesimista. Menos de este impacto, el costo anual de las Cl pasan a ser

superiores.
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7. DISCUSION

Evaluar la inversion social en educacion resulta clave para el disefio y evaluacion de la
politica publica educativa. La educacion es un &rea prioritaria en la agenda publica del
pais, por lo que es indispensable que los hacedores de politicas posean informacion y
evidencia que les permita elegir e implementar politicas de calidad y con la pertinencia
en la resolucion de un problema publico. Con ello, el Estado tendra a disposicion

mejores elementos en la asignacion de recursos limitados de forma eficiente y eficaz.

Una forma de evaluar econ6micamente alternativas de solucion es a través de la
metodologia costo efectividad. Bajo este enfoque, el objetivo de la evaluacién es
identificar aquella alternativa de solucion que presente el minimo costo, para los
mismos beneficios, evaluando cual de ellas es mas conveniente desde el punto de
vista técnico-econdmico. Su aplicacion radica cuando existe dificultad para cuantificar
y/o valorar los beneficios del proyecto, pero se reconoce que los beneficios son
deseados por la sociedad por lo tanto no se valoran los beneficios sino so6lo sus costos
involucrados. El andlisis CE es muy util para colaborar en la evaluacién de la

efectividad de las distintas alternativas y su relevancia.

Esto requiere conocer los costos e impactos de las alternativas planteadas. La
cuantificacion de los costos incluye todos los rubros necesarios en los costos de

inversion y operacion bajo un horizonte de tiempo considerando valores de mercado.

Se disponia de dos alternativas para evaluar, aunque no habia disponibilidad de
informacion relativa al impacto de la alternativa Cl. La aproximacién metodolégica
utilizada (transferencia de beneficio) importé el impacto estimado en un pais que
presentaba caracteristicas similares (Republica Dominicana). El estudio referido aporta
un indicador con validez interna al problema planteado (asistencia escolar en
secundaria) cuyos resultados aumentaron la matricula en 4,1 puntos porcentuales y
redujo en 7 puntos porcentuales la desercion escolar, aunque presenta la dificultad de

no tener validez externa.

En efecto, factores culturales y politicos podria incidir en el impacto del sitio de la
politica (Ecuador) asi como la eficiencia en la implementacién de las Cl podria diferir
entre uno y otro pais. No obstante, bajo los tres escenarios considerados y utilizando
distintas tasas de descuento social, se observa que Cl es una alternativa mas costo
efectiva. Cabe destacar que el escenario mas optimista consider6 igual impacto entre
los paises, excluyendo la opcién de que el impacto fuese incluso mayor en Ecuador.

Esto con el resguardo de no sobreestimar el impacto.
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Si bien la aproximacion metodoldgica utilizada presenta el problema de validez
externa, representa una medida de comparacion que permite disponer de mayor
informacién para evaluar alternativas. Asimismo, la ‘importacion’ de impactos es
utiizada en otros paises para realizar estudios de costo beneficio y/o costo
efectividad®?.

En los instrumentos de planificacion educativos se plantean objetivos y metas para
alcanzar, en el nivel de BGU, una tasa neta de matricula del 75% hasta el 2015. Meta
que no ha sido alcanzada®. Las alternativas evaluadas aportan en la resolucién del
problema diagnosticado, por lo tanto, ambas son validas para el Ecuador en el objetivo
de lograr una mayor cobertura escolar en el bachillerato. Con los resultados obtenidos
en este estudio, considerando una linea base del 65.8%, bajo el escenario optimista,
las CI aportarian con 4.1 puntos porcentuales a la TNM del bachillerato frente a 11.4
puntos porcentuales de las TC. En el pesimista, las Cl tendrian un impacto de 3.5

puntos porcentuales y las TC de 9.2.

8. CONCLUSIONES

Las reformas impulsadas en el sistema escolar ecuatoriano han logrado un aumento
de la cobertura en todos los niveles educativos e inclusive de la calidad®. Las tasas
netas de matriculas demuestran un acceso casi universal en educaciéon general
basica, inclusive sin diferencias significativas con los grupos histéricamente excluidos
o vulnerables. El bachillerato general unificado ha logrado aumentos en su cobertura
durante los ultimos afios, pero no a los niveles requeridos por la sociedad ecuatoriana
donde la educacién es obligatoria y gratuita hasta la universidad. En este nivel
educativo (bachillerato), casi cuatro de cada diez jovenes no concluyen el ciclo escolar
afectando su calidad de vida y repercute en los procesos econdémicos, sociales y

culturales del pais.

Es importante que los jovenes y representantes conozcan que los beneficios de lograr
una mayor y mejor escolaridad son multiples. La educacién incide en el bienestar de
las personas, la calidad de la fuerza laboral reflejada en el aumento del nivel de
productividad y de los ingresos, tanto de trabajadores como de sus empleadores,
contribuye al crecimiento de la economia, mejora la insercion de los ciudadanos en la
sociedad al permitirles acceder a nuevos servicios y disminuir las conductas

antisociales. Otros beneficios de la educacién son el aporte en la difusion de los

53 http://www.sinia.cl/1292/articles-54428_guia_metodologica.pdf

54 http://noticias.universia.com.ec/educacion/noticia/2015/06/01/1126114/ecuador-aumento-tasa-asistencia-neta-estudiantes-
educacion-general-basica-bachillerato.html

55 http://www.ineval.gob.ec/index.php/las-noticias/210-los-resultados-de-terce-confirman-avances-en-la-educacion-del-pais
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valores como la democracia y tolerancia, lo cual resulta particularmente relevante en

Ecuador, pais multiétnico y pluricultural®®.

La metodologia de evaluacién utilizada para este fue el analisis costo efectividad. Las
alternativas planteadas (Cl y TC), abordan el problema de cobertura escolar en el
bachillerato. Ambas alternativas aportan en la resolucion del problema diagnosticado,
por lo tanto, ambas son vélidas para el Ecuador en el objetivo de lograr una mayor
cobertura escolar en el bachillerato.

Sin embargo, en el caso de las Cl no habia disponibilidad de informacion relativa al
impacto de la politica. Asumiendo que el impacto estimado en un pais que presentaba
caracteristicas similares (Republica Dominicana) puede ser ‘importado’ al caso
ecuatoriano. El estudio utilizado aporta un indicador con validez interna aunque
presenta la dificultad de no tener validez externa. Para analizar diferentes sesgos, se
realizd un analisis de sensibilidad con tres escenarios y utilizando distintas tasas de
descuento social.

Los resultados obtenidos, muestran que las Cl es una alternativa mas costo efectiva
frente a las TC, ya que el costo por afio adicional de escolaridad de las Cl representa
el 21,7% y 23,8% del costo resultante de las alternativas de transferencias
condicionadas con focalizacion y transferencia universal respectivamente. Asimismo,
en las diferentes alternativas y escenarios, demuestran que informar a los jévenes
sobre los rendimientos y beneficios futuros al lograr una mayor escolaridad (iniciar y
concluir el ciclo bachillerato) tiene un impacto positivo en la matriculacion escolar y
resulta ser costo efectiva comparadas con la alternativa de transferencias
condicionadas. En una economia como la ecuatoriana, resulta muy util disponer de
alternativas que logren resolver los problemas sociales y que al compararlas permitan

asignar de forma eficiente los recursos escasos de la sociedad.

Es importante que se realice una evaluacion de impacto en la implementacion del
proyecto o un programa piloto para detectar el impacto que se puede lograr al realizar
las campafias de informacion en Ecuador, estableciendo un indicador de eficiencia que
no adolezca de problemas de validez externa. Con los impactos detectados de la
intervencion en el Ecuador (asistencia escolar, desercién y mejoramiento escolar), se
puede rectificar o ratificar los indicadores de rentabilidad expresados asi como

establecer el costo real por afio de escolaridad adicional.

%6 Ecuador es considerado multiétnico y pluricultural debido a la presencia de varios pueblos que mantienen sus rasgos culturales
(Conservan su cultural inicial, lengua, vestimenta, actividades de produccion y territorio).
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Los impactos y efectos esperados por las campafias de informacion pueden ser
mayores en el contexto ecuatoriano. En el estudio de Jensen (2010) se concluye que
para algunos jévenes, aunque quisieron asistir a la escuela, la existencia de costos de
escolaridad, bajos ingresos familiares y las restricciones de crédito limité la eficacia de
la intervencién en Republica Dominicana. Las politicas educativas actuales en
Ecuador han eliminado las barreras de acceso a la educacion, se han reducido los
costos de escolaridad y se dispone de becas para los jovenes de escasos recursos.
Dado lo anterior, se puede suponer que los impactos en asistencia escolar podrian ser

mayores a los reflejados en el estudio.

Por dltimo, se concluye que bajo la metodologia utilizada las ClI son mas costo
efectivas que la TC, ya que a pesar de no disponer de una evaluacién de impacto para
una de las alternativas existen ciertas aproximaciones metodologicas que permiten
obtener indicadores de costo efectividad que pueden ser relevantes para respaldar la
decision de politica publica. El estudio es un aporte para la politica publica educacional
en el Ecuador, que permita alcanzar objetivos planteados en el Plan Nacional del Buen
Vivir y en el Plan Decenal de Educacion, sin embargo se requieren de mayores

esfuerzos para obtener indicadores con validez interna y externa.
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10. ANEXOS

Anexo 1

Ingresos Medios del trabajo dependiente segun niveles de instruccion

Nivel de Promedio del ingreso : Diferencias
instruccion total del trabajo Absoluta Relativa
dependiente
Ninguno 507,8 292,3 57,6
Primaria 620,1 180,0 29,0
Secundaria 800,1 - -
Superior 1.571,4 -771.3 -96,4

Nota: Valores y porcentajes obtenidos tomando como base el ingreso medio del nivel de instrucciéon Secundaria.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la Encuesta de Condiciones de Vida (2014)

Anexo 2
Porcentaje de trabajadores con algun tipo de afiliacién
a seguridad social segln niveles de instruccién
Nivel de Seguro  Seguro Ninguno
instruccion General Privado
% % %
Ninguno 24,6 0,2 75,2
Primaria 34,2 0,7 65,1
Secundaria 42,6 3,9 53,5
Superior 72,3 4,3 23,4
Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de la Encuesta de Condiciones de Vida (2014)
Anexo 3

Porcentaje de trabajadores con contratos en relacion de
dependencia segln niveles de instruccién

Nivel de Relacion de Independientes Hogar /
instrucciéon dependencia no remunerados
% % %
Ninguno 26,5 70,5 3,0
Primaria 47,0 51,2 18
Secundaria 59,4 39,6 1,0
Superior 71,2 27,9 0,9

Fuente: Elaboracidn propia sobre la base de la Encuesta de Condiciones de Vida (2014)
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Anexo 4

Tabla 17. Detalle de los Costos de Operacion anuales de las ClI
a) Remuneraciones

Personal Remuneracion Remuneraciéon Beneficios Costo Costo
Mensual Anual Sociales Anual Anual
del

Proyecto

Director Nacional 1.212 17.435 17.435

24 Coordinadores 901 10.812 2.240 13.052 313.248
Provinciales

24  Asistentes 622 7.464 1.656 9.120 218.880

6 Evaluadores 1.212 14.544 2.891 17.435 104.610

24 Facilitadores / 817 9.804 2.064 11.868 284.832
Instructores

TOTAL COSTO DE PERSONAL 939.005

Fuente: Elaboracion propia

b) Bienesy Servicios

SEGES item Costo Costo
Unitario Total
456.441 Impresion de folletos 0.03 13.693
456.441 Refrigerios 2 912.882
7.542 Pasajes (Transporte) 10 75.420
7.542 Viaticos y Subsistencias 60 452.520
3 Publicidad e informacion 40.000 120.000
1 Videos informativos 12.000 12.000
24 Arriendo de oficinas 18.000 432.000
Servicios Basicos 1.440 34.560
Internet 420 10.080
Mantencién 600 14.400
Materiales de oficina 2.400 57.600
Materiales de aseo 960 23.040
Materiales didacticos 1.200 115.200
Materiales de impresion 4.800 28.800
Mobiliarios 10.000 240.000
Equipos informéaticos 15.000 360.000
TOTAL COSTO DE BIENES Y SERVICIOS 2.770.195

Nota: 24 oficinas provinciales en todo el pais con sus respectivos servicios e insumos.
Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 18. Detalle de los Costos de Operacion anuales de las TCf
a) Remuneraciones

Personal Remuneraci6bn Remuneracién Beneficios Costo Costo
Mensual Anual Sociales Anual Anual
del

Proyecto

1 Director Nacional 1.212 14.544 2.891 17.435 17.435
24 Coordinadores 901 10.812 2.240 13.052 313.248

Provinciales

24 Asistentes 622 7.464 1.656 9.120 218.880

TOTAL COSTO DE PERSONAL 549.563

Fuente: Elaboracién propia

b) Bienesy Servicios

Unidades ftem Costo Costo
Unitario Total
647.396 Transferencias de efectivo 20 12.947.916
647.396 Logistica bancaria 0.10 64.740
3 Publicidad e informacioén 40.000 120.000
24  Arriendo de oficinas 18.000 432.000
Servicios Basicos 1.440 34.560
Internet 420 10.080
Mantencién 600 14.400
Materiales de oficina 2.400 57.600
Materiales de aseo 960 23.040
Materiales didacticos 1.200 115.200
Materiales de impresion 4.800 28.800
Mobiliarios 10.000 240.000
Equipos informaticos 15.000 360.000
TOTAL COSTO DE BIENES Y SERVICIOS 14.448.336

Nota: 24 oficinas provinciales en todo el pais con sus respectivos servicios e insumos.
Fuente: Elaboracion propia
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