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PRESENTACION

Afinesde 1990 se crea el Programa de Viviendas Progresivas (PVP), para atender
los sectores mas pobres del pais, principalmente aquellas familias que viven en
condicion de allegadas a otros hogares y viviendas. Hacia fines de 1994, mas de
36.000 familias habian accedido a este programa de caracteristicas innovadoras,
que considera la participacion de las familias en la gestién habitacional, asi como

las capacidades de éstas para completar en el tiempo la solucién inicial.

A 4 anos de implementacion del Programa, el MINVU ha querido evaluar el
impacto y alcances de la vivienda progresiva en el ambito rural, dado que esta
linea de accién ha tenido una aplicacién importante en regiones y localidades
con altos porcentajes de ruralidad, en una proporcién mayor a la estimada

inicialmente,

El estudio «Andlisis del Programa de Viviendas Progresivas en Areas Rurales»,
encargado por el MINVU a la Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la
Universidad de Chile, cuyos resultados se presentan en el presente documento, se
realizo en las regiones VI, VII y IX del pais, evaluando el impacto generado a
partir de la implementaci6én del PVP en asentamientos rurales, principalmente
su aplicacion en las zonas campesinas, lo que, en todo caso, no agota la diversidad

de la ruralidad, que tiene otras expresiones en el sector forestal, minero,
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pesquero, etc. Este estudio forma parte de un conjunto de evaluaciones que
realiza el MINVU, y que persiguen obtener una visién de conjunto respecto a la

marcha global del PVP a nivel nacional.

Este trabajo reviste una especial relevancia, en primer lugar, por cuanto permite
evaluar el programa como parte de un conjunto mayor de acciones destinadas a
combatir la pobreza en el pafs, cuya expresién en el ambito rural resulta

particularmente aguda.

En segundo lugar, es una contribucién a una mejor comprension de la
problematica de la vivienda rural, en el marco de lasimportantes transformaciones
productivas ocurridas en el agro, con su evidente incidencia en el plano

habitacional y en 1a ordenacién del suelo rural.

Es importante considerar que los programas de vivienda han estado
principalmente disefiados en funcién del medio urbano, y el programa de
viviendas progresivas no escapa a esta circunstancia. El ambito de lo rural no ha

sido, en general, un motivo de anilisis y evaluacién especifica.

El sector rural presenta una fuerte componente de necesidades de saneamiento
y materialidad, asi como de aislamiento y atraso frente a los beneficios que
favorecen a otros sectores de nuestra sociedad, afectando directamente la calidad
de vida de su poblacién. El esfuerzo del MINVU apunta a considerar las necesidades
habitacionales y carencias del ambito rural con la debida prioridad, lo que exige
desarrollar una operatoria de acuerdo a la experiencia de la ruralidad y realizar
esfuerzos de coordinacién intersectorial, en el entendido que los problemas de

rezago rural son complejos y trascienden la esfera de lo habitacional.

Bajo este enfoque el presente estudio se planted cuatro objetivos generales:
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- Evaluarlaoperatoria del Programa y proponer recomendaciones para optimizar
el accionar del Programa en sectores rurales y semi-rurales.

- Caracterizar la poblacién beneficiada por el PVP en sectores rurales, detectan-
do sus origenes, evaluando niveles de focalizacién, caracterizando las familias
y evaluando los niveles de satisfacciéon de sus necesidades a través del progra-
ma.

- Analizar los resultados materiales alcanzados por el programa en areas rura-
les, en su adecuacion funcional y en 1a calidad de las soluciones construidas.

- Evaluar el impacto espacial del programa, sus tendencias de localizacion y sus
potencialidades para consolidarse como ntcleos e integrarse a la red de

centros poblados de las comunas.

En un plazo de dos meses, los investigadores de la Universidad de Chile recogieron
informacién mediante levantamientos, encuestas y entrevistas a los diversos
actores del programa, en las tres regiones sefialadas. Si bien estas regiones no
expresan toda la diversidad del habitat rural, son particularmente representativas
para efectos del estudio, puesto que concentran un 35% de 1a poblacién rural del
pais y en ella se ha localizado un tercio del total de soluciones de vivienda

progresiva.

El corto periodo de ejecucién del estudio no ha sido obstdculo para profundizar en
observaciones y recomendaciones que serin de innegable utilidad para la
oportuna toma de decisiones en estas materias. Creemos que este trabajo es un
buen ejemplo del aporte 4gil y profesional que la Universidad puede hacer, desde
su especificidad, ala definicion y evaluacién contingentes de politicas y programas

habitacionales.

José Manuel Cortinez Castillo
Arquitecto
Jefe Division Técnica de Estudio y Fomento Habitacional
Ministerio de Vivienda y Urbanismo
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PRIMERA PARTE: OBJETIVOS Y METODOLOGIA

1.- OBJETIVOS

1.1.-Objetivo general del estudio

En el mes de noviembre de 1994, El Ministerio de la Vivienda y Urbanismo
encomendé a la Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la Universidad de Chile
a través del Instituto de la Vivienda, la realizacién de un estudio sobre el
Programa de Viviendas Progresivas (P.V.P.) en Areas Rurales, teniendo como
objetivo general el anilisis y evaluaciéon de la operacién e impacto del Programa
en sectores rurales y semi-rurales de la VI, VII y IX regiones del pais, para
adecuarlo a las necesidades habitacionales especificas y a los requerimientos de
planificacién territorial de la poblacidén y areas rurales.

1.2.-Objetivos especificos del estudio

En cuanto a sus objetivos especificos el estudio establece como de especial
importancia revisar el Programa de Viviendas Progresivas en los siguientes
aspectos:

1.- Caracterizar la poblaciéon beneficiada con el PVP Rural, para detectar el grado
de focalizacién del programa en la poblacién-objetivo: extrema pobreza, origen
rural, sin casa.

2.-Evaluarla operatoria del Programa en sus diversas fases: difusién, postulacion,
financiamiento y ejecucién, a objeto de identificar problemas y sugerir reco-
mendaciones para optimizar el programa.

3.- Analizar los resultados fisicos del PVP Rural para evaluar el grado de
adecuacién funcional, tecnolégica y cultural de los asentamientos y las viviendas
en la poblacién beneficiada con el programa.
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4.- Evaluar el impacto espacial del PVP Rural y su articulacién en la planificacién
territorial y comunal, para dimensionar las potencialidades de los asentamientos
para consolidarse como nucleos, integrados a la red de centros poblados de cada
comuna.

2.- METODOLOGIA
2.1 Metodologia general

a) Cronograma de Actividades:

Considerando ocho semanas de trabajo efectivo para el estudio, se disefi6 una
Carta Gantt con la pauta de distribucién teml:;oral de actividades a realizar
durante las ocho semanas de duracién del estudio.

CARTA GANTT Semanas Noviembre Semanas Diciembre

ACTIVIDADES 0 1 2 3 4 5 6 7 8

Disefio metodolégico ____
Activ. en terreno:

VI Regi6n

VII Regién

IX Regién

Analists informacién

Org. Realiz. Seminario

Informe Final y Public.
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b) Recopilacién de informacién secundaria (andlisis documental)

Revisién de fuentes estadisticas y cartogrédficas para el andlisis de las
caracteristicas geografico-fisicas, demograficas y socio-econoémicas de las areas
de estudio (comunas), y del emplazamiento fisico de los asentamientos considerados.

Revision de los listados de asentamientos del PVP Rural a nivel regional (3) y su

distribucién comunal.

 Revisién de los planes y programas de desarrollo regional (VI-VII-IX Regiones)
y de las politicas y normativas sectoriales del Ministerio de Vivienda y Urbanismo.

c) Base de la muestra y seleccién de los asentamientos
Se construyd la base de la muestra a partir de los listados de asentamientos del PVP
proporcionados por los respectivos SEREMIs de cada Regién. De un total de 58
asentamientos tipificados como rurales se seleccionaron inicialmente 12 (20.68%),
cuatro en cada regién, considerando los siguientes criterios:

- Etapa I (habitados)

- Tamarfio (grandes y pequefios)

- Distancia a capital comunal (préximo-lejano)

- Modalidad (SERVIU-Privada)
En la préctica, gran parte de los asentamientos clasificados como rurales por los
respectivos SEREMIs, esta{n situados dentro de los limites urbanos de las capitales
o centros menores de las comunas rurales consideradas.
Cuando no hubiere casos de Etapa I en la regién bajo estudio, se incluyé casos de
la Etapa II.
La estratificacion por tamario se realizé calculando la mediana (33) como indicador
de tendencia central del total de viviendas constitutivas de cada asentamiento del
universo de estudio para distinguir nicleos «pequerios» (iguales o inferiores a
33 viviendas) de nucleos «grandes» (iguales o superiores a 34).
La modalidad SERVIU o Privada, en la prictica quedé determinada por las
situaciones concretas de cada regién, puesto que en las VI y VII Regiones, los
casos de P. V. P. habitados eran exclusivamente privados, en tanto en la IX Regién
eran exclusivamente SERVIU; impidiendo la seleccidén en lo posible, de igual
numero de cada modalidad por regién.

Evaluacién del Programa de Viviendas Progresivas en Areas Rurales. MINVU-FAU. U. de Chile 11



Cuadro N°1: Listado de Asentamientos Seleccionados

REGION VI

Nombre Asentamiento Comuna N° viv. Modalidad Etapa
Violeta Parra Mostazal 56 Privada 1
Orlando Letelier Codegua 168 Privada I
San Juan - Doriihue 22 Privada I
Arturo Prat Sn Vicente Tahua-Tagua 72 Privada I
Chile Nuevo Sn Vicente Tagua-Tagua 57 Privada I
REGION VII ‘

Nombre Asentamiento Comuna N° viv, Modalidad Etapa
Villa Edén Molina 66 Privada I
Villa Ilusién Molina 24 Privada I
12 de Octubre Villa Alegre 9 Privada I
Teniente Merino Villa Alegre 14 Privada I
REGION IX ‘

Nombre Asentamiento Comuna N° viv. Modalidad  Etapa
El Bosque Vilcan 50 SERVIU I
Las Araucarias Vilcin 80 SERVIU I
Santa Adela Il Cunco 80 SERVIU I
Villa Las Araucarias Cunco 30 SERVIU I

TOTAL: 13 Asentamientos, 8 Comunas y 3 Regiones,

Nota: San Juan de Dofiihue sélo ha sido incluido en el anilisis de la encuesta a
beneficiarios, aprovechando su temprana codificacién y digitaciébn, puesto que
considerando los 12 asentamientos determinados metodol6gicamente, es sustituido por
ell de Orlando Letelier en Codegua, debido a que San Juan (como los asentamientos de San
Vicente) registran un Programa de Mejoramiento de Barrios (P.M.B.), equivalente alal
etapa de la solucién habitacional; en tanto como P.V.P. corresponde a la Il etapa.

d) Determinacién de la muestra de analisis.

Se extrajo una muestra aleatoria representativa del universo -2.928 viviendas
catastradasinicialmente-al 90% de confianza (10% de error), dando por resultado
96 viviendas.

A fin de prever posibles omisiones o mortalidad de casos, se increment6 la
muestra a 113, correspondiendo 37.6 casos promedio a cada una de las regiones.
Del listado inicial de un universo de 58 nucleos habitados, se seleccioné trabajar
con el 20.68% (12 ) de los casos, lo que se dividié por el nimero de regiones (3).
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De los 4 nucleos seleccionados en cada region, se extrajo una muestra de 9
viviendas en cada uno de ellos, con lo cual se llega a un total de 108 casos.

Las 9 viviendas de cada nucleo, a su vez fueron seleccionadas en el plano de loteo
respectivo proporcionado por los organismos competentes, de modo tal que fuera
cubierta la totalidad del espacio ocupado por el asentamiento.

2.2 - Instrumentos de recopilacién de informacién primaria

Para este trabajo de evaluacién se construyeron § instrumentos ad-hoc a saber:
a) Focus Group, b) Encuesta Psicosocial a beneficiarios, c) Registro Técnico de
aspectos fisicos de las viviendas y asentamientos, d) Fichas de Levantamiento de
Funciones de Asentamientos y e) Entrevistas a Dirigentes Poblacionales.

a) El Focus Group establece reunir a informantes claves de las reparticiones
responsables y asociadas al PVP Rural en cada region -Seremi, Director del
Serviu, Director de Obras, Dirigentes Poblacionales, Beneficiados y otros
funcionarios de estas reparticiones encargados directamente en la linea de la
difusién en dos reuniones de trabajo. En la primera de ellas se hace entrega de un
cuestionario de 14 preguntas abiertas, en la que se les solicita su colaboracion
respondiendo tres preguntas por escrito a su eleccion de entre las que estuvieran
mas directamente vinculadas a su trabajo. Las preguntas se refieren al grado de
interés despertado por el programa en laregion, evaluacion de su funcionamiento,
evaluaciéon de sus resultados, experiencias de fracaso, el rol del municipio,
recomendaciones para operar mas eficazmente, factores de localizacion de los
asentamientos levantados, estimaciéon de los impactos econémicos sociales y
espaciales-territoriales del programa. Se practica una modalidad altamente
participativa de trabajo, individualmente y en parejas, para los que asi lo
prefirieran y, al dia signiente se les hace entrega de sus respuestas en la misma
encuesta tipeadas convenientemente a todos los participantes y se persigue el
consenso, sila interpretacién del Consultor habia sido o no la correcta, pregunta
a pregunta. Esta se enriquece con el aporte participativo del grupo a partir del
cual se elabora el Informe Final por region.
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b) La Encuesta Psicosocial aplicada a los habitantes beneficiarios de los
asentamientos de la muestra, estd constituida por 99 itemes referidos a la
identificacion del entrevistado -sexo, edad, status de propietario, regién y comuna
de procedencia, tiempo de residencia en el lugar precedente, ocupacién, ingresos,
numero de personas del grupo familiar, informacién acerca del PVP Rural,
evaluacién de su operatoria, satisfaccion residencial (con la vivienda, el entorno
y evaluacién de eventuales problemas ambientales), intencionalidad de
permanecer o emigrar del lugar, Los itemes son de diferente tipo entre los que
tenemos pregunta abierta, cerrada y, dentro de estos, de tipo Lickert y de
afirmacién-negacion.

c)ElRegistro Técnicoesunaguia de observacién de asentamientos y viviendas
en la que se identifica la vivienda, se realiza un levantamiento planimétrico en
base a observacién visual de la vivienda y su predio, se hace en ella una
clasificacién de los rubros basicos de la vivienda referidos a la materialidad,
conservacién y calidad ambiental. Se registra una evaluacién comparativa entre
la vivienda actual y anterior de las familias, referida al material empleado, al tipo
de abastecimiento de agua, al sistema de eliminacién de excretas, al suministro de
energia eléctrica y el nimero de piezas ocupadas de la vivienda. Registro del
equipamiento existente en el asentamiento, el uso de los espacios piublicos, el
grado de terminacién de la infraestructura de urbanizacién y descripcién de los
rasgos caracteristicos del lugar. Ademdis se complementa con un registro
fotogrifico de las viviendas seleccionadas y aspectos relevantes del asentamiento.

d) LaFicha de Levantamiento de Funciones es un instrumento destinado
a determinar la presencia o ausencia de funciones urbanas en los asentamientos
poblados analizados y otros centros circunvecinos. Dichas funciones se vinculan .
a la existencia de equipamientos comunitarios, servicios basicos que permiten
satisfacer las necesidades de la poblacién en esos lugares. La ficha recoge y
cuantifica el N° y tipo de establecimientos referidas a estas funciones. La
informacién recogida en las fichas permite visualizar las posibilidades de
autoabastecimiento de la poblacién, el grado de consolidacién urbana de los

asentamientos y la cobertura e influencia espacial de los centros dentro del
espacio rural adyacente.
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e) Entrevistas a Informantes Claves (Comités de Allegados o Juntas de
Vecinos). Mediante una pauta disefiada previamente se recopilé la informacion
referida a: a) 1a historia del asentamiento, b) los criterios para la adquisicion del
terreno, c) los antecedentes y criterios para la seleccion de la empresa
constructora, d) la evaluacién de los resultados en términos de la vivienda y del
asentamiento, e) la identificacién de los principales problemas del asentamiento
y ) la evaluacién del PVP en cuanto a mejoramiento de las condiciones de vida
de 1a poblacién beneficiada. La informacién obtenida por esta via, junto con la
observacion directa en terreno, se presenta en una ficha de caracterizaciéon de
cada uno de los asentamientos estudiados. Finalmente se sintetiza la informacion

recogida en un cuadro resumen comparativo a nivel regional.

2.3.- Procedimiento aplicado

Para el levantamiento de la informacién primaria -cuantitativa y cualitativa- en
las areas de estudio, se consideraron 4 dias de terreno en cada region (12 en total),
en los que se desarrollaron diferentes actividades relativas a la aplicacion de los
instrumentos previamente elaborados:

a) Trabajo de grupo (Focus-Group) con personeros representativos:
En cada region (VI, VII y IX) se realizaron dos sesiones de grupo de dos horas
promedio cada una para obtener respuesta a las catorce preguntas formuladas en
el cuestionario ad-hoc relativas a diferentes objetivos de la evaluacion. Estos
grupos estuvieron conformados por alrededor de once personas en cada region,
representantes de SEREMI, SERVIU, Municipios, Dirigentes Poblacionales y
Contratistas. Se elaboré un pre-informe escrito de la primera sesién el que fue
fotocopiado y entregado a cada uno de los asistentes a la segunda sesién grupal
con el prop6sito de analizarlo y consensuarlo a efecto de redactar el dbcumento
definitivo. Esta proposicién seria completada apoyandose en grabaciones que
fuexjon efectuadas en las segundas sesiones de trabajo en cada Regi6n.

En donde se requirié (VII y IX Regiones) se tuvo la cooperacion de las autoridades
para el uso de equipo computacional que permitié procesar el texto correspon-
diente a la primera sesion.
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b) Encuesta psico-social a beneficiarios:

Para este estudio se ha incluido a familias beneficiarias del Programa de Vivienda
Progresiva Rural que habitan efectivamente sus viviendas y, por lo tanto, que
son propietarias de las mismas excluyéndose habitantes o usuarios eventuales de
estas mismas viviendas en una calidad distinta a la referida. Se aplicé (como fue
previsto) un nimero mayor de encuestas que el minimo requerido segun el
tamario de la muestra (96) alcanzindose un total de 113. Este andlisis comporta 2
partes: I) Andlisis Global para 113 encuestados y II) Analisis desagregado para
cada una de las regiones estudiadas. En ambos casos, incluye en primer lugar una
caracterizacién socioeconémica y demografica de la muestra encuestada
entregando algunas caracteristicas de su status habitacional anterior al P.V.P.
Rural. En 2° lugar se recoge la evaluacién que esta poblacién beneficiaria del
P.V.P. Rural hace de a) la operatoria del programa, b) de su vivienda actual, del
entorno y de los problemas ambientales eventualmente existentes en €l.

c) Registro técnico de las viviendas y asentamientos:

Mediante levantamiento planimétrico,fotografico, encuesta y observacién directa
de las viviendas de la muestra, en cada asentamiento y su entorno se recogio la
informacién correspondiente a 113 viviendas segin el siguiente detalle:

45 viviendas de la VI Regién, ubicadas en 5 asentamientos de 4 comunas.
32 viviendas de la VII Region, ubicadas en 4 asentamientos de 2 comunas.
36 viviendas de la IX Regidn, ubicadas en 4 asentamientos de 2 comunas.

En total son 113 viviendas registradas en las 3 regiones, de 13 asentamientos
correspondientes a 8 comunas. Adema4s se registr6 la urbanizacién y su nivel de
terminacion, la dotacién del Equipamiento Comunitario y la modalidad de relacién
con los centros poblados cercanos.

d) Levantamiento de funciones cn 10s asentamientos:

Se aplicé en los 13 asentamientos considerados, mas otros 9 centros poblados
circunvecinos.
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e) Entrevistas a dirigentes poblacionales:

Se entrevisté a dirigentes poblacionales (comités de allegados) de los asentamientos
y a informantes municipales vinculados al P.V.P. dentro de la Comuna. Las
entrevistas a los dirigentes de los comités de allegados, fueron realizadas en 8 de
los 9 asentamientos de la V1 y VII Regiones, donde la modalidad privada del P.V.P.
era dominante. En la IX Regién, donde la modalidad era SERVIU, la inexistencia
de comités de allegados, vinculados a los 4 asentamientos seleccionados, determiné
la realizacién de una entrevista colectiva a los dirigentes de las juntas de vecinos.
La informacién recopilada a través de las entrevistas, mas la observacién directa
en terreno, sirvié de base para caracterizar cada asentamiento.

3.- ANTECEDENTES GENERALES
3.1.- El sector rural chileno

Una de las precisiones que es pertinente enfatizar antes de enfrentar el andlisis
y caracterizacion del sector, es la definicién del concepto y la delimitacion delo
rural

Conceptualmente, lo rural tiene una connotacién mas amplia que lo campesino,
por cuanto comprende las actividades agricolas, pecuarias y silvicolas, pesquera
artesanal y mineria del pirquén, presentando cada una de ellas sus propias
especificidades a partir de las cuales no es factible generalizar. En este sentido,
el subsector considerado en el estudio es el agropecuario, puesto que los casos
analizados se ubican geograficamente en el valle central, donde predomina este
tipo de actividades.

Por su parte, la delimitacién de lo rural presenta ciertas ambiguedades, por
cuanto los criterios para su demarcacion difieren entre las distintas entidades
que abordan el sector. El INE ha modificado el criterio utilizado en el CENSO de
1992 con respecto al censo anterior. En este sentido, el criterio demografico o
poblacional, se complementa con el del empleo, resultando como poblacion rural
aquélla que se encuentra dispersa en el espacio rural, como la que se concentra
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en nucleos inferiores a 2000 habitantes, si mis del 50% de su poblacion
econémicamente activa se dedica a actividades primarias, lo cual significa que los
caserios, villorrios y aldeas quedan comprendidas en este dmbito, en tanto la
categoria de pueblo es implicitamente urbana. El MINVU por su parte, utiliza
como criterio para la asignacién de los subsidios rurales el umbral de 2500
habitantes, —aunque en casos especiales, ha hecho excepciones al respecto— y
MIDEPLAN delimita lo Rural en torno a los 2000 habitantes para efectos de la
Encuesta CASEN.

En este estudio, el criterio utilizado es el del INE, a objeto de hacer uso de los datos
censales proporcionado por dicho organismo a escala nacional,regional y

comunal.

El espacio rural chileno

A partir del reconocimiento de las diversas actividades que se desarrollan dentro
del sector rural, unido a la diversidad de condiciones geografico-fisicas y
culturales que las orientan, es posible una cierta generalizacién de situaciones
resultantes.

En efecto, es claramente identificable un subsector altamente modernizado, que
haincorporadoinnovaciones tecnolégicas e invertido capitales de origen nacional
como extranjero, representado fundamentalmente por la hortofruticultura y la
silvicultura, cuya produccién se orienta preferentemente hacia los mercados
externos, con retornos de alta productividad relativa.

Coexistiendo con ello, otro subsector vinculado a las actividades tradicionales
productora de alimentos bdsicamente para los mercados internos, presenta bajos
niveles de inversién y modernizacién, que se traduce en menores beneficios y
productividad y condicioncs de vida muy precarias para las familias y trabajadores
vinculados a ellas, al punto que conceptos como crisis del agro y reconversion
productiva son asociados actualmente a esta situacion.

Un tercer subsector dentro de este espacio, estd constituido por los pobladores
rurales sin tierras, conformado por ex inquilinos y parceleros de la Reforma
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Agraria, junto con allegados de origen urbano, los que se desempenan
fundamentalmente como trabajadores temporales en las actividades mas
modernizadas.

Como resultado, se observa en el sector rural chileno, una heterogeneidad de
situaciones, con espacios productivos de alto crecimiento, y sectores de escasa
productividad, cuya poblaciéon, participando incluso en la dindmica del sector
modernizado como mano de obra temporal, no ha logrado superar su situacion de
pobreza tradicional (minifundistas) o emergen como grupo social pobre dentro
del sector rural (pobladores sin tierras).

La pobreza rural se presenta entonces bajo diversas formas de expresion,
enfrentada también con diferentes estrategias de sobrevivencia. La de los
pobladores rurales sin tierras presenta cierta especificidad, puesto que al
no tener acceso a la propiedad, su fuerza de trabajo representa el unico factor
productivo disponible y el que dada su situacion de reducidos niveles de instruccion
y capacitacion, es de baja productividad.

Si a ello se agrega el hecho de que el empleo permanente en el Agro ha ido
perdiendo importancia relativa, especialmente en las actividades modernizadas,
donde la oferta es predominantemente de caracter temporal, con la inestabilidad
de ingresos que ello significa, las posibilidades para este grupo social de superar
su situacién de pobreza a través del empleo, por el momento no se visualizan.

Junto con la carencia, inestabilidad y/o bajos salarios del empleo rural en
general, la falta de acceso a la vivienda y servicios bdsicos constituye otra
manifestacién de la pobreza rural. En este sentid‘b, la situacion de allegamiento
en el sector, revela un problema con efectos colaterales negativos, con

dimensiones tanto econdmicas, sociales como ambientales.

El escape a la situacién de pobreza rural ha sido histéricamente expresado en el
éxodo campo-ciudad, con el decrecimiento acelerado de 1a poblacién que habita
en el sector, y que de acuerdo a los datos del tltimo censo (1992) representa sé6lo
el 16,5% de la poblacién nacional.
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Finalmente, el éxodo rural revierte en el fendmeno de l1a marginalidad urbana,
con poblacién que no accede al empleo ni a los servicios urbanos, con el
agravante que su bajo nivel de instruccién representa para ellos una desventaja
comparativa con respecto a la poblacién urbanizada, para competir por empleos

mejor remunerados.

Esto significa que la pobreza rural se traslada espacialmente hacia los
sectores urbanos, aunque estadisticamente los indicadores al respecto indiquen
un mejoramiento cualitativamente superior en las ciudades, expresado en los
datos de poblacién pobre-indigente, de los allegados, de las viviendas semi-
permanentes y de la dotacién de servicios basicos, como lo sefiala el cuadro
pertinente (N°2).

Es en este contexto que la intervencion del Estado para controlar el éxodo rural,
mejorando las condiciones de vida de la poblacién rural, a través de politicas
sectoriales como el de la vivienda, cumplen un rol significativo.

3.2.- El P.V.P. en el sector rural

Considerando las cuatro lineas del subsidio habitacional del MINVU, el programa
del subsidio rural y el de la Vivienda Progresiva son las que mejor se adaptan a
las condiciones del sector rural, dirigiendo el primero hacia los pobladores
rurales dispersos que disponen de tierras y cuyas viviendas estan deterioradas y
el segundo, hacia el grupo de los pobladores rurales sin tierras y que carecen
también de una vivienda y viven en situacién de allegamiento, contribuyendo
con este instrumento a la concentracién y formacién de nuevos asentamientos

conformando villas o villorrios o de poblaciones aledafias a los nticleos poblados
preexistentes.

En este sentido el sustrato filoséfico del P.V.P. apunta a la consecusiéon de los
siguientes objetivos :

Promover el arraigo de la poblacién rural controlando o reduciendo los
procesos migratorios hacia las ciudades.
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- Contribuir a la superacién de la pobreza rural, mejorando las condiciones
de vida de la poblacioén, a partir del acceso a la vivienda y la urbanizacion.

- Potenciar las capacidades de autodesarrollo de la poblacién rural, a partir de
la participacién individual o colectiva en el proceso de construccion progresiva

de la vivienda y del habitat rural.

Explicitando dichos objetivos, es pertinente sefialar que histéricamente el empleo
estable en el drea y la tenencia de la tierra, han constituido los principales
factores de arraigo de la poblacién rural, pero actualmente, dada la dindmica de
cambios estructurales observada en el Agro, especialmente en la modalidad del
empleo y el uso del suelo, 1a vivienda ha pasado a ser uno de los factores de arraigo
determinantes dentro de las areas rurales.

Contener el desarraigo de la poblacién a objeto de reducir la presién sobre las
ciudades y el incremento de la marginalidad urbana, va a la par con la necesidad
de mantener umbrales minimos de fuerza de trabajo para sustentar la expansion
de las actividades rurales, que dentro del actual modelo de desarrollo, son las que
generan mayor aporte a la economia del pais junto con la gran mineria.

La problematica de la pobreza tiene connotaciones especificas en el sector rural,
vinculados por una parte a las condiciones del empleo, y por otra a la carencia de
servicios bdsicos, equipamiento comunitario, accesibilidad y habitabilidad de las
viviendas.

La falta de electricidad, agua potable, alcantarillado y pavimentacion generan
un impacto ambiental que repercute sobre toda la esfera de la vida familiar, en
tanto la falta de acceso a la salud y la educacién, reduce las posibilidades de la

poblacién rural para salir del circulo de la pobreza.

En este sentido, la orientacién del P.V.P. prioriza justamente la urbanizacién de
las viviendas mds que éstas en si mismas, para lo cual estimula la agrupacion de
la poblacion con el objeto de reducir los costos que ello implica.
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Por otra parte, la falta de acceso a la vivienda propia y el allegamiento como
estrategia para enfrentar dicha situacién, constituye un problema que el P.V.P.
pretende mitigar gradualmente en el largo plazo, considerando la magnitud del
problema y la disponibilidad de subsidios otorgados anualmente.

El problema del allegamiento esté inserto en el contexto de la pobreza y transciende
lo meramente habitacional. Implica una relacién existente entre moradores y
espacio fisico disponible (vivienda-sitio) de uso exclusivo o compartido. Implica
también una situacién de dependencia y de densificacién constituible en
hacinamiento, que afecta tanto a los allegados como a la familia receptora,
deteriorando la calidad de vida de ambos grupos.

La demanda de vivienda de los allegados rurales apunta no solo al logro concreto
de la misma, sino también a su localizacién espacial, bajo el supuesto de que el
poblador rural aspira a permanecer en su lugar de origen o de empleo, donde ha
establecido vinculaciones afectivas y sociales.

En este sentido, la modalidad privada del P.V.P. viabiliza 1a eleccién del lugar de
emplazamiento de las viviendas, dentro de ciertas restricciones basicas que
aportan a preservar los suelos con aptitud agricola.

Finalmente, el P.V.P. al priorizar la urbanizacién por sobre la vivienda terminada,
propicia la formacién de comunidades rurales, a través del trabajo colectivo de
los pobladores, de la incorporacién de valores como la solidaridad y cooperacion,
que contribuyen a la socializacién de los individuos con pautas de desarrollo
social que se adapten a las condiciones tanto culturales como ecolégicas del lugar,
aprovechando las iniciativas particulares y los recursos locales.

La arganizacion sncial exprasada en los Comités de allegados, 1a autoconstruccién
en el proceso de terminacién o ampliacion de las viviendas y la construccion del
habitat rural son las formas en que los pobladores rurales beneficiados del P.V.P.,
pueden realizar una participacién activa.
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Poblacién total
Pobre
Indigente

Familias allegadas

Viviendas totales

Permanentes

Semi-permanentes
(Mejora-mediagua-choza-rancho-ruca)

Viviendas c/electricidad
s/electricidad

Viviendas c/agua potable
s/agua potable
(Pozo noria-rio-vertiente)

Viviendas c/alcantarillado
s/alcantarillado
- (Pozo negro-acequia-canal)

Fuente: Poblacién Censo 1992
Vivienda Censo 1992
Pobreza E, Casen 1992
Allegados E. Casen 1990

Rural

2.207.996
862.300
265.200

158.377
506.997

433.372
73.625

269.449
237.548
134.568
372.429

79.530
436.467

% Rural

16.50
39.05
12.00

23.09
100.00

85.48
14.52

53.14
46.85
26.54
73.46

13.91
86.09

% Urbano

83.50
23.09
8.39

23.06
100.00

92.24
7.76

s/i
s/i
97.66
2.34

80.90
19.10

Cuadro N° 2: Chile: indicadores de pobreza rural - urbana
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4.- CARACTERIZACION DE LAS AREAS DE ESTUDIO

4.1.- Caracterizacién de las Regiones Seleccionadas

Las regiones seleccionadas (VI-VII-IX) presentan ciertos atributos que las
homogenizan entre si. En efecto, considerando la tendencia global del pais,
respecto ala urbanizacién creciente de la poblacién y una pérdida de importancia
relativa de la poblacién rural (16.5%en 1992), las regiones sefialadas se distinguen
por presentar indices de ruralidad mas elevados que la media nacional, con
valores de 36.1% en la VI, 40.1% en la VII y 38.8% en la IX Region, aunque
comparativamente con el Censo de 1982, el descenso rural es notorio, como lo

demuestra el cuadro pertinente (N°3).

No obstante esta tendencia, las regiones presentan un predominio de comunas de
caracter rural, con mas del 50% de su poblacién en dicha categorfa. Enla VI
regién, 20 de las 33 comunas son rurales (60,6%), destacando entre ellas Codegua
y San Vicente de Tagua Tagua. Enla VII Regién, 21 de las 29 comunas son rurales
(72,4%), siendo una de ellas Villa Alegre. En la IX Region, 16 de las 30 comunas
son rurales (53.3%) entre las cuales estan Vilcun y Cunco.

Estos datos evidencian que las regiones fueron bien seleccionadas, ya que una
evaluacién de una politica de gobierno como lo es el Programa de Vivienda
Progresiva en 4reas rurales, es mas vilido en regiones donde la importancia de
este segmento poblacional es aun significativo, y sea posible intervenir
oportunamente en la orientacién de los procesos migratorios.

Por otra parte, las diferentes condiciones agroclimaticas de las regiones, en una
dispersién Norte-Sur, determinan potencialidades también diferentes en el
Campo de las actividades silvoagropecuarias.

Mientras la VIy VIl Regiones presentan ventajas comparativas para el desarrollo
de la fruticultura de exportacién, con especies diversificadas como la vid,
manzanas, peras, kiwi, cerezas y duraznos preferentemente, insertindose con
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ello en el proceso de Modernizacién Agricola con altos niveles de inversion
privada e innovaciones tecnolégicas y un incremento gradual del empleo de tipo
temporal, 1a IX Region por su parte, permanece al margen de dicha dinamica, con
un sector rural donde destacan cuantitativamente las comunidades mapuches,
orientado a la produccién agropecuaria tradicional, con el predominio del
cultivo del trigo y la produccién de leche, ocupando el primer y segundo lugar
respectivamente a escala nacional.

Las tres regiones sin embargo, no son internamente homogéneas desde el punto
de vista productivo, presentando grandes contrastes internos. La VI Regién
presenta tres orientaciones productivas bdasicas, con la mineria del cobre, la
hortofruticultura y Agroindustria derivada y la silvicultura.

La superficie frutal plantada de la regién con 46.039 hectdreas (de acuerﬁo al
Catastro fruticola de Ciren-Corfo 1990) sitia a la VI Region en el ler. lugar de
importancia en el rubro.

Las actividades fruticolas y agroindustriales se ubican preferentemente en la
provincia del Cachapoal (76,1% de la superficie frutal regional) y secundariamente
en la de Colchagua (23,8%) dentro del Valle Central. Hacia el sector costero se
desarrolla la actividad forestal, con plantaciones de pino insigne y eucaliptus,
mientras la mineria del Cobre (El Teniente) se localiza en el sector Andino. La
provincia Cardenal Caro ha sido histéricamente la de menor desarrollo social
dada su situacion en el secano costero, donde se concentra el sector minifundista
de extrema pobreza y cuyas tierras en el dltimo decenio se han incorporado
gradualmente al patrimonio forestal de las Empresas del Sector.

La VII Regién destaca también por el desarrollo fruticola y forestal. Con 26.460
hectareas plantadas en 1990, ocupa el 4to. lugar de importancia entre las
regiones fruticolas del pais. Al interior del espacio regional destaca en el rubro
la provincia de Curic6 (con el 65% de las plantaciones) y secundariamente la
provincia de Linares con el 18.3%, en tanto en Talca predominan las actividades
agricolas tradicionales, destacando el cultivo del arroz, el Que junto con otros
productos alimenticios ha perdido importancia y rentabilidad en los mercados

Evaluacién del Programa de Viviendas Progresivas en Areas Rurales. MINVU-FAU. U. de Chile 25



internos, generando con ello una vulnerabilidad creciente en las Economias
campesinas que las producen. Situacién semejante se observa enla provincia de
‘Cauquenes, con el agravante de la erosion intensiva de los suelos, lo que implica
un deterioro de las condiciones de vida de su poblacion.

Finalmente, 1a IX regién siendo menos favorecida para desarrollar la fruticultura
de exportacion, presenta un predominio de la actividad agricola y pecuaria en el
Valle central, y de la actividad forestal nativa como artificial hacia el sector
andino. Con apenas 656 hectdreas plantadas, la IX Regién carece de importancia
fruticola hasta el momento, aunque a futuro es factible el desarrollo del cultivo
de berries, el que presenta un interesante mercado potencial externo. Las
comunidades indigenas que se localizan preferentemelnte en el sector costero,
constituyen el grupo social mas pobre del sector rural, con familias numerosas
ocupando tierras de reducido tamario, dedicadas a la agricultura de subsistencia
y su poblacion joven emigrando hacia las ciudades y hacia otras regiones, como
la VI y 1a VII, donde se desemperian como temporeros de l1a fruticultura.

4.2.- Caracterizacién de las Comunas de estudio

Las comunas de la VI Regién : Mostazal, Codegua, S.Vicente

Las Comunas de Codegua y San Vicente de Tagua-Tagua son predominantemente
rurales, registrando en el Censo de 1992 valores de 63.5% y 60,6% de poblacion
rural respectivamente (incluso con un leve incremento con respecto a 1982)
muy superiores a la media regional (36.1%). Mostazal por su parte, ha tenido un
crecimiento sostenido de la poblacion total desde 1970, pero concentrado
preferentemente en el sector urbano, que incrementa su importancia relativa
al 76,4% en 1992, con un sector rural reducido sélo al 23,6%.

A pesar de estas difcrencias urbano-rurales, en las tres comunas el empleo
predominante de la poblacién econémicamente activa (PEA) esta concentradoen
el sector silvoagropecuario, destacando Codegua especialmente con un 66.1%, en
tanto Mostazal y San Vicente registran valores de 47.0% y 47.6% respectivamente.

26 Evaluacién del Programa de Viviendas Progresivas en Areas Rurales. MINVU-FAU. U. de Chile



En el plano productivo, la fruticultura es importante en todas las comunas,
destacando Codegua con una superficie plantada (especies mayores) de 3.325
hectéreas, seguida por San Vicente con 3.206 hectdreas y finalmente Codegua con
1.743 hectareas (CIREN-CORFO 1990).

Las plantaciones’bésicamente se concentran en los rubros de manzanas, citricos,
duraznos y parronales. En el drea agricola por su parte, es significativo el cultivo
del maiz, estimulado por la presencia de Industrias Avicolas que establecen
vinculaciones estables con los productores, garantizando la permanencia del
cultivo.

Las comunas de la VII Regién : Molina, Villa Alegre

Las dos comunas difieren sustantivamente en cuanto a laimportancia demografica
del sector rural; mientras Villa Alegre es basicamente ruralizada, (65,2%),
Molina es fuertemente urbana (68.9%). Siendo el crecimiento demografico bajo
en ambas comunas, en Villa Alegre éste es negativo (-0.04%), lo cual implica una
fuerte expulsién de poblacion comunal. '

Por otra parte, a pesar de las diferencias de ruralidad de las comunas, en ambas
el empleo predominante es de caricter silvoagropecuario, con valores de 48.5%
y 56.5% respectivamente.

La fruticultura es importante en Molina, registrando una superficie plantada
con especies mayores (Vid, manzanas, peras, ciruelas) de 3.373 hectdreas (CIREN-
CORFO, 1990), en tanto en Villa Alegre con apenas 677 hectdreas plantadas,
predomina el cultivo de los vifiedos.

Las Comunas de la IX Regién : Vilcin, Cunco
Ambas comunas son altamente ruralizadas con valores de 65.4% y 63.7% de
poblacién rural respectivamente.

Las dos presentan un bajo indice de crecimiento poblacional (0.31% y 0.85%) lo
que evidencia probablemente una expulsién de poblacién hacia Comunas mas
urbanizadas (como Temuco) o hacia otras regiones del pais. También en las dos
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comunas, la poblacién econémicamente activa se ocupa preferentemente en las
actividades agropecuarias, con valores superiores en Vilctin (55,2%) con respecto
a Cunco (48,5%).

La orientacién productiva del espacio rural en ambas comunas, esta vinculada a

la produccién de cultivos tradicionales, como trigo, cebada, raps y 1a ganaderia

bovina orientada a la producciéon de leche. La fruticultura, dada sus restricciones

agroclimaticas, s6lo evidencia una presencia reducida (377 y 414 hectdreas.
respectivamente), con especies adaptadas a dichas condiciones, como manzanas,

aunque presenta potencialidades para la producciéon de berries (frambuesa,

arandanos, etc.), Qque por el momento no se han desarrollado.

En sintesis, de las siete comunas consideradas dentro de las tres regiones
seleccionadas del estudio, cinco de ellas son rurales, jeraquizadas en orden
descendente : Vilcin, Villa Alegre, Cunco, Codegua y San Vicente, con {ndices
superiores al 60%.

Molina y Mostazal por su parte, con valores inferiores al 32%, son urbanas, pero.
aligual que las anteriores, su poblacién econémicamente activa gravita en torno
alas actividades del Agro, lo que evidencia que sus sectores urbanos no estin atin
consolidados, y que las actividades del sector rural son las que sustentan su
economia y su poblacién.
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SEGUNDA PARTE: RESULTADOS

5.- LA DISTRIBUCION DE LOS ASENTAMIENTOS PVP EN LAS REGIONES

Segun el listado de asentamientos del PVP en las Areas Rurales, proporcionado por los SEREMIs
respectivos, se observa en las regiones consideradas una concentracién a nivel provincial
de los asentamientos poblacionales constituidas en base al PVP, siendo més significativas las del
Cachapoal, Curicé y Cautin respectivamente. Un factor explicativo de la situacién en la VI y VII
regiones, puede derivar de la mayor dinidmica de las 4reas rurales en las provincias de Cachapoal
y Curicé, expresada en las transformaciones en el uso del suelo, con la especializacién productiva
hacia la fruticultura de exportacién, en los cambios en la tenencia de la tierra y en el
reasentamiento de la poblacién, dando como resultado una mayor presencia de los pobladores
rurales sin tierras -y sin casa- que se constituyen en demandantes del PVP.

Las restantes provincias en ambas regiones no presentan igual dindmica, son més importantes las
actividades tradicionales del Agro, vinculadas a la produccién de alimentos para el consumo
interno por parte de las Economias Campesinas, las que estando geogrificamente dispersas en el
espacio rural, en el caso de postular las familias al subsidio habitacional optan por el programa
de Subsidio Rural, mis adecuado a su situacion concreta (disponibilidad de un sitio propio
individual, sin necesidad de agruparse y sin pretensiones de urbanizacién por lo mismo).

Esta misma explicacién puede ser vilida para la IX Regién, donde priman las actividades
agropecuarias tradicionales y las Economias Campesinas de origen Mapuche, los que culturalmente
tienden a la dispersién espacial que dificulta su postulacién al PVP y favorece la del Subsidio
Rural. Las diferencias entre las provincias de la IX region, estdn referidas en este caso a las
mejores condiciones que presenta la de Cautin para futuras innovaciones en el sector.

Por otra parte, observando el Mapa de la distribucién Comunal del PVP en las Regiones, se
evidencia también una concentracién geogréficaen torno a las comunas del Valle Central, en
tanto hacia el oriente (sector andino) como hacia el poniente (sector costero), practicamente estos
asentamientos estdn ausentes (salvo en la IX Regi6n).

Predominando en estos sectores la actividad silvicola, caracterizada por ser expulsora de
poblacién y con una marcada concentracién de la propiedad en empresas forestales que orientan
su estrategia hacia la integraci6n vertical de sus actividades, es posible que la no conformacién
de asentamientos del PVP se deba a que en los dltimos anos, algunas de esas Empresas han
emprendido una politica de construccién de villorrios forestales en base al Subsidio Rural,
localizados en la periferia de pueblos existentes dentro de sus respectivos patrimonios
forestales.
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Cuadro N° 7: VI REGION

Asentamientos del P.V.P. en 4reas rurales

Asentamiento Provincia Comuna Viviendas
1. Violeta Parra Cachapoal Mostazal 56
2. El Progreso Cachapoal Graneros 47
3. Orlando Letelier Cachapoal Codegua 168
4. San Juan Cachapoal Dofiihue 22
5. Nuevo Horizonte Cachapoal Requinoa 45
6. Los Copihues Cachapoal Requinoa 35
7. Poblacién Ureta Cachapoal Rengo a7
8. Maximo Miranda Cachapoal Rengo 20
9. Villa Hermosa Cachapoal Rengo 80
10. Tomés Argomedo I Cachapoal Qta. Tilcoco 27
11. Tomas Argomedo Il Cachapoal Qta. Tilcoco 4t
12. Tomas Argomedo III Cachapoal Qta. Tilcoco 73
13. San Luis Cachapoal Malloa 58
14, Pob. Padre Hurtado Cachapoal San Vicente 55
15. Arturo Prat Cachapoal San Vicente 72
16. Chile Nuevo Cachapoal San Vicente 57
17. A. Prat Cunaco Colchagua Nancagua 35
18. P.E. Geraerts Colchagua Chépica 34
11 Comunas 1035
Comunas Asentamientos Viviendas %
Mostazal 1 56 5.4
Graneros 1 47 4.6
Codegua 1 168 16.2
Dofiihue 1 22 2.1
Requinoa 2 80 7.7
Rengo 3 207 200
Qra. Tilcoco 3 144 139
Malloa 1 58 5.6
San Vicente 3 184 17.7
Nancagua 1 35 3.4
Chepica 1 34 33
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Cuadro N° 8: VII REGION

Asentamiento Provincia Comuna Viviendas
1. Villa Primavera Curicé Molina _ 51
2. Villa Edén Curicé Molina 66
3. Villa Ilusién Curicé Molina 24
4, Luis Cruz Martinez Curicé Molina 14
S. Oscar Bonilla Curicé Molina 13
6. Oscar Bonilla Curicé Molina 6
7. Oscar Bonilla Curico Molina 10
8. Luisa Moreira Curico Molina 12
9. Villa La Paz Curicé Teno 33
10. Villa Rauco Curicé Rauco 33
11. La Huerta Curico Hualane 15
12. Villa Duao Talca Maule 25
13. Bernardo O’Higgins  Linares Villa Alegre o4
14. El Despertar Linares Villa Alegre 12
15. Teniente Merino Linares Villa Alegre 14
16. 12 de Octubre Linares Villa Alegre 9
16 Asentamientos 6 COMUNAS 401
Comunas Asentamientos Viviendas 9%
Molina 8 196 489
Teno 1 33 8.2
Rauco 1 33 8.2
Hualane 1 15 3.8
Maule 1 25 6.2
Villa Alegre 4 [os] 247
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Cuadro N° 9: 1X REGION

Asentamiento Provincia Comuna Viviendas
1. Las Araucarias III ~ Malleco Lonquimay 50
2. Los Laureles Cautin Villarrica 40
3. Ferroviaria Cautin T. Schmidt 30
4, Fuente Cautin Imperial 40
5. La Araucana Cautin Gorbea 30
6. Sta. Teresa de los Andes Cautin Gorbea 50
7. Los Maitenes Cautin Vilcan 33
8. El Bosque Cautin Vilcin 50
9, Las Araucarias Cautin Vilcan 80
10. San Francisco Cautin Cunco 7
11. Los Lagos Cautin Cunco 30
12. Sta. Adela Il Cautin cunco 80
13. Villa Las Araucarias Cautin Cunco 30
13 Asentamientos 7 Comunas 550
Comunas Asentamientos Viviendas %
Lonquimay 1 50 9.1
Villarrica 1 40 73
T. Schmidt 1 30 5.5
Imperial 1 40 73
Gorbea 2 80 145
Vilcin 3 163 29.6
Cunco 4 147 26.7
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5.1.- Localizacién espacial de los asentamientos del PVP en las

Comunas

La mayor parte de los asentamientos seleccionados se localizan en la periferia de
nucleos pre-existentes, sea de la categoria aldea, pueblo o ciudad, correspondien-
do en este caso fundamentalmente a la cabecera comunal.

Los asentamientos Orlando Letelier, Teniente Merino, Las Araucarias, Santa
Adela 11 y Villa Las Araucarias, estdn situados dentro del 4rea urbana o de
extensién urbana de las respectivas capitales comunales, haciendo uso de esta
ventaja locacional en términos de equipamiento e infraestructura.

En la modalidad SERVIU observada en la IX Regién, es precisamente dicha
Institucién quien adquiere sitios para estos fines en las 4reas adyacentes a las
capitales comunales como Vilcin y Cunco.

Los factores que explican esta tendencia locacional son basicamente de caracter
econémico, por cuanto los costos de urbanizacién se reducen cuando la dotacién
de servicios para la nueva poblacién se obtiene por extensién de las redes pre-
existentes en los centros poblados.

Del mismo modo, las empresas contratistas prefieren esta locaiizacién porque
abaratan costos de transporte y de materiales de construccién, los que obviamen-
te se encarecen a medida que el asentamiento se dispersa. Un ejemplo de
problema locacional lo constituye especialmente el Asentamiento Violeta Parra,
enla Comuna de Mostazal, situado a 7 kms. de la cabecera comunal - San Francisco
de Mostazal -lo que ha dificultado justamente su urbanizacion, y con ello la
recepcion de la Obra por parte del Municipio.

Esta sltuacién puede ser obviada cuando el asentamiento conforma un gran
conjunto habitacional en si mismo o con otras poblaciones construidas con el
aporte de los subsidios habitacionales del Estado, tanto P.V.P. como Subsidio Rural
y Vivienda Basica, con lo cual cuantitativamente representan un conjunto
viable para su urbanizacién. Ejemplo de ello son la poblacién Orlando Letelier
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(168 Viviendas del P.V.P. y 110 Viviendas del Subsidio Rural) y la poblacién
Esperanza con 90 viviendas del subsidio rural, ambas situadas conjuntamente en
la localidad rural de La Estancilla, sector que dado su peso poblacional se inserta
en el drea de expansion urbana de Codegua.

Chile Nuevo por su parfe, constituye un gran conjunto habitacional de 200
viviendas, 57 de las cuales derivan del P.V.P. y que si bien no estd asociado a otra
poblacién inmediata, sélo dista 500 metros de la ruta H-80-1, privilegidndose de
una situaciéon de excelente accesibilidad por cuanto dicha ruta le permite el
acceso expedito a su capital Comunal (San Vicente) como a San Fernando, capital

provincial.

Esta tendencia locacional en torno a nucleos poblados pre-existentes como
poblacion adosada, en lugar de formar asentamientos nuevos en areas rurales
propiamente tales, se explica también por el costo de los terrenos o la escasez de
los mismos, especialmente cuando se trata de areas de alta valorizacién agricola
que eleva consecuentemente también el valor de la tierra. Al valor de mercado
prohibitivo para pobladores sin tierras y de escasos recursos, se agrega la
prohibicién de la reglamentacién vigente respecto a otorgar cambios de uso de!
suelo con fines habitacionales, cuando se trata de tierras con capacidad de uso
agricola, a objeto de preservar el destino productivo de los suelos.
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5.2- Emplazamiento fisico de los asentamientos

Paralelamente a la caracterizacién de la localizacién geografica de los
asentamientos, es pertinente considerar en este estudio el anadlisis fisico del
emplazamiento de los mismos, a objeto de dimensionar potencialidades o restric-
ciones para el desarrollo de cultivos en los sitios, extrapolables a su entorno
inmediato, y las implicancias espaciales en términos de cambio de uso del suelo,
desde el rural al residencial urbano. Junto con ello, se analizan las condiciones
de habitabilidad de los asentamientos, a partir de su propensién al riesgo de
inundacién derivado de su proximidad a cursos de agua superficial.

a) Potencialidades Productivas y Propensi6én al Riesgo de Inundacién
ASENTAMIENTOS

Violeta Parra VI Regién, Comuna de Mostazal
Emplazamiento en ladera del cerro Challay.
Suelos clase VI con pendiente pronunciada y sin potencialidad agricola.
Propensién al riesgo de inundacién por canal derivado del rio Peuco que afecta el
camino de acceso.

Orlando Letelier VI Regién, Comuna de Codegua

Emplazamiento en cono de deyecci6n del estero Codegua

Suelos clase IV con alta pedregosidad y baja aptitud agricola.

Propensién al riesgo de inundacién por desborde eventual del estero Codegua, situado
a 450 mts al norte de la poblacién

Arturo Prat VI Regién, Comuna de SanVicente
Emplazamiento en llanura aluvial del rio Cachapoal.
Suelos clase Il con buena aptitud agricola orientada a la agricultura tradicional (maiz,
hortalizas) como a frutales (duraznos, citricos) y parronales.
Riesgo de inundaci6n por canal derivado del estero Zamorano, situado a 100 mts. al
oriente de la poblacién

Chile Nuevo VI Regién, Comuna de San Vicente
Emplazamiento en llanura aluvial del rio Cachapoal,
Suelos clase II con buena aptitud agricola, con igual orientacién productiva que el
Asentamiento A. Prat.
Sin riesgo de inundacién, debido a que el canal mas cercano se sittia a 1100 mts. de la
poblacién.
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Villa Edén VII Regi6n, Comuna de Molina
Emplazamiento sobre cono de deyeccién del rio Lontde.
Suelos clase IV s con alta pedregosidad y baja aptitud agricola.
Situado en 4rea de riesgo del mismo rio (afluente del Mataquito) que escurre por el
Norte del Asentamiento a 3400 mts. de distancia, y que sin embargo en 1986, cubri6
con sus aguas el sitio actual del emplazamiento de Villa Edén,

Villa Ilusién VII Regi6n, Comuna de Molina
Emplazamiento sobre Cono de deyeccién del rio Lontué.
Situado a 4050 mts. de la poblacién por el Norte.
Suelos clase IV s con alta pedregosidad y baja aptitud agricola, lo que exige técnicas
especlales de manejo.
Ubicado en 4rea de riesgo de inundacién del rio Lontué aunque con menos vulnerabi-
lidad que Villa Edén.

Teniente Merino VII Regi6én, Comuna de Villa Alegre
Emplazamiento en terraza fluvial del rio Loncomilla, afluente del Maule, y que escurre
a 1150 mts. al Poniente de la poblacién, sin afectarla en casos de crecida. Suelos clase
11l s aptos para la agricultura tradicional: mafz, hortalizas y cultivo de frutales
(manzanas, ciruelas) y vifas.

12 de Octubre VII Regi6én, Comuna de Villa Alegre
Emplazamiento en terraza fluvial del rio Loncomilla, que escurre a 850 mts. de la
poblacién, y que no presenta antecedentes de inundaciones. Suelos clase Il s aptas para
la agricultura tradicional (maiz) y especialmente el cultivo de viiiedos.

El Bosque IX Regién, Comuna de Vilcin
Emplazamiento en terraza fluvial del rio Cautin, el que se desplaza a 390 mts. al sur
de la poblacién, implicando un alto riesgo de inundacién eventual, considerando el
gasto del rio en el sector.
Suelos clase 11l s, aptos para el cultivo agricola tradicional en la regién (trigo, avena,
raps, cebada) y para la ganaderia bovina, junto con potencialidad para la plantacién de
berries (arandanos, frambuesas, frutillas), ‘

Las Araucarias IX Regién, Comuna de Vilcin '
Emplazamiento en terraza fluvial del rio Vilcan, el que se desplaza a 300 mts. al Norte
de la poblacién constituyendo un riesgo eventual. El estero Hunaco a 1340 mts. por el
Sur, también podria afectar con su desborde la ruta S-39 que conecta Vilcin con Cunco.
Suelos clase II w y topografia ondulada con aptitud para el cultivo de trigo, avena,
cebada y raps, asi como para el desarrollo de 1a ganaderia bovina.

Santa Adela II *  IX Regi6én, Comuna de Cunco
Emplazamiento en terraza fluvial del rio Allipén, afluente del Toltén, situado a 3500
mts. de la poblacién, no representando riesgo. En cambio el estero Cunco, a 150 mts.
al NW del Asentamiento, si constituye un riesgo eventual existiendo antecedentes de
inundacién registrada en 1949,

Suelos clase Illw, con mal drenaje, con restriccion para la agricultura, pero con ventajas
para la ganaderfa bovina. '

Villa Las Araucarias IX Regién, Comuna de Cunco
Emplazamiento en terraza fluvial del rio Allipén, situado a 3400 mts. de la poblacién,
% fr‘;,:e?é Jlg;gl que Santa z;ggla II no representa un riesgo de inundacién. El estero
ue escurre a mts. por el Norte, es
s p e, es por el contrario un factor de riesgo
Suelos clase III w, con restriccién para el uso agricola salvo manejo especial, y aptos
para la actividad pecuaria.
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CUADRO COMPARATIVO DE LOS ASENTAMIENTOS
CLASIFICACION Y RESTRICCIONES DE SUELOS
PROPENSION A RIESGOS DE INUNDACION

ASENTAMIENTO

CLASIFICACION SUELOS
(Restricciones Agricolas)

RIESGO A INUNDACIONES
( Factor Principai )

Violeta Parra
Mostazal

Vi (Pendiente)

Canal de Riego

Orlando Letelier
Codegua

v (Pedregosidad)

Estero Codegua

Arturo Prat
S. Vicente Tagua-Tagua

1] (Sin Restricciones)

Canal de Riego

Chile Nuevo 1l (Sin Restricciones) Sin riesgo
S. Vicente Tagua-Tagua
Villa Edén IV s (Pedregosidad) Rio Lontue
Molina
Villa llusién IV s (Pedregosidad) Sin riesgo
Molina
Teniente Merino Il's (Profundidad drenaje) Sin riesgo
Villa Alegre
12 de Octubre II's  (Drenajel Sin riesgo
Villa Alegre
El Bosque Il s (Profundidad drenaje) Rio Cautin
Vilcun
Las Araucarias Il w (Drenaje) Rio Vilcun
Vilcan
Santa Adela w (Drenaje) Estero Cunco
Cunco
Villa Las Araucarias I w  (Drenaje) Estero Nahuelcura
Cunco
Suelos Clase Il : 4 (33,3%) Sin Riesgo Inundacién : 4 (33,3%)
Suelos Clase Il : 4 (33,3% Con Rlesgo Inundacién : 8 (66.6%!
Suelos Clase IV : 3 (25,0%) Factor : Canal de Riego . 2 (25,0 %!
Suelos Clase VI : 1 (8,3 %) Estero : 3 (37.5%)
Rio : 3 {37.5%)

CUADRON®11
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b) Condiciones de la habitalidad de los asentamientos

Considerando el cuadro comparativo de los Asentamientos, con la informacién
referida a su localizacién con referencia a los cursos de agua existentes (canales,
esteros, rios) y los riesgos de inundacién derivados de dichos factores, se detecta
que un 66,6% de ellos presenta una vulnerabilidad al respecto, (8 asentamientos),
contingencia que puede presentarse tanto en la temporada de invierno, por
desborde de esteros o rios (75%), como en primavera - verano por colmatacién de

los canales de riego (25%).

Ello implica que los caminos de acceso y/o las calles de las poblaciones que no se
encuentran pavimentadas (66,6%) sufren el efecto de las aguas, dificultando el

transito de pobladores y vehiculos.

Casos especiales son los de Violeta Parra, donde un canal de riego derivado del rio
Peuco, atraviesa el camino de acceso a la poblacién que se ubica en la ladera de
un cerro, cortando ei trifico en invierno; otro caso es la poblacién 12 de Octubre,
Cuyo camino de acceso que es de tierra, queda también intransitable, pero por
efecto de las lluvias invernales y no de una fuente de escurrimiento superficial,
como sucede también en todas las poblaciones que carecen de pavimentacién.

En este sentido, las poblaciones construidas por la modalidad SERVIU, que cuen-
tan con urbanizacién completa, como son las de la IX Regién, no presentan
problemas de esta indole.

En sintesis, s6lo un 33,3% de los asentamientos del P.V.P. no estdn expuestos a
riesgos de inundacién por fuentes de agua superficial, pero pueden ser afectados

por las lluvias invernales cuando carecen de pavimentacién sus calles o caminos
de acceso.
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6.- EVALUACION DE LA POBLACION BENEFICIADA

6.1.- Andlisis de la poblacién en las tres Regiones:

El andlisis que sigue se hace sobre una muestra total de 113 personas represen-
tando el mismo numero de familias y viviendas en las tres regiones del estudio,
a saber: VI, VIl y IX.

El 72.6% (82 personas) de la muestra esta constituido por mujeres y el 27.4% (31
personas) por hombres. El promedio de edad de los encuestados es de 39.6 arfios
siendo la moda de 38 afios y el rango de 63 afios. Provienen mayoritariamente del
tipo de asentamiento que referimos como «medio rural disperso»(54%), seguido
por villorrios en segundo lugar(43.2%). Se trata de personas que han habitado
tipicamente alrededor de un afo en el lugar precedente a su actual vivienda con
un promedio de 9,7 afnos en calidad mayoritariamente de allegados (54.9%) o de
arrendatarios (31.9%) o deinquilinos (11,5% ). Solo un 1,8% (2) de los encuestados

declaran haber sido propietarios precedentemente.

En general las viviendas que ocupaban anteriormente eran habitadas tipicamente
por 4 personas aunque compartian el sitioc de emplazamiento de la vivienda con
otras 5 personas. Actualmente el numero de personas que cohabitan es modalmente

de 4 y no hay otras con quienes se comparta el sitio que ocupa la vivienda.

Con respecto al tipo de ocupacién o empleo de los Jefes de Hogar se puede observar
un cambio en cuanto a que la ocupacién tipica precedente de aquéllos era la
agricultura y la actual una distinta a aquélla en tanto que para las mujeres se ha

mantenido mayoritariamente su actividad como Duefias de Casa.

De las 4 personas que tipicamente conforman el nacleo familiar encuestado hay
dos mayores de 15 que trabajan. Su ingreso corresponde a los tramos de ingresos
inferior a $30.000 (11.5%), entre $30.000 y $55.000 mensuales (35.4%), entre
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Cuadro N°12:Niveles de ingreso por tramos y por regiones
Niveles de ingreso ' VI Regién VII Regi6n IX Regién 3 Regiones
Ingreso bajo $ 30.000 4.4% 15.6% 16.7% 11.5%
Entre $ 30.000 y $ 55.000 20.0% 37.5% 52.8% 35.4%
Entre $ 56,000 y $ 81.000 51.1% 18.8% 25.0% 33.6%
Entre $ 82.000 y $ 95.000 8.9% 15.6% 5.5% 9.7%
Total (linea pobreza) 84.4% 87.5% 100.0% 90.2%
Ingreso sobre $ 95.000 15.6% 9.4% 0.0% 8.9%
Sin informacién 0.0% 3.1% 0.0% 0.9%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

$56.000 y 81.000 mensuales (33.6%), entre $82.000 y $95.000 (9.7%) y sobre $96.000
(8.9%)

De acuerdo a los datos contenidos en la Tabla anteriof, el 90.2 % de las familias en
las tres regiones estudiadas estarian consideradas dentro de la zona de pobreza,
por cuanto al dividir $95.000 por el promedio familiar de 4, da como resultado un
ingreso per cdpita de $23.750, cifra muy similar a la dada por MIDEPLAN para
incluir el tramo de indigentes y de pobres en ingresos de hasta $23.731. Segun las
cifras regionales, el porcentaje de pobres aumenta de 84.4% en la VI Regién al
100% en la IX Region, pasando por un 87.5% en la VII Region; todo esto de acuerdo

a los antecedentes proporcionados por los propios beneficiarios en la encuesta
aplicada.

A continuacién va el anilisis descriptivo correspondiente a cada
region por separado.
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6.2.- Caracterizacion de la Poblacién en la Sexta Regidn

El total de encuestados en esta region es de 45 propietarios, el 77.8% de los cuales
son mujeres y el 22.2% hombres. Su promedio de edad es de 38.3 afios siendo la
moda de 35. Provienen mayoritariamente (93.3%) de la misma VI Region encon-
trandose s6lo tres personas provenientes de las XII! y X regiones del pais. E1 77.8%
provienen del tipo de asentamiento que denominamos «medio rural disperso», un
17.8% de villorrios y s6lo un 4.4% (2 casos) de ciudad o pueblo. El promedio de anos
de residencia en el lugar anterior de vida es de 8.8 y su status de habitante
mayoritariamente correspondia al de allegado (64.4%) seguido por la de arren-

datario (20%) y, finalmente, inquilino (15.6%).

La ocupacién o empleo precedente tipico de los Jefes de Hogar corresponde a
agricultor (48.9%) y temporero (26.7%) siendo sus conyuges mayoritariamente
Duerfias de Casa (55.6%) y Temporeras también (28.9%). Actualmente la ocupacion
tipica de los Jefes de Hogar ha cambiado hacia otro tipo de actividades, tales como
nochero, tractorista, matarife, maestro de caldera y especialmente otros han
jubilado, mientras sus cényuges continian como Duefias de Casa

mayoritariamente,

La vivienda anterior que ocupaban era cohabitada por un numero tipico de 4
personas con un promedio de casi 5, aunque el sitio de emplazamiento era
compartido por un nimero promedio de 8 con una moda de 6. El rango correspon-
diente al nimero de personas que compartian previamente el sitio de emplaza-
miento de la vivienda era de 2S5. Actualmente el nimero de personas que
comparten la vivienda es de 4 y no hay otras personas ocupando el sitio de
emplazamiento de la misma. En cada vivienda encuestada se encuentran
recurrentemente dos personas mayores de 15 afios que trabajan en cada familia
y el total de ingresos tipico corresponde al tramo $56.000-$81.000 (51.1%) y el total
de egresos al tramo $30.000-$55.000 (53.3%).
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6.3.- Caracterizacién de la Poblacién en la Séptima Regién

Fl total de encuestados en esta regién es de 32 propietarios, el 68.8% de los cuales
son mujeres y el 31.2% hombres. Su promedio de edad es de 39.6 arios, siendo la
moda de 30. Provienen mayoritariamente (93.8%) de la misma VII Regién
encontrindose sélo dos personas provenientes de la VI y XIII regiones del pais.
El 56.3% pertenecian al tipo de asentamiento que denominamos villorrios y el
43.8% del denominado «medio rural disperso». El promedio de afios de residencia
en el lugar anterior de vida es de 7.9 y su status habitacional ma_yoritario
correspondia al de allegado (46.9%) seguido por el de arrendatario (37.5%),

inquilino (12,5%) v, finalmente, de propietario (1 caso).

La ocupacién o empleo precedente tipico de los Jefes de Hogar corresponde al de
temporero (59,4%) y otros (25%) tales que chofer,calderero, auxiliar de salud,
artesano, auxiliar de mecanico, zapatero etc. en tanto sus conyuges son
mayoritariamente Duerias de Casa (62.5%), situacion que se mantiene globalmente

igual hoy dia.

La vivienda anterior que ocupaban era cohabitada por un nimero tipico de 3
personas con un promedio de casi 5, aunque el sitio de emplazamiento era
compartido por un nimero promedio de casi 7 con una moda de 4. El rango
correspondiente al niumero de personas que compartian previamente el sitio de
emplazamiento de la vivienda era de 11. Actualmente el nimero de personas que
comparten la vivienda es de 4 y no hay otras ocupando el sitio de emplazamiento
de la misma. Se encuentra recurrentemente dos personas mayores de 15 afios que
trabajan en cada familia y el total de ingresos tipico corresponde al tramo entre
$30.000 y $55.000 (37.5%) y el tntal de egresos a este mismo tramo 1 (53.1%).
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6.4.- Caracterizacién de la poblacién en la Novena Regién

El total de encuestados en esta regién es de 36 propietarios, el 69.4% de los cuales
son mujeres y el 30.6% hombres. Su promedio de edad es de 41.2 afios siendo la
moda de 23 afios. Provienen mayoritariamente (94.4%) de la misma IX regién
encontriandose s6lo dos personas provenientes de la VII region del pais. E1 63.9%
provienen del tipo de asentamiento que denominamos villorrios y el 33.3% del
denominado «medio rural disperso». El promedio de afios de residencia en el lugar
anterior de.vida es de 12.3 afios y su condicién mayoritaria correspondia a la de
allegado (50%) seguido por la de arrendatario (41.7.%) e inquilino (5,6%) v,

finalmente, de propietario (1 caso).

La ocupacién o empleo precedente de los Jefes de Hogar corresponde al rubro
agricultura (25%) y, especialmente, la construccién (30.6%) siendo las conyuges
mayoritariamente Duefias de Casa (55.6%). A la fecha actual esta situacion de
empleo se ha modificado ligeramente. Ha aumentado en términos relativos entre
los Jefes de Hogar el empleo en la construccién (36.1%) en detrimento de la
agricultura{11.1%) aunque entre las c6nyuges la situacion actual es basicamente

igual a la precedente.

La vivienda anterior que ocupaban era cohabitada por un nimero tipico de 5
personas con un promedio de casi 5 y el sitio de emplazamiento era compartido
por un numero promedio de casi 6 con una moda de 5. El rango correspondiente
al numero de personas que compartian previamente el sitio de emplazamiento de
la vivienda era de 16. Actualmente el nimero de personas que cohabitan en la
vivienda es en promedio y modalmente de 4 y el sitio de emplazamiento de la
vivienda no es compartido con otros habitantes. Hay recurrentemente dos
personas mayores de 15 afios que trabajan en cada familia y el total de ingresos
mensuales tipico corresponde al tramo $30.000-$55.000 (52.8%) y el total de

egresos a este mismo tramo (72.2%).
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6.5.- Conclusiones sobre la poblacién beneficiada

Se puede sefialar que el Programa de Viviendas Progresivas en Areas Rurales de
la VI, VII y IX Regiones ha estado adecuadamente focalizado en relacién a la

poblacién-objetivo (extrema pobreza) por cuanto:

a) La mayor parte de las familias atendidas son de escasos recursos, y se ha podido
detectar de acuerdo a la encuesta que el 90.2% de los hogares tienen ingresos de
hasta $95.000.-, o sea estan en el tramo de indigentes y de pobres ( MIDEPLAN:
ingresos per cipitade 23.731.-x 4 =94,924.-), De acuerdo al resultado delaencuesta
realizada, las familias atendidas en la IX Regién son en su totalidad (100%) pobres,
superando a las Regiones VII (87.5%) y VI (84.4%).

b) Son familias de origen rural en su mayor parte (97.2%) que provienen de
medio rural disperso y villorrios de 1a misma regién en que fueron atendidas
(93.8%), con tiempo de permanencia anterior promedio de 9.7 afios. Como un
antecedente adicional, segin contenido del cuadro 17 , un 73.8% de los hogares
proviene de viviendas cuya forma de eliminacién de excretas es el pozo negro, un
38.8% con abastecimiento de agua no conectado a red (noria, pozo u otro) y un 24%

sin suministro de electricidad.

" ¢) En su estado anterior, un alto porcentaje (98.3%) de la poblacién beneficiada
no tenia calidad de propietario, siendo mds de la mitad allegados (54.9%), después
arrendatarios (31.9%) y por ultimo inquilinos (11.5%). La mayor cantidad de
allegados se detecta en la Sexta Regién con un 64.4%, seguida por la Novena con
un 50% y la Séptima con un 46.9%. Sin embargo, en cuanto a arrendatarios el
mayor porcentaje le corresponde a la Novena con un 41.7%, seguida de la Séptima
con un 37.5% y la Sexta con un 20%. En relacién a los inquilinos se produce una
relativa equivalencia entre las Sexta (11.5%) y Séptima (12.5%) Regiones a
diferencia con la Novena (5.6%). En el caso de los allegados merece tenerse en
cuenta que segun la encuesta CASEN de 1992 el 23.09% de los hogares que habitan
areas rurales presentan divérsas situaciones de allegamiento, lo que indica que

el programa atiende efectivamente a dicho sector.
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7.- EVALUACION DE LA OPERATORIA DEL PROGRAMA

7.1.- Evaluacién de la operatoria en las tres Regiones:

Delos 113 encuestados, 48 personas (42.5%) declara haberse informado acerca del
programa de vivienda progresiva rural a través de los medios oficiales en Serviu
y Municipalidades, en tanto que 65 personas (57.5%) declara haberse informado

por medio de parientes y amigos.

La mayor parte de los encuestados declara no haber recibido ayudas especiales
para postular al programa a excepcién del municipio y otros no especificados

distintos a Seremi, Serviu, Comité de Allegados, Amigos o Parientes.

Un 70,8% de los entrevistados (80) declara no haber postulado previamente a
otros programas de vivienda en tanto el 29.2% si lo habia hecho, aunque sin
resultados positivos. La gran mayoria de los encuestados (87.6%) declara que si
estaba en conocimiento que después de asignarsele el primer subsidio podia optar
a otro y también a una ayuda estatal directa para terminar su vivienda en una
segunda etapa y/o a un crédito hipotecario Serviu. S6lo un 12.4% (14 personas)
desconocian esta informacién. Una gran mayoria (90.3%) también declara saber
que estaba impedido de vender su actual vivienda durante un periodo de 5 anos
y un 77.9% (88) declara saber que estd prohibido darle un uso no habitacional a

la vivienda.

Aproximadamente alrededor de un 50% de los encuestados declara que si pudieron
escoger el lugar de ubicacién de su vivienda y el 89.4% esta de acuerdo o muy de

acuerdo en cuanto a que ese es un lugar adecuado para su casa.

En lo que respecta a la entrega de informacién acerca del Programa en las

reparticiones encargadas del PVP los encuestados mayoritariamente evaluan
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que ésta fue entregada de modo eficiente y amable (87.6%, 99 personas). Del
mismo modo un 77.9% de los encuestados considera que el tiempo de difusion para
informarse acerca del programa fue suficiente. Para un 38,9% de los encuestados
el tiempo transcurrido entre la postulacién al programa y la comunicacién de la
asignacién no fue muy largo, en tanto que el 35.4% considera que si lo fue. El
63.7% de los encuestados considera que el tiempo transcurrido entre la respuesta
favorable y la ejecucion del trabajo constructivo mismo no fue largo ni muy
largo. El 62.8% considera que el tiempo de construccién de no fue largo ni muy

largo.

Para los responsables del PVP Rural y funcionarios asociados a €l en las regiones
la manera de abordar la difusién del programa ha sido variada en cuanto a
modalidades organizativas y medios utilizados. En general reportan evaluaciones

positivas acerca de como se ha procedido.

Se ha trabajado con recursos propios en todos los casos, pero también se ha
contratado servicios externos para la capacitacién y difusion del programa en
alguna de las regiones estudiadas. Mayoritariamente se ha entregado informa-
cion desde el Serviu y el Municipio directamente o, en otros casos en una
modalidad coordinada entre ambos. Como medios se ha empleado cartillas expli-
cativas y afiches ubicadas en las reparticiones mismas asi como en Postas y
Policlinicos, avisaje en diarios y avisaje y entrevistas en radios locales como
también la organizacién de reuniones informativas con dirigerites poblacionales,
de comités de allegados, grupos de transferencia tecnolégica y entrega de
informaci6n en reuniones de los Centros de Padres. Una estrategia que aparece
interesante que se ha practicado es la de citar a reuniones informativas a través
de Comités de Allegados, Juntas de Vecinos, Dirigentes Poblacionales, Iglesias, en
las comunidades rurales mismas y alli informar a los asistentes acerca de las
caracteristicas del programa. Asimismo parece altamente eficiente el compro-

meter a ex-Dirigentes de Comités de Allegados (actualmente Dirigentes de
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Asentamientos o beneficiarios del PVP Rural), a informar y monitorear nuevos

grupos en formacioén.

Existe una gran coincidencia en las tres regiones sobre la necesidad de otorgar
y mejorar la asistencia técnica a los postulantes-beneficiarios en diversos rubros
que inciden en diferentes etapas del proceso de ejecucién para incrementar la
operatividad del programa. Sin embargo, se sefiala que existe una carencia de
profesionales y técnicos para asumir esta funcion, especialmente en el nivel
municipal. Los diversos problemas y dificultades que podrian subsanarse me-
diante la asistencia técnica, legal y financiera que los grupos no estarian en
condiciones de financiar por cuenta propia, incluyen aspectos tales como:
localizacién de los asentamientos, eleccién y compra de terrenos, factibilidad
financiera, disefio habitacional y de urbanizacion, tramitacion de expedientes,
relacion con los contratistas, control e inspeccion de obras, proceso de mejora-

miento post-obra.

Se sefiala en forma reiterada que existe una dificultad seria para interesar a los
contratistas y empresas constructoras para la ejecucion de obras del PVP rural
porque no les resultan atractivas; que ésas en general se realizan mediante el
concurso de pequerios empresarios, con un desempeno relativamente satisfacto-
rio que necesita mds control y normas de relacién con los beneficiarios, con

respaldo institucional.

La participacién de los beneficiarios en la ejecucion de las obras ha sido limitada
Y poco estructurada, indicindose que es necesario comprometer una mayor

colaboracién de su parte en la ejecucion de diversas actividades.
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7.2.- Operatoria en la VI Regidn.

De los 45 encuestados, 39 personas (86.7%) declara haberse informado acerca del
programa de viviendas progresivas rural a través de parientes y amigos en tanto
que sOlo un 13.3% (6) lo habrian hecho a través de los medios oficiales Serviu y

Municipalidades.

La mayor parte de los encuestados declara no haber recibido ayudas especiales
- para postular al programa a excepciéon del municipio y otros no especificados

distintos a Seremi, Serviu, Comité de Allegados, Amigos o Parientes.

Un 80.2% de los entrevistados (37) declara no haber postulado previamente a
otros programas de vivienda en tanto el 17.8% si lo habia hecho, aunque sin
resultados positivos. La gran mayoria de los encuestados (86.7%) declara que si
estaba en conocimiento que después de asignirsele el primer subsidio podia optar
a otro y también a una ayuda estatal directa para terminar su vivienda en una
segunda etapa y/o a un crédito hipotecario Serviu. S6lo un 13.3.% (6 personas)
desconocian esta informacién. Una gran mayoria (95.6%) también declara saber
que estaba impedido de vender su actual vivienda durante un periodo de 5 afios
y un 75.6% declara saber que estd prohibido darle un uso no habitacional a la

vivienda.

Aproximadamente alrededor de un 48.9% de los encuestados declara que si
pudieron escoger el lugar de ubicacién de su vivienda y el 88.9% estd de acuerdo

0 muy de acuerdo en cuanto a que ese es un lugar adecuado para su casa.

En 10 que respecta a la entrega de informacién acerca del Programa en las
reparticiones encargadas del PVP los encuestados mayoritariamente evalaan
que ésta fue entregada de modo eficiente y amable (88.9.% , 40 personas). Del
mismo modo un 75.6% de los encuestados considera que el tiempo de difusion para

informarse acerca del programa fue suficiente. Para un 44.4% de los encuestados,
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el tiempo transcurrido entre la postulacion al programa y la comunicacién de la
‘asignacién no fue muy largo, en tanto que el 51.1% considera que si lo fue. El
53.3% de los encuestados considera que el tiempo transcurrido entre la respuesta
favorable y la ejecucién del trabajo constructivo mismo no fue largo ni muy

largo. El 57.8% considera que el tiempo de construccién no fue largo ni muy largo.

Los funcionarios municipales de esta region ligados al PVP Rural tienen la
impresién que se ha funcionado muy bien en cuanto a la difusién del PVP. El
Serviu ha entregado capacitacién a los funcionarios del Municipio y, se ha
contratado a empresas externas para este servicio. Se lamenta que muchos de los
funcionarios capacitados emigran a otros trabajos de tipo privado poster'iormen-
te, perdiéndose el recurso humano para la institucién de origen. Se recomienda
aqui la creacién de un Depto de Vivienda dentro de la Direccion de Obras siguiendo
el ejemplo de lo que se ha hecho en San Vicente, pues ha resultado muy eficiente
en términos de dar informaci6n, difundir y apoyar la ejecucion del programa

evitando la rotacién de personal asociado al PVP.

Manifiestan a su vez que diversos problemas y dificultades podrian subsanarse
mediante la asistencia técnica, pero el municipio no puede abordar esta funcién
por carecer de profesionales suficientes, afectando especialmente la inspeccion
y la recepcién de obras. Se hace notar la falta de profesionales para la asesoria

técnica en proyectos de loteo, alcantarillado, pavimentacion, etc.

Los dirigentes poblacionales tienen ciertas limitaciones para la organizacion de
grupos para alcanzar un trabajo en equipo. La escasez y elevado costo dificulta la
eleccién y compra de terrenos aptos, sumandose a esto los problemas y demora en
la aprobacién en el cambio de uso del suelo, proyectos de habilitacion de servicios
basicos y otros. La ingerencia directa de los pobladores en la adquisicion del
terreno produce conformidad con el lugar de emplazamiento. La participaciéon de
los beneficiarios en la ejecucién de las obras se manifiesta en aporte de materia-

les y trabajo en la construccién (despeje de terreno, traslado de materiales,
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ejecucion de excavaciones, preparaciéon de veredas). Sin embargo no se ha

logrado una participacién estructurada.

Se indica que ha existido dificultades para interesar contratistas y empresas
constructoras idoneas, sefialando que los lugares alejados de los centros de
abastecimiento urbano, sin una conveniente accesibilidad, con aumento de
costos de urbanizacién no son atractivos para empresas constructoras de impor-
tancia; interesando solo a pequefios empresarios no profesionales, sin capital y

sin garantia.

7.3.- Operatoria en la VII Regi6n.

De los 32 encuestados, 8 personas (25%) declaran haberse informado acerca del
programa de vivienda progresiva rural a través de parientes y amigos y 24 (75%)

a través de los medios oficiales Serviu y Municipalidades.

La mayor parte de los encuestados declara no haber recibido ayudas especiales
para postular al programa, a excepcion del municipio y otros no especificados

distintos a Seremi, Serviu, Comité de Allegados, Amigos o Parientes.

Un 75% de los entrevistados declara no haber postulado previamente a otros
programas de vivienda en tanto el 25% si lo habia hecho, aunque sin resultados
positivos. La gran mayoria de los encuestados (96.9%) declara que si estaba en
conocimiento que después de asignirsele el primer subsidio podia optar a otro y
también a una ayuda estatal directa para terminar su vivienda en una segunda
etapa y/o a un crédito hipotecario Serviu. Sélo un 31% (14 personas) deécbnbcia
esta informacién. Una gran mayoria (84.4%) también declara saber que estaba
impedido de vender su actual vivienda durante un periodo de 5 afios y un 81.3%

(88) declara saber que esta prohibido darle un uso no habitacional a la vivienda.
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Aunque s6lo un 18.8% de los encuestados declara que si pudieron escoger el lugar
de ubicacién de su vivienda el 87.5% esta de acuerdo o muy de acuerdo en cuanto

a que ese es un lugar adecuado para su casa.

En lo que respecta a la entrega de informacién acerca del Programa en las
reparticiones encargadas del PVP los encuestados mayoritariamente (87.5%)
evalian que ésta fue entregada de modo eficiente y amable. Del mismo modo un
90.6% de los encuestados considera que el tiempo de difusién para informarse
acerca del programa fue suficiente. Para un 65.6% de los encuestados el tiempo
transcurrido entre la postulacién al programa y la comunicacién de la asigna-
cién no fue muy largo en tanto que el 34.4% considera que si lo fue. El 81.3% de
los encuestados considera que el tiempo transcurrido entre la respuesta favora-
ble y la ejecucién del trabajo constructivo mismo no fue largo ni muy largo. El

84.4% considera que el tiempo de construccién de no fue largo ni muy largo.

Para los responsables del PVP Rural en esta region,la difusiéon del programa fue
abordada en forma multisectorial de modo tal que primeramente se procedio a
capacitar a funcionarios del Serviu preparando a su vez ellos mismos a funcio-
narios municipales y a miembros de Juntas de Vecinos. Todos y cada uno de estos
agentes llegaron hasta los grupos interesados canalizando la informacion, la
gestiéon de ahorro, 1a organizacién grupal y postulacién, entre otros. Una moda-
lidad que ha resultado particularmente eficaz es la de comprometer a algunos
dirigentes de grupos beneficiados en la asesoria de otros grupos en formacion
provociandose una comunicacién horizontal interpares que parece sumamente

interesante.

Se sefiala asimismo que los grupos rurales a quienes va dirigido el programa,
requieren de una atencién mayor en cuanto a informaciéon que los grupos
urbanos y muy especialmente, en lo que concierne a las factibilidades de
obtencién de agua potable, electricidad, evacuacion de aguas servidas, entre los

servicios mas importantes. Se han efectuado reuniones de informaciéon con
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organizaciones de interesados potenciales en sus lugares de residencia rural con
el apoyo de SEREMI y SAG lo que ha permitido incrementar la cobertura de

informacién.

Se propicia la existencia de un organismo regional para proyectar y redistribuir
los recursos ministeriales, para superar entre otras, las carencias de urbaniza-
cién en localidades rurales y villorrios. Ademads, debe existir la entrega de
informacién sobre la factibilidad para procurarse agua potable, electricidad y
evacuaciéon de aguas servidas. Se sefiala que debe haber una coordinacién
ejecutiva entre el Municipio, SEREMI, SERVIU, Servicios Sanitarios, para clasifi-
car y caracterizar especificamente zonas que presenten mayores dificultades en

el 4rea rural.

Se manifiesta que la falta de profesionales en las entidades oficiales produce una
carencia de estudios técnicos y financieros. Se sefiala que el Municipio tiene una
débil capacidad para dar asistencia técnica, ya que en muchos casos no cuentan
con equipos técnicos y profesionales adecuados. La coordinacion del Programa
en el Municipio se hace a través de 1a Direccién de Obras y el Departamento Social,
debiéndose desarrollar una linea de accién complementaria al PVP en apoyo a
proyectos anexos de mejoramiento en la urbanizaciéon. Ademas puede hacer
aportes significativos dando consejos en materia de adquisiciéon de terrenos y
cambio en el uso del suelo. La recepcién de obras se estima como buena y la
inspeccion de obras como débil. Debe agilizarse la entrega de los certificados de
recepcion en los distintos servicios. El Municipio cumple un rol evaluador por su

interés en la calidad de las viviendas.

EI SERVIU deheria implementar la organizacion de profesionales para la asisten-
cia técnica en la orientacién y realizacién de los conjuntos habitacionales, y
asumir la calificacién de los proyectos de urbanizacién en su modalidad privada
al momento de la postulacién. La seleccion de 1os proyectos debe dar énfasis a una

adecuada superficie de construccién Y un emplazamiento cercano a las redes de
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urbanizacion existentes, alentando la eleccién de terrenos lo mas cercano

posible a equipamientos existentes, sin exacerbar la extension urbana.

Se hace notar que el postulante no establece diferencia entre Subsidio Rural y
PVP, existiendo la posibilidad para derivar a este programa postulantes de los
comités del Subsidio Rural que ya contaban con personalidad juridica y terreno

propio.

Se menciona de grupos que han tenido dificultades por no considerar adecuada-
mente los costos de urbanizacién y por plantearse expectativas irreales en
relacién al tamafio de los terrenos por adquirir para crianza de aves y formacion
de huertos. El proceso de postulacién con terreno ha permitido a los pobladores
aprender a comprar terrenos y tramitar cambios en el uso del suelo, a pesar de que
su elecci6én ha estado limitada por las escasas posibilidades que ofrece el mercado,
no siendo posible adquirir siempre en las mejores localizaciones y las mdés faciles
de urbanizar. Los pobladores tienen la percepcion que el Estado debe asumir los
costos de urbanizacion y no los particulares, traduciéndose en demandas de los
grupos a los ediles pidiendo apoyo de recursos y maquinarias. Es conveniente
establecer una clarificacion de las modalidades de financiamiento p‘ara una

mejor comprension de los dirigentes poblacionales.

Los beneficiarios tienen un gran entusiasmo inicial para participar en la
ejecucién de las obras que se reduce posteriormente a visitas de observacion sin
lograrse un aporte mayor. Existe la necesidad de comprometer la colaboracion de
los beneficiarios en la ejecuciéon de actividades de limpieza y desmalezamiento de
los terrenos, como celadores, riego de ladrillos, cuidando que los nifios no

jueguen encima de las obras, etc.

Se dice que el PVP Rural no es atractivo para las empresas constructoras por el
elevado costo de las obras, especialmente de urbanizacién. Los contratistas que

realizan las obras son en general pequefios (maestros contratistas), los menos
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calificados, de la mas baja graduacién, sin inscripcién, que habitualmente no
participan en licitaciones publicas, pero han tenido desempefio satisfactorio,

salvo excepciones.

7.4.- Operatoria en la IX Regién.

De los 36 encuestados, 18 personas (50%) declara haberse informado acerca del
programa de vivienda progresiva rural a través de parientes y amigos y 18 (50%)
lo habrian hecho a través de los medios oficiales Serviu y Municipalidades. La
mayor parte de los encuestados declara no haber recibido ayudas especiales para

postular al programa a excepcion del municipio (25%).

Un 47.2%de los entrevistados (17) declara haber postulado previamente a otros
programas de vivienda, aunque sin resultados poSitivos. La mayoria de los
encuestados (80.6%) declara que si estaba en conocimiento que después de
asigndrsele el primer subsidio podia optar a otro y también a una ayuda estatal
directa para terminar su vivienda en una segunda etapa y/o a un crédito
hipotecario Serviu. Un 19.4.% (7 personas) desconocian esta informacién. Una
gran mayoria (88.9%) también declara saber que estaba impedido de vender su
actual vivienda durante un periodo de S afios y un 77.8% declara saber que estd

prohibido darle un uso no habitacional a la vivienda.

Alrededor de un 78% de los encuestados declara que si pudieron escoger el lugar

de ubicacién de su vivienda y el 91.7% esta de acuerdo o muy de acuerdo en cuanto

a que ese es un lugar adecuado para su casa.

En lo que respecta a la entrega de informacién acerca del Programa en las
reparticiones encargadas del PVP los encuestados mayoritariamente evaluan
que ésta fue entregada de modo eficiente y amable (86.1.% ,29 personas). Un

69.4% de los encuestados considera que el tiempo de difusién para informarse
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acerca del programa fue suficiente y un 22% aproximadamente de que el tiempo
‘para informarse fue insuficiente o muy insuficiente. Para un 69.4% de los
encuestados el tiempo transcurrido entre la postulacion al programa y la comu-
nicacion de la asignacién no fue muy largo. El 80.6% de los encuestados considera
que el tiempo transcurrido entre la respuesta favorable y 1a ejecucion del trabajo
constructivo mismo no fue largo ni muy largo, en tanto que para un 16.7 si lo fué.

El 72.2% considera que el tiempo de construccién no fue largo ni muy largo.

Para los encargados del PVP en esta region el manejo de la publicidad o difusion
respecto al Programa de Viviendas Progresivas Rural podria ser mas eficiente de
lo que ha sido hasta ahora. La informacién permaneceria a un nivel general
entre los funcionarios de las diferentes reparticiones encargadas o que tienen
relacién con él y habria dificultades para traducir los decretos y normas
regulatorias a un lenguaje de usuarios comunes a quienes el programa va
dirigido. No existiria recursos suficientes como para el disefio de campaias
comunicacionales que aseguren efectividad en el mensaje que se quiere trans-
mitir., El Serviu coordinadamente con la Municipalidad en esta region han
elaborado sistemas de difusion del programa creando una oficina de informacio-
nes, sin embargo, su horario de atencién restringido no ha permitido que se
beneficien habitantes de lugares alejados de este centro de informacion. La
formacién de monitores rurales que se desplacen a los diferentes Municipios y
comunas seria una forma de llegar al publico-blanco del PVP Rural alcanzando

mayor efectividad en la difusién.

Ademds del rol activo que cumplen algunos municipios en la difusiony postuia_jéién
del PVP, existen otros que han prestado asesoria técnica y también aporte de
terreno. Se seflala que las municipalidades no tienen capacidad técnica o perso-
nal suficiente para apoyar la autoconstrucciéon de forma eficiente, o que hace
necesaria una supervision y orientacién directa de parte del SERVIU,
adicionalmente al asesoramiento técnico sobre factibilidad de los terrenos, sobre

‘los titulos y la coordinacién para la entrega y el pago de los subsidios. Se insiste
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que la asistencia técnica y legal a grupos es insuficiente debido principalmente
a escasez de personal, no siendo posible a los grupos contratar por su cuenta dicha
asistencia por no disponer de los medios necesarios. Otra labor importante a
realizar son estudios participativos con la gente que requiere vivienda para
analizar en conjunto sus necesidades, expectativas y aspiraciones de tal modo que
se los confronta con los recursos estatales y de las empresas contratistas, a fin de

adecuar la construccién tomando en cuenta estos tres parametros.

Se hace ver que la organizacién de los pobladores se canaliza a través de un lider
espontaneo, se consolida formando un comité de allegados, luego se recurre a la
Municipalidad en busca de orientacién y su consolidacién se logra por medio de
SERVIU o apoyo de alguna ONG.

Existen problemas que se encuentran a nivel de ejecucién del programa, en lo
que se refiere a las empresas contratistas, siendo necesario normar y controlar
la relacion beneficiario-contratista, estableciendo un respaldo institucional al
acuerdo. Se propicia sensibilizar a las empresas contratistas acerca del sentido
social del programa. Para los contratistas es muy dificil materializar las viviendas
debido a la lejania de algunas localidades rurales y al bajo monto de los subsidios,
lo que no ofrece una buena compensacion econémica. Hay dificultades en la
adquisicién de materiales por no existir proveedores en el lugar, en los deficien-
tes caminos de accesos a la obra para el traslado de materiales, y factores
climaticos dificultan la ejecuci6n de la construccién en esta Regién. A pesar que
estas dificultades son similares para otros programas habitacionales, l1a diferen-
ciaradica en la menor cantidad de obra, siendo inferior la superficie a construir,

debido a que el elevado gasto de urbanizacién deja un monto muy bajo para la
vivienda.
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7.5.- Conclusiones sobre la operatoria

Existe en general 1a opinién, tanto de los agentes oficiales como de los beneficia-
dos, que la operatoria del Programa de Viviendas Progresivas en Areas Rurales

de las VI, VIl y IX Regiones ha sido positiva de acuerdo a lo siguiente:

a) El interés por inscribirse en el programa es directo, ya que mas de los 2/3 de
los entrevistados (70.8%) declaran no haber postulado previamente a otros
programas y menos de 1/3 (29.2%) declaran haberlo hecho sin resultados

positivos.

b) A pesar de que un porcentaje mayoritario de beneficiados (57.5%) manifiesta
haberse informado acerca del programa por parientes y amigos y un 42.5% lo
hace a través de los medios oficiales (SERVIU, Municipalidades), la entrega de
informacién segun la opinién recogida del total de los encuestados, ha sido
eficiente y amable de parte de dichos medios en un alto porcentaje (87.6%),
habiendo tenido tiempo suficiente para informarse acerca del programa (77.9%).
Para explicar esta aparente contradicciéon, se podria inferir que una vez en
conocimiento de la existencia del programa, la informacién detallada ha sido

proporcionada por los medios oficiales.

¢) De acuerdo a las respuestas dadas por los beneficiados para determinar el grado
de conocimiento de los pormenores del programa en una proyeccion futura y una
segunda etapa, en cuanto a beneficios posible de obtener y a las restricciones que
les pesa, en general entre un 80% y 90% muesfra un conocimiento sobre las
materias consultadas mediante un juego restringido de preguntas, cuyo alcance

se podria generalizar.

d) Los responsables del PVP Rural y funcionarios asociados a €l en las regiones,
reportan en general evaluaciones positivas del procedimiento aplicado, sefa-

lando la variedad de modalidades organizativas y medios utilizados para la
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difusién del programa. No obstante se sefiala 1a necesidad de hacer mas eficiente
la operatoria. Algunos aspectos a destacar se refieren a materias de coordinacion,
de participacién, capacitacién del personal, medios de difusién, instrumentos de

difusién y recursos disponibles.

e) En materias de coordinacién, a pesar de que mayoritariamente la informacion
se ha entregado desde el SERVIU y el Municipio, se hace ver la conveniencia para
establecer una coordinacién entre ambas instituciones o de modo multisectorial.
Existe una recomend-acién para crear un Departamento especial dentro de la

Municipalidad para la atencién del Programa en cuanto a difusién y ejecucion.

f) En la participacion de los medios oficiales se podria incluir otros SEREMIs y
organismos del agro (eg. SAG). Ademis se sefiala la importancia de involucrar a
organizaciones de dirigentes poblacionales, comités de aliegados y de vivienda,
junta de vecinos, grupos de transferencia tecnolégica, centro de padres, iglesias
y otros. Se sefiala como un ejemplo positivo el comprometer dirigentes de grupos

beneficiados en la asesoria de otros grupos en formacién.

g) La capacitacion del personal para informar y promover el PVP y su permanen-
cia es otro aspecto a destacar. Se menciona la realizada por SERVIU a funcionarios
propios, de municipios y a miembros de juntas de vecinos, o hechas por empresas
externas contratadas para dicho fin. Entre las ideas planteadas est4 la de formar
monitores rurales que se desplacen a distintas comunas y municipios para hacer
una difusién mas directa a las familias rurales dispersas y alejadas de centros
poblados, ya que los grupos rurales necesitan ademads una mayor atencién que los
urbanos. Sobre la permanencia del personal se hace ver el peligro de su

emigracion y rotacién, con pérdida de recurso humano capacitado.

h) Entre los medios e instrumentos de difusién utilizados se mencionan los
siguientes: folletos y afiches para ser repartidos Yy expuestos, aviso de prensa en

diarios locales, aviso y entrevistas en radios locales, reuniones informativas con

72 Evaluaci6n del Programa de Viviendas Progresivas en Areas Rurales. MINVU-FAU. U. de Chile



distintos grupos como los sefialados anteriormente. El tipo de informacién que
debe llegar a la 'poblaci(’)n rural en cuanto a gestion de ahorro, organizacion
grupal, postulacién, obtencién de terreno, agua potable, electricidad, evacua-
cién de aguas servidas, etc. debe traducirse desde el lenguaje técnico a un

lenguaje de usuarios comprensible para ellos.

i) En relacién a los recursos disponibles para hacer mas efectivas las camparias

comunicacionales se hace ver que éstos son insuficientes.

j) La asistencia técnica a los postulantes-beneficiarios en diversos rubros que
inciden en diferentes etapas del proceso de ejecucién permite mejorar la
operatividad del programa. Sin embargo, se sefiala que existe una carencia de
profesionales y técnicos para asumir esta funcion, especialmente en el nivel

municipal.

k) Existe una seria dificultad para interesar a los contratistas y empresas
constructoras para la ejecucién de obras del PVP rural, siendo realizadas por
pequefios empresarios de desempefio relativamente satisfactorio, con mayor
requerimiento de control y establecimiento de normas de relacién beneficiarios-

contratistas, con respaldo institucional.

1) La participacién de los beneficiarios en la ejecuciéon de las obras ha sido
limitada y poco estructurada, indicindose que es necesario comprometer una

mayor colaboracién de su parte en la ejecucién de diversas actividades.
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8.- EVALUACION DE LOS RESULTADOS FISICOS DEL PROGRAMA

8.1.- Resultados fisicos de los asentamientos

a) Los casos seleccionados

Para una visién referencial entre las tres Regiones estudiadas, es util recordar
la modalidad de ejecuciéon de los asentamientos del P.V.P. Rural y poder asi
considerar las ponderaciones que corresponde tener frente a los diferentes

resultados. Segun ésto, tenemos la siguiente relacién:

Cuadro N° 13

REGION VI

Nombre Asentamiento Comuna N° viv, Modalidad Etapa
Violeta Parra Mostazal 56 Privada 1
Orlando Letelier Codegua 168 Privada I
Arturo Prat Sn Vicente Tahua-Tagua 72 Privada Il
Chile Nuevo Sn Vicente Tagua-Tagua 57 Privada I
REGION VII

Nombre Asentamiento Comuna N° viv. Modalidad Etapa
V;lla Edén . Molina 66 Privada I
Villa Ilusién - Molina 24 Privada 1
12 de Octubre Villa Alegre 9 Privada I
Teniente Merino Villa Alegre 14 Privada 1
REGION IX

Nombre Asentamiento Comuna N° viv. Modalidad Etapa
El Bosque ' Vilcan 50 SERVIU I
Las Araucarias Vilcin 80 SERVIU I
Sz?.nta Adela Il Cunco 80 SERVIU I
Villa Las Araucarias Cunco 30 SERVIU I

De los doce asentamientos estudiados, ocho (66.7%) son de la modalidad Privada
y cuatro (33 .3%) de la modalidad SERVIU. Los de l1a modalidad Privada estan todos
localizados en la VI y VII Regiones, correspondiendo seis (50%) de ellos a la
primera etapa y dos (16.7%) a la segunda etapa. La totalidad de los asentamientos

de' la modalidad SERVIU son de la primera etapa y estin localizados en la IX
Region.
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b) Modalidad aplicada (SERVIU o Privada):

Es conveniente sefialar algunas diferencias entre la IX Regién en comparacion
con la VI y VII, que ademas de sus caracteristicas geografico-climdticas pueden
estar determinadas por la modalidad aplicada, ya que en la primera solo fue
posible encontrar casos terminados y habitados en la modalidad SERVIU de PVP
Rural, mientras en las dos restantes, por el contrario, sélo se encontraron '

ejemplos terminados y habitados en la modalidad Privada.

El financiamiento destinado a la vivienda progresiva no esta previsto para cubrir
con el monto asignado en la primera etapa, la construccion de la vivienda y la
urbanizaciéon del asentamiento. En este contexto, entre los responsables del
programa en las regiones existe la idea que la modalidad Privada privilegia la
superficie del terreno y de la vivienda sobre la u_rbanizacién por decision de los
propios beneficiarios. Mientras en la modalidad SERVIU se prioriza la urbaniza-
cién basica indispensable sobre el tamario del terreno y de la vivienda (caseta

sanitaria) para dar cumplimiento a las normas establecidas.

En relacion a lo anterior, los promedios en la superficie del terreno es de 234.5 m2
y en la vivienda de 25.4 m2 en la modalidad Privada estudiada, contra 111.3 m2 y
12.0 m2 para la modalidad SERVIU. Con respecto a la urbanizacién la casi totalidad
de los asentamientos de la modalidad Privada no incluyen pavimentacién en las
calles y pasajes, mientras la totalidad de los SERVIU tienen dicho tratamiento. El
promedio de la superficie destinada a lotes es de 69.4% en la Privada y de 60.6% en
la SERVIU y la superficie destinada a vialidad es de 21.4% en la primera y de 31.5%
en la segunda. En algunos casos de 12 modalidad SERVIU se incluye dentro de la

vialidad espacios de esparcimiento.

A pesar de la limitacién en cuanto al estindar construido en esta altima, se nota
un répido crecimiento en la superficie de la vivienda, existiendo un aumento

promedio desde 12.0 m2 a 37.6 m2. segtin lo observado en el registro técnico. Por
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otro lado, en la modalidad Privada, salvo una excepcién de la VII Regién cuyas
caracteristicas coinciden con la provisién de una caseta sanitaria (Villa Edén), la
urbanizacién no ha sido completada, produciendo en algunos casos serios proble-

mas en la implementacién de los espacios de uso publico.

Otro aspecto que conviene analizar se refiere a los recursos reales destinados a la
‘construccic'm de la primera etapa de dichos asentamientos, ya que ademads de la
diferencia de costos que pudiera existir en las zonas y a su distribucién, no seria
procedente hacer comparaciones si resulta que el conjunto de recursos sumados
para una modalidad, fuera mayor que en la otra por la forma de gestion asumida
en cada situacién; ya que en las entrevistas realizadas, diversos agentes a cargo
del programa, hacen ver que en algunos casos el municipio ha hecho aportes de
terreno y que los beneficiarios tienen la percepcién que el Estado debe asumir los

costos adicionales de urbanizacién y no los particulares.

c) Localizacién de Asentamientos:

Algunas consideraciones a tenerse en cuenta para el andlisis y propuesta sobre
localizacién de asentamientos PVP en dreas rurales a partir del nivel propio del

asentamiento son las siguientes:

Una posibilidad es que formen parte de otro centro poblado mayor o sumindose
a otros asentamientos de la misma naturaleza, logren un nimero suficiente de
viviendas para alcanzar los estandares minimos para la provisién del equipamiento
basico. En este casv existe el peligro en conformar asentamientos homogéneos de
comunidades pobres en dreas rurales similares a los que se producen en determi-
nados sectores de las ciudades en que se da el fenémeno de segregacién urbana.
De los casos estudiados, ocho de los doce asentamientos forman parte de una
agrupacion mayor y dos de los ejemplos de la modalidad SERVIU conforman un

conjunto habitacional con viviendas de caracter basico.
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Otra alternativa para atender el problema de carencia de equipamientos es tener
accesos a los existentes en centros poblados cercanos, segin la tendencia detec-
tada en los casos estudiados. En esta situacién es conveniente establecer la
tangencia entre las distancias de las dreas de oferta de trabajo y de oferta de
servicios y equipamiento, para que se tenga la ventaja simultinea en ambos
. sentidos. La opcién en este caso, en cuanto localizacion de asentamientos rurales

seria la concentracién en torno de centros poblados intermedios y pequenos.

Si la alternativa fuera localizarlos en dreas alejadas de centros poblados confor-
mando villorrios rurales ﬁréximos a las areas de empleo, exiéte la necesidad de
resolver los problemas de distancia y transporte hacia los centros de provision
de servicios y equipamiento. En cuanto a urbanizacion e infraestructura existe
la posibilidad de estudiar el uso de sistemas no tradicionales en la provision de

servicios de energia, agua, eliminacién de excretas y otros.

 Segln algunos entrevistados, los criterios basicos para la localizacién de los
asentamientos PVP Rural en cuanto a modalidad SERVIU, ha estado orientada por:
el namero de postulantes, cantidad de terrenos aptos y disponiblés de propiedad
del SERVIU,‘ Municipio o de particulares, el interés mostrado por el sector
empresarial medido en nimero de soluciones y la posibilidad de sumarlo a un
programa de vivienda basica. Se dice que en la modalidad Privada la seleccion se
hace de acuerdo alas habilidades o capacidad de los grupos para comprar terrenos
aptos en zonas faciles de urbanizar a costos razonables. Segun estos entrevistados,

el SERVIU ha operado en centros poblados y el sistema privado en zonas rurales.
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d) Tamafio, programa y estructura de los asentamientos

La estructura de un asentamiento (conjunto habitacional) depende en primera
instancia del N° de familias (viviendas) que determina el tipo de servicios y
equipamientos necesarios para su atencion segun tablas y estindares existentes,
aplicables mas a situaciones urbanas que rurales, con el objeto que ubicada en
relacién a un entorno y definida su insercion en ella permita determinar su
programa. Otro factor a considerar se refiere al tipo de intercambio entre
familias e individuos, estableciendo o no formas especificas de organizacion

comunitaria que puede incidir sobre el programa y la estructura del conjunto.

Los asentamientos PVP Rural tomados en cuenta en las tres regiones estudiadas,
son de un tamario inferior a 200 viviendas, siendo el mayor de 168 y el menor de
9 con una media de 42.6, lo que no les permite justificar la provisién de 1a mayor
parte de los equipamientos necesarios para satisfacer las necesidades de una
familia y una comunidad, segun los estandares de equipamientos urbanos que

deben ser adecuadas para su aplicacién en el area rural.

El tamario de los asentamientos por su superficie que se han podido analizar son
bastante variables, especialmente los de la modalidad privada de la V1 y VII
Regiones en relacién a los de la IX Regién. En dicho anailisis se han incluido
solamente aquéllos de los cuales se recogié informacion oficial, ademas que de los
tres sin registro oficial, dos son agrupaciones minimas de viviendas (12 de
Octubre con 9 y Teniente Merino con 14). De los nueve restantes, el mayor de ellos
ocupa un total de 8.4 hectdreas con una densidad habitacional de 15.8 viv/h4, y
el menor con un total de 1 hectarea y una densidad de 66 viv/ha. Los asentamientos
de la IX Regién, todos SERVIU, muestran una mayor uniformidad en tamafo
(entre 1 y 1.6 ha), nameciou de viviendas (de 30 a 80 unidades PVP), y densidad
habitacional (50 a 63.49 viv/hd), mientras los de la VI y VII Regiones, todas
Privadas, muestran una mayor diversidad en cuanto a tamano (entre 1 y 8.4 ha),

numero de viviendas (de 9 a 168 unidades) y densidad (15.8 a 66 viv/ha).
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La tabla de provisién de equipamientos que se ha confeccionado a partir del
levantamiento de funciones en los asehtamientos estudiados, muestra una caren-
cia casi absoluta de ellos, siendo en su mayor parte almacenes (21), sobre un total
de 25 registrados. Los cuatro restantes corresponden a una iglesia, 2 habilitacio-
nes de multicanchas y un teléfono publico. El promedio de los espacios destinados
a equipamiento en el conjunto de los 9 asentamientos analizados es de 4.9% de la
superficie total, siendo de 4.3% en la modalidad Privada y de 5.6% en la modalidad
SERVIU,

Tal como se puede observar en los esquemas planimétricos de los asentamientos
estudiados no se establece con claridad criterios de estructura de organizaciony
de insercién, siendo mdas bien un agregado, agrupacién de calles y pasajes
conectados entre si y con el lugar que los rodea, sin una particular disposicion de
espacios publicos de uso comun para servicios y equipamientos internos cuando
éstos han sido previstos, y sin una idea de organizacién de entornos inmediatos
a las viviendas que sean controlables, tratables y posibles de mantencién por las

familias vecinas.
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Asentamiento Violeta Parra, Comuna San Francisco de
Mostazal, VI Regidn.
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Asentamiento Arturo Prat, Comuna San Vicente de
Tagua Tagua, VI Region.
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Asentamiento Villa Edén. Comuna de Molina, VII Re-
gion.
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Asentamiento Villa Tlusidn, Comuna de Molina, VII

Regidn.
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Asentamiento Teniente Merino, Comuna de Villa Ale-
gre, VI Region.
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Asentamiento 12 de Octubre, Comuna de Villa Alegre,
VII Regién.
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Asentamiento El Bosque, Comuna de Vilcun, IX Regidn.

CAMING FugLIco A viLCOu

100

N WG T 0

FAU. U. de Chile

V-

Areas Rurales. MIN

grama de Viviendas Progresivas en

ro

Evaluacion del P

90



Asentamiento Las Araucarias, Comuna de Vilcun, IX
Regién.
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Asentamiento Santa Adela, Comuna de Cunco, IX Re-

gion.
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Asentamiento Villa Las Araucarias, Comuna de Cunco,
IX Regidén
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8.2.- Resultados fisicos de las viviendas

a) Viviendas actuales y anteriores

Un andlisis comparativo entre las viviendas actuales y las anteriores da muestras
de un mejoramiento en sus condiciones materiales y de superficie, en la provi-
sién de agua potable dentro de la vivienda, control del consumo eléctrico y
sistema de eliminacién de excretas al pasar de pozo negro a conexion a red publica
o sistema de fosa séptica y pozo absorbente o dren.

El Cuadro 17 aporta una informacién comparativa entre la situaciéon actual y
anterior de las familias beneficiadas con el P.V.P., referidas a las partidas
esenciales de la vivienda. A este respecto se ha considerado de interés tener una
visidon referencial de las tres Regiones en cuanto a la magnitud del cambio
sanitario que el P.V.P. les ha reportado a su calidad de vida, para cuyos efectos se
ha seleccionado los rubros que efectivamente marcan un cambio entre la
situacién anterior y la actualmente lograda con las viviendas nuevas, que se
explicitan en el cuadro siguiente:

Cuadro 16: Magnitud de familias beneficiadas con el mejora-
miento sanitario reportado por el P.V.P.
VI REGION VII REGION IX REGION
act. ant, act. ant. act. ant.
- Abast. agua potable
por Red Publica. 28 27 32 20 35 16
- Llaves agua dentro
de la Vivienda. 36 10 32 10 35 8
- Elim. excretas por
Sist. Reglamentario., 36 8 32 8 31 11
- Control electricidad
con medidor particular 36 16 31 17 34 3
Cantidades Totales 136 61 127 55 135 38
Porcentajes/Regi6én 100% 45% 100% 43% 100% 28%
% fam.que han mejorado 55% 57% 72%
100% 100% 100%

El cuadro 16 permite deducir que de la tres Regiones, la IX muestra un mayor

porcentaje de familias que han mejorado la situacién sanitaria respecto su
situacién anterior.
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b) Tipologia habitacional
Una visualizacién grafica de la tipologia correspondiente al universo de muestra
estudiada, permitird apreciar una gran diversidad de soluciones, como también,

las mayores o menores aptitudes que se comentan mas adelante.

Regién VI
Asentamiento Asentamiento Asentamiento
Violeta Parra Orlando Letelier Arturo Prat y
Chile Nuevo
V A%

Regién VII
Asentamiento Asentamiento Asentamiento
12 de Octubre Villa Edén Villa Ilusion

Teniente Merino

4
el
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Regién IX

Asentamiento Asentamiento Asentamiento
Las Araucarias Santa Adela El Bosque
Villa Las Araucarias

c) Programa y organizacién arquitecténica

En la VI Regitn las soluciones habitacionales son de 30 m2 aproximadamente.
Tienen 2 dormitorios, ya sea separados con tabiques, o bien, se deja el espacio
virtual para que los ocupantes los independicen segun sus posibilidades y/o
criterios. En cada dormitorio caben 2 camas, lo que permite conformar viviendas
para alojar familias de 4 personas, coincidiendo con el tamarfio promedio de las

familias beneficiadas.

En la VII Regidn, sélo el 50% de las soluciones son de 25 m2 aproximadamente
(asentamientos 12 de Octubre y Teniente Merino), tienen la posibilidad de
conformar un dormitorio para 2 camas, contando con una cocina holgada, capaz
de acoger la funcién comer y conformar cocina-comedor. En estas condiciones
el estar puede permanecer independiente. En el otro 50% en cambio, las solucio-
nessonde 18 y 13 m2 aproximadamente, (asentamientos Villa Edén y Villa Ilusién
respectivamente); son pricticamente casetas sanitarias, con una cocina amplia,

susceptible de contener un comedor e incluso una cama en condiciones de

emergencia.
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En la IX Regién, las soluciones son de 12 m2 también y parecidas al tramo menor
de la VII; se componen de bafio, cocina y un espacio multiuso, demasiado estrecho,

cuyas posibilidades de ocupacién exigen una ampliacién urgente.

El siguiente cuadro ofrece una visién global de la dotacién programatica del

Programa de Viviendas Progresivas en las 3 Regiones.

Cuadro 18: Dotacién programitica del P.V.P. en las 3
Regiones.

VI REGION VII REGION IX REGION
100% S50% 50% 100%

Dormitorio 2 1

Estar-comedor 1 1

Cocina 1 1 1
Cocina-comedor 1

Bario 1 1 1 1
Recinto uso maltiple 1

d) Estindares habitacionales

El Cuadro 19, aporta informacién sobre estandares referidos a las superficies
(predial, de construccién de la vivienda inicial y de construccién de la vivienda
ampliada), el nimero de habitantes por vivienda y la superficie construfda por
habitante. Expresando las cifras globales en porcentajes, podemos tener una
visién comparativa de los estindares logrados en cada Region, para cuyos efectos
hemos desarrollado el Cuadro 20, asignando a los datos de la VI Region la
ponderacién 100; en referencia a ellos se ha calculado el porcentaje logrado en

las otras dos Regiones.
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Cuadro 20: Comparacién porcentual de los estindares del
PVP logrados por Regién

VI REGION VII REGION IX REGION
cant, 9% cant, % cant. %
Superficie lote 254,7 100 189,0 95 111,3 86
Sup. Viv. 1° etapa 30,5 100 20,3 74 12,8 43
Sup. Viv. ampliada 61,5 100 54,4 67 37,6 42
N° de habit./viv. 4,4 100 4,2 88 3,8 61
Sup./habitante 13,9 100 12,9 93 10,0 72

Cabe advertir que en la VI Regi6n el P.V.P. se aplicé en calidad de segunda etapa
en las poblaciones Chile Nuevo y Arturo Prat, habiéndose producido anterior-
mente una accién de mejoramiento habitacional, lo cual distorsiona los datos
referidos a 1a superficie del lote y 1a superficie de la vivienda ampliada.
Prescindiendo para estos efectos, de los datos provenientes de las poblaciones
citadas, ellos se modifican a 232 m2 para la superficie promedio de lote y a 39 m2
la superficie de la vivienda ampliada.

Aclarado este punto y observando el cuadro, cabe apreciar una disminucién de la
superficie promedio inicial de las viviendas. Es vilido destacar también, que esta
misma caracterfstica se observa en la superficie predial, cuya relacién entre la
VIy IX Regi6n es 2,29 veces (254,7/111,3=2,29) o dicho porcentualmente, en la IX
Regién se llega al 43% respecto las superficies promedios de la VI Regién,
considerando el 100% de la Muestra En el caso de prescindir de los asentamientos
Arturo Prat y Chile Nuevo, dichos valores varfan a 2,08 veces (232/11 1,3=2,08) y
al 48% respectivamente.

Finalmente esta situacién observable en las soluciones habitacionales, también
se produce en el tamaifio promedio del grupo que ocupa la vivienda; cuya relacién
entre las tres regiones es de 4,4-4,2-3,8 personas por grupo familiar,

Esta dltima relacién, donde entendemas radica la demanda, podria explicar en

clerto modo, las relaciones estadisticas anteriores, relativas a las soluciones
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habitacionales. Sin embargo es digno de hacer notar, que si bien es cierto que
hacia el Sur disminuyen los tamafios de los grupos familiares, y por légica, se
podria pensar que consecuentemente, también disminuyen las superficies de las
soluciones habitacionales; no obstante, los estindares no son iguales, sino que
son menores en el Sur. Es decir, que si bien es cierto que el tamario de los grupos
familiares se reduce hacia el Sur, la soluciéon habitacional disminuye en un

rango més acentuado.

No obstante, desde el punto de vista programatico es recurrente observar que en
el proceso de consolidacién que los beneficiarios realizan por su cuenta en las
viviendas, se incorpora un tipo de recintos que no son caracteristicos en las
versiones urbanas; constituidos por bodegas, dispuestas en diversas formas,
tamafios y relaciones con el resto de la casa; y ademds, una gran variedad de
espacios intermedios, diferenciados por la calidad espacial (cubiertos, semi-

cubiertos y abiertos) y por su uso y destino (comer, lavar, estar, guardar, etc.).

Al parecer, le necesidad de disponer de un recinto de bodega es tan fuerte en el
caso de la vivienda rural, que incluso es posible observar casos en 'que la familia
sacrifica otras funciones del habitar (dormir, estar, etc.) a fin de privilegiar la
necesidad de guardar enseres propios del campo (herramientas, comestibles,
etc.), especialmente en las regiones VI y VII. Asi por ejemplo, observamos en el
cuadro 21, que el total de bodegas construf{das es de 23 en la VI Regién, 22 en la VII
y solo 4 en lalX, o sea 49 en total, lo que corresponde a un 47% de la muestra. Algo
similar ocurre con los espacios intermedios, donde los ocupantes realizan un
sinnéimero de actividades al exterior y cuyos valores son 27, 24 y 7 respectiva-

mente, o sea 58 en total, correspondiendo al 56% de la muestra.

Sin embargo, frente a 1a necesidad de ampliar la vivienda, nadie declara requerir
bodegas. Pero llama la atencién que 86 familias (83%), manifiestan el deseo de
ampliar y/o mejorarla; figurando lcs dormitorios como el recinto mas requerido,

con un total de 75 unidades o recintos para dormir.
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e) Andlisis planimétrico de las viviendas
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Vivienda de Asentamiento Violeta
Parra, Comuna San Francisco de
Mostazal, VI Regién.
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VI REGION

Asentamiento:

- Violeta Parra, Comuna San Francisce de Mostazal.
Superficie predial promedio: 320 m2.

Superficie aproximada vivienda: 33 m2. ( aislada)

Los dormitorios tienen una cabida de 2 camas ¢ ’u. El porch de ingreso es muy bien
aprovechado por los habitantes. LI bano carece de privacidad a) enfrentar el
estar-comedor y su accesibilidad estd cruzada conla circulacion cocina-comedor;
ademas, esta ubicado fuera del drea de dormitorios, lo que se acentuaria con ias
posibles ampliaciones hacia ¢l fondo del predio. }

Aptitud de progresividad: El programa arquitectonico cumple las necesidades
basicas de una tamilia urbana, por lo gue no se detecta demandas apremiantes de
ampliacion. Sin embargo, los habitos y formas de vida rural demandan un
programa complementario que rszquicrvn'ampliaciones hacia el interior del
predio. La unidad, en este caso, no ¢s permeable hacia el fondo, debiendo cruzar
algun recinto; el que obligadamente deberia sufrir un deterioro dimensional v

funcional.
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Vivienda de Asentamiento Orlando
Letelier, Comuna de Codegua, VI
Regidn.
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Asentamiento:
- Orlando Letelier, Comuna de Codegua.
Superficie predial promedio: 144 m2.

Superficie aproximada de la vivienda: 33 m2. (pareada)

il

Los 2 dormitorios tienen una cabida de 2 camas ¢/u. El ingreso lateral es versatil
por servir simultaneamente para dar salida hacia el fondo del predio. El estar
permite una segunda salida al patio, tangencialmente a los recintos humedos lo
que armoniza con el sentido organizativo y de circulacién de la vivienda. lLa
cocina es mediterranea, por carecer de relacion directa con el exterior; y 1a unica

solucion de mejorarla, es trasladandola a una ampliacion.

Aptitud de progresividad: Ll programa arquitectonico satisface las necesidades de
una familia urbana; lo que puede evitar posibles presiones de ampliacién
urgente. Sin embargo, por tratarse de casos rurales, se detecta la necesidad de
crecimiento con recintos no previstos. En este sentido la organizacion
planimétrica del tipo y su relacion con el exterior, facilitan el desarrollo

progresivo de la vivienda, en este caso, hacia el interior del predio.
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Vivienda de Asentamiento Arturo
Prat, Comuna San Vicente de Tagua
Tagua, VI Regién.
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Vivienda de Asentamiento Chile
Nuevo, Comuna San Vicente de
Tagua Tagua, VI Regién.
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Asentamientos:

- Arturo Prat de la Comuna de San Vicente de Tagua-Tagua.
Superficie predial promedio: 254 m2.
Superficie aproximada de la vivienda: 28 m2. (pareada)

- Chile Nuevo de la Comuna de San Vicente de Tagua-Tagua.
Superficie predial promedio: 300 m2.

Superficie aproximada de la vivienda: 28 m2 (pareada)

Las viviendas tienen la posibilidad de conformar 2 dormitorios (de 1 y 2 camas
respectivamente). £l area de estar es versatil, en cuanto a permitir la conforma-
cién de otro recinto y ademas, conectarse hacia el fondo del predio con posibilidad
de optar por una de 2 direcciones. La ubicacion del bano no permite una
circulacion fluida bacia el posible lugar de los dormitorios, la cual se cruzaria con
la circulacion cocina-comedor. La cocina proxima a la calle no tiene posibilida-
des de conectarse directamente a patio de servicio y quedard muy distante del
centro de gravedad de la posible ampliacion.

Aptitud de progresividad: La versatilidad del espacio multiple para proyectarse
hacia el fondo del predio tiende a perderse, por la dificultad que se observa en los
recintos humedos (baftio y cocina) de poder seguir sirviendo a los nuevos
componentes del programd que s¢ agreguen por ampliacion de la casa. Esto
ultimo seria valido siempre que no se conforme un recinto cerrado al fondo del
espacio multiple (con otro dormitorio, por ejemplo), porque anularia las cuali-
dades de permeabilidad original.
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Vivienda de Asentamiento 12 de
Octubre, Comuna de Villa Alegre,
VII Region.
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Vivienda de Asentamiento Tenien-
te Merino, Comuna de Villa Alegre,
VII Region.
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VII REGION

"Asentamientos:

+70

- 12 de Octubre de la Comuna de Villa Alegre
Superficie predial promedio: 240 m2
Superficie aproximada de la vivienda: 25 m2 (aislada)
- Teniente Merino de la Comuna de Villa Alegre.
Superficie predial promedio: 240 m2.

Superficie aproximada de la vivienda: 25 m2 (aislada)

Posibilidad de conformar 1 dormitorio de 2 camas. Cocina amplia con capacidad
de acoger funcién comer. Espacio de estar versatil, en cuanto a la posibilidad de
acoger otro recinto y ademads, conectar la casa hacia el fondo del predio. Cocina

y bafo bien ubicados para seguir sirviendo en caso de ampliar la vivienda

Aptitud de progresividad: Aun cuando la unidad no define recintos habitables de
uso especifico, su organizacion le permite ampliarse hacia el fondo del predio,
hasta completar el programa normal, en que la version original puede continuar

sirviendo con eficiencia los recintos que se le agreguen.
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Vivienda de Asentamiento Villa
Edén. Comuna de Molina, VII Re-
gion.
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11D

Asentamiento:

- - Villa dén de la Comuna de Molina

Superficie predial promedio: 120 m2.

Superficie aproximada de la vivienda: 18 m2 (pareada)

Las viviendas son practicamente casetas sanitarias en que la cocina por su
tamafo es muy versatil, permitiendo acoger la funcion comer e incluso el dormir
en casos de emergencia.

La proporcion, modalidad de pareo y planimetria ofrece mucha ductilidad para
conectarse con las ampliaciones que necesariamente deberan realizar sus habi-

tantes.

Aptitud de progresividad: La gran longitud de la unidad con el bano al fondo,
ofrece variadas posibilidades de ampliaciones adosadas a ella, asegurando una

relacion funcional adecuada con lo que se agregue, dentro del mayor o menor

acierto que se dé a dicha ampliacion.

Evaluacién del Programa de Viviendas Progresivas en Areas Rurales. MINVU-FAU. U. de Chile 113



Vivienda de Asentamiento Villa Ilu-
sion, Comuna de Molina, VII Re-

gion.
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Asentamiento:
- Vitla Tlusién de la Comuna de Molina,
Superficie predial promedio: 258 m2

Superficie aproximada de la vivienda: 13 m2. (pareada)

Las Viviendas son practicamente casetas sanitarias, en que la cocina, por su
tamario es muy versatil, permitiendo la funcion comer, incluso el dormir en caso

de emergencia.

La proporcion y modalidad de parco es muy racional para reducir costos, no
obstante 1a ubicacion del bado, cerca de la calle, queda demasiado distante del
centro de gravedad que tendrd la vivienda definitiva despueés de ser ampliada.
Aptitud de progresividad: La ubicacion del bano y artefactos de la cocina, tan
proximos a la via publica, no facilitan una relacion flufda , en cuanto cercania
y privacidad con los nuevos recintos que se agreguen a la unidad. La economia
lograda por la corta conexion a ias redes nublicas del agua potable y del

alcantarillado, limitan una adecuada completacion de la unidad.
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IX REGION
Asentamientos:
- Las Araucarias de la Comuna de Vilcun.
Superficie predial promedio: 101,6 m2.
Superficie aproximada de la vivienda: 12 m2. (pareada)
- Villa Las Araucarias de la Comuna de Cunco.
Superficie predial promedio:106,4 m2.
Superficie aproximada de la vivienda: 12 m2. (pareada)

Las viviendas son practicamente casetas sanitarias, con un espacio de uso
maultiple muy reducido.

Si bien es cierto que éste ultimo permite una conexién con el fondo del predio, Ia
disposicién y ubicacion del bafo y cocina rigidiza mucho la posibilidad de seguir
sirviendo bien cuando la vivienda deba necesariamente ampliarse.

Aptitud de progresividad: La unidad se proyecta casi exclusivamente, hacia la via
publica (bario y cocina orientados hacia el ingreso que enfrenta la calle), lo cual
dificulta ampliaciones hacia el interior del predio; salvo que se invierta la
proyeccion de sus relaciones, lo que obligaria realizar cambios de envergadura
respecto la unidad (constructivos y de instalaciones).

Aun cuando la planimetria de la vivienda es ia misma en ambas poblaciones, la
techumbre es distinta. En la Poblacion Las Araucarias, 1a cumbrera del pareo esta
sobre el medianero y la cubierta cae hacia el costado libre de la casa, permitiendo
que la ampliacién hacia el fondo del predio, continue con el mismo plano
(inclinacién) de la cubierta. No ocurre esto en Villa Las Araucarias en que la
cumbrera es perpendicular al medianero de pareo y la cubierta cae haciala calle,
con esto las posibilidades de ampliacion hacia el fondo permite 2 alternativas:
seguir subiendo hacia atras, o bien bajar desde la cumbrera hacia el fondo. n
ambos casos la ampliacion se limitard ya sea por una altura excesiva, o bien por
una altura insuficiente.
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Vivienda de Asentamiento Santa
Adela, Comunade Cunco, IXRegion.
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Asentamiento:

- Santa Adela de la Comuna de Vilcun.

5

Superficie predial promedio: 103 m2.

Superficie aproximada de la vivienda: 12 m2. (pareada)

Las viviendas practicamente son casetas sanitarias con un espacio multiple muy
reducido. Este ultimo permite la conexion hacia el fondo del predio, no obstante
la disposicién y ubicacién del bafo y cocina rigidiza mucho la posibilidad de
seguir sirviendo bien al momento que la vivienda tenga necesariamente que
ampliarse.

Aptitudes de progresividad: La permeabilidad que ofrece la unidad se logra a
través de un espacio multiple, cuyas dimensiones no permiten suponerle un
destino especifico definitivo, como_por ejemplo, para estar, salvo que se identi-
fique con la funcion de ingreso. Liste Gltimo caso no es posible, por que el bano
y la cocina se relacionan solo con €l y sus posibles accesibilidades con el resto de
la casa (ampliada), serian muy distantes, indirectas y carentes de privacidad.
La cubierta de la techumbre es consecuente con la permeabilidad planimétrica,
porque la cumbrera coincide con el medianero y ¢lla cae hacia el lado no pareado,

permitiendo una ampliacion sin limitaciones de altura hacia atras.
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Vivienda de Asentamiento El Bos-
que, Comuna de Vilcun, IX Region.
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Asentamiento:
- El Bosque de la Comuna de Vilcun.
Superficie predial promedio: 133 m2.

Superficie aproximada de la vivienda: 12 m2. (pareada)

Las viviendas son practicamente casetas sanitarias, con un espacio de uso
multiple muy reducido, que permite conectar la vivienda hacia el fondo del

predio.

Las necesarias ampliaciones que los habitantes deberan hacer, dejardn la cocina
muy alejada del centro de gravedad de la casa. Es probable que se vean obligados
a trasladarla aprovechando de dotarla de una conexion directa a patio, que ahora

no posee.

Aptitud de progresividad: La organizacion de la unidad es consecuente con el
crecimiento hacia el costado y/o fondo del predio; no obstante, lo pequeno del
espacio multiple no permite acoger una funcion especifica definitiva. Seria
preferible reemplazarlo por una mayor superficie en la cocina, de modo que la
unidad compuesta, en este caso, de bano y cocina, adquiera una proporcion mas
larga, adosada al medianero, ofreciendo mayor longitud y posibilidades de
adosamiento, como ocurre con la version de Villa Edén de 1a Comuna de Molina en

la VII Region.

La cubierta de la techumbre no es consecuente con la permeabilidad de la
planimetria, por cuanto el pareo es a dos aguas y la cumbrera es perpendicular
al medianero; en que un agua cae haciala calley la otra al interior, dificultando

esta ultima, una ampliacion hacia el fondo del predio.
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f) Materialidad de la vivienda

El Cuadro 19 contiene ademads, las evaluaciones (Bueno, Regular y Malo) sobre la
calidad material, la ejecucion, la conservacién y la calidad ambiental de las
viviendas. Para tener una vision comparativa sobre la calidad de las viviendas
logradas con el P.V.P. rural en las tres regiones, se ha elaborado el siguente
cuadro que lleva a porcentaje las calificaciones por Regién y poder observar de
este modo, las ponderaciones de Bueno, Regular y Malo que existen en cada uno

de ellos.

Cuadro 22: Relacién porcentual de las evaluaciones asigna-
das a las viviendas del P.V.P. por Regién.
VI REGION VII REGION IX REGION
puntaje % puntaje % puntaje %

BUENO 604 75 495 69 284 35
REGULAR 164 20 198 27 429 53
MALO 36 5 28 4 103 12
TOTALES 786 100 721 100 816 100

Segin lo que expresa este cuadro se puede observar el descenso porcentual hacia
el Sur de los niveles BUENOS, que son 75-69-35 % respectivamente. A su vez un
incremento de los niveles REGULARES y MALOS.

En la Vly VII Regiones, la materialidad de la vivienda entregada inicialmente es
en general de material sélido (albanileria de ladrillo, no siempre bien ejecutado.
EnlalX Regidn, enla que el ladrillo no es un material de uso frecuente y adecuado,
es substituido por la madera, utilizada en estructura de tabiques y techumbre. Sin

embargo, los revestimientos que tradicionalmente, tambien han sido de madera,
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se substituye, en este caso, por un forro tinico de asbesto cemento de 4 mm de
espesor, puesto por el exterior y cuyas caracteristicas fisicas no garantizan un
comportamiento adecuado frente a las solicitaciones domésticas; las que facil-

mente lo rompen, agrietan o desgranan.

En estas condiciones, los tabiques exteriores de las viviendas del P.V.P. en la IX '
Regidn, no protegen del frio ni del viento, aparte de sufrir un deterioro prema-

turo que obligara a las familias a reemplazarlo probablemente por madera.

La apreciacion del cuadro anterior deriva de la observacién del técnico, proba-
blemente ubicado fuera de las circunstancias afectivas del beneficiado, cuyo
nivel de satisfaccion sea tal vez proporcional con la percepcién del cambio que
experimenta entre su hdbitat anterior y el nuevo, con la casa recién recibida. Por
esta razon nos ha motivado confrontar ambas perspectivas, las que exponemos en
el cuadro siguente, referidas a las partidas de techumbre, muros y pisos, expre-

sadas porcentualmente satisfactorias:

Cuadro 23: Confrontacién porcentual de apreciacién satis-
factoria entre el técnico observador y el beneficiado.

VI REGION VII REGION IX REGION 3 REGIONES
téc. ben. téc. . ben. téc. Dben. téc. benef
Techumbre 80,5 80,0 71,9 90,6 30,5 80,6 60,6 83,2
Muros 69,4 84,4 75,0 81,3 55 75,0 49,0 80,5
Pisos 61,1 73,3 75,0 75,0 44,4 80,6 59,6 76,1

g) Uso y transformacién de la vivienda

Al comentar el cuadro N° 21, se destaca un aprovechamiento generalizado del
espacio exterior del predio, especialmente en el tratamiento de antejardines, uso

de lefieria, acopio de materiales, lavado con tendido de ropa, plantacién de huerta
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y arboles. S6lo en un 12% de los lotes existe crianza de animales (gallinas,

chanchos, conejos y gansos).

También se destaca que un elevado porcentaje realiza construcciones para
cubrir espacios destinados a porches de ingreso, actividades domésticas de la
familia y corredores. También un porcentaje alto construye recintos destinados
a cocinas, comedores, estares y bodegas; un porcentaje menor construye recintos
cerrados para lavar, actividad que el resto normalmente realiza al exterior en

condiciones cubiertas o descubiertas.

Corresponde mencionar especialmente las ampliaciones con dormitorios, cons-
truyéndose 139 recintos destinados a la funcién dormir en 68 casas (65,38%), lo
que da un promedio de 2,04 unidades por casa intervenida y a su vez un promedio

de 1,34 unidades respecto el total de la muestra (104 viviendas).

En la VI Regién se construyé 30 dormitorios en 11 casas (30,6%), lo que da un
promedio de 2,7 unidades por casa intervenida y 0,83 unidades respecto el total de

la muestra en la Regién (36 viviendas).

En la VII Regioén se construyé 51 dormitorios en 27 casas (84%), lo que da un
promedio de 1,9 unidades por casa intervenida y 1,59 unidades respecto el total de

la muestra en la Region (32 viviendas).

En la IX Region se construy6 58 dormitorios en 30 casas (83,3%), lo que da un
promedio de 1,9 unidades por casa intervenida y 1,61 unidades respecto el total de

la muestra en la Regién (36 viviendas).

A este respecto debe considerarse que dada la reciente aplicacién del Programa
de Viviendas Progresivas, las casas estdn atin en pleno proceso de consolidacién,

observandose un remanente de 11 casas en la VI Regidén, 1 casaenla VIl y 4 en
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la IX, que permanecen sin ninguna intervencién, 1o que representa un 14% de

la muestra total.

8.3.- Conclusiones

a) Lasaplicaciones del Programa de Viviendas Progresivas en areas rurales de
las Regiones VI, VIl y IX, demuestra una polarizacion de las modalidades privadas
Yy publicas, en el sentido que la primera prioriza la conformaciéon individual de
la vivienda, restringiendo las terminaciones de la urbanizacién. La segunda, en
cambio, tiende a una dotacién mds equilibrada de ambos componentes, tratando
de asegurar la provision de la infraestructura necesaria que garantice un
habitat sanitario aceptable y una calidad ambiental favorable al desarrollo

residencial en comunidad.

b) La modalidad privada canaliza con expedicion las motivaciones e intereses
particulares de los postulantes, estimuldndolos a extraer los maximos recursos y
capacidades que disponen, para volcarlos al P.V.P., potenciando impulsos que a
veces arriesgan la materializacion del Programa; ya sea por lograr mayor
holgura predial o bien, comprometiendo la mayor superficie construible posi-
ble, etc. En esto, los postulantes involucran la intervencién de agentes influyen-
tes, sobrepasando, a veces, las pautas recomendables emanadas de organismos y/
o especialistas competentes. La modalidad privada luce y demuestra, no obstante,

resultados atrayentes de imitar, que alientan y entusiasman a nuevos postulantes.

c¢) La modalidad publica asegura, por otra parte, la infraestructura razonable

de urbanizacién de los asentamientos, reduciendo el tamario de la vivienda a los

menores niveles aceptables por el Programa.
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En este caso dichos niveles se materializan con la infraestructura sanitaria dela
vivienda (bafo y cocina), mas un espacio que puede responder a una variedad
razonable de solicitaciones habitacionales. Superan los 6 m2 minimos del P.V.P.,

logrando promedios aproximados a los 12 m2.

d) Se detectan 2 criterios para resolver la soluciéon de la primera etapa de la
vivienda. Uno lo hace con un propdsito totalizador, es decir, la concibe como un
todo organicamente cerrado, en que sus componentes se relacionan bien entre
si; pero difilmente lo hacen con otros nuevos, que sus ocupantes necesiten
agregar. Un segundo criterio resuelve la primera etapa, como una parte de la
vivienda, que manifiestamente se explicita incompleta. Se ubica y resuelve
como una solucién abierta, que no s6lo necesita la otra parte, sino que ademas y
gracias a este mismo cardcter, se organiza con una disposiciéon favorable al

acoplamiento de la ampliacion.

Las primeras son unidades casi cuadradas, en que el pareo es de longitud similar
a los otros lados. La segunda, en cambio, resuelve la unidad muy alargada, con
una gran longitud de pareo y ofreciendo, a su vez, un gran frente hacia el predio,

lo que facilita diversas modalidades de acoplarle la ampliacion.

e) La materialidad es otro factor que puede ofrecer ductilidad o dificultad de
acoplamiento a las ampliaciones; las que derivan principalmente de las posibi-
lidades tecnologicas propias. En este sentido y dentro del Programa de Viviendas
progresivas, se caracterizan los sistemas de albafiileria reforzada (o sin refor-

zar) con hormigén armado y los sistemas convencionales a base de madera.

El primero exige cierto conocimiento y pericia de ejecucién, no asi el segundo,
que es mucho mas flexible y versatil para los habitantes. Este ultimo, que se
utiliza cotidianamente en la IX Regién, viene a compensar el caracter rigido de

la planimetria, que se constato en el analisis.
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f) Las versiones minimas que se dan en la VII Regién, ejecutadas en albanile-
ria, no pierden su versatilidad frente a una ampliacién de igual material que se
le acople, ya que sus atributos provienen de la planimetria, que normalmente

trasciende el sistema constructivo.

g) Elanalisis realizado sobre los estindares, calidad de las viviendas y mejora-
miento sanitario de las familias, permite afirmar que si bien es cierto, las familias
de la IX Regién son las que mayoritariamente han mejorado mads la situacion
sanitaria, aun no logran los estindares y calidades habitacionales que en este

momento estin recibiendo las de las regiones VI y VIL

h) El tamafio predial debe considerar varias solicitaciones que se deben agre-
gar a la version urbana para aplicarse en la rural. En efecto, como ya se vid en
el analisis, los habitos y costumbres de la vida rural, demandan nuevas solicita-
ciones al espacio exterior privado, centradas en las necesidades de guardar,
cultivar y varias otras actividades, que por su mayor requerimiento dimensio-

nal, se realizan en espacios exteriores.

i) Una superficie de aproximadamente 100 m2 puede ser exigua para la
vivienda rural, si reconocemos que los estandares de espacio interior, prome-
dios, rurales son del orden de los 60 m2. En primer lugar, hemos de considerar que
mayoritariamente los habitantes amplian sus viviendas en primer piso, salvo
muy raras excepciones; y que la diferencia entre la superficie predial y la
construida, de aproximadamente 40 m2, deja apenas un espacio perimetral para
la vivienda; salvo que se dieran otras tipologias y/o modalidades de agrupamien-
to hasta aqui no comprobadas en el campo, como lo podrian ser las viviendas
continuas, de mas de un nivel de altura, etc.. Es decir, con una densidad y
ocupacién del suelo probablemente mayor que en las versiones urbanas (lo que

es un contrasentido), a raiz de la mayor necesidad de guardar y de habitar

espacios cubiertos.
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j) En general los asentamientos cuentan con la infraestructura sanitaria
(agua potable y eliminacién de excretas), ademas, de electricidad domiciliaria y
publica. No obstante la carpeta de hormigoéon o asfalto en la pavimentacién de
calles y pasajes, solo se materializa en las modalidades SERVIU, por cuanto en la
privada se generaliza una terminacién de solo zarpas y soleras con perfilado en

tierra.

k) La accesibilidad es en general bastante fluida y expedita en todos los
asentamientos, teniendo posibilidad de conectarse facilmente con caminos,

calles, carreteras de transito regular.

1) Lasreservas de terreno para areas verdes quedan sin implementarse y solo
es posible observar en forma esporddica una arborizacién publica escasa y

distanciada.

m) En la construccién de asentamientos del P.V.P. en las areas rurales, se
observa una tendencia a evitar la dispersién y a lograr mas bien una concentra-
cion del conjunto, como ademas, un acercamiento a centros urbanos existentes.
Una de las razones de esta tendencia puede radicar en que el tamafio promedio de
las poblaciones, en cuanto a cantidad de familias o lotes, es normalmente pequefio
¥ no justifica dotacion de equipamiento comunitario, lo cual las hace depender
generalmente del existente en poblados cercanos y/o vecinos. Otra razén puede
ser de origen econémico, por una parte, para evitar mayores costos por transpor-
te de los materiales de insumo de la construccién, como tambien para acortar las
conexiones del agua potable, alcantarillado y tendido eléctrico con las redes que
ya poseen los centros urbanos existentes.

Ademas de lo anterior, el loteo mismo tiende a concentrar el conjunto, disminu-
yendo los frentes y alargando los fondos prediales, justamente para lograr
también, la menor longitud posible de urbanizacién por unidad de solucién

habitacional.
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n) Lassoluciones habitacionales del P.V.P. en dreas rurales se resuelven, en la
mayoria de los casos, con un acentuado énfasis de los aspectos técnico-economi-
cos de la construccion y pocas veces contemplan dotarla de las aptitudes que
deberia tener para responder adecuadamente a los requerimientos de creci-
miento progresivo y a la vertiente cultural de los postulantes rurales, expresada
a través de sus habitos y costumbres, en cuanto a cultivo de huertos, almacenaje

de granos, utensilios de labranza, etc.

0) Por otra parte, se observa en la zona Sur del pais, especialmente la tendencia
a construir la vivienda con madera, lo cual es absolutamente razonable y
comprensible, sin embargo, dicha materialidad se reduce, mas bien a la estruc-
tura, adoptando como terminaciones generalizadas, los revestimientos y cubier-
tas de asbesto cemento contradiciendo expectativas de identidad local, de adecua-
cién al entorno, de la salud de los habitantes e introduciendo un material ajeno

al conocimiento, comprension y experiencia tecnoldgica de los beneficiados.

p) Los asentamiento del P.V.P. en areas rurales, generalmente carecen de una
estructura organizativa clara. El disefio de su vialidad solo se atiene a parametros
de orden econémico, relegando las reservas de terreno para dreas verdes a
retazos residuales al fondo de los loteos o en los bordes de quebradas o canales.
Esto es percibido por parte de los habitantes por una carencia de espacios
publicos de encuentro y permanencia, como también, la falta de locales para

reunion, organizacién y convivencia vecinal.

q) Entendiendo la acentuada presion presupuestaria que condiciona la ejecu-
cién de las soluciones del P.V.P., se observa no obstante, niveles de terminacion
muy restrictivos, que aparte del tamano de la construccion, dificilmente conce-
den confort a los ocupantes.

Esta apreciacién, proveniente de la observacién técnica, aparece demasiado

rigurosa y exigente, respecto la satisfaccion declarada en general por los
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beneficiados, influida la mayor de las veces, por el gran salto que les representa
el cambio entre la situacién habitacional anterior y la actual, no obstante
careciendo de una visién de conjunto a escala mayor (regional, nacional, etc.) de
referencia.

En este sentido, convendria definir si los tépicos que orientan la accién
habitacional limitan con el logro de la equidad, conjugada con las diferencias
regionales que se debe aceptar, o bien con la satisfaccién manifestada por la

poblacién beneficiada.
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9.- EVALUACION DE LA SATISFACCION RESIDENCIAL

Nuestro proposito es pesquisar el nivel de satisfaccion residencial experimenta-
do por los habitantes de zonas rurales beneficiarios del programa. Entendemos
por satisfaccion residencial el nivel de agrado o desagrado que las personas
sienten por el ambiente en donde residen. Esto incluye la vivienda y su entorno.
Comenzaremos por el reporte de la satisfaccion residencial para la totalidad de la
muestra (N=113), para en segundo lugar hacerlo comparativamente por region
y, finadmente desagregadamente, también por region. Es interesante destacary
recordar para la comparacion de la modalidad Serviu versus modalidad Privada,
que en el caso de la IX region todos los casos corresponden a la primera en tanto
en las regiones VI y VII todos sus asentamientos corresponden a la modalidad

Privada.

9.1.- Evaluacién de la satisfaccién en las tres Regiones

Cuando los encuestados evaluan la vivienda actual, el 67.3% estima que recibio la
construccion en buenas condiciones materiales. El 83.2% estd conforme con la
techumbre, el 80.5% con los muros y el 76.1% con el piso de sus viviendas. E1 57.5%
de los encuestados considera que las condiciones materiales de sus viviendas han
ido mejorando en el tiempo y el 78,8% declara que no existen problemas con sus
vecinos a raiz de los muros divisorios o deslindes. El 59.3% de los encuestados
evalua que hoy disponen para su familias de un espacio mayor que el que
disponian anteriormente y que la calidad de esta vivienda actual, con respecto a
la anterior, es mejor (89,4%). S6lo para un 10.6% de los encuestados la actual

vivienda tendria una calidad casi igual o peor que la anterior.

Consecuentemente con todo esto, el 85.8% de los encuestados esta satisfecho con
su vivienda progresiva y no habria preferido postular a otro programa de

vivienda ni seguir en la vivienda anterior.
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Cuadro N° 24: Evaluacién de la vivienda actual en las tres

Regiones. Promedios y desviaciones standard. N=113

Aspectos evaluados Promedios D.S.

1. Belleza de la vivienda 1,5 1.00
2. Satisfaccién general de la vivienda 1,8 0.88
3. Disponibilidad de espacio 2,3 1.63
4, Privacidad 2,9 1.75
S. Seguridad frente al robo 3,2 1.65

1=muy adecuado(a) 2=adecuado(a) 3=neutro(a) 4=inadecuado(a) S=muy inadecuado(a)

En general el reporte acerca de robos es escaso en los asentamientos estudiados,
es decir, no existe practicamente como problema, 1o que no impide sefialar que
desde el punto de vista de la seguridad los habitantes , con excepcién de los de la
VII regién, evaltian sus viviendas desde neutrales hacia el polo de la inadecua-
cién. Todos los otros valores del cuadro sin embargo, estan por debajo de 3.0 para
la totalidad de la muestra, independientemente de la modalidad -Serviu 6 Privada-
u otras consideraciones, es decir, estos diferentes aspectos constitutivos de la
satisfaccion residencial asi como esta misma, en forma directa, aparecen en un
nivel situado entre Muy Adecuado y Adecuado, lo que resulta favorable para el

programa.

Para los habitantes, el espacio del que hoy disponen para sus familias es mayor
que el que disponian previamente en su calidad de allegados arrendatarios u otros
y agregan que éste resulta adecuado para su grupo familiar. Aunque el factor
privacidad no fue evaluado en su comparacién antes-ahora y, aparece en un
nivel intermedio o neutral actualmente, podemos inferir, dado el mayor espacio
que se declara disponer hoy, que este factor es cualitativamente mejor y que ird

incrementando y siendo més valorizado en el tiempo.

Los habitantes evaliian positivamente la belleza de sus viviendas constituyendo

* - . . .
aquella lo mas altamente valorado de las mismas. En un mismo nivel encontramos
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la satisfaccion general con la vivienda la que aparece, adicionalmente, altamen-
te consensuada en términos de su evaluacién favorable o positiva. Para un
reporte descriptivo de estos mismos factores de satisfaccién residencial por

region se puede observar el Cuadro siguiente.

Cuadro N° 25: Evaluacién de la vivienda actual. Promedios y
Desviaciones Standard. Regiones VI (N=45), VI (N=32) y IX (N=36)

REGIONES V1 VI IX
Aspectos Prom. DS Prom. D.S. Prom. DS
Seguridad frente al robo 3.48 1.44 2.50 1.70 3.38 1.76
Disponibilidad de espacio 2.26 1.61 2.30 1.69 2.33 1.63
Privacidad 3.40 1.51 2.10 1.68 297 1.89
Belleza de la Vivienda 1.60 1.13 1.37 0.90 1.40 0.90
Satisfaccién grl. vivienda 2.06 0.88 1.65 0.48 l1.66 1.14

1=muy adecuado(a) 2=adecuado(a) 3=ncutro(a) 4=inadecuado(a) S=muy inadecuado(a).

Los factores belleza y satisfaccion general de la vivienda presentan un alto grado

de consenso lo que reafirma la favorabilidad de los habitantes hacia la vivienda.

En lo que corresponde a la evaluacién que los habitantes hacen de diferentes
aspectos del entorno en que la vivienda se sitta los resultados se agrupan en el

Cuadro siguiente.

Cuadro N° 26: Evaluacién de aspectos relativos al entorno en que
se sitian las viviendas en las tres Regiones, Promedios y Desvia-
ciones Standard. N=113

Aspectos del entorno Promedios D.S.
1. Satisfaccién con los vecinos 1.17 0.55
2. Lugar en general 1.28 0.80
3. Seguridad general 1.46 1.05
4, Desplazamiento 1.53 1.73
5. Alumbrado 1.60 1.40
6. Vegetacién-arborizacién 2.68 1.64
7. Lugares para deporte 3.50 1.83
8. Juego para nifios 3.66 1.67
9, Lugares para reunirse-conversar 3.76 1.77
10. Pavimentacién 3.98 1.68

1= muy adecuado(a) 2= adecuado(a) 3= neutro 4=inadecuado(a) 5=muy inadecuado(a).
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Con respecto al mesosistema o escala intermedia (entorno medio) entre la
vivienda y su macroambiente observamos que la satisfaccién con los vecinos y
el lugar en general son los aspectos mdas valorados y consensuados para los
habitantes del programa de las tres regiones, del total de los aspectos estudiados.
Se registra una evaluacién negativa en cambio por carencias a nivel de
pavimentacioén (salvo para los habitantes del programa en la IX regién), lugares
para reunirse y conversar (sedes sociales o comunitarias) y juegos para nifios.
Posiblemente, se trata éstos de satisfactores que voluntariamente la comunidad
puede haber decidido sacrificar en pos de una vivienda de mds metros cuadrados
u otros satisfactores alternativos. En el caso del programa en la IX region, existe
una mayor inversiéon en el entorno (veredas, pavimentos etc.) por encima del
factor tamafio de sus viviendas y sitios por decision de las autoridades del sector.
A continuacion un cuadro comparativo relativo a los aspectos del entorno por

region.

Cuadro N° 27: Evaluacién de aspectos relativos al entorno en que
se sitian las viviendas. Promedios y Desviaciones Standard.
Regiones VI (N=45), VII (N=32) y IX (N=36)

REGIONES VI Vil IX

Aspectos Prom. D.S. Prom. D.S. Prom. DS
Alumbrado 1.75 1.54 1.65 1.47 1.50 1.20
Pavimentacion 5.00 0.00 490 2.46 1.80 1.47
Vegetacién-arborizacién 2.55 1.64 2.59 1.45 290 1.89
Juego para nirios 3.00 1.77 4,53 1.19 3.70 1.59
Lugares deporte 2.75 1.84 475 0.98 3.47 1.85
Lugares para reunirse 2.64 1.86 4.84 0.72 4.19 1.86
Desplazamiento 0.40 1.03 1.65 1.33 1.52 1.20
Seguridad general 1.55 1.09 1.78  1.31 1.08 0.50
Lugar en general 1.26 0.78 1.50 0.95 1.11 0.66
Satisfaccién con vecinos 1.11 0.38 1.21 0.49 1.22 0.76

1= muy adecuado(a) 2= adecuado(a) 3= neutro 4=inadecuado(a) S=muy inadecuado(a).

134 Evaluacion del Programa de Viviendas Progresivas en Areas Rurales. MINVU-EAU. U. de Chile



Servicios

1. Extraccién de basuras
2. Comercio

. Movilizacién

. Iglesia

. Escuela

. Posta-policlinico

. Teléfono

. Campos deportivos
. Vigilancia policial
10. Sede social

11. Plazas

LCoehhnhWw

%
98.2
81.4
78.8
77.0
75.2
55.8
55.8
54.0
49.6
39.8
37.2

No
2
21
24
26

Cuadro N°28: Percepcién de disponibilidad-acceso a diferentes
servicios en el entorno en las tres Regiones. N=113

En el Cuadro anterior, se registra de parte de los habitantes la percepcién de un

muy adecuado acceso a distintos servicios existentes en el macrosistema (entorno

mayor) a las viviendas, particularmente: Extraccién de basuras, Comercio, Movi-

lizacion, Iglesia y Escuelas. La percepcion de estos mismos habitantes sin embar-

go es que no seria accesible para unimportante numero de habitantes satisfactores

tales como posta-policlinicos, teléfonos (44.2% ambos), sedes sociales y plazas

(sobre el 60% de la poblacién para ambos). A continuacién un cuadro compara-

tivo sobre aspectos relativos a disponibilidad-acceso por regiones.

Cuadro N° 29: Percepcién de disponibilidad-acceso a diferentes
servicios en el entorno. Regiones VI (N=45), VII (N=32) yIX (N=36)

Evaluacién del Programa de Viviendas Progresivas en Areas Rurales. MINVU-FAU. U. de Chile

REGIONES VII IX

Servicios Si% No % Si% No 9% Si% No%
Escuela 77.8 22.2 81.3 18.8 66.7 33.3
Comercio 77.8 22.2 84.4 15.6 83.3 16.7
Posta-policlinico 66.7 333 62.5 37.5 36.1 63.9
Teléfono 64.4 35.6 84.4 15.6 19.4 80.6
movilizacién 84.4 15.6 87.5 12.5 63.9 3e6.1
Campos deportivos 62.2 37.8 56.3 43.8 41.7 58.3
Sede social 82.2 17.8 6.3 93.8 16.7 83.3
Vigilancia policial 60.0 40.0 56.3 43.8 30,6 694
Plazas 33.3 66.7 46.9 53.1 33.3 66.7
Iglesia 77.8 222 96.9 3.1 58.3 41.7
Extrac. de basuras 100.0 0.0 93.8 6.3 100.0 0.0
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En lo que concierne a la percepcion de eventuales problemas ambientales
existentes en el lugar para los habitantes beneficiarios del programa en las tres

regiones, los resultados se agrupan en el Cuadro siguiente.

Cuadro N°30: Percepcién de existencia de problemas ambientales
en las tres Regiones. N=133

Problemas Si % No 9%
1. Plagas 38 33.6 75 66.4
1. Malos olores 38 33.6 75 66.4
3.0tros problemas ambientales 14 12.4 99 87.6
3. Barro, inundaciones 14 12.4 99 87.6
5. Basura 10 8.8 103 91.2
6. Ruido 6 5.3 107 94,7

La percepcién que los habitantes tienen con respecto a la existencia de proble-
mas ambientales muestra que plagas y malos olores se constituyen en problemas
relevantes para un numero importante de personas (33.6% ambos), muy por
encima del barro en invierno, de otros problemas ambientales, la basura o.el
ruido, con porcentajes inferiores al 15%. A continuacion el cuadro comparativo
sobre tépicos relativos a la existencia de problemas ambientales en las tres

regiones

Cuadro N°31: Percepcién de existencia de problemas ambientales.

Regiones VI (N=45), VII (N=32) y IX (N=36) en las tres Regiones.
N=133

REGIONES \% | VII IX

Problemas Si % No % S{9% No % Si% No %
Plagas 42.2 57.8 28.1 71.9 27.8 72.2
Ruido 8.9 91.1 0.0 100.0 5.6 94.4
Basura 4.4 95.6 25.0 75.0 0.0 100.0
Barro, inund 4.4 95.6 31.3 68.8 5.6 94.4
Malos olores 46.7 53.3 31.3 ©8.8 19.4 80.6
Otros problemas 20.0 80.0 6.3 93.8 8.3 91.7

Por otra parte, lo mas valorado de los lugares es la tranquilidad (67.3%). La
situacion socioambiental del entorno para cada encuestado en general es buena

no existiendo por este aspecto razones Como para pensar siquiera en abandonar
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o cambiarse de lugar de vida. S6lo el 18.6% de los encuestados ha conversado
alguna vez la posibilidad de emigrar y las razones no son tipicas sino que son de

orden particular de cada familia concernida.

Todos los anilisis globales precedentes proveen resultados validos para el con-
junto de la muestra y permiten disponer asi de una visién completa y sintética.
Resulta complementario a lo anterior agregar un andlisis pormenorizado res-
pecto de cada regidén que permita relevar -conjuntamente con otros anteceden-
tes- ciertas particularidades a tener en cuenta para la evaluacién y recomenda-
ciones en cada region. A continuacién se hace un andlisis desagregado por

regién de estos mismos aspectos referidos a la satisfaccion residencial.

9.2.- Satisfaccién residencial en la VI Regién

Cuando los encuestados evaltian la vivienda actual el 62.2% estima que recibio la
construccion en buenas condiciones materiales. El 80% estd conforme con la
techumbre, el 84.4% con los muros y el 73.3% con el piso de sus viviendas. E1 68.9%
de los encuestados considera que las condiciones materiales de sus viviendas han
ido mejorando en el tiempo y el 77.8% declara que no existen problemas con sus
vecinos a raiz de los muros divisorios o deslindes. E1 62.2% de los encuestados en
el pasado tenia el status de allegado (pieza al interior de la casa con los duefios o
con una pieza en un sitio que pertenecia a otro), el 35.6% arrendaba o ocupaba un
sitio como campamento. El 64.4% de los encuestados evalia que hoy disponen para
su familias de un espacio mayor que el que disponian anteriormente y que la
calidad de esta vivienda actual con respecto a la anterior es mejor(95.6%). Solo
para un 4.4% de los encuestados la actual vivienda tendria una calidad «casi

igual» que la anterior.

Consecuentemente con todo esto, el 82.2% de los encuestados esta satisfecho con
su vivienda progresiva y no habria preferido postular a otro programa de

vivienda ni seguir en la vivienda anterior.
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Cuadro N°32: Evaluacién de la vivienda actual en la VI Regién.
Promedios y Desviaciones Standard. N=45 personas.

ASPECTOS EVALUADQS PROMEDIOS DS

1. Belleza de la vivienda 1.60 1.13
2, Satisfaccién general vivienda 2.06 0.88
3. Disponibilidad de espacio 2.26 1.61
4. Privacidad 3.40 1.51
5. Seguridad frente al robo 3.48 1.44

1=muy adecuado(a) 2=adecuado(a) 3=neutro(a) 4=inadecuado(a) S=muy inadecuado(a).

De los diferentes factores evaluados la seguridad frente al robo y la privacidad
serian los aspectos acerca de los cuales se tienen las evaluaciones mas negativas
en esta region. Ambos se sitian en niveles de neutralidad hacia lo inadecuado .
La belleza de la vivienda es en cambio evaluada muy favorablemente y los niveles
de privacidad y de satisfaccién general con la vivienda aparecen también
favorablemente evaluados. En lo que respecta a la percepcion que los habitantes
tienen acerca de diferentes aspectos del entorno, el Cuadro siguiente nos muestra

los resultados para esta Region.

Cuadro N°33: Evaluacién de aspectos relativos al entorno en que
se sitian las viviendas de la VI Regién. Promedios y Desviacio-
nes Standard. N=45 encuestados.

ASPECTOS DEL ENTORNO PROMEDIOS D.S.
1. Satisfaccion con vecinos 1.11 0.38
2, Lugar en general 1.26 0.78
3. Desplazamiento 1.40 1.03
4. Seguridad General 1.55 1.09
5. Alumbrado 1.75 1.54
6. Vegetacién-arborizacién 2.55 1.64
7. Lugares para reunirse-conversar 2.64 1.86
8. Lugares para deporte 2.75 1.84
9. Juegos para nifos 3.0 1.77
10. Pavimentacion 5.0 0.00

1= muy adecuado(a) 2= adecuado(a) 3= neutro 4=inadecuado(a) S=muy inadecuado(a).
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Se encuentran en un muy alto nivel la satisfaccién con los vecinos, la satisfac-
cion con el lugar en general y la movilizacién (desplazamiento) para ir y venir
desde el lugar hacia otros centros poblados. Una percepciéon negativa en extremo
y altamente consensuada, es la relativa al factor pavimentacion el que, por su

carencia causa problemas de barro en invierno.

Acerca de la percepcion relativa a disponibilidad y acceso a diferentes servicios

el Cuadro siguiente ilustra el caso para esta VI region.

Cuadro N°34: Percepcidon de disponibilidad-acceso a diferentes
servicios en el entorno de la VI Regi6n. N=45 encuestados.
SERVICIOS SI % NO %
Extrac. de basuras 45 100.0 0 0.0
Movilizacién 38 84.4 7 15.6
Sede Social 37 82.2 8 17.8
Escuela 35 77.8 10 22.2
Comercio 35 77.8 10 22.2
Iglesia 35 77.8 10 22.2
Posta-policlinico 30 66.7 15 33.3
Teléfono 29 64.4 16 35.6
Campos deportivos 28 62.2 17 37.8
Vigilancia policial 27 60.0 18 40.0
Plazas 15 33.3 30 66.7

Servicios que el 80% o mas de la poblacién declara disponer y acceder en esta
Regién son la Movilizacién, Sede Social y Extraccion de Basuras y existen otros
tres servicios -Escuela Comercio e Iglesia- en que mas del 75% de la poblacién
dice disponer y acceder. En general se puede sefialar que se trata de asentamientos
en los que los habitantes se sienten convenientemente satisfechos respecto a

esto.

En lo que concierne a la eventual existencia de problemas ambientales percibidos

por la poblacién el Cuadro que va a continuacion resume algunos resultados.

Evaluacién del Programa de Viviendas Progresivas en Areas Rurales. MINVU-FAU. U. de Chile 139



Cuadro N°35: Percepcién de existencia de problemas ambientales
en la VI Regién. N=45 encuestados.

PROBLEMAS SI % NO %
1.Malos olores 21 46.7 24 53.3
2. Plagas 19 42.2 26 57.8
3. Otros problemas ambientales 9 20.0 36 80.0
4, Ruido 4 8.9 41 921.1
5. Basuras 2 4.4 43 95.6
5. Barro inundaciones 2 4.4 43 95.6

El problema ambiental mas importante de los referidos en el Cuadro precedente

es el relativo a los malos olores, seguido a continuacién por las plagas.

Por otra parte, lo mas valorado de los lugares es la tranquilidad (57.8%). La
situacion socioambiental del entorno para cada encuestado en general es buena
no existiendo por este aspecto razones como para pensar siquiera en abandonar
o cambiarse de lugar de vida. Un 20% de los encuestados ha conversado alguna vez
la posibilidad de emigrar y las razones no son tipicas sino que son de orden
particular de cada familia concernida. No debe desconocerse sin embargo cocmo
ligado a este fendmeno, la situacion de ocupacién del jefe de hogar, que hasta

ahora se trata de actividades agricolas fluctuantes (temporeros y otros).

9.3.- Satisfaccién residencial en la VII Regién

Cuando los encuestados evaluan la vivienda actual el 78.1% estima que recibié la
construcciéon en buenas condiciones materiales. El 90.6% esta conforme con la
techumbre, el 81.3% con los muros y el 75.% con el piso de sus viviendas. S6lo un
25% de los encuestados considera que las condiciones materiales de sus viviendas
han ido mejorando en el tiempo declarandose la mayoria neutra frente a esta
pregunta. El 100% sefiala que no existen problemas con sus vecinos a raiz de los

muros divisorios o deslindes. £l 43.8% de los encuestados en esta Regién anterior-
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mente era allegado y el 37.5% arrendatario mientras que un 18.8% ocupaba
campamentos. E1 75% de los encuestados evalua que hoy disponen para su familias
de un espacio mayor que el que disponian anteriormente y que la calidad de esta
vivienda actual con respecto a la anterior es mejor (93.8%). S6lo para un 6.3% de

los encuestados la actual vivienda tendria una calidad casi igual que la anterior.

Consecuentemente con todo esto, el 90.6% de los encuestados esta satisfecho con
su vivienda progresiva y no habria preferido postular a otro programa de

vivienda ni seguir en la vivienda anterior.

Cuadro N°36: Evaluacién de la vivienda actual en la VII Region.
Promedios y Desviaciones Standard. N=32 encuestados.

ASPECTOS EVALUADOS PROMEDIOS D.S
Belleza de la vivienda 1.37 C.20
Satisfaccién general vivienda 1.65 0.48
Privacidad 2.10 1.68
Disponibilidad de espacio 2.30 1.69
Seguridad frente al rabo 2.50 1.70

1=muy adecuado(a) 2=adecuado(a) 3=necutro(a) 4=inadecuado(a) S=muy inadecuado(a).

Todos los valores registrados en el Cuadro anterior ilustran una percepcion
favorable acerca de la vivienda. Una percepcion de alta valoracién tiene aqui la

belleza atribuida a la vivienda asi como la satisfaccidén general con la misma.
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Cuadro N° 37: Evaluacién de aspectos relativos al entorno en la
VII Regién. N=32 encuestados.

ASPECTOS DEL ENTORNO PROMEDIOS D.S.

1. Satisfaccién con vecinos 1.21 0.49
2. Lugar en general 1.50 0.95
3. Alumbrado 1.65 1.47
3. Desplazamiento 1.65 1.33
5. Seguridad General 1.78 1.31
6. Vegetacion-arborizacion 2.59 1.45
7. Juegos para nifos 4.53 1.19
8. Lugares para deporte 4.75 0.98
9. Lugares para reunirse-conversar 4.84 0.72
10. Pavimentacién 4.90 2.46

1= muy adecuado(a) 2= adecuado(a) 3= neutro 4=inadecuado(a) 5=muy inadecuado(a).

Los beneficiarios del programa en esta Regién son los que aparecen evaluando
negativamente un mayor numero de aspectos relativos al entorno en que se
ubican sus viviendas, comparados con los de las otras dos Regiones. (valores 4.0
0 superiores) a saber: Pavimentacién, Juegos para los nifios, lugares para

deporte, lugares para reunirse.

Cuadro N° 38: Percepcién de disponibilidad-acceso a diferentes
servicios en la VII Regién. N=32 encuestados.

SERVICIOS | % NO %
1. Iglesias 31 96.9 1 3.1
2. Extrac. de basuras 30 93.8 2 6.3
3. Movilizacién 28 87.5 4 12.5
4. Comercio 27 84.4 5 15.6
4, Teléfono 27 84.4 5 15.6
6. Escuela 26 81.3 6 18.8
7. Posta-policlinico 20 62.5 12 37.5
8. Campos deportivos 18 56.3 14 43.8
8. Vigilancia policial 18 56.3 14 43.8
10. Plazas 15 46.9 17 53.1
11. Sede Social 2 6.3 30 93.8
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En esta regién mads habitantes declaran acceder a mas servicios que en las otras
regiones. Es asi como mas del 80% de la poblacién encuestada sefiala disponer y
tener acceso a : Escuela, Comercio, Teléfono, Movilizacion, Extraccién de Basura

e Iglesia.

Cuadro N°® 39 : Percepcién de existencia de problemas ambien-
tales en la VII Regién. N=32 encuestados.

PROBLEMAS SI % NO %
1. Barro inundaciones 10 31.3 22 68.8
1. Malos olores 10 31.3 22 68.8
3. Plagas 9 28.1 23 71.9
4. Basuras 8 25.0 24 75.0
5. Otros problemas ambientales 2 6.3 30 93.8
6. Ruido 0 0.0 32 100.0

El problema ambiental méas importante de los referidos en el Cuadro precedente
es el relativo a los malos olores, conjuntamente con el referido al barro por
carencia de pavimentos. Por otra parte lo mds valorado de los lugares es la
tranquilidad (68.8%). La situacion socioambiental del entorno para cada encuestado
en general es buena no existiendo por este aspecto razones Como para pensar
siquiera en abandonar o cambiarse de lugar de vida. Sé6lo el 18.8% de los
encuestados ha conversado alguna vez la posibilidad de emigrar y las razones no

son tipicas sino que son de orden particular de cada familia.concernida.

9.4.- Satisfaccién residencial en la IX Regi6én

A continuacién se detallan los resultados de la satisfaccién residencial para los

habitantes beneficiarios del PVP en la IX Region.

Cuando los encuestados evalian la vivienda actual el 63.9% estima que recibio la

construccion en buenas condiciones materiales. El 80.6% esta conforme con la
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techumbre, el 75% con los muros y el 80.6% con el piso de sus viviendas. El 72.2%
de los encuestados considera que las condiciones materiales de sus viviendas han
ido mejorando en el tiempo y el 69.5% declara que no existen problemas con sus
vecinos a raiz de los muros divisorios o deslindes. El 61.1% de los encuestados
evaltia que hoy disponen para su familias de un espacio menor o casi igual al que
disponian anteriormente (solo un 38.9% opinan que éste seria mayor) y el 77.8%
opina que la calidad de esta vivienda actual con respecto a la anterior es mejor.
Paraun 22.2% de los encuestados la actual vivienda tendria una calidad casi igual

O peor que la anterior.

No obstante lo anterior, el 86.1% de los encuestados esta satisfecho con su
vivienda progresiva y no habria preferido postular a otro programa de vivienda

ni seguir en la vivienda anterior a la actual.

Cuadro N°40: Evaluacién de la vivienda actual en la IX Regidn.
Promedios y Desviaciones Standard. N=36 encuestados

ASPECTOS EVALUADOS PROMEDIOS D.S
Belleza de la vivienda 1.40 0.91
Satisfaccién general vivienda 1.66 1.14
Disponibilidad de espacio 2,33 1.63
Privacidad 2.97 1.89
Seguridad frente al robo 3.38 1.76

1=muy adecuado(a) 2=adecuado(a) 3=neutro(a) 4=inadecuado(a) S=muy inadecuado(a)

La belleza de la vivienda y la satisfaccién general son la misma aparecen con
evaluaciones las mas favorables. En una posicién favorable menos marcada, se
ubica la disponibilidad de espacio. Con evaluaciones tendientes al polo negativo

encontramos la seguridad frente al robo y, neutral, la privacidad
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Cuadro N°41: Evaluacién de aspectos relativos al entorno en que
se sitdan las viviendas en la 1X Regién, Promedios y Desviacio-
nes Standard. N=36 encuestados.

ASPECTOS DEL ENTORNO PROMEDIOS D.S.

1. Seguridad General 1.08 0.50
2. Lugar en general 1.11 0.66
3. Satisfaccién con vecinos 1.22 0.76
4. Alumbrado 1.50 1.20
5. Desplazamiento 1.52 1.20
6. Pavimentaciéon 1.80 1.47
7. Vegetacién-arborizacién 2.90 1.81
8. Lugares para deporte 3.47 1.85
9. Juegos para nifnos 3.70 1.59
10. Lugares para reunirse-conversar 4.19 1.86

1= muy adecuado(a) 2= adecuado(a) 3= neutro 4=inadecuado(a) S=muy inadecuado(a).

Registramos seis factores sobre diez en un muy buen nivel evaluativo: Seguridad
general, Lugar en general, Satisfaccién con vecinos, Alumbrado, Desplazamien-
to ¥y Pavimentacién. En un grado de neutralidad encontramos el factor vegeta-
cién-arborizaciéon. En una valoracién negativa se ubica el factor lugares para
reunirse-conversar y, tendiendo a la desfavorabilidad los factores ;juegos para

nifios y lugares para deporte.

Cuadro N° 42: Percepcién de disponibilidad-acceso a diferentes
servicios en el entorno en la IX Regién. N=36 encuestados

SERVICIOS SI % NO %
Extrac. de basuras 36 100.0 0 00.0
Comerdio 30 83.3 6 16.7
Escuela 24 66.7 12 33.3
Movilizacién 23 ©3.9 13 36.1
Iglesias 21 58.3 15 41,7
Campos deportivos 15 41.7 21 58.3
Posta-policlinico 13 36.1 23 63.9
Plazas 12 33.3 24 66.7
Vigilancia policial 11 30.6 25 09.4
Teléfono 7 19.4 29 80.6
Sede social 6 16.7 30 83.3
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A diferencia de lo que ocurre en las otras regiones aqui mas del 80% de la
poblacion reportan acceder sélo a los servicios de Comercio y Extraccién de
basura. No existe mas que para el 66.7% de la poblacién encuestada acceso a la
Escuela y un porcentaje semejante corresponde a la poblacion que accede a
Movilizacién (63.9%). Todos los otros servicios son disponibles y accesibles para

un numero (y porcentajes) menores que los precedentemente sefialados.

Cuadro N° 43: Percepcién de existencia de problemas ambienta-
les en la IX Regién. N=36 encuestados

PROBLEMAS SI % NO 9%
1. Plagas 10 27.8 26 72.2
2. Malos olores 7 19.4 29 80.6
3. Otros probles. ambs. 3 8.3 33 91.7
4, Barro inundaciones 2 5.6 34 94.4
5. Ruido 2 5.6 34 94.4
6. Basuras 0 0.0 36 100.0

Ll problema ambiental mas importante de los referidos en el Cuadro precedente
es elrelativo a las plagas no obstante su magnitud es inferior a la de otras regiones
(27.8%). Por otra parte lo mas valorado de los lugares es (leios), la tranquilidad
(77.8%) por encima de otros factores ambientales. La situacién socioambiental
del entorno para cada encuestado en general es buena no existiendo por este
aspecto razones cComo para pensar siquiera en abandonar o cambiarse de lugar
de vida. Sélo el 16.7% de los encuestados ha conversado alguna vez la posibilidad
de emigrar y las razones no son tipicas sino que son de orden particular de cada

familia concernida.
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9.5.- Conclusiones

Los resultados acerca de satisfaccion residencial que hemos reportado son vilidos
parala muestra empleada y pueden ser adecuadamente generalizados al conjunto
de l1a poblacion del cual dicha muestra se extrajo con una seguridad del 90% (10%

error).

Cuando el andlisis es hecho sobre cada regiéon en particular, la validez de la
generalizacion de los resultados se deberia hacer mas cautelosamente, ya que la
muestra fue extraida para el conjunto de las tres regiones y no para cada region
en particular. En cualquier caso, los resultados encontrados por regiéon no solo
son vilidos y confiables para la poblacion misma que fue encuestada en cada caso,
sino que asimismo sirven al propdsito de indicar rasgos en comun y algunos
elementos diferenciadores que obedecerian a particularidades regionales en la
implementacién del programa, los que podrian ser convenientemente relacio-

nados con otros elementos pesquisados y reportados en este mismo informe.

Los resultados relativos a satisfaccién residencial de los beneficiarios del PVP
Rural en general y, mas particularamente con la vivienda son favorables,
encontrandose en el polo de favorabilidad o adecuacién en la evaluacion practi-

cada (valores entre 1.0 y 2.0).

Priacticamente no se registran aspectos de la vivienda que sean negativa o
desfavorablemente evaluados de parte de sus ocupantes en ninguna de las tres
regiones, excepcion hecha de los factores seguridad frente al robo en las
regiones VI y IX y la privacidad en la VI region, los que aparecen evaluados
alrededor de 3.4 tendiendo ligeramente hacia el polo negativo de la escala (sobre

3.9):

En relacion al entorno, el Alumbrado, la Movilizacién (desplazamiento), la

Seguridad en general, el Lugar como globalidad y la Satisfaccion con los vecinos
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son todos aspectos muy relevantes a la satisfaccion residencial y se registran

favorable y comunmente evaluados por los habitantes de las tres regiones.

La Pavimentacién es un factor que por su carencia es negativamente evaluado en
la VI y V1l regiones y, en esta tiltima, es donde aparecen mds aspectos del entorno
evaluados desfavorablemente (4 de 10 referidos a lo social y lidico) .Es aqui mismo
en la VII region sin embargo donde mas habitantes declaran disponer y tener un
acceso a un numero mayor de servicios ofrecidos en el entorno. De los servicios
evaluados la extraccion de basuras es el reportado masivamente como existente
en todos los asentamientos para las tres regiones. Entre los factores percibidos
negativamente se encuentran los relacionados con el entorno en cuanto a
lugares para reunirse-conversar (3.76) y la disponibilidad-acceso a sede social
(39.8%) y plazas (37.2%).

Para finalizar, con relacién al reporte de problemas ambientales, existen dos de
ellos que aparecen como comunes a las tres regiones; se trata de plagas (moscas,

zancudos garrapatas) y de malos olores (pozos sépticos).
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10.- EVALUACION DEL IMPACTO ESPACIAL Y TERRITORIAL
DEL P.V.P.

10.1.- Evaluacién del impacto espacial y territorial del P.V.P.
a) Cambios sobre el uso del suelo

Uno de los requerimientos que los postulantes del PVP deben cumplir, antes de la
fase de postulacién dentro de la operatoria del Programa, es la solicitud de cambio
de uso del suelo, desde el rural al urbano con fines residenciales, ante una

Comisién Mixta formada para tal efecto.

La normativa pertinente (Decreto N° 140) exige el plano de ubicacion y el
Informe Agronémico sobre clasificacion y capacidad de uso de los suelos, asi como
la situacién del terreno, con respecto a los cursos de agua superficial, que

determina sus condiciones de habitabilidad, entre otras.

Los suelos con capacidad de uso agricola (I al IV segtn Clasificacion Internacio-
nal uniforme), quedan restringidos en primera instancia al cambio de uso, a

objeto de preservar las tierras productivas del uso urbano.

Considerando el Cuadro Comparativo de los Asentamientos con la clasificacion de
suelos correspondiente, se observa que teéricamente s6lo uno de ellos (Violeta
Parra), se emarca dentro de dicha normativa, por cuanto los restantes se empla-

zan sobre suelo clase II al IV.

Sin embargo, considerando las restricciones que presentan dichos suelos para el
desarrollo efectivo de actividades agricolas (pedregosidad, pendiente, drenaje),
en la practica sélo los asentamientos de la Comuna de San Vicente de Tagua Tagua

en la VI Regién, estarian situados sobre tierras productivas.
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Una observacion que deriva de dicha situacion, es la posibilidad de usar el sitio de .
las viviendas PVP con fines productivos (huertas) por parte de los pobladores, lo
que de acuerdo a su potencial agricola en este caso favoreceria a los residentes de

los asentamientos sefialados (Arturo Prat y Chile Nuevo).

Por otra parte, los cambios de uso del suelo otorgados en cada comuna y region,
permite dimensionar cuantitativamente (hectareas fisicas) la dindmica del
proceso con fines habitacionales. Asi en la VII Regién, de acuerdo al listado
pertinente proporcionado por la SEREMI, hasta agosto de 1994 se habia autorizado
el cambio de 2.554 hectireas con dicha finalidad, dentro de un total de 3.554

hectireas que considera también otros usos, como el turistico y el industrial.

Como la mayor parte de los asentamientos del PVP se han localizado en torno a
centros poblados pre-existentes, se deduce que los cambios de uso del suelo

corresponden a la superficie de extensién urbana de las aldeas y pueblos.

b) Modificacién en el patrén de asentamiento rural

El origen de la poblacion beneficiada del PVP en las dreas de estudio, revela segun
el Cuadro adjunto, una diferencia cualitativa entre las tres regiones selecciona-
das. Mientra en la VI Regidn, la mayor parte de los beneficiados procede de areas
rurales dispersas (77.8%), en la VI y IX Regiones el origen de éstos son pequerios
nucleos de concentracién dispersa (villorrios), en un 56.2% y 63.9% respectiva-

mente,

Esta informacion estaria indicando que en estas ultimas regiones, el
reasentamiento de la poblacién rural ha sido gradual, marcando etapas en los
movimientos migratorios internos, y que a su vez, el proceso de descampesinizacién
(pérdida de propiedad de la tierra), es mas antiguo que en la VI Regién, corres-

pondiendo a factores causales distintos al de la modernizacién actual del Agro.
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Enla VIRegion por el contrario, el desplazamiento directo hacia aldeas y pueblos,
saltando etapas intermedias, indicaria que tal fendmeno es mas reciente, corres-
pondiendo a la dinamica observada en el proceso actual de Modernizacion

Agricola.

Por otra parte, en las tres regiones independiente del punto de origen, la
poblacién beneficiada con el PVP pertenece a la misma regién donde se ubica
actualmente (93.3%, 93.8% y 94.4%), lo que indicaria que el PVP estd efectivamen-
te reteniendo a la poblacion regional, pudiendo significar su localizacion actual,
una fase intermedia en el desplazamiento hacia las ciudades, o el punto terminal
en el largo plazo, fortaleciendo con ello las aldeas y pueblos, que seria lo deseable,

para evitar la presion sobre las ciudades.

Finalmente, la situacién anterior de los beneficiados del PVP, indica su condicion
de allegados en las tres regiones (64.4% en la VI, 46.9% en la VIl y S0 % en la IX),
siendo en todas ellas, insignificante o nula la condicién anterior de propietario
agricola, con lo que el PVP estaria también focalizando adecuadamente a su

poblacion objetivo.
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ORIGEN (%) DE LA POBLACION BENEFICIADA DEL P.V.P.

ORIGEN V1 Region [VII Region IX Regién
Rural Disperso 778 438 333
Rural Villornos 17.8 56.2 63.9

95.6 100 97.2
Intra-regional 93.3 93.8 94 4
Fuente: Encuesta 1994
CUADRONC°44

SITUACION (%) ANTERIOR DE LOS BENEFICIARIOS DEL P.V.P.

SITUACION V1 Region | VII Region IX Region
Allegado 64.4 46.9 50.0
Arrendatario 20.0 37.5 41.7
Inquilino 15.6 12.5 5.6
Propietario 0.0 3.1 2.7
100 100 100

Fuente: Encuesta 1994
CUADRON?®45

ETAPAS DEL PROCESO DE ASENTAMIENTO DE LA POBLACION DE ORIGEN RURAL

| DISPERSOI al VILLORRIO

ALDEA
PUEBLO

o)

VI - IXR ]\

i)

CUADRON°46
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c) Reorientacién en los flujos espaciales

Segan la informacién levantada por la Encuesta psico-social, aplicada a los
beneficiarios del PVP en los asentamientos seleccionados, se detecta que aunque
la localizacion de estos nucleos es urbana o periurbana, la poblacién continua
vinculada a las actividades del Agro, sea como obrero agricola (15.9% en general)
o como temporero fruticola (22.1% en general), destacando la primera categoria
en la VI Region (24.4%) y la segunda en la VII Region (43.8%). Sumando ambos
empleos, resultan valores de 48.8% para la VI Regién, 53.2% para VII Regidén y
11.1% paralaIX Regi6n, lo que significa que en las primeras, el sector agropecuario

continua siendo una base significativa del empleo para esta poblacion.

Estoimplica una reorientacién de los flujos espaciales dentro del sector rural, por
cuanto en su situacién anterior de origen rural, sea disperso o concentrado en
villorrrios, la poblacién efectuaba desplazamiento de mayor alcance espacial
hacia los centros poblados, para acceder a la atencién en salud, educacion y
abastecimiento de alimentacién y vestuario, mientras los desplazamientos
pendulares hacia el lugar del empleo como obreros agricolas, debieron ser de

menor alcance.

En la situacién actual de residentes en torno a aldeas y pueblos, acceden mas
directamente a los beneficios en servicios basicos y equipamiento comunitario
que éstos ofrecen, pero en cambio el alcance espacial de los viajes para acceder
al empleo agricola es ahora mayor, y requieren de infraestructura de caminos y
de transportes adecuados para tal efecto, de lo contrario se generaria un proble-
ma funcional en el Agro, a menos que los empleadores agricolas-fruticolas

proveyeran dicho servicio.

En términos generales, como se observa en los Mapas de Localizacion de los
Asentamientos, el acceso a las principales rutas y a los medios de transporte para

conectarlos con otros centros poblados, estd garantizado para la mayor parte de
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los asentamientos, y ello se demuestra con los resultados de la Encuesta, en
términos de satisfaccion general al respecto (78,8%), siendo la tercera variable

mejor evaluada.

Por otra parte, la residencia en torno a niicleos mas urbanizados, podria implicar
alargo plazo, la generacién de empleos de caracter también urbano, en la medida
que dichos centros se fortalezcan y adquieran base economica propia, con lo que
las actividades agrarias pudieran perder fuerza de trabajo, limitando con ello sus

posibilidades de expansion territorial, especialmente en el sector horto-fruticola.

Sin embargo el mismo reforzamiento urbano de los centros, determinarian la
posibilidad de que los hijos de los trabajadores rurales pudieran tener acceso a
servicios y equipamiento urbano de mejor calidad, con lo cual se potencia su
capacitacion y productividad futura, permitiéndole el acceso a empleos mejor

remunerados.

Finalmente el crecimiento demografico de los ntcleos de pequefio tamafio puede
constituir de hecho un freno a la migraciéon hacia las ciudades por una parte, y
la consolidacion de los pueblos o aldeas como entidades integradas a la red de
asentamientos poblados que mejor sirvan a su espacio rural inmediato como
centros de Servicios de apoyo al sector campesino, por otra, lo que puede formar

parte de la planificacion territorial a nivel comunal.
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EMPLEO (%) ACTUAL DEL JEFE DE HOGAR EN ASENTAMIENTOS P.V.P.

ACTIVIDAD V1 Region VII Region | IX Region GENERAL
Temporero Fruticola 24 4 3.8 - 221
Obrero Agricola 244 9.4 11.1 15.9
48.8 53.2 111 38.0
Minena 22 - - 0.9
Construccion 67 - 36.1 14.2
Comercio S - 28 0.9
Transporte = 3.1 . 0.9
Dueria de Casa - - 36.1 11.5
Otros 31.1 25.0 13.9 23.9
S/D 11.1 18.7 - 9.7
99.9 100 100 100

Cuadro N° 47 Fuente: Encuesta Nov. 1994

REORIENTACION DE LOS FLUJOS ESPACIALES RURAL- URBANO
RESIDENCIA RURAL SERVICIOS URBANOS
EMPLEO RURAL
EMPLEO RURAL < RESIDENCIA URBANA

SERVICIOS URBANOS
¢ EMPLEO RURAL? € — — — — — — RESIDENCIA URBANA
SERVICIOS URBANOS
EMPLEO URBANO
Cuadro N° 48
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d) Transformacién de los Modos de Vida de la poblacién rural

Considerando que gran parte de la poblacion beneficiaria continta vinculada a
las actividades del agro, tanto como obrero agricola permanente o como trabaja-
dor fruticola temporero (especialmente en la VII Regién), podria hipotetizarse
respecto a una eventual urbanizacién de la fuerza de trabajo rural, que implica-
ria entre otros aspectos, un cambio de mentalidad que debiera reflejarse en la
forma como se acondiciona la vivienda progresiva, adaptandola a los patrones
vigentes en las areas urbanas, esto es, destinando el sitio a otros fines que no sea
el productivo (huertas) o la crianza de aves, o modificando la distribucién del

espacio interior de las viviendas.

Confirmando esta situacién, se detecta en la Encuesta que la utilizacién del sitio
para huerta estd disminuyendo, por cuanto en la VI Region sdlo en el 42% de los
casos se destina a dicho fin, el 34% en la VIl y el 56% en la IX Regidn, lo que indica

una mayor consistencia de las costumbres rurales en el Sur.

Con respecto a la crianza de animales menores o aves, s6lo lo practica el 23% de
la poblacién de la VI Regién y el 11% en la IX, en tanto en la VII Regién ha

desaparecido como actividad tradicional.

En otro ambito, el espacio construido (autoconstruccion), se observa que el 50%
de las viviendas de la VI Region destina un recinto para bodega, porcentaje que
se eleva a 68% en la VII, mientras que en la IX Regién s6lo esta presenteen el 11%

de las viviendas.

Esta informacién revela que la poblacion residente en los Asentamientos del
P.V.P. estaria en una fase de transiciéon entre el ruralismo y el Urbanismo como
modo de vida, conservando parcialmente parte de sus costumbres, aunque es
posible suponer que dicha situacion pueda ser también derivada de la presion

social urbana que imponen ciertos comportamientos de tipo colectivo.
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Si esto fuese asi, cabria preguntarse respecto a los nuevos parametros de calidad

de vida vigentes en estas poblaciones, y el grado de adecuacién y satisfaccion de

sus habitantes a ellos.

Utilizacién del sitio en asentamientos del P.V.P. (casos)

Regiones Huerta Crianza aves Bodegas
Vi1 42% 23% 50%
VII 34% 0% 68%
IX 56% 11% 11%
Fuente: Encuesta Nov. 1994,
Cuadro N° 49
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10.2.- Articulacién del P.V.P. en la Planificacién Territorial

a) Fortalecimiento de los nucleos como centros de servicios para el

sector rural

Entre las modificaciones detectadas en el espacio rural chileno en la ultima
década, los cambios en la tenencia de la tierra, en 1a composiciéon de la fuerza de
trabajo y en la modalidad del empleo, junto con las transformaciones en el patrén
de uso del suelo y del asentamiento de la poblacién rural, parecen ser los mds

significativos.

En este ultimo aspecto, es posible suponer como hip6tesis dado los resultados de
este estudio, que el P.V.P, est4 contribuyendo al reasentamiento de los pobladores
rurales sin tierra, en torno a los nucleos poblados existentes, reteniendo dentro
de las comunas de origen a este contingente poblacional que se desempefia
preferentemente como trabajadores agricolas, tanto en la agricultura tradicio-
nal como en la fruticultura, mitigando con ello el éxodo rural hacia las grandes

ciudades de las regiones.

La tendencia hacia un patrén urbano de asentamiento de las poblaciones
construidas con el aporte del subsidio habitacional en las dreas rurales, pareciera
ser un contrasentido a la filosofia que inspira la politica gubernamental, respec-
to a radicar y no erradicar a la poblacién rural en sus ireas de origen, pero
analizando los factores explicativos de dicha tendencia locacional, junto con la
funcionalidad resultante a escala intracomunal, es posible encontrar una logica

subyacente al fenémeno, que se expresa en una conveniencia reciproca.

En efecto, si se considera el rol funcional de los asentamientos del P.V.P (Cuadro
15) no se observa otro que el residencial, siendo dependientes totalmente de la
infraestructura, servicios y funciones urbanas de los centros que les sirven de

base de sustentacidén, lo que explica la atraccién locacional de los mismos.

158 Evaluacién del Programa de Viviendas Progresivas en Areas Rurales. MINVU-FAU. U. de Chile



Considerando que la urbanizacion absorbe aproximadamente el 50% de los costos
de los proyectos, éstos se reducen considerablemente cuando la urbanizacion se

obtiene por extensién de las redes existentes en los centros poblados.

Los centros a su vez, salen fortalecidos demograficamente con la construccion de
estas poblaciones, sea dentro de su radio urbano como en su periferia, caso en que

se les incorpora como dreas de extensién urbana.

Los nucleos poblados més dindmicos demogrificamente abren asi perspectivas
para especializarse como centros de servicios, no solo para sus propios poblado-
res, sino también para el sector rural circundante, incrementando con ello su
area de influencia espacial en la medida que su base poblacional les permita
ampliar su infraestructura urbana, para llegar a consolidarse como centros

‘urbanos de orden secundario.

El sistema de Asentamientos Poblados se entiende como un conjunto de
interacciones entre los centros, conformando una totalidad jerarquicamente
estructurada segun la diferenciacién funcional de los Asentamientos. La jerar-
quia urbana supone un ordenamiento de los centros en clases segn su importan-
cia economico-administrativa, donde la definicion de clase puede considerarse a
partir de la dotacién de servicios ofrecidos en sus respectivas areas de influencia
espacial. De acuerdo a la Teoria de los Lugares Centrales (Christaller), la dimen-
sibn demografica debiera orientar la diferenciacién de actividades y la especia-
lizacién de funciones de los centros poblados, siendo a su vez el tamafio urbano

una resultante de la importancia jerarquica de los centros.

Consolidar las aldeas y pueblos dentro de la estructura de los Lugares Centrales,
como centros de servicios de apoyo al sector rural circundante, implica delimitar
el umbral de poblacion necesaria para viabilizar dicha funcion y a través del
alcance espacial de los servicios a prestar, disefiar su respectiva drea de influen-

cia,
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b) Integracién de la planificacién sectorial y territorial en el

Desarrollo Rural

Las aldeas y pueblos constituyen el punto de contacto directo entre campo-ciudad
y el eslabon bésico de la red de centros pobiados, por 1o que cualquier estrategia
de planificacion territorial debiera considerarlos como elementos indispensa-
bles, en este caso, a partir de la politica habitacional del Ministerio de la Vivienda
y Urbanismo, articulando de esta forma el Programa de Vivienda Progresiva al de
la planificacion del territorio, incorporando a los pobladores rurales sin tierra

-y sin casa- como poblacién objetivo de la planificacién sectorial.

A partir del reconocimiento de la heterogénea realidad rural, es necesario
precisar la distribucién entre los sectores pobres alli existentes, esto es, los
campesinos dispersos en el espacio rural, vinculados econé6micamente tanto a sus
propias formas de reproduccién en sus predios, como a las economias empresa-
riales que requieren de mano de obra, especialmente temporal. En este sector de
pobreza rural, 1a asistencia del Estado debe marcar la diferencia, focalizando el
apoyo en torno al mejoramiento de los rendimientos y productividad de la tierra,
asi como la comercializaciéon de sus productos.

Con respecto al rol del Ministerio se Vivienda al respecto, su accion se encamina
preferentemente al otorgamiento de subsidios de tipo individual, en la modalidad

del subsidio rural.

En cambio, para los pobladores rurales sin tierra y sin casa, cuyo nivel de pobreza
es cualitativamente distinto al del sector tradicionalmente pobre del campo
chileno - el minifundista - y para quienes su fuerza de trabajo constituye el unico
o principal factor productivo para desarrollar sus actividades economicas y
mejorar sus condiciones y calidad de vida, su radicacién colectiva formando
nuevos nucleos poblacionales o reforzando los ya existentes, parece ser la forma
de encauzar la inversién publica, en términos de vivienda como de infraestruc-

tura vial y de servicios.
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Considerando que la orientacién en el espacio de las actividades productivas de
caracter silvoagropecuario, es deteminada fundamentalmente por las ventajas
comparativas de los respectivos espacios rurales, de acuerdo al actual esquema de
desarrollo chileno, al Estado le compete entonces encauzar la localizaciéon de la
poblacion y de las inversiones en infraestructura, a objeto de promover una
ordenacién territorial que reduzca las contradicciones socioespaciales derivadas

del modelo, y contribuir a un desarrollo rural mas equitativo.

En este sentido, considerando los costos que implica la urbanizacién junto con el
de la infraestructura vial, parece légico reforzar las tendencias observadas en
términos de localizacién colectiva de la poblacién en torno a nucleos ya existen-
tes, sean aldeas, pueblos o ciudades de pequefio tamafo, controlando el surgi-
miento de asentamientos de tipo enclave, cuyo aislamiento dificulta su urbaniza-
cion asi como su accesibilidad vial, a menos que éstos sean cuantitativamente

significativos como para generar economias de escala al respecto.

En la planificaciéon del desarrollo rural/regional, la inversién publica debe ser
dirigida hacia los sectores sociales y las areas geograficas mds carentes, y en este
sentido, la politica habitacional del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo puede
cumplir un rol fundamental, focalizando los subsidios de acuerdo a la identifica-
cion previa de los nucleos poblados - aldeas o pueblos - que debieran ser
privilegiados, considerando por una parte el diagnéstico de la situacién rural y
las potencialidades de empleo dentro del sector, de acuerdo a los requerimientos
técnicos de fuerza de trabajo de los cultivos dominantes, junto con el equilibrio

territorial entre los respectivos centros en términos de jerarquia regional.

Esta planificacion debe ser enfrentada en forma coordinada e integrada, tanto a
nivel espacial (regional - comunal, urbano - rural) como sectorial (vivienda,
salud, educacién, transportes, etc), considerando al mismo tiempo la relacién
entre lugares de residencia y empleo de la poblacién que gravita en torno a las

actividadesrurales, asi como las condiciones de habitabilidad de los asentamientos.
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En la planificacién territorial a escala local, le corresponde un rol protagoénico
al Municipio, por su capacidad para operacionalizar en forma directa las accio-
nes, y a los propios pobladores que forman parte de una misma problematica que

les afecta.

Los conceptos de Comunidad, Topofilia y Modo de Vida, recobran importancia
cuando se trata de pensar el desarrollo a escala humana, donde las personas elijan
el lugar y la forma en que quieren vivir, promoviendo la solidaridad interna y
fortaleciendo la participacién, la identidad y pertenencia territorial con los
lugares. Ello implica modernizar el sector rural sin romper abruptamente con los

modos de vida, valores y tradiciones rurales.
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11.- COMENTARIOS FINALES

Al cerrar nuestra publicacién que informa del estudio sobre el Programa de
Viviendas Progresivas en areas rurales, consideramos oportuno hacer presente
que el criterio para abordar el trabajo, orienté una modalidad metodolégica que

consideramos gravitacional en la obtencién de los resultados.

El enfoque consistié bidsicamente en intentar apreciar el Programa desde distin-
tas perspectivas y escalas. Para ello se disefié un conjunto de instrumentos para
captar desde una visién macro espacial, a nivel regional, hasta la muy especifica
e individual de los recintos mismos de cada vivienda. Apreciar el fenémeno desde
el punto de vista y percepcién del habitante beneficiado simultdneamente con el
enfoque técnico del especialista. Obtener una informacioén tan subjetiva, como
captar los niveles de satisfaccién, conjuntamente con antecedentes concretos y

objetivos de orden cuantitativo y estadistico.

Pensamos haber acertado con esta metodologia que abordé el estudio desde
distintos dngulos y orientaciones convergentes al objeto de estudio, porque nos
permitié evaluar y cruzar informacién, asegurando una apreciacién multifacética

y reforzada por la superposiciéon de datos coincidentes.

Ahora bien, recordando los principios teéricos que sustentaron el origen y
formalizacion institucional del Programa de Viviendas Progresivas, podriamos
mencionar algunos fundamentos que creemos conservan vigencia. Se argumen-
taba que este Programa permitiria ampliar la cobertura de la demanda, atenuan-
do el agudo contraste que se producia entre la poblacion beneficiada y una gran
masa de gente, que por carecer de recursos minimos, no lograba acceso al sistema
vigente #n esa época. También se decia que era una gran oportunidad para poner
en practica los anhelos nacionales de participacion, visto como un impulso

efectivo para atacar la marginalidad de los mas postergados. También se decia que
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al confiar en la iniciativa de los postulantes y en su responsabilidad de gestionar
y decidir la materializacién de su casa, emergeria de ellos un potencial de

recursos hasta la fecha desaprovechados.

La experiencia lograda con la aplicacion institucional de este Programa, permite
reconocer que gran parte de los propdsitos y expectativas se han logrado. Sin
embargo, particularmente en el caso de su aplicacion en las areas rurales, nos
permite formular algunos comentarios, después de haber podido apreciar una

muestra representativa de la experiencia habida hasta el momento en el pais.

Los principios del Programa eran genéricos, no obstante su implementacion
institucional, tuvo un enfoque esencialmente centrado en la carencia urbana.
En consecuencia, no deberiamos esperar ni exigir para el campo los mismos

resultados que se observan en la ciudad.

De hecho, la poblacién, el contexto, la infraestructura, las posibilidades de
abastecimiento para la construccién, las modalidades de difusion, etc., son dife-
rentes. En consecuencia, las expectativas de éxito, eran una meta no asegurada.
Sin embargo, el resultado, en sus rasgos generales, es positivo, no sélo por
verificarse efectos favorables quizds mas que los obtenidos en las dreas urbanas,
sino porque ademas, se complementa con sus caracteristicas, que siendo propias
de lo rural, se conjugan coherentemente con las tendencias de desarrollo social,
los cambios tecnoldgicos de la produccion agricola, la propiedad del suelo, las

expectativas de exportacion y otras.

En efecto, las tendencias a la concentracién a todo nivel que se deducen en el
presente estudio, favorecen el desarrollo social de las familias rurales, porque se
incorporan al goce de los mismos servicios de la poblacion urbana, se les amplia
el espectro laboral, se enriquece la diversidad social de los pueblos y aldeas

existentes, etc.
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Por otra par.te se concentran las redes de infraestructura y se asegura las buenas
condiciones sanitarias de la poblacién beneficiada, superando el uso de pozos
negros, letrinas, agua de noria, etc. En sintesis, no se observan rasgos negativos
que puedan ser motivos de preocupaciéon. Cabe agregar que esta concentracion
es hacia los centros urbanos intermedios y pequernios, inmediatos al campo; lo que
en cierto modo retienen la tradicional y nefasta migracién del campesino a la
gran ciudad. Y se podria decir que la instalacion de esta nueva poblacion en las
aldeas y pueblos existentes se produce en un ambiente de mejor acogida y

receptividad social y administrativa que el observado en la gran urbe.

La constataciéon de este fenédmeno favorable, convendria aprovecharlo a través
de una planificaciéon consecuente, que lo formalizara y definiera metas y
propositos especificos, a fin de superar el beneficio que actualmente se manifies-

ta en forma casi espontdnea.

Dentro de la favorable reaccién de la poblaciéon beneficiada, se observa no
obstante, una accién que desborda los limites recomendables, incursionando en
gestiones y decisiones que requieren una indispensable asesoria y asistencia
técnica; siendo este inconveniente un serio escollo, especialmente para los
grupos que operan a través de la modalidad privada ya que en casos no desprecia-
bles, acarrearon al fracaso y frustracion a integrantes de grupos, especialmente
en la etapa de busqueda y adquisicidon de terreno, como también en la licitacién

y/0 seleccidon de la empresa constructora.

Lste fenémeno no exime tampoco, en ninguna de las dos modalidades, de prescin-
dir de la asesoria técnica en la etapa de crecimiento de la vivienda, sea formal o

informal.

Creemos en sintesis, que el Programa deberia crear mecanismos de asesoria y
asistencia profesional y técnica sostenida en el tiempo, para beneficio de las

familias y la comunidad.
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Otro aspecto que el Programa deberia implementar, es el reconocimiento y
estimulacién de la diversidad regional, en sus aspectos culturales, tecnolégicos,
formales, programaticos, etc.; entendiendo y aceptando la diferencia, también de
costos y estindares habitacionales. Y avanzar conjuntamente con el proceso
descentralizador que impulsa el pais, delegando atribuciones y recursos necesa-

rios que estimularia a las autoridades regionales y locales.

Justamente es por esta razon, que creemos la autoridad central debe tener una
visién nacional del problema para poder entender, distinguir y aceptar estas
diferencias regionales y locales y delegar en consecuencia. Visto de esta manera,
el problema, favorece el que la autoridad central adquiera el conocimiento
referencial de las regiones para intervenir asi; reforzando, estimulando, alen-
tando y/o frenando si es necesario, en beneficio de un equilibrio no igualitario,

sino diferenciado, segun el contexto y circunstancia de cada region.

Mads que ocultar esta visién comparada, debemos alentar y exigirla, a fin de lograr
una armonia concertada y coherente con los principios y propositos descentra-

lizadores con que el pais avanza.

Pensamos que a raiz de observar el Programa de Viviendas Progresivas aplicado
en dreas rurales, permite pensar con tranquilidad un avance positivo del sector,
que no solo actaa, sino que también contribuye al rumbo que actualmente el pais
ha decidido seguir por voluntad propia y beneficio de todos. Esto no significa
conformarse con los éxitos y pasar por alto los defectos. Creemos que una accién
sana, positiva y perdurable, si la queremos, debe ser cuidada con mucho celo,

sabiendo aprovechar lo bueno y distinguir los defectos para mejorarlos.
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12.- ANEXO

Los resultados del estudio sobre el Programa de Viviendas Progresivas aplicadoen
las areas rurales de las Regiones VI, VII y IX, fueron dado a conocer en un
Seminario-Taller donde participaron representantes de diversos organismos
vinculados a los temas desarrollados. Producto de dicho Seminario-Taller se

incluyen en el presente Anexo una sintesis de los comentarios expuestos en dicho

evento, que junto a los informes de dos grupos de trabajo conformados por todos

los participantes, se presentan a continuacion:

Resumen de ideas expuestas por los Comentaristas:

CARLOS MUNOZ: Arquitecto, SEREMI VI Regién

No es valido comparar programas Privados y SERVIU, porque son distintos en
términos de prioridades.

La informacion del PVP a través de amigos es positivo, porque indica socia-
lizaciéndel programa, el que es posteriormente respaldado tecnicamente por
los especialistas u organismos pertinentes.

El uso de materiales como el asbesto cemento (en la IX Regién), no responde
a condicionantes regionales sino a las fuentes de financiamiento complemen-
tario del Programa SERVIU (sueco-aleméan).

La faltade 4reas verdesen los asentamientos puede que no sea una situacién
prioritariamente sustentada por los pobladores (que en sus lugares de trabajo
tienen contacto con el verde del paisaje, mientras para los urbanos si es
prioritario como necesidad, porque lo que ven es cemento). En este caso es mas
necesario el equipamiento en estas poblaciones, como la existencia de sedes
sociales, comunitarias, guarderias, etc., que contribuyan a la socializaciéon/
participacién de los habitantes.

Si la vivienda PVP n o proporciona confort a las familias, n o es defecto del
programa porque el PVP no es una solucién habitacional sino un punto de
partida, por lo tanto no se puede catalogar de sub-standard.
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JOSE PEDRO CAMPOS: Arquitecto, DITEC MINVU

-

Enrelacién ala calidad de las soluciones (parametros) no se observan diferen-
cias entre el PVP en 4reas rurales y el PVP en dreas urbanas, 1o que debiera ser
considerado de acuerdo al medio ambiente en que se ubica la vivienda.
Aparece como contradictorio, sin 16gica, que los pobladores en la IX Region,
declaren en un 60% recibir la vivienda en regular o malas condiciones, y sin
embargo declaran también que esa vivienda es mejor que la que habitaban
antes.

Las poblaciones que se construyen en areas periféricas de centros poblados
pre-existentes, tienen un referente urbano, y por lo tanto no es la soluciéon
adecuada para pobladores de origen rural, tanto en términos de materialidad
como de diserio.

La pregunta es: jcudl es la materialidad-disefio propio o apropiado alo rural en
determinadas dreas geograficas o ambientales?

PATRICIO LARRAIN: Geégrafo, Asesor del MINVU
Elementos de Metodologia

Necesidad de definir metodologias adecuadas para evaluar programas de
vivienda, ya que el Ministerio tiene insuficiencias al respecto, y en este caso,
el presente estudio es un aporte valioso.

Necesidad de correlacionar satisfaccién residencialconla Teoria de las
Aspiraciones, por cuanto la satisfaccién tiene una funcién negativa en
relacién al tiempo, siendo alta en el inicio, descendiendo después de cierto
tiempo (variable segin situaciones) porque surgen otras aspiraciones.
Necesidad de relacionar el grado de satisfaccion declarado con 1a localizacion
de la vivienda, donde la proximidad o lejania a los centros, tamario de los
asentamientos, la accesibiblidad fueran variables explicativas de la satisfac-
cion diferencial.

Necesidad de obtener indicadores de satisfaccién en relacién con la situacion
concreta de las viviendas analizadas (resultados fisicos vs. resultados
psicosociales).

Necesidad de relacionar los atributos fisicos, econémicos, sociales de los
lugares (4areas, comunas) y sus incidencia potencial en la evaluacion de la

satisfaccion residencial.
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Elementos de Politica

Considerar las politicas habitacionales como instrumento de desarrollo rural,
urbano y regional.

Importancia de la creacion de los Comités Regionales de Ordenamiento Terri-
torial (CROT), para coordinar espacialmente las inversiones publicas, en las
quela problematicadeldénde localizar sea clave. Hasta ahora lalocalizacién
de la inversion publica ha sido aleatoria.

La migracién campo-ciudad tenderia a continuar si no se planifica al respecto.
Casos especiales lo constituyen realidades especiales, como la de los grupos
indigenas, donde la dispersién del habitat es caracteristica. En este caso, es
pertinente proponer politicas y programas que satisfagan las realidades

diferenciales.

MARIA DE LA LUZ NIETO: Ingeniero, Jefe de la Divisién de Politica
Habitacional

Ll tamano de 1a muestra dirige las conclusiones, pero no permite la generali-
zacién , sino recomendaciones al Programa, por ser insuficiente el N° de casos
considerados.

La problematica del concepto de lo rural: El estudio enfocé s6lo su ambito
agricola-campesino, dejando sin abarcar el sector forestal y pesquero, que
presentan problemas especificos, a saber; el primero expulsa poblacién debido
a la concentracién de las tierras por parte de las empresas forestales, y el
segundo presenta problemas de tenencia de la tierra derivada de la ocupacion
del borde costero. Este estudio se refiere al sector campesino agricola donde l1a
relocalizacion espacial de la poblacién constituye un efecto derivado de los
cambios productivos, en tanto en las dreas de agricultura tradicional, el patrén
de asentamiento continia siendo predominantemente disperso. En el caso de
las areas modernizadas, la concentracion de la poblacién en nucleos de
pequeno tamano (aldeas, pueblos), resulta ser funcional al nuevo esquema
productivo.

Los Comités Regionales de Ordenamiento Territorial (CROT) deben integrar los
niveles verticales (espaciales) y horizontales (sectoriales) en la planificacién
territorial.
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El estudio revela que el PVP estd bien focalizado en los pobladores rurales
pobres y sin casa.

El nivel de satisfaccion residencial debera ser mayor en la modalidad privada,
porque da cabida a mayor participacién de la gente (Nota: otro comentarista
dice al respecto que la satisfaccion mayor en la modalidad SERVIU, se explica
porque en esta modalidad se atiende a los mdas pobres, cuyas condiciones
iniciales de vida son mas bajas, y por lo tanto el PVP les da gran satisfaccion)
El PVP cumple un rol mas significativo en la urbanizacién que en la vivienda,

porque esta ultima variable debe ser asumida por los pobladores.

GUILLERMO FIGUEROA: Arquitecto, FOSIS

El PVP presenta caracteristicas que complementan el Programa de Mejora-
miento de la Vivienda Rural que es la labor que realiza al respecto el FOSIS. En
ambos casos, la vivienda debiera responder a las caracteristicas de las activi-
dades econdmicas de sus moradores y a la regiéon geogradfica en que es
emplazada, distinguiéndose soluciones para pescadores artesanales, forestales
y campesinos de Norte a Sur del pais. Una contribucién al respecto puede
provenir de Concursos de Arquitectura en Vivienda Rural diversificada.
Considerando la poblacion a 1a cual va dirigido el PVP, es pertinente recomen-
dar clarificar el reglamento, el lenguaje y facilitar los tramites.

El programa esta bien focalizado, y sus resultados fisicos son relativos, por falta
de supervision técnica de las obras y bajo monto del subsidio.

Lo rural demanda diversidad de situaciones, segin cada realidad comunal, lo
que debiera determinar cudl es la mejor solucion.

La asistencia técnica es fundamental dado los problemas que se presentan, y
en este sentido, una visién integrada de las Instituciones pertinentes al PVPy
de los actores involucrados, debe ser considerada.
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Resumen de ideas expuestas en los informes de grupos:

GRUPO 1/2 Relator: Fernando Jiménez, Arquitecto-ATVP,
SEREMI MINVU Regién Metropolitana

- Es necesario precisar los conceptos rural-urbano para no confundir con el de
extension urbana.

- La evaluacién conjunta de las modalidades SERVIU y Privada distorsiona los
resultados, porque son proyectos diferentes.

- Es pertinente considerar la variable temporal en relacion con la consolida-
cién de la vivienda, para evaluar la satisfaccion residencial.

- Se observa el alto grado de interés y conocimiento del Programa por parte de
los postulantes, pero una disparidad en la asistencia técnica obtenida.

- Se destaca la mayor participacion de los pobladores en la modalidad Privada y
el mejor nivel de urbanizacién en la modalidad SERVIU.

- Se evalua como ideal la participacién de los grupos en la gestién, para lo cual
se requiere de una adecuada asistencia técnica, con lo que se reforzaria al
mismo tiempo el grado de satisfaccién obtenida.

- De existir aportes externos o complementarios, debieran ser orientados funda-
mentalmente a la asistencia técnica, o a resolver valores de ejecucion no
considerados por el subsidio.

- Se propone la alternativa de contar con un Banco de Proyectos a través de un
concurso que contemple una diversidad de tipologias constructivas.

- Necesidad de contar con un Registro de Contratistas, y con una debida fiscali-
zacion del SERVIU respecto de contratos y proyectos.

- Necesidad de coordinar las acciones entre las distintas entidades publicas
vinculadas al Programa para llevar acabo una labor mas integrada al respecto.

- La conveniencia de reforzar las unidades del MINVU y su coordinacién con las
Direccién de Obras Municipales (DOM), para definir cuestiones como: loteos y
localizacién de asentamientos.
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GRUPO 3/4 Relatora : Patricia Riveros, Arquitecto. Depto.
Planes y Programas SEREMI MINVU IX Region.

TEMAS PLANTEADOS:

1.- Evaluacién de la satisfaccién residencial manifestada por los
usuarios.

Se considera que el nivel de satisfaccién de los usuarios depende de diferentes
variables, entre ellas la mis importante estd explicada por la situacién de
«origen» del beneficiado.

El hecho que probablemente el beneficiario del Sistema Privado tenga un mejor
nivel de ingreso y por ende una mejor situacién origen (debido al mayor esfuerzo
econ6mico inicial) que el beneficiado del Sistema SERVIU, explicaria el resultado
que el estudio sefiala, que pese a que la materialidad y las superficies son menores
en el Sistema SERVIU, el nivel de satisfaccién de sus habitantes respecto de la

solucidén sea superior.

Otra variable importante a considerar, esta relacionada con el nivel de «partici-
pacién» del beneficiario, esta variable se relaciona con el nivel de expectativas
del beneficiario respecto del «resultado» de su vivienda. Cuando el nivel de
participacién es alto como en el caso del Sistema Privado, el nivel de expectativas
en relacién al resultado es superior, por lo tanto la evaluacién de resultados es

mas exigente.

2.- Impacto espacial del PVP en areas rurales
Se analizaron los impactos que produce cualquier programa habitacional en dos
ambitos:

2.1.- Una alternativa de otorgar solucién habitacional a la poblacion rural
actualmente dispersa, cuya actividad economica central es del sector primario, es
en las dreas de expansiéon urbana de los centros poblados pre-existentes; esta
solucién permite otorgar infraestructura a menores costos y utilizar en parte la
infraestructura existente al igual que el equipamiento comunitario y los servi-

cios existentes en el sector reforzandolos de ser necesario.
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2.2.- Otra alternativa analizada es la que dice relacién con la formacién' de
Villorrios o nuevos centros poblados, 1o que permitird a la poblacién estar mas
cerca de su lugar de empleo; la dificultad se prevé estaria en un mayor costo para
dotar de infraestructura adecuada, con los correspondientes servicios a estos

nuevos poblados.

Se concluye que cualquiera de las dos opciones es vilida y que la decision regional
acerca de como se va a estructurar el territorio Regional, sera la que decidira
acerca del camino a seguir, situacién que indudablemente serd muy influenciada
por las aptitudes que cada regién y 4rea especifica tenga para hacer mas viable

una u otra alternativa.

DOS PROPOSICIONES QUE PERMITIRAN MEJORARELIMPACTO DELPVPENLAS
AREAS RURALES Y EL NIVEL DE SATISFACCION DE SUS RESIDENTES

1.- Realizar a nivel regional y local diagnésticos adecuados que
eviten la espontaneidad y la improvisacién.

Un buen diagnéstico permitira realizar una planificacion efectiva y el nivel de
improvisacién serda menor, obteniendo mejores resultados, tanto en el Sistema
SERVIU como en el Sistema Privado, ya que una buena evaluacién de las posibi-
lidades reales de materializar una postulacion, puede evitar el desgaste del grupo
y permitir buscar una mejor alternativa evitando la pérdida de recursos y/o
subsidios.

Este diagnéstico debe incorporar variables como de empleo, idiosincracia de la
poblacién y otros factores culturales de manera de mejorar la respuesta de la
solucién «regionalizindola» (se comento la poca diversidad en las tipologias y
que la solucién practicamente no se diferencia de una regién a otra).

2.- Se propone incentivar la bisqueda de respuestas a los problemas
de vivienda, permitiendo incorporar tecnologias alternativas mas adecuadas al
lugar, obteniendo respuestas regionales a problemas regionales, creando set o
bancos de proyectos a los cuales los beneficiarios del PVP Privado puedan
recurrir.
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3.- Se plantea la necesidad de mirar la solucién no como una cdscara
sino como un cobijo, «proyectando» el interior, obteniendo asi una mejor
calidad de vida desde el inicio y no esperando que sea el usuario quien resuelva
su habitat desde la cdscara.

OTROS ELEMENTOS Y PLANTEAMIENTOS ANALIZADOS

- Sediscuti6 acerca de la validez de los conceptos manejados referentes ala
ruralidad y como entendemaos de diferente manera el término rural, 4reas
semi rurales, etc.; y de que en definitiva se piensa que los casos analizados
ademds de pocos, no fueron los mejores para efectos del anélisis. Sin
embargo se planteé comobuenoel que el estudio permite abrircaminos para
repensar el Programa.

- Se estima imprescindible para obtener un buen resultado en los PVP
Privados un apoyo técnico o seguimiento en todas las etapas del programa
desde el inicio hasta después de habitadas las viviendas.

- Se considera necesario aclarar muy acotadamente las condicones del PVP
Privado, ya que al ser dos alternativas con respuestas tan diferentes donde
en el Privado los grupos privilegian la mayor superficie del predioy dela
solucién, sacrificando més alld de lo permitido por la normativa, la
urbanizacién del conjunto, no respondiendo al espiritu del DS.140/90 que
crea el Programa para resolver especificamente este aspecto.

- Seanalizé extensamentela dicotomfia presentadaentrelaintencién técnica
y el anhelo de los pobladores.
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