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Introduccion
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PRESENTACION.-

Este documento forma parte de la investigacion FONDECYT Pr. 1114-92 "LA
INCIDENCIA DEL PROGRAMA DE LOTES CQN SERVICIOS EN EL
DESARROLLO PROGRESIVO: EVALUACION Y PROPUESTA
REGIONALIZADA", que realizan los autores de este trabajo en el Instituto de la
Vivienda y en el Departamento de Sociologia de la Universidad de Chile, en conjunto
con los Ingenieros Civiles Carlos Bastias e Ignacio Canales, del Departamento de
Inversiones del Ministerio del Interior.

En el marco de la investigacion cuyos objetivos generales se describen mas adelante, se
tuvo la intencion de generar este tercer documento de trabajo, que complementa los
anteriores (Documentos de Trabajo 1 y 2, INVI FAU U. Chile, Agosto 1992), con
informacion referida a antecedentes socio-economicos y habitacionales de las regiones,
comunas y conjuntos seleccionados, que sirva a los diversos agentes involucrados en el
tema. En ese sentido, se entrega un conjunto de informacion analitica y grafica, que
permite lograr un todo aprehensible de las distintas realidades regionales y locales,
objeto de nuestro estudio, cuya base es el Programa de Mejoramiento de Barrios,
durante el periodo 1983-1992.

El universo del estudio esta constituido por las 135.223 soluciones entregadas por el
Programa de Mejoramiento de Barrios entre 1983 y 1992, definiéndose la muestra a
nivel regional, mediante dos criterios: el namero de soluciones implementadas y la
representatividad de una sectorizacion habitacional del pais; para ello se recurrid al
estudio realizado por los arquitectos Orlando Sepulveda M. y Gustavo Carrasco P,
investigadores del Instituto de la Vivienda de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo
de la Universidad de Chile. Con dichos criterios se seleccionaron las Regiones Tercera,
Metropolitana, Octava y Décima.

Debido a que el proyecto se enmarca dentro de una perspectiva urbano-regional, en
cada region se seleccion6 para la muestra, las comunas que concentraban la mayor
cantidad de soluciones de saneamiento: Copiapd, Conchali, La Florida, Concepcion,
Talcahuano, Osomo y Puerto Montt. Debido al aluvién del 3 de mayo pasado, se tuvo
que reemplazar el caso de La Florida, por Recoleta.

La seleccion de las agrupaciones residenciales objeto de estudio fue efectuada
aleatoriamente, distinguiéndose en cada region conjuntos antiguos (mas de cinco afios de
la implementacion de la caseta sanitaria) y nuevos (tiltimos tres aiios), por constituir el
tiempo un factor fundamental que incide en la progresividad de las viviendas y del
conjunto residencial. La aplicacion de este procedimiento muestral permitié identificar
finalmente las siguientes agrupaciones residenciales ubicadas en las comunas que se
indican:
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Tercera Region, en Copiapo:
-Pedro Leon Gallo, 1.459 soluciones entregadas en 1986.
-Villa Juan Pablo I, 545 soluciones entregadas en 1991.

Regién Metropolitana, en Conchali y La Florida:
-Poblacién Santa Ménica, 536 soluciones entregadas en 1983.
-Poblacion La Higuera, 119 soluciones entregadas en 1990.(*)

Octava Region, en Concepcion y Talcahuano:
-Poblacion Santa Sabina, 971 soluciones entregadas en 198S.
-Poblacién Santa Julia, 161 soluciones entregadas en 1991.

Décima Region, en Osomo y Puerto Montt:
-Poblacién Carlos Condell, 1211 soluciones entregadas en 1986.
-Poblacion Bernardo O"Higgins, 538 soluciones entregadas en 1992.

La estimacién del total de las unidsdes muestrales, se efectu6 aplicando la formula
para poblaciones infinitas (universo mayor de 100.00C casos), por ajustarse a los
requerimientos de la mvestigacion:

N = Namero de casos de la muestra.
22= @ confisnza (95.5%)

22 xp x q p = Parcentaje de poblacién con atributo (60% de casas
N= en que se registra progresividad).
q = Complemento dep (40% de casos en que no se
E? registra progresividad).

EZ= Marge de crror (4.5%).

Realizado el cdlculo respectivo, se definio submuestras de tamafio equivalente por region
de 120 casos. En cada conjunto habitacional, la seleccion de los lotes se efectuara
mediante un procedimiento aleatorio sistematico, de modo que todas las soluciones
tengan la misma probabilidad de ser incluidas en la muestra.

(*) Debido al aluvién que afecté el 3 Mayo 1993 a la Poblacion La Higuera en la Comuna de La Florida,
se tuvo que reemplazar como submuestra por la Poblacién Santa Ana, con 434 soluciones completas,
localizada en la Comuna de Recoleta (proyecto iniciado en la Comuna de Conchali).
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ESTADO ACTUAL PEL PROYECTO DE INVESTIGACION.

En términos generales, la investigacion en que se inscribe este documento pretende
conocer la incidencia de dimensiones fisico-espaciales y sociales en el desarrollo
progresivo de la unidad de vivienda y del conjunto residencial, en orden a proponer
recomendaciones de disefio que contribuyan a mejorar la provision de la unidad inicial y
su posterior progresion, en diferentes contextos regionales y comunales.

En el primer aiio de investigacion, una de las tareas realizadas consistio en identificar
factores arquitecturales y sociales, elaborandose un enfoque teérico que integra algunos
aspectos de la teoria de sistemas socio-culturales del socidiogo aleman Niklas Luhmann
y la nocion de lugar, desarrollada por Joseph Muntafiola, David Canter y Christian
Norberg-Schultz, entre otros (ver anexo explicativo del enfoque tedrico empleado).

Desde una perspectiva operacional, los antecedentes disponibles en el Banco de
Proyectos del Programa de Mejoramiento de Barrios del Departamento de Inversiones
del Ministerio del Interior, permitieron establecer el nimero total de soluciones, por
comuna y tipo de préstamo, conformando una vision global del Programa.

Estos antecedentes fueron complementados con informacion relativa a los conjuntos
donde se implementaron casetas sanitarias (nimero de lotes, manzana predominante,
agrupamiento, localizacion en la ciudad); a la caseta (materialidad, sistema constructivo
empleado, emplazamiento en el lote); a otros conjuntos habitacionales en la comuna
donde se aplico el mismo prototipo, etc.

Parte de esta informacion complementaria se obtuvo mediante una ficha de registro
elaborada especialmente para estos efectos y enviada a los municipios respectivos. Esta
informacion se sistematizo en cuadros de prototipos a nivel regional, posibilitando la
deteccion de aspectos relevantes del disefio de las Casetas Sanitarias. Ademas, a través
de un analisis planimétrico-morfologico de las casetas, se elaboré una tipologia
representativa de cada region, senalandose asimismo los prototipos de interés
arquitectonico a nivel nacional existentes en el lapso estudiado. (Ver Documento de
Trabajo N° 2).

Por otra parte, el equipo de investigacion efectud visitas a todas las agrupaciones
residenciales incluidas en la muestra, completando y verificando "in situ" los
antecedentes recopilados y elaborados en gabinete, realizandose un registro fotografico
de casos y sosteniendo reuniones tanto con dirigentes de organizaciones poblacionales
como con autoridades comunales.
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BREVE DESCRIPCION DEL PROGRAMA.

Mediante la Ley 18.138 y el Decreto N° 804 del Ministerio del Interior de 1992, se
faculto a las Municipalidades para elaborar, desarrollar y ejecutar Programas de
Infraestructura Sanitaria que favorecieran a familias que estaban en situacion de extrema
pobreza. Los Programas de Lotes con Servicios y de Mejoramiento de Barrios,
permitieron la ejecucion de proyectos de asentamientos precarios que no contaban con
urbanizacion o la tenian parcialmente, proveyendo la dotacion de una caseta de superficie
minima de 6 m? y maxima de 12 m? compuesta por baiio, cocina y conexion para
lavadero, redes de agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial; electricidad,
pavimentacion y la entrega de un sitio de al menos 100 m? que pasa en propiedad a las
familias beneficiarias. El programa oforga una subvencion de hasta el 75%,
correspondiendo el saldo a un préstamo hipotecario que entrega la municipalidad al
beneficiario, a 12 aiios plazo, sin intereses, pagaderos en cuotas mensuales.

Con el objeto de aumentar la capacidad de inversion de los municipios se suscribio con el
BID un primer convenio de préstamo en 1983 (115-IC-CH), de aproximadamente 95
millones de délares, lo que permitio atender a unas 41.000 familias.

Cuatro aiios después se firm6 un segundo préstamo (223-IC-CH,1987) por 90 millones
de délares que benefici6 a 47.806 familias y finalmente, en 1990, se obtuvo
financiamiento para una tercera etapa por 100 millones de délares con el fin de atender a
una poblacion de 46.000 familias. El éxito del Programa de Saneamiento Basico ha
impulsado al actual gobieno a formular una cuarta etapa, ajustada a la demanda y al
gasto presupuestado por la Hacienda Publica.

Los tres programas implementados han tenido como principal objetivo contribuir a la
reduccion de las condiciones de marginalidad sanitaria de familias de bajos ingresos,
mediante la entrega de titulos de dominio sobre un predio, ya sea por la radicacion de las
familias en sitios ocupados de hecho, o bién a través de su traslado o erradicacion,
cuando las caracteristicas del terreno ocupado es propiedad de particulares no siendo
factible su adquisicion, o debido a caracteristicas fisicas inadecuadas (areas de riesgo de
deslizamiento de tierras o inundaciones, por ejemplo).

El Programa contempla distintas obras segin la infraestructura disponible en cada barrio
y las caracteristicas de propiedad de los terrenos, de modo que los proyectos pueden
incluir desde la construccion de casetas y obras de urbanizacion deficitarias en sectores
ya urbanizados, hasta la dotacion de casetas sanmitarias con todas las obras de
urbanizacion en lotes nuevos, con la entrega de los titulos de dominio correspondientes.
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Este programa de saneamiento de poblaciones ya existentes no proporciona recursos
para la adquisicion de terrenos. En el caso de las erradicaciones el Municipio u otra
entidad publica debe aportarlo.

ESTRUCTURA DEL DOCUMENTO Y FUENTES DE INFORMACION.

El contenido del documento se ha basado en los datos secundarios derivados del dltimo
Censo de Poblacion y Vivienda (Instituto Nacional de Estadisticas, INE, 1992) y los
emanados de la Encuesta de Caracterizacion Socio-Economica Nacional (CASEN),
basada en una muestra representativa de todos los hogares del pais, seleccionandose
entre otros, informacion respecto de las condiciones habitacionales, laborales, situacion
de pobreza ¢ indigencia de la poblacion (Ministerio de Planificacion y Coordinacion,
MIDEPLAN, 1990). Para la caracterizacion geo-morfologica y climatica de las regiones
se utilizé el estudio efectuado por los arquitectos O. Sepulveda y G. Carrasco, sobre
"Antecedentes y Proposicion de Sectorializacion Habitacional del Pais" (Proyecto
FONDECYT 617-88, INVI FAU, U. de Chile).

Junto con estos antecedentes nacionales y regionales se empled aquellos proporcionados
por el Departamento de Inversiones del Ministerio del Interior, respecto a los costos de
las soluciones de saneamiento implementadas en el pais a través de los tres programas
financiados por el B.ILD. y los entregados por las unidades respectivas de las
Municipalidades, derivados de la aplicacion de las Fichas CAS a los beneficiarios de los
Programas, residentes en los conjuntos habitacionales incluidos en la muestra, asi como
informacion referente a otras caracteristicas socio-historicas de los asentamientos.

Este documento ha sido estructurado de la forma siguiente:

-Un primer capitulo en que se describen las caracteristicas generales de la regiones
incluidas en la muestra, referidos a antecedentes geograficos y climaticos, asentamientos
humanos principales, actividades economicas relevantes, situacion ocupacional y social,
implementacion del Programa de Mejoramiento de Barrios y breves conclusiones.

-Un segundo capitulo referido a los rasgos principales de las comunas seleccionadas y al
namero de radicaciones y erradicaciones implementadas por Préstamo B.ID. y a los
costos unitarios promedios por Comuna.

-Un tercer capitulo descriptivo de los conjuntos seleccionados para el estudio, con una
breve historia de su origen, de su composicion social y un analisis planimétrico-espacial
de la estructura del asentamiento, determinando una tipologia de entornos relevantes.
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-El cuarto capitulo contiene una muestra de los casos del sistema familia-vivienda
analizados en los conjuntos residenciales seleccionados.

-El quinto capitulo contiene las conclusiones referidas a la incidencia del contexto
regional y comunal en la conformacion de los conjuntos seleccionados y algunas
consideraciones con respecto a la estructura fisico-espacial de los mismos.

-Finalmente, se incluyen como anexos una breve explicacion del enfoque teorico
empleado en esta investigacion, un modelo de la ficha de registro del conjunto residencial
y las fichas de registro de informacion de las casetas sanitarias implementadas en los
ocho conjuntos residenciales que componen la muestra representativa.
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Capitulo I

CARACTERISTICAS GENERALES DE LAS
REGIONES SELECCIONADAS
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1.- INTRODUCCION.-

En este capitulo se describen las caracteristicas generales de las regiones seleccionadas
en nuestra investigacién, por ser representativas de una sectorizacion habitacional y
segiin el mayor nimero de soluciones implementadas por el Programa de Mejoramiento
de Barrios en el periodo 1983-1992. Estos antecedentes basicos permiten dar una visién
del contexto donde se emplazan los asentamientos que se van a estudiar y pueden
contribuir a explicar los diversos procesos que asume el desarrollo progresivo en los
sistemas familia-vivienda, vecindario-entorno inmediato y comunidad-habitat.

Los antecedentes que caracterizan a cada region, se han ordenado segin el esquema
siguiente:

-aspectos geograficos y climaticos.

-estructura de asentamientos humanos de la region.

-actividades economicas relevantes.

-situacién ocupacional.

-dimensiones socio-habitacionales.

-implementacién del Programa de Mejoramiento de Barrios.

-conclusiones

Fig. 1: Regiones Seleccionadas para aplicar la Encuesta del PR 1114-92.
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2.- HT REGION: ATACAMA,

Fig. 2: Red de Centros Poblados de la Region de Atacama,

2.1.- Aspectos geograficos y climaticos.

La region de Atacama cuenta con una superficie de 75.573 Km? y se caracteriza por
un relieve compuesto de cordones transversales, planicies costeras y la marcada
presencia de hoyas hidrogrificas como las del rio Copiap6 y Huasco.

En relacién al clima, debido a los patrones orogrificos y a las condiciones dindmicas de
la atmoésfera, se caracteriza por el predominio de una semi-aridez. Esto hace referencia a
la practicamente inexistente pluviosidad invernal, el déficit permanente de humedad y la
extraordinaria insolacion de las dreas interiores y montanosas.

En cuanto a recursos naturales, se cuenta con variados yacimientos minerales -tanto
metdlicos como no metdlicos- y recursos marinos, como peces peldgicos y demersales,
crustiaceos y moluscos. Destacan ademads, los recursos forestales, con importantes
especies tales como:  Algarrobos, Pimientos Arrayanes y Quillayes. Es una region
eminentemente minera y agricola con una buena red de embalses.
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2.2.- Estructura de asentamientos humanos.

Desde la época colonial, se han generado algunos pequefios asentamientos dispersos,
principalmente mineros, a los que se sumaron lugares de actividad agricola intensiva
donde era posible desarrollar alguna forma de regadio. Debido a los descubrimientos de
yacimientos de plata entre 1830 y 1840, surgi6 una actividad minera y comercial
significativa en Copiapd, lugar que vivié épocas de gran esplendor.

La topografia regional y la orientaci6n de las redes hidrograficas, ademés de la forma de
las vias de comunicaci6n, hacen que los sistemas de centros poblados sean repetitivos en
cada valle, con un ordenamiento lineal de asentamientos pequefios siguiendo el curso del
rio, una ciudad cabecera del valle, generalmente situada en el interior y un puerto de
embarque con servicios generales préximos a la desembocadura. En esta estructura local
fue dificil que se alcanzaran altas concentraciones urbanas y ni siquiera los puertos
dejaron de ser pequefios caserios, como Caldera y Huasco.

Entre 1900 y 1930 el sistema de ciudades de la zona, asi como su poblamiento, sufrié un
retroceso. En la actualidad, la poblaciéon urbana se concentra fundamentalmente en
algunos centros poblados destacdndose Copiapé y Vallenar, entre una serie de
localidades que se emplazan a lo largo de los valles transversales y en el litoral. El patrén
de poblamiento se mantiene, distinguiéndose un nucleo costero importante y una cierta
ocupacion del territorio a lo largo de los valles.

En la actualidad, la poblacién regional alcanza un total de 230.786 habitantes,
presentdndose un indice de masculinidad de 104 y una densidad de 3.1 habitantes por
Kmz2. En el periodo intercensal 1982-1992, se produjo una variaciéon del 25.8% con
respecto al Censo de 1982.

2.3.- Actividades economicas relevantes.

La primera actividad econdmica en la regién es la mineria, coincidiendo con la de mayor
diversificacién del pais (cobre y hierro, ademds, de minerales no metdlicos). La mineria
produce el 65% del total nacional de hierro y el 20% de cobre, bdsicamente en las minas
de El Salvador.

También hay una importante actividad agraria vinculada al riego, que tltimamente se ha
extendido con nuevas tecnologias. La agricultura ocupa el 4.3% de la superficie regional,
con una gran variedad de frutas de calidad. Al sur de la regién, se desarrolla la ganaderia
de caprinos y recientemente una industrializacion en la pesca.

La economia regional se caracteriza por tener un rdapido crecimiento, aunque inestable y
con una baja capacidad para generar empleo permanente. Ademds, se trata de una
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economia variable, por cuanto la mineria y la agricultura, son vulnerables a los precios
del mercado internacional y en esta ultima, se afladen las alteraciones climaticas.

2.4.- Situacion ocupacional.

Al comparar los resultados de la encuesta CASEN 1990 respecto a la de 1987, se puede
apreciar un descenso en la cantidad de desocupados desde 5.500 a 4.500 con lo que la
tasa de desocupacién bajé de un 8.7% a 6.9%. Con respecto al total del pais la
proporcién del desempleo decrecié de 1.3% a 1.1% en el periodo.

La tasa de desocupacion afecta en mayor proporcion a personas mdas jovenes (13.3% en
el tramo 20-24 afos) que a los mayores (3.3% en el tramo 55-64 afios). Al mismo
tiempo, afecta mds a hombres (77.7%) que a mujeres (22.2%) y especialmente, a quienes
se ubican en el quintil de menores ingresos (24%), en relacion al quintil de mayores
ingresos (1%).

El promedio regional de personas ocupadas por hogares es de 1.32, pero con una
gran disparidad segtin quintil de ingreso. En el quintil de menores ingresos alcanza sélo a
0.90, debiendo mantener cada ocupado a un promedio de 6.2 personas. En el quintil de
mayores ingresos, el promedio de ocupados por hogar sube a 1.40, debiendo mantener
cada ocupado, a un promedio de 2.3 personas.

Del total regional de desocupados, el 34.4% corresponde a indigentes, el 30.8% a pobres
no indigentes y el 34.8% a personas no pobres.

2.5.- Dimensiones Socio-Habitacionales.

En 1987, habia un total de 45.381 hogares, produciéndose un decremento de -0,6% en
1990, donde la cifra bajé a 45.093. La mayoria de estos hogares se encontraban
localizados en sectores urbanos (89.5% en 1990) y s6lo el 10.5% en sectores rurales.

En 1990, un total de 2.664 hogares correspondia al decil de menores ingresos, en el que
se presentaba un promedio de 5.26 personas. En cambio, los hogares correspondientes
al decil de mayores ingresos, ascendian a 4.883, existiendo en ellos un promedio de 3.31
personas.

Del total de hogares existentes en la region, segin CASEN 1990, un 30.8% se
encontraba en situacién de pobreza y de ellos, un 7.4% en situacién de indigencia. Los
hogares pobres localizados en zonas urbanas constitufan un 31.3%, con un 7.2% de
indigencia. Aquellos localizados en dreas rurales, mantienen su proporcioén general
(31.3%), pero aumenta el porcentaje de indigentes (9.3%).
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Segin la misma fuente, del total de hogares existentes en la region, el 38.1% se
encontraba afectado por allegamiento. De ellos, el 55.1% tenia allegamiento externo e
interno y el 44.9% tenia a lo menos, allegamiento interno. Estos hogares se encontraban
localizados en un 89.9% en dreas urbanas y enun 10.1% en dreas rurales.

La dotacion de viviendas en 1992 es de 62.780, mostrando una tasa de variacién
intercensal con respecto a 1982 del 33%. Del total de viviendas la mayoria (98.56%) son
particulares y sélo el 1.44% son de tipo colectivo.

Hasta 1990, se habfan entregado 9.289 subsidios habitacionales, de los cuales un 47%
correspondian a viviendas bdsicas, un 18.3% a lotes con servicios, un 14.8% a subsidios
unificados y un 19.3% a otros tipos.

Respecto al indicador de materialidad de las viviendas, destaca el hecho que en 1990
habfan 10.005 viviendas deficitarias, localizdndose el 80% en dreas urbanas y el 20% en
sectores rurales. De estas viviendas, el 64% correspondia a casas y departamentos, un
24% a mediaguas, un 7% a conventillos, un 3% a ranchos o chozas y un 2% a callampas.

Por otra parte, el indicador de saneamiento muestra un total de 4.599 viviendas con
saneamiento deficiente, de las cuales el 30% son urbanas y el 70% restante, rurales.
Estas viviendas corresponden en un 41% a mediaguas, 40% a casas y departamentos,
17% a chozas y 2% a callampas.

2.6.- Soluciones implementadas por el programa de mejoramiento de barrios.

Entre 1983-1992, se han implementado un total de 12.793 soluciones en la region,
representando un 9.5% del total nacional, con 12.403 radicaciones y 390 erradicaciones,
concentradas en forma preferente en las comunas de Copiap6 (5.858 unidades), Vallenar
(3.649 unidades) y Chanaral (1.626 unidades). Lo anterior corresponde a las comunas
que tienen un mayor porcentaje de poblacién, en que sus municipios han contado con
una capacidad de gestion para elaborar los estudios respectivos que requiere cada
proyecto para su aprobacion, de acuerdo a las condiciones estipuladas en los contratos
conel B.I.D.
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3.- XIII REGION : METROPOLITANA.

—

-

Fig. 3: Red de Centros Poblados de la Region Metropolitana.

3.1.- Aspectos geogrificos y climaticos.

Esta region se asienta sobre una superficie de 15.348 km?® y su relieve estd compuesto
por la Cordillera de la Costa, la Depresion Intermedia (Cuenca de Santiago) y la
Cordillera de los Andes.

En relacién al clima, predomina el tipo continental debido a la altura y coherencia que
presenta la Cordillera de la Costa. Ademds hay una fuerte accion estabilizadora
producto de la inversion térmica.

En cuanto a recursos naturales, por sus privilegiadas condiciones de clima, agua y
suelos, se genera en todo el entorno de la ciudad de Santiago un intensivo policultivo
mediterrdneo (hortalizas, frutales, chacareria y avicultura).

Los recursos minerales son variados, con dos centros cupreros de importancia y mineria
no metdlica: calizas en Polpaico, Lo Aguirre y Lo Prado y depdsitos de yeso en Maipo,
El Yeso y El Volcan.
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3.2.- Estructura de asentamientos humanos.

La Regi6én Metropolitana de Santiago concentra el 39% de la poblacién nacional, con la
mds alta densidad del pafs. Es el d4rea de mayor urbanizacién y constituye un polo de
atraccién de las migraciones rurales y de ciudades medianas y pequefias del pais. La
principal proporcién de poblacién se ubica en el Gran Santiago y hacia el camino a la
costa se presenta un eje de poblamiento con localidades como Pefaflor, Talagante y
Melipilla. En el sector sur se encuentra San Bernardo, Buin y Paine, al norte Colina y
Til-Til y al sudeste, Puente Alto y San José de Maipo.

Segin el Censo de 1992, la region concentraba una poblacion de 5.170.293
habitantes. Esta poblacién muestra una mayor proporcién de mujeres que de hombres,
con un indice de masculinidad de 92.4 distribuyéndose territorialmente con una alta
densidad, pues existen 337 personas por Km2. La poblacién crecié en el periodo
intercensal a una tasa de 19.7%. '

3.3.- Actividades econOmicas relevantes.

La metropolizacién del Gran Santiago constituye un polo de atraccion tanto de recursos
humanos como financieros, lo que explica el fuerte y diversificado desarrollo industrial,
destacando las manufactureras, textiles, de vestuario, del cuero y calzado, de productos
metalicos, maquinaria y equipos.

En la agricultura destaca la explotacion de hortofruticultura con un incremento notable
de frutales de exportacién como kiwis, parronales y nectarines.

3.4.- Situacion Ocupacional.

Los resultados entregados por las encuestas CASEN de 1987 y 1990, indican una
disminucién de la cantidad de desocupados de 177.200 a 170.400, con lo cual esta tasa
baj6 del 9.7 % al 8.1%., pero manteniéndose la mayor parte en la capital.

La tasa de desccupacion afectaba preferentemente a los sectores mds jovenes de la
poblacion, superando ampliamente el promedio nacional de 8.1%. Asi por ejemplo, en
el tramo entre 15-19 anos, alcanza un 27%. También afecta proporcionalmente mds a
los hombres (56.7%) que a las mujeres (43.3%) y a quienes se ubican en el quintil de
menores ingresos (22.7%).

El promedio regional de personas ocupadas por hogar es de 1.49 con oscilaciones de
1.02 en el quintl de menores ingresos, donde cada ocupado debe mantener a un
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promedio de 4.7 personas, subiendo a 1.62 en el quintil de mayores ingresos, con un
promedio de 2.1 personas a mantener por cada ocupado. Del total de desocupados
existentes en la region, el 24% son indigentes, el 31.1% pobres no indigentes y el 44.7%
no pobres.

3.5.- Dimensiones socio-habitacionales.

En 1990 habia un total de 1.282.676 hogares, cifra que se increment6 en un 12.5% con
respecto a 1987. Estos hogares se encuentran localizados basicamente en 4reas urbanas
(96.7%).

En dicho afo, en el decil de menores ingresos existian 87.683 hogares, habitados por un
promedio de 4.73 personas, en tanto, en el decil de mayores ingresos, se encontraban
167.598 hogares, con un promedio de 3.44 personas cada uno.

Del total de hogares existentes en la region, el 29.9% se encontraba en situacién de
pobreza, de los cuales el 8.8% correspondia a indigentes. Los hogares pobres se
localizaban en igual proporcién en dreas urbanas y rurales (30%), manteniéndose el
promedio regional de indigencia en el drea urbana, pero disminuyendo en el sector rural
(8.3%).

El 47.1% de los hogares existentes en 1990 presentaba problemas de allegamiento. De
ellos, el 26.8% era interno y un 73.2% tenia allegamiento tanto externo como interno,
localizado en zonas urbanas (96.4%).

La dotacion habitacional en 1992, fue de 1.214.810 viviendas, lo que muestra un
incremento del 28.25% con respecto al Censo de 1982. Estas viviendas son en su
mayoria particulares (99.8%) y sélo en pequeiia proporcién son colectivas (0.2%).

Hasta 1990 se habian entregado 388.074 subsidios habitacionales, desagregados de la
siguiente forma: 23.5% de subsidios unificados, 12.2% de lotes con servicios, 6.3% de
viviendas bdsicas, 23.4% de subsidios no identificados y un 34.6% de subsidios no
especificados.

Respecto al indicador de materialidad de las viviendas, 122.693 unidades eran
deficitarias y se concentraban en el drea urbana (94%), desagregada en: 50% de casas y
departamentos, 39% de mediaguas, 8% de conventillos, 3% de ranchos y chozas y un
11% de callampas.

El indicador de saneamiento sefiala la existencia de 20.648 viviendas deficientes,
localizadas mayoritariamente en zonas rurales (60%), correspondiéndo a un 56% de
casas y departamentos, 41% de mediaguas y un 4% de ranchos y chozas.
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3.6.- Soluciones implementadas por el programa de mejoramiento de barrios.

Entre 1983 y 1992 se han implementado 47.203 soluciones de saneamiento a través del
Programa de Mejoramiento de Barrios, lo que constituye el 34.9% del total nacional,
desglosado en 45.275 soluciones de radicaciéon y 1.928 soluciones de erradicacién (ver
Documento de Trabajo INVI N°® 2, Agosto 1992).

Las comunas que concentran el mayor nimero de soluciones corresponden a Conchali
(4.746 unidades), La Pintana (4.368 unidades), San Bernardo (3.774 unidades), Renca
(3.406 unidades), La Florida (3.361 unidades) y Pefialolen (3.197 unidades), que a la vez
contienen un alto porcentaje de marginalidad habitacional.
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Fig. 4: Poblacién La Higuera. La Florida. Noviembre 1992.
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4.- VIII REGION : DEL B10O-BIO.

Fig. 5: Red de Centros Poblados de la Region del Bio-Bio.

4.1.- Aspectos geograficos y climaticos.

La VIII Region tiene una superticie de 36.929 Km- y presenta un relieve compuesto por
la Cordillera de los Andes. la Depresion Intermedia y la Cordillera de Nahuelbuta.
abarcando la hoya hidrografica del rio Bio-Bio.

El clima es de tipo mediterraneo y de acuerdo a la sectorizacion habitacional
corresponde a la zona templada (Sepulveda O. et Al, 1991).es decir, las lluvias se
presentan en la estacion fria en cantidades que aumentan de norte a sur, con
temperaturas médximas en el verano. Las tendencias generales de la variacion espacial de
los patrones climdticos se ven modificadas por la influencia del relieve, el que recupera
su lineamiento longitudinal e introduce una creciente complejidad al hacerse paralelos los
ejes de las cordilleras de Los Andes y de la Costa, permitiendo la existencia de cuencas
intermontanas y al aparecer nuevas formas de precordillera (Nahuelbuta).

En cuanto a los recursos naturales, esta region cuenta con importantes riquezas
forestales y marinas, donde destacan los peces peldgicos, los crusticeos y moluscos. Por
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otra parte, es importante la dotacién de yacimientos minerales metdlicos y especialmente,
no metédlicos como caliza, arcilla, yeso, caolin, boro y carbon.

4.2.- Estructura de asentamientos humanos.

El patrén de poblamiento se desarrollé en torno a la ruta principal constituida por la
carretera Panamericana, como queda de manifiesto con los centros de San Carlos,
Chilldn, Los Angeles, Nacimiento y Mulchén. El emplazamiento litoral del nucleo
Concepcidén-Talcahuano ha permitido la localizaciéon cercana de miiltiples ciudades
costeras como Tomé, Penco, Coronel y Lota.

Segiin el Censo de 1992, la poblacién era de 1.729.920 habitantes, la que se distribuye
con un indice de masculinidad de 98.2 y una densidad de 4,6 habitantes por Km? . Esta
poblacién se ha incrementado en un 13.9% en el iltimo periodo intercensal.

4.3.- Actividades econOmicas relevantes.,

En el rubro agricola destaca la produccién de cereales (trigo, cebada, frejoles,
remolacha). La produccién de raps y de remolacha azucarera es procesada en plantas
localizadas en la misma regién. También se ha producido un importante desarrollo en las
plantaciories de nuevos cultivos de exportacién como espédrragos y frambuesas.

Uno de los rubros mds importantes lo constituye la actividad forestal a través de la
exportacion de rollizos y madera aserrada de pino insigne.

El sector minero se orienta fundamentalmente al abastecimiento del sector industrial,
como loze y aceria.

El sector pesquero se ha desarrollado e industrializado notablemente en el udltimo
quinquenio. El puerto de Talcahuano aporta el 9.2% de harina de pescado al total
nacional y ademds de industrializar la mayor parte de su desembarque, es el principal
abastecedor de frescos de la zona central.

La actividad industrial estd bastante diversificada abarcando los rubros textiles,
fabricacion de muebles, industria bésica de hierro y acero, fabricaciéon de cemento, cal y
yeso, ademas de la produccién de pulpa de madera, papel y cartdn; industria de loza y
porcelana, aceites y grasas vegetales y animales, refinerfa de petr6leo e industria quimica.
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4.4.- Situacion ocupacional.

La encuesta CASEN muestra una disminucién de la cantidad de desocupados entre 1987
y 1990 desde 62.000 hasta 55.700 personas, por lo que la tasa de desocupacién
descendi6 de 12.3% a 9.9%, constituyendo, sin embargo, la segunda mds alta del pafs ya
que la regién concentra el 13.8% del total de desocupacion nacional.

Como en todas las regiones, la desocupacion afecta fundamentalmente a los jovenes; en
el tramo 15-19 afios alcanza a un 17.3% y en el de 20-24 afios, a 16.3%. También afecta
mayoritariamente a hombres (68.2%) y a quienes se ubican en el quintil de menores
ingresos (25.6%).

El promedio de personas ocupadas por hogar es de 1.27 presentando grandes
diferencias segin tramo de ingresos. En el quintil més bajo trabaja un promedio de 0.91
personas y cada ocupado debe mantener a un promedio de 5.4 personas, mientras que en
el quintil de mayores ingresos, el promedio de personas ocupadas sube a 1.44 y cada una
debe mantener a un promedio de 2.3.

Del total de desocupados en la regién, el 46.1% son indigentes, el 26.2% son pobres no
indigentes y el 27.7% son no pobres, destacando el hecho que en esta region se
concentra la mayor proporcion de indigentes de todo el pais.

4.5.- Dimensiones socio-habitacionales

En 1990 el total de hogares ascendia a 390.791, presentando un aumento del 11.3% con
respecto a 1987, de los cuales una proporcién levemente superior se encuentra localizada
en zonas urbanas (55%).

El mismo afio, en el decil de menores ingresos se ubicaban 54.689 hogares, residiendo en
ellos un promedio de 4.82 personas y en el decil de mayores ingresos, habia un total de
26.361 hogares en los que residia un promedio de 3 personas.

Del total de hogares existentes en la region, un 41.2% se encontraba en situacién de
pobreza y de ellos, un 16% eran indigentes. Los hogares pobres se localizaban en igual
proporcién en zonas urbanas y rurales (42.2%), advirtiéndose diferencias en la
localizacién de la indigencia que alcanzaba a 14.1% en dreas urbanas y 20.9% en dreas
rurales.

En relacion al allegamiento, un 44.6% de los hogares se encontraba afectado por esta
condicién, de los cuales el 28.9% tenia allegamiento interno, en tanto el 71.1% restante
era tanto externo como interno, ubicdndose principalmente en dreas urbanas (75.6%).
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La disponibilidad de viviendas asciende a 408.233, mostrando con ello un porcentaje
de variacién intercensal de 29.6%. de las cuales el 99.63% lo constituyen viviendas
particulares.

Hasta 1990 se habfan entregado 50.877 subsidios habitacionales, de los cuales un 34.8%
corresponde a viviendas bdsicas, un 24.5% a subsidios unificados, un 11.5% a lotes con
servicios y un 29.3% a otros subsidios no identificados.

En 1990 existia un total de 49.754 viviendas con materialidad deficitaria, ubicindose
dos tercios de ellas en sectores urbanos. Mds de la mitad corresponde a casas y
departamentos (53%). un 36% a mediaguas, un 9% a ranchos o chozas y un 1% a
callampas.  Por otra parte, existian 76.490 viviendas con un indicador deficiente de

saneamiento ubicadas bdsicamente en dreas rurales (81.7%).

4.6.- Soluciones implementadas por el programa de mejoramiento de barrios.

Entre 1983 y 1992, se han constuido 15.760 soluciones de saneamiento como
producto de la aplicacion de los wres préstamos B.LD. implementados a través del
Programa de Mejoramiento de Barrios. las que constituyen el 11.7% del total nacional,
desglosado en 14.898 soluciones de radicacion y 862 de erradicacion..

Las comunas que concentran el mayor nimero de soluciones son Talcahuano (4.130
unidades), Concepcion (3.785 unidades). Los Angeles (1.634 unidades), Curanilahue
(1.213 unidades) y Coronel (1.006 unidades).
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5.- X REGION DE LOS LAGOS.

Fig. 6: Red de Centros Poblados de la Region de Los Lagos.

5.1.- Aspectos geograficos y climaticos.

Esta region cuenta con una superticie de 66.997 Km? y su relieve se caracteriza por la
presencia de planicies costeras, la Cordillera de la Costa, la Depresién Intermedia, la
existencia de numerosos lagos y la Cordillera de los Andes.

En relacion al clima, esta zona se sitia casi permanentemente bajo la accion de
perturbaciones frontales 1o que genera constantes periodos de mal tiempo, mejordndo en
la época de verano. Este clima provoca un medio extremadamente himedo. con lluvias
durante todo el ano, de preferencia en las proximidades de la costa. Las temperaturas
descienden paulatinamente hacia el sur de modo que la hurnedad del aire y la nubosidad
caracterizan el sector.

Con respecto a los recursos naturales, los mds relevantes estdn constituidos por bosque
nativo, peces peldgicos y demersales. crusticeos y moluscos, Ademas, cuenta con

Py

yacimientos minerales metdlicos y no metdlicos, recursos hidricos y energeticos.
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5.2.- Estructura de asentamientos humanos.

Don Pedro de Valdivia, luego de consolidar el dominio espafiol en el Valle Central,
avanzé hacia el sur fundando las ciudades de Valdivia (1552), Osorno (1558) y Castro
(1567), las que posteriormente con la rebelion mapuche de 1598 fueron destruidas,
migrando sus sobrevivientes hacia el centro del pafs. Valdivia fue refundada como fuerte
construyéndose otros puntos de defensa en la zona: Corral, Niebla, Mancera y Las
Cruces. En 1796 se refunda Osorno y hacia 1850 se inicia la colonizacién alemana, en
los alrededores de Osorno, Llanquihue y Puerto Montt.

En 1930, después de la llegada del ferrocarril se configuraron los principales centros
poblados -Valdivia, Osorno, Puerto Montt- como nucleos de fuerte desarrollo.

En el Censo de 1992, existia una poblacion de 953.330 habitantes, mostrando una mayor
proporcién de varones, lo que se refleja en un indice de masculinidad de 101.2. Esta
poblacion se distribuye con una densidad de 14.2 habitantes por Km? y se ha
incrementado en un 12.33% durante el ultimo periodo intercensal.

5.3.- Actividades econémicas relevantes.

El desarrollo regional estd basado en la actividad silvo-agropecuaria, que proporciona la
materia prima para su agroindustria: lecheria, molineria, industria azucarera y plantas
faenadoras de carnes.

A la actividad agricola tradicional (papas, avena, raps y remolacha) se han incoporado
cultivos no tradicionales de exportacién de frutales menores (frambuesas, frutillas y
grosellas), 1o que ha implicado la construccion de plantas agroindustriales que incorporan
tecnologias modernas.

La actividad agropecuaria, por su parte, concentra més del 60% de la produccién lechera
del pais; la silvicola se centra en la explotaci6én del bosque nativo, si bien son
importantes las dreas plantadas con pino radiata; la pesquera a su vez, ha incrementado
en el alimo quinquenio sus volimenes de capturas, tanto de peces como de moluscos
(machas, choritos, navajuelas y cholgas), aumentindose el cultivo del salmén.

5.4.- Situacion ocupacional.

Segiin la encuesta CASEN, entre 1987 y 1990 ha aumentado la cantidad de desocupados
de 23.700 a 25.000 personas. Sin embargo, la tasa de desocupacién muestra un
descenso de 8.8% a un 7.7% lo que probablemente se debe a un incremento de la
poblacién en econémicamente activa. A su vez aumentd la proporcién de desocupados
con respecto al tofal nacional, desde un 5.4% hasta 6.2% en el interperiodo. La
desocupacion tiende a concentrarse en los jévenes alcanzando tasas del 18.6% en el
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tramo entre 15-19 anos y del 12.9% entre 20-24 aiios, afectando mayoritariamente a los
hombres (72%).

La mayor desocupacién se encuentra en el quintil de ingresos inferior (17.1%), mds que
duplicando la tasa regional (7.7%). En cambio, en el quintil de ingresos mds altos
alcanza s6lo al 1.9%.

El promedio de ocupados por hogar es de 1.36 personas, cifra que experimenta una
menor variacién que en otras regiones, cuando se analiza por tramo de ingreso, puesto
que en el quintil mas bajo, es de 1.04, donde cada ocupado debe mantener un promedio
de 4.8 personas, en tanto que en el quintil de mayores ingresos, el promedio de ocupados
por hogar es de 1.45 y cada ocupado mantiene un promedio de 2.1 personas.

Desde el punto de vista de la situacion de pobreza, un 30.3% del total de desocupados
de la regién son indigentes, el 34.6% pobres no indigentes y el 35.1% no pobres.

5.5.- Dimensiones socio-habitacionales.

En 1990 habia un total de 217.047 hogares, los que se habian incrementado en un 10.9%
con respecto a 1987. Una mayoria relativa (56.8%) se localizaba en dreas urbanas, en
tanto que un 43.2% lo hacia en zonas rurales.

En el mismo afio, en el decil de menores ingresos se ubicaban 24.195 hogares, en los que
habitaba un promedio de 4.9 personas; en tanto, en el decil correspondiente a los
ingresos mds altos habfa un total de 17.913 hogares, en los que residia un promedio de
2.83 personas.

Del total de hogares de la region, un 37.6% se encontraba en situacion de pobreza y
de ellos, un 12.2% era indigente. En iguales proporciones los hogares pobres se
localizaban en dreas urbanas y rurales, presentdndose una mayor concentracién de
indigencia en las zonas urbanas (13.4%), que en las rurales (10.7%).

Del total de hogares existentes en 1990, un 41% estaba afectado por problemas de
allegamiento, teniendo un 31.3% allegamiento interno y un 68.7% tanto interno como
externo. El 61% de estos hogares se localizaba en dreas urbanas.

La disponibilidad de viviendas en 1990, ascendia a 230.459 unidades, las que
aumentaron en la década en un 28.45%. El 99.44% con particulares y un 0.56%
colectivas.

Hasta esa fecha se habian entregado un total de 27.107 subsidios habitacionales. De
éstos, un 42% correspondieron a subsidios habitacionales, un 14% a viviendas bdsicas,
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un 4% a lotes con servicios y 40% a otros subsidios no identificados.

En el mismo periodo, existian 36.258 viviendas con indicador de materialidad
deficitario, ubicadas mayoritariamente en sectores rurales (61%). Estas viviendas son
casas y departamentos en un 68%, mediaguas en un 28%, ranchos o chozas en un 3% y
callampas en un 1%. Segin el indice de saneamiento, 59.253 viviendas resultaban
deficientes, de las cuales el 80% eran casas y departamentos, el 18% mediaguas y 2%
ranchos o chozas.

5.6.- Soluciones implementadas por el programa de mejoramiento de barrios.

Entre 1983-1992, por intermedio del Programa de Mejoramiento de Barrios se han
implementado un total de 6.128 soluciones, que representan un 4.5% del total nacional,
desglosado en 5.099 radicaciones y 1.029 erradicaciones.

Las comunas que concentran el mayor nimero de soluciones corresponden a Osorno
(2.097 unidades), Puerto Montt (1.032 unidades), Valdivia (832 unidades) y San José de
la Mariquina (429 unidades).
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6.- CONCLUSIONES.

Segin los antecedentes expuestos, se puede establecer que cada una de las regiones
estudiadas posee un patrdén climatico diferente, que oscila entre un predominio de la
semi-aridez en el norte hasta una alta pluviosidad en el sur, lo que incide sobre los
recursos naturales y por lo tanto, en la actividad econémica predominante.

En Atacama destacan los recursos minerales y marinos, mientras que en la Regién
Metropolitana el policultivo mediterrdneo y la minerfa. En la Regién del Bio-Bio, la
diversidad de recursos forestales, marinos y minerales es la caracteristica principal y en la
de Los Lagos la existencia del bosque nativo, la piscicultura y la abundancia de recursos
hidricos.

El patron de poblamiento sigue pautas diferentes en cada region. Asi por ejemplo, en
Atacama la poblacion se concentra en localidades ubicadas a lo largo de los valles
transversales y en el litoral. En la Metropolitana se muestra un patrén de alta densidad y
concentracion, al residir en ella el 39% del total de la poblacién del pais. En la del Bio-
Bio, los centros poblados se ubican en dos ejes, uno en torno a la Carretera
Panamericana y otro en el sector costero. En la Regién de Los Lagos, el patrén de
poblamiento se constituye primero en torno a los fuertes y puntos de defensa y a partir
de este siglo, en torno a la red ferroviaria.

Las actividades economicas son diversas en las regiones seleccionadas, destacando la
mineria, la pesca y los cultivos de uvas de mesa en Atacama, las industriales y de
servicios en la Metropolitana, las forestales en Bio-Bio y las labores silvo agropecuarias
en Los Lagos.

Segin la Encuesta Casen de 1990, la Regién Metropolitana muestra la mayor tasa de
desocupacion del pais, seguida de la Octava Region. La desocupacion a nivel nacional
afecta primordialmente a los sectores mds jovenes, a los varones y a quienes se ubican en
el quintil de menores ingresos.

Los mayores indices de hogares en situacion de pobreza e indigencia se localizan en
las regiones del sur (Octava y Décima), en tanto los hogares afectados por el
allegamiento sobrepasan el 40% en todas las regiones de estudio, a excepcién de la
Regién de Atacama (38.1%).

Entre las regiones seleccionadas, la que presenta un mayor incremento en la dotacion de
viviendas en el iltimo periodo intercensal es Atacama (33%), en tanto el menor
porcentaje lo muestra la Regién Metropolitana (28.25%).
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Las viviendas con indicadores de materialidad mas deficitarios se emplazan en
Atacama (22% del parque de viviendas), seguido de Los Lagos (17.9% del total
regional).

Por otra parte, las viviendas con indicadores de saneamiento mds deficientes se
localizan en las regiones del Sur, alcanzando el 27% del total regional en Los Lagos y el
17% en Bio-Bio.

Finalmente, en relacién al Programa de Mejoramiento de Barrios, la regién donde se
ha implementado un mayor nimero de soluciones es la Metropolitana, que concentra el
35% del total nacional, seguida de la Region del Bio-Bio, con un 12%.
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Capitulo I

ALGUNOS INDICADORES DE LAS
COMUNAS DE COPIAPO, CONCHALI,
LA FLORIDA, CONCEPCION, TALCAHUANO,
OSORNO Y PUERTO MONTT
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1.- INTRODUCCION.-

Una vez revisados algunos antecedentes relevantes de las regiones seleccionadas,
interesa analizar los indicadores sobre la situacién poblacional, ocupacional, habitacional
y las intervenciones que ha tenido el Programa de Mejoramiento de Barrios en las siete
comunas donde se localizan las 8 agrupaciones residenciales en las cuales se aplicard el
instrumento de evaluacién, para tener una referencia de las situaciones contextuales en
que se encuentran.

2.- COPIAPO.
2.1.- Dimensiones socio-habitacionales.

Esta Comuna tiene un territorio de 16.748.8 Km?2, con una poblacion de 100.946
habitantes en 1992, lo que signific un incremento del 41% con respecto a 1982,
presentando una densidad de 6.0 Hab./Km?2.

En relacién al nimero de viviendas localizadas en la Comuna, cabe senalar que éstas se
han incrementado en el periodo intercensal 1982-1992, desde 16.168 unidades hasta
24.906 ( 54%).

En 1990, de acuerdo a la Encuesta Casen, la desocupacion alcanzaba al 7.3%, siendo
muy superior en los hombres (8.0%), que en las mujeres (5.7%).

En cuanto al porcentaje de hogares que se encontraban en situacion de pobreza e
indigencia, la misma fuente indica que de un total de 19.427 hogares, 1.144 se ubicaban
bajo la linea de indigencia (5.9%) y 4.120 eran pobres no indigentes (21.2%), por lo
que el total de hogares pobres representaba un 27.1%.

En 1990 la poblacién comunal en situacién de pobreza estaba constituida por 24.199
personas sobre un total de 79.191, esto es un 30.6%. Los indigentes ascendian a 5.921
(7,5%) y los pobres no indigentes a 18.278 personas (23.1%). Estos porcentajes son
inferiores a los que se establecieron en la Segunda Regidn.

La ciudad de Copiapé, donde se localizan las agrupaciones residenciales objeto de este
estudio, presenta una estructura urbana de planta alargada, siguiendo la cuenca del rio
del mismo nombre, con una periferia constituida por asentamientos mayoritariamente
informales ubicados en los cerros circundantes.
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Fig. 7 : Estructura Urbana de la ciudad de Copiapé.

2.2.- Soluciones implementadas por el programa de mejoramiento de barrios.

El objetivo de contribuir a la reduccién de las condiciones de marginalidad sanitaria de
familias de bajos ingresos, se ha cumplido en el caso de esta comuna, entregdndose 5.858
soluciones en el periodo 1983-1992, en su mayoria radicaciones de campamentos (5.468
unidades), siendo las erradicaciones apenas 390. En este periodo el préstamo 115-1C-CH
financié 10 proyectos con un total de 3.424 casetas sanitarias; mediante el 223-OC-CH
la cifra alcanz6 a dos proyectos con 1.086 unidades, mientras que a través del dltimo
préstamo, 577-OC-CH, se implementaron tres proyectos con 1.348 soluciones. En la
comuna de Copiap6 el programa ha beneficiado en forma preferente, a familias que
residian en conjuntos poblacionales ya existentes.

DOCUMENTO DE TRABAJO FONDECYT 1114-92 AGOSTO DE 1993



Los proyectos implementados, segiin préstamo, son los siguientes:

Cuadro 1: Namero de Radicaciones y Erradicaciones por Préstamo B.L.D.
Comuna de Copiap6.

NOMBRE DEL PROYECTO RADIC. ERRAD. TOTAL
PRESTAMO 115-1C-CH:

Balmaceda Noite [ etapa 72 72
Balmaceda Norte 1 etapa 127 127
Estacién Paipote N? 5 126 126
Manuel Rodriguez 435 435
Diego de Almagro 109 109
Balmaceda [ 192 192
Cartabio, Colina, Baq., Chanchoqui 711 711
Balmaceda I1 193 193
Pedro Leon Gallo | 729 729
Pedro Leon Gallo I 730 730
PRESTAMO 223-OC-CH:

Estacién Paipote 635 635
Lautaro y Borgofio 451 451
PRESTAMO 577-OC-CH:

Poblacién Rosario 187 25 212
Sector Centro 48 11 59
Erradicacién Juan Pablo 11 155 390 545

FUENTE: Banco de Proyectos. Departamento de Inversiones
Ministerio del Interior. Diciembre 1992.

En esta comuna, los costos unitarios promedio (UF/SOL) en los proyectos con
financiamiento de los Préstamos 223 OC-CH y 577 OC-CH, son los siguientes:

Cuadro 2: Costos Unitarios Desagregados. Promedio Comunal.

PARTIDAS PREST. 223 OC-CH PREST. 577 OC-CH
PAVIMENTACION 12.10 8.22
ALCANTARILLADO 17.04 9.09
AGUA POTABLE 3.15 8.31
ELECTRICIDAD 0.26 3.17
COSTO CONSTRUCCION CASETA 59.28 66.76
TOTAL (U.F.) 91.83 95.55

FUENTE: Banco de Proyectos. Departamento de Inversiones
Ministerio del Interior. Diciembre 1992,

En el dltimo préstamo se observa una disminucion de los costos de urbanizacién (en
alcantarillado y pavimentacion), lo que se explicaria por la localizaciéon de los proyectos
implementados y por un aumento de los costos de construccién de la caseta sanitaria, a
pesar que no se a cambiado la tipologia constructiva.

Al 31 de Diciembre de 1992, se encontraban en estudio, proceso de licitacién o en
calidad de no factibles, 3 proyectos con una cantidad de 190 soluciones.
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3.- CONCHALL
3.1.- Dimensiones socio-habitacionales.

La Comuna de Conchali tiene una superficie de 10.6 Km? totalmente urbanizada y
comprendida dentro de los limites urbanos definidos en el Plan Regulador vigente. Su
poblacion es de 153.089 habitantes, con una densidad de 14.442 Hab/Km?2. Se debe
sefialar que se produjo un descenso de -3% en el niimero de habitantes residentes (segiin
el Censo de 1982, habian 157.884 habitantes), lo que muestra una realidad estable desde
el punto de vista demogréfico.

Correlativamente, se observa que el niimero de viviendas ha bajado de 32.063 unidades
a 31.142 en el periodo intercensal 1982-1992 (-2,9%).

Segtin datos emanados de la Encuesta Casen 1990, un 6.5% de la fuerza de trabajo se
encontraba desocupada, siendo el porcentaje levemente superior en los hombres (6.6%)
que en las mujeres (6.4%). Un 31.1% de los 90.240 hogares de la comuna eran pobres,
correspondiendo a hogares indigentes el 7.7% y a pobres no indigentes el 23.4%.

En lo que respecta a la situacién de pobreza, dicha encuesta, encontr6 en esa condicién
al 32% de la poblacién comunal, con un 7.7% de personas indigentes y un 24.3% de
pobres no indigentes.

La comuna se conforma como una unidad medio-ambiental con fuertes delimitadores
urbanisticos (ejes viales, dreas de discontinuidad de la edificacion, etc.), con una trama
vial y predial de dimensiones mds amplias a las entregadas en la actualidad y una gran
variedad de unidades residenciales, que son representativas de la casi totalidad de los
programas habitacionales emprendidos por el sector piblico en toda su historia.
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Fig. 8: Estructura Urbana de la comuna de Conchali.

3.2.- Soluciones implementadas por el programa de mejoramiento de barrios.

Entre 1983 y 1992 se han entregado un total de 4.746 casetas sanitarias; con el
Préstamo 115-IC-CH se financiaron 2.461, con el 223-OC-CH se proporcionaron 1.851
y mediante el 577-OC-CH, se implementaron 434. Sélo mediante el tltimo préstamo, se
han entregado soluciones habitacionales de erradicacién (171). Por otra parte, la mayoria
de las unidades sanitarias fueron de tipo completa (4.002), en tanto, en el segundo
préstamo, se proporcionaron 744 soluciones incompletas.

En esta comuna se han implementado 16 proyectos, de los cuales la mitad corresponden
al primer préstamo, siete al segundo y s6lo uno al dltimo, como se desprende del cuadro
siguiente:
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Cuadro 3: Nimero de Radicaciones y Erradicaciones por Préstamo B.L.D.
Comuna de Conchali.

NOMBRE DEL PROYECTO RADIC. ERRAD. TOTAL
PRESTAMO 115-IC-CH:

Santa Monica 536 536
Panamericana Norte N¢ 6 78 78
Villa El Rodeo 284 284
Guanaco 1y 2 288 288
Paula Jaraquemada (Guanaco 5) 269 269
Guanaco 3 y 4 }I:i ;:Z
Lo Aranguiz 1

Panamericana Norte 2 17 117

PRESTAMO 223-0C-CH:

La Pincoya 1 279 279
El Barrero 163 163
s . -
e 184 184
El Bosque 1 P

El Bamero A o 23
El Barrero B :
PRESTAMO 577-OC-CH:

Santa Ana U. V. N*45 263 171 434

FUENTE: Banco de Proyectos. Departamento de Inversiones.
Ministerio del Interior. Diciembre 1992.

En relacién a los costos unitarios promedio (UF/SOL), en los dos dltimos préstamos la
situacién es la siguiente:

Cuadro 4: Costos Unitarios Desagregados. Promedio Comunal. (*)

PARTIDAS PREST. 223 OC-CH PREST. 577 OC-CH

PAVIMENTACION

ALCANTARILLADO

AGUA POTABLE

ELECTRICIDAD

COSTO CONSTRUCCION CASETA 67.58 81.71

TOTAL (U.F.) 67.58 81.71

FUENTE: Banco de Proyectos. Departamento de Inversiones
Ministerio del Interior. Diciembre 1992.
NOTA: Estos valores comresponden a un sélo proyecto sin
obras de urbanizacion.

Al 31/12/1992 se encontraba en proceso de estudio, licitacién o sin factibilidad un
proyecto con 82 soluciones.
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4.- LA FLORIDA.
4.1.- Dimensiones socio-habitacionales.

Esta comuna tiene una superficie de 70.2 Km? con una poblacién que se increment6 de
191.883 habitantes en 1982 a 334.366 en 1992, lo que representa en el periodo
intercensal un aumento del 74%, con una densidad de 4.763 Hab/Km?2. Posee uno de los
indices mds elevados de crecimiento habitacional y poblacional del pais. En efecto, el
total de viviendas se ha incrementado desde 47.123 unidades (1982) a 80.658 (1992),
esto es, un 71%,

Los datos de la encuesta Casen 1990 establecieron un porcentaje de desocupacion de
la poblacion activa comunal de un 10.5%, siendo éste inferior en los hombres (9.3%),
que en las mujeres (12.6%). De los 88.973 hogares existentes, un 35.2% se encontraba
en situacion de pobreza, ubicindose en la indigencia un 9.3% y en la pobreza no
indigente un 25.9% Similarmente un 38.8% de la poblacién comunal estaba en situacién
de pobreza, desglosdndose entre un 10% de indigentes y un 28.8% de pobres no
indigentes.

Fig.9: Estructura urbana dec la comuna de La Florida.
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4.2.- Soluciones Implementadas por el programa de mejoramiento de barrios.

En relaci6én al Programa de Mejoramiento de Barrios se ha entregado un total de 3.361
soluciones de saneamiento, de las cuales 3.333 corresponden a radicaciones y sélo 28 a
erradicaciones. De ellas fueron financiadas por el préstamo 115-IC-CH 1.593 unidades,
1153 por el 223-OC-CH y 615 por el 577-OC-CH. En su mayor parte, estas soluciones
de saneamiento son completas (2.286 unidades), siendo las intermedias 1.075.

Se han aprobado para su ejecucién 18 proyectos, seis por cada préstamo como se

visualiza en el cuadro siguiente:

Cuadro 5: Niimero de Radicaciones y Erradicaciones por Préstamo B.LD.
Comuna de La Florida.

NOMBRE DEL PROYECTO RADIC. ERRAD. TOTAL
PRESTAMO 115-IC-CH:

8 de Diciembre 77 77
Arturo Prat 509 509
Los Copihues 1 y 2 448 448
Ampliacién La Higuera 239 239
Américo Vespucio 86 86
Los Copihues 3 234 234
PRESTAMO 223-0C-CH:

Patria Nueva 166 166
Los Alamos 186 186
La Patria 187 187
Nuevo Amanecer 392 392
La Busqueda 95 28 123
12 de Mayo 99 99
PRESTAMO 577-OC-CH:

Guillermo El Congquistador 30 30
Poblacién La Higuera 119 119
Villa O Higgins Sector 1 y 2 100 100
Poblacién La Higuera II etapa 65 65
Villa O Higgins Sector 1 y 2 120 120
Guillermo El Conquistador 11 etapa 44 37

FUENTE: Banco de Proyectos. Departamento de Inversiones.
Ministerio del Interior. Diciembre 1992.
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En relacién a los costos unitarios promedio (UF/SOL), en los dos ultimos préstamos
los valores eran los siguientes:

Cuadro 6: Costos Unitarios Desagregados. Promedio Comunal. (*)

PARTIDAS PREST. 223 OC-CH PREST. 577 OC-CH
PAVIMENTACION 7.52
ALCANTARILLADO 5.25 10.37
AGUA POTABLE 9.57 0.15
ELECTRICIDAD 11.41
COSTO CONSTRUCCION CASETA 64.98 78.95
TOTAL (U.F.) 98.73 89.47

FUENTE: Banco de Proyectos. Departamento de Inversiones
Ministerio del Interior. Diciembre 1992.
NOTA: En el cilculo del promedio, no se considerd proyectos que
sélo contemplaron terminaciones.

En el préstamo 223 OC-CH, las obras de urbanizacién tenfan una incidencia del 34.44%
en el costo final de la solucidn , el cual baja a un 11.76% en el Gltimo préstamo.

Al 31/12/1992 se encontraban en proceso de estudio, licitacién o sin factubilidad, tres
proyectos con un total de 186 soluciones.
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5.-CONCEPCION.
5.1.- Dimensiones socio-habitacionales.

La comuna tiene un territorio que abarca 400.7 Km? de superficie y una poblaci6n que
aumenté de 272.679 habitantes en 1982 a 329.304 en 1992, lo que representa una tasa
de incremento del 20.8%. Su densidad es de 821.8 Hab/Km?. Por otra parte, ha
experimentado un aumento del nimero de viviendas entre los dos ltimos Censos, desde
58.351 unidades hasta 76.730, lo que equivale a un incremento del 31%. Dicha cifra
resulta superior al aumento de la poblacién comunal.

De acuerdo con los antecedentes proporcionados por la Encuesta Casen 1990, se
registraba un alto nivel de desocupacion (11.2% de la poblacién economicamente
activa), siendo relativamente superior en las mujeres (11.5%) que en los hombres (11.0
%).

Segin esta misma fuente, un 35.5% de los 69.947 hogares encuestados estaban en
situacion de pobreza, un 10.5% se ub.caba bajo la linea de indigencia y un 25% estaban
constituidos por hogares pobres no indigentes. La pobreza caracterizaba al 40.3% de la
poblacién, estando en la indigencia un 13.4% vy en calidad de pobres no indigentes el
26.9%.

CONCEPCIIN

Fig. 10: Estructura urbana de la comuna de Concepcién.
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5.2.- Soluciones implementadas por el programa de mejoramiento de barrios.

Entre 1983-1992 se han entregado 3.785 soluciones de saneamiento, correspondiendo su
totalidad a radicaciones. La distribucién segin préstamo, muestra que mediante el 115-
IC-CH se implementaron 1.254 soluciones, a través del 223-OC-CH 1.215 unidades y en
el ultimo préstamo 1.316 unidades. De estas cifras, s6lo 773 correspondieron a
soluciones de tipo intermedio.

Todas estas unidades sanitarias se efectuaron a través del8 proyectos, de los cuales
cuatro se financiaron por el primer préstamo, igual cantidad por el segundo y diez de
ellos mediante el tercero, segun lo indicado en el cuadro siguiente:

Cuadro 7: Namero de Radicaciones y Erradicaciones por Préstamo B.L.D.
Comuna de Concepcion.

NOMBRE DEL PROYECTO RADIC. ERRAD. TOTAL
PRESTAMO 115-1C-CH:

Pedro de Valdivia 83 83
Gabriela Mistral-Nueva Esperanza 200 200

Sanla Sabina 971 971
Santa Sabina [l etapa 2 _
PRESTAMO 223.0C-CH:

Los Notros 192 11 203
Pélvora 1 146 146

La Puntilla 73 73
Terminaci6én Valle Nonguen - .
PRESTAMO 577-OC-CH:

Las Vertientes-Chiguayante 76 76
René Schneider 55 55
Chiguayante Sur 732 62 794
Cerro La Pélvora 2 71 2 73
La Estrella-Chiguayante 53 53
Enrique Molina-Chiguayante 54 4 58
Prieto 60 60
Poblacién Ramén Freire-Chiguoayante 24 24
Cooperativa La Araucana Ltda. 83 83
La Estrella de Michaihue 176 176

FUENTE: Banco de Proyectos. Departamento de Inversiones.
Ministerio del Interior. Diciembre 1992.
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En relacion a los costos unitarios promedio (UF/SOL), en los dos tltimos préstamos
los valores eran los siguientes:

Cuadro 8: Costos Unitarios Desagregados. Promedio Comunal.

PARTIDAS PREST. 223 OC-CH PREST. 577 OC-CH
PAVIMENTACION 38.14 33.81
ALCANTARILLADO 34.22 16.06
AGUA POTABLE 2.04 2.73
ELECTRICIDAD 1.54 3.93
COSTO CONSTRUCCION CASETA 59.21 44 40
TOTAL (U.F.) 135.15 100.93

FUENTE: Banco de Proyectos. Departamento de Inversiones
Ministerio del Interior. Diciembre 1992.

En el préstamo 223 OC-CH las obras de urbanizacién tenfan una alta incidencia en el
costo final de la solucién (56,19%), el que sube fuertemente en el dltimo préstamo a un
67.15%. La razon de estos altos costos obedece a que los conjuntos residenciales que
han sido saneados se encuentran emplazados en zonas en que la topografia es un factor
relevante, lo que aumenta los costos de las redes de infraestructura y de la
pavimentacion, que requiere obras adicionales (por ej.: muros de contencidn, escalinatas,
etc.).

Se encontraban en proceso de estudio, licitacion o sin facribilidad al 31/12/1992, siete
proyectos con un total de 1.997 soluciones.
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6.- TALCAHUANO.
6.1.- Dimensiones socio-habitacionales.

La comuna de Talcahuano tiene una superficie de 148.2 Km? y una poblacién que
aument6 de 207.219 habitantes a 246.566 entre 1982-1992, lo que representa una tasa
de incremento del 21.9%, siendo la densidad es de 1.663.7 Hab/Km?2 También ha
experimentado un crecimiento en ¢l nimero de viviendas en dicho periodo, de 41.688
unidades a 54.253, lo que representa un incremento del 30%.

Segiin los datos emanados de la Encuesta Casen 1990, la desocupacion era baja (5.2%
de la fuerza de trabajo), siendo algo mayor en la poblacién masculina (5.3%) que en la
femenina (4.9%).

De igual manera, de un total de 53.638 hogares, s6lo un 26.8% presentaba situacion de
pobreza, constituyendo los hogares indigentes un 6.9% y un 19.8% los pobres no
indigentes. La poblacién pobre acanzé un 30%, distribuyéndose entre un 7.9% de
indigentes y un 22.1% de pobres nc indigentes.

TALCAHHIAAIO

Fig. 11: Estructura Urbana de la comuna de Talcahuano.

DOCUMENTO DE TRABAJO FONDECYT 1114-92 AGOSTO DE 1993



6.2.- Soluciones implementadas por el programa de mejoramiento de barrios.

El Programa de Mejoramiento de Barrios ha otorgado, desde 1983 4.130 soluciones de
saneamiento, correspondiendo a erradicaciones de campamentos s6lo 55 de ellas. En
cuanto al financiamiento, la mayoria (3.108) fueron cubiertas por el préstamo 115-IC-
CH, 854 por el préstamo 223-OC-CH y 168 por el préstamo 577-OC-CH. La totalidad
de las soluciones implementadas en Talcahuano corresponden al tipo completa (con la
excepcion de algunas unidades en la Poblacién Los Cipreses).

Se han ejecutado 21 proyectos, de los cuales 17 se efectuaron con fondos provenientes
del primer préstamo, 3 del segundo y s6lo uno por el tercero, como se desprende del
cuadro siguiente:

CUADRO 9: Numero de Radicaciones y Erradicaciones por Préstamo B.LD.
Comuna de Talcahuano.

NOMBRE DEL PROYECTO RADIC. ERRAD. TOTAL
PRESTAMO 115.1C-CH:

Santa Cecilia 264 264
Calle Venecia-Las Salinas 72 72
Monte Redondo 165 165
Osvaldo Muiioz Carrasco 100 100
Vista Hermosa 105 105
Sector Los Trece 38 38
Los Lobos AG.-Diego Portales 140 140
Libertad III etapa 410 410
Las Golondrinas 60 60
Libertad 1V etapa 376 376
Libertad V etapa 158 158
Monte Redondo 11 etapa 26 26
Monte Redondo 111 etapa 6 6
Monte Redondo 1V etapa - -
Libertad-Alto Homo -
Monte Redondo V etapa - -
Nueva Los Lobos 1188 1188
PRESTAMO 223-OC-CH:

Cerro San Francisco Prnimera etapa 191 3 194
Cerro San Francisco Segunda elapa 356 356
Portales-La Puntilla- El Guindo 306 2 308
PRESTAMO 577-0C-CH:

Santa Julia- Los Cipreses 114 54 168

FUENTE: Banco de Proyectos. Departamento de [nversiones.
Ministerio del Interior. Diciembre 1992.
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En relacién a los costos unitarios promedio (UF/SOL), en los dos dltimos préstamos

los valores eran los siguientes:

Cuadro 10: Costos Unitarios Desagregados. Promedio Comunal.

PARTIDAS PREST. 223 OC-CH PREST. 577 OC-CH
PAVIMENTACION 36.32 64.90
ALCANTARILLADO 17.39 10.85
AGUA POTABLE 1.46 2.49
ELECTRICIDAD 27.48 1.92
COSTO CONSTRUCCION CASETA 53.10 58.49
TOTAL (U.F.) 135.75 138.65

FUENTE: Banco de Proyectos. Departamento de Inversiones
Ministerio del Interior. Diciembre 1992.

En el cuadro anterior se puede observar que al igual que en la comuna de Concepcion,
los costos de urbanizacion tienen una alta incidencia en el costo promedio final, siendo
en el préstamo 223 OC-CH un 60.39%, el que baja a un 57.82% en el iltimo préstamo.
Es importante destacar la alta incidencia de la partida de pavimentacién, ya que el
proyecto implementado, consideré -por la topografia existente- la realizacién de
importantes obras (muros de contericién, escalinatas, evacuacion aguas lluvias, etc.).

._‘-‘.IA [0
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7.- OSORNO.
7.1.- Dimensiones socio-habitacionales.

Esta comuna tiene una superficie de 951.3 km? y una poblacién que aument6 de 110.994
habitantes (1982) a 128.709 (1992), esto es, un incremento del 16%. Presenta una
densidad de 135.3 Hab/Km? y registré un incremento del nimero de viviendas entre
dichos afos, pasando de 23.269 unidades a 30.034, lo que significé un aumento del 29%,
porcentaje muy superior comparativamente a la tasa de variacion poblacional durante el
mismo lapso.

Segin la Encuesta Casen 1990, la poblacion activa presentaba un alto nivel de
desocupacion (10.7%), siendo este problema bastante mayor en la poblacion femenina
(12.2), que en la masculina (10.0%).

También la situacion de pobreza es alta de acuerdo a dicha fuente, porque de los
31.215 hogares encuestados, casi la mitad (48.4%) se encontraba en esa condicion. Los
hogares indigentes representaron un 18.3% y los pobres no indigentes 30.1%. La
poblacién pobre era mayoritaria (55.9%), correspondiendo un 21.2% a los indigentes y
el 34.7% a los pobres no indigentes.

oo &
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Fig. 12: Estructura urbana de la comuna de Osorno.
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7.2.- Soluciones implementadas por el programa de mejoramiento de barrios.

En cuanto al total de soluciones implementadas a través del Programa de Mejoramiento
de Barrios desde su puesta en marcha, ellas alcanzaron a 2.097, siendo la gran mayoria
unidades de saneamiento entregadas via radicacion de campamentos (2.094), con sélo 4
soluciones de erradicacién, la mayoria del tipo completa. Respecto del financiamiento, la
mayor parte de las casetas sanitarias se financiaron por el primer préstamo (1.211),
correspondiendo al segundo 880 unidades y al tercero 230. Son nueve los proyectos
aprobados y ejecutados en la comuna, de los cuales uno se inscribié en el préstamo 115-
IC-CH y 4 en cada uno de los préstamos restantes, como se desprende del cuadro
siguiente:

Cuadro 11: Numero de Radicaciones y Erradicaciones por Préstamo B.LD.
Comuna de Osorno.

NOMBRE DEL PROYECTO | RADIC. ERRAD. TOTAL

PRESTAMO 115 IC-CH:

Condell-Prat- 11 Septiembre 1211 1211
PRESTAMO 223 OC-CH:

Nueva Esperanza Primera Eiapa 235 235
Dieciocho de Septiembre-Inostroza 55 35
Davanzo 4 114
Nueva Esperanza Segunda Etapa 224 224
PRESTAMO 577 OC-CH:

Poblacién Miraflores 53 33
Poblacién Diego Portales b4 4 53
Poblacién Coovarsel 59 59
Paoblacién Francisco Montecinos 60 60

FULENTE: Hanco de Proyectos. Depanamento de Inversiones.
Ministernio del Intenor. Diciembre 1992,

En relacion a los costos unitarios promedio (UF/SOL), en los dos ultimos préstamos
los valores eran los siguientes:

Cuadro 12: Costos Unitarios Desagregados. Promedio Comunal.

PARTIDAS [ PREST. 223 0C-CH _ | PREST. 577 OC-CH
PAVIMENTACION 20.81 36.03
ALCANTARILLADO 023 ) o
AGUA POTABLE 0.80 1.49
ELECTRICIDAD 260 K

|__COSTO CONSTRUCCION CASETA | 89.38 6890
TOTAL (U.F.) 11382 | 10642

FUENTE: Banco de Proyectos. Depanamento de Inversiones
Ministeno del Intenor. Diciembre 1992,
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En relacién a los costos unitarios desagregados, se observa una disminucién de la
incidencia de la construccién de la caseta sanitaria, que baja del 78.52% en el préstamo
223 OC-CH al 64.74% en el 577 OC-CH. Ademds, en los proyectos no tuvieron
incidencia las partidas de alcantarillado y electricidad, porque existian y se ejecutaron
s6lo terminaciones.

Al 31/12/1992, se encontraban en proceso de estudio, licitacién o sin factibilidad siete
proyectos con un total de 3.907 soluciones.

Fig. 13: Poblacién Francisco Montecinos.
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8.- PUERTO MONTT.
8.1.- Dimensiones socio-habitacionales.

La comuna de Puerto Montt tiene una superficie de 1.673 Km? y una poblacion que
subi6 de 103.680 habitantes (1982) a 130.730 (1992) registrando un 26% de
crecimiento. Presenta una densidad de 78.1 Hab/Km? y una variacion positiva en el
nimero de viviendas durante la Gltima década, ya que ellas fluctuaron desde 21.048 a
29.054, lo que representa un 38% cle aumento.

Sobre la base de los resultados de la Encuesta Casen 1990, se constaté que un 7.0% de
la poblacién activa comunal se enicontraba desocupada, siendo esta tasa mayor en los
hombres (7.1%) que en las mujeres (6.7%).

De 28.615 hogares existentes en la Comuna, un 31.1% se ubicaba bajo la linea de
pobreza, correspondiendo un 10.2% a la situacién de indigencia y un 20.9% a los
hogares pobres no indigentes. La doblacién pobre representé un 35.8%, alcanzando la
indigencia al 12.2% y la pobreza nc indigente al 23.6%.

—— e}

Fig. 14: Estructura Urbana de la Comuna de Puerio Montt.
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8.2.- Soluciones implementadas por el programa de mejoramiento de barrios.

En la comuna se han implementado 1.032 soluciones (963 radicaciones y 69
erradicaciones). Las soluciones completas ascendieron a 820, en tanto las intermedias
fueron 212. Se han financiado tres proyectos, uno correspondiente al préstamo 223 IC-
CH y dos al 577 OC-CH, con 358 y 674 soluciones respectivamente, segiin se desprende
del cuadro siguiente:

Cuadro 13: Nimero de Radicaciones y Erradicaciones por Préstamo B.L.D.
Comuna de Puerto Montt.

NOMBRE DEL PROYECTO ERRADIC. | RADIC. TOTAL

PRESTAMO 223-OC-CH:
Chin-Chin 356 2 358
PRESTAMO 577-0C-CH:
Poblacién Miramar

Poblacién Bemardo O Higgins

69 10 79
538 57 595

FUENTE: Banco de Proyectos. Departamento de Inversiones.
Ministerio del Intedor. Diciembre 1992.

En relacion a los costos unitarios promedio (UF/SOL), en los dos ultimos préstamos
los valores eran los siguientes:

Cuadro 14: Costos Unitarios Desagregados. Promedio Comunal.

PARTIDAS PREST. 223 OC-CH PREST. 577 OC-CH
PAVIMENTACION 26.48 26.17
ALCANTARILLADO 9.90 22.4]
AGUA POTABLE 6.80 262
ELECTRICIDAD 3.60
COSTO CONSTRUCCION CASETA 86.06 75.90
TOTAL (U.F.) 132.84 127.10

FUENTE: Banco de Proyectos. Departamento de Inversiones
Ministerio del Interior. Diciembre 1992.

Se puede observar que los costos de urbanizaci6n tienen una incidencia importante en el
costo promedio final, siendo de un 35.22% en el 223 OC-CH y de un 40.22% en el 577
OC-CH, con un costo relevante de la partida de pavimentacion.

Al 31/12/92 se encontraban en proceso de estudio, licitacién o sin factibilidad, seis
proyectos con un total de 1.430 soluciones.
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9.- CONCLUSIONES.

En conformidad con los antecedentes sociodemogrdficos y habitacionales presentados, se
puede senalar que de las siete comunas incluidas en este trabajo, Copiapoé es claramente
la que ostenta la mayor superficie territorial (16.748 Km?) siendo las mds pequefas
Conchali y La Florida, con 10.6 y 70.2 Km? respectivamente. De igual forma, Copiap6
presenta una menor densidad habitacional (6 Hab/Km?) y Conchali la mds alta (14.442
Hab/Km?), seguida de La Florida (4.763 Hab/Km?), Talcahuano (1.663.7 hab/Km?) y
Concepcién (821 Hab/Km?), localizadas en dreas metropolitanas.

Segun el Censo de 1992, todas las comunas estudiadas superan los 100.000 habitantes,
destacando La Florida, cuya poblacion se increment6 en un 74%, en relacién a 1982.
Este crecimiento se produjo por una fuerte expansion hacia dicho territorio,
fundamentalmente con localizacion residencial. Situacion similar ocurrié en Copiapd, que
creci6 en un 41%. En el caso contrario se encuentra Conchali que disminuyé su
poblacién en un 3%, lo que se explica por tener esta comuna su territorio totalmente
consolidado, sin disponer de suelos para nuevas areas residenciales y por iniciarse en ella,
el proceso que afecta a las localizaciones pericentrales: el reemplazo del stock de
viviendas por otras actividades (talleres, bodegas, estacionamientos, etc.).

En relacién al nimero de unidades de viviendas entre 1982-1992, en todas las comunas
(excepto Conchali) el ritmo de incremento de las unidades habitacionales fue superior a
la tasa de aumento poblacional, destacdndose La Florida con un 71% y Copiapd, con un
54%. Es importante consignar que las dos comunas de la Décima Region (Osorno y
Puerto Montt) presentaron una reduccion de su déficit habitacional, ya que en la primera,
el stock de viviendas aument6 en un 29%, frente a un crecimiento poblacional del 16% y
en la segunda, las tasas son del 38% y 26% respectivamente.

En 1990 Conchali presentaba, una de las tasas mds bajas de desocupacién entre las
comunas estudiadas (6.5%) -a pesar que la Regién Metropolitana tenia la tasa mds alta
del pais- siendo sobrepasada por Talcahuano (5.2%). En la situacién contraria,
Concepcion (11.2%), Osorno (10.7%) y La Florida (10.5%), superaban la tasa nacional
de desocupacién de la poblacién en edad activa.

En cuanto a la situacién de pobreza, segin la encuesta CASEN 1990, Osorno mostraba
los indicadores mds desfavorables, ya que se constaté que el 48.4% de los hogares se
encontraban en situacién de pobreza, con mds de la mitad de la poblacién comunal
(55.9%). A continuacién y en proporciones semejantes, se ubicaban Concepcioén y La
Florida, con alrededor del 35% de hogares pobres. En el extremo opuesto, Talcahuano y
Copiap6 ostentaban las menores proporciones de hogares en situacién de pobreza
(26.8% y 27.1%), aunque en la primera comuna, los que se encontraban en situacién de
indigencia eran un 6.9%, comparado al 5.9% en la segunda.
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Respecto a las soluciones implementadas por el Programa de Mejoramiento de Barrios
en el periodo 1983-1992 en las sicte comunas seleccionadas, se puede concluir que las
localizadas en dreas metropolitanas han concentrado el mayor nimero de soluciones de
saneamiento bdsico. En efecto, Conchali, Talcahuano y Concepcién han sido las
comunas que han obtenido el 50.6% de las soluciones financiadas mediante los tres
préstamos B.L1.D. En tanto, Puerto Montt sélo ha sido beneficiada con un 4.1%.

En relacién a los costos unitarios promedio de las soluciones implementadas, en el
préstamo 223 OC-CH, las comunas que presentan un mayor valor son Talcahuano y
Concepcion, por la fuerte incidencia de las partidas de urbanizacion. En el caso opuesto,
se encuentra la comuna de Conchali, en que dichos costos no tienen relevancia. En el
altimo préstamo B.1.D., Talcahuano y Puerto Montt son las que presentan los mayores
valores, teniendo la primera el menor costo de construccién de la caseta sanitaria.
Nuevamente en Conchali las casetas tienen el costo unitario promedio menor de todas
las comunas seleccionadas.

En relacion a la demanda inmediata de soluciones de saneamiento, a partir de los
proyectos presentados al Departamento de Inversiones del Ministerio del Interior hasta
el 31/12/1992, el 76% correspondle a las comunas de Osorno y Puerto Montt, seguido
de Concepcion (19.48%), que segiin la encuesta CASEN de 1990 presentaba una tasa de
pobreza alta. En el caso opuesto, se encuentra Copiap6 con solo 1.9% del total de
soluciones en estudio, licitables y no factibles.
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Fig. 15: Poblacién Pedro Leén Gallo. Copiapo. Marzo 1993,
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Fig. 16: Poblacion Santa Julia. Talcahuano. Noviembre 1992.

DOCUMENTO DE TRABAJO FONDECYT 1114-92 AGOSTO DE 1993



Capitulo III

CONJUNTOS SELECCIONADOS
POR COMUNA
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- INTRODUCCION.-

Este capitulo de caracter descriptivo-analitico, muestra aspectos sociohistdricos y fisico-
espaciales de los ocho conjuntos residenciales que fueron seleccionados con un criterio
temporal y de tamafio, distinguiéndose en cada region asentamientos con una
intervenciéon del Programa de Mejoramiento de Barrios reciente (menos de 3 afios) y
antiguos (mas de 5 afios). Los conjuntos seleccionados -como en la presentacion se
expuso- son los siguientes:

Tercera Region, en Copiapo:
-Pedro Leon Gallo, 1.459 soluciones entregadas en 1986.
-Villa Juan Pablo II, 545 soluciones entregadas en 1991.
Region Metropolitana, en Conchali y Recoleta:
-Poblacién Santa Ménica, 536 soluciones entregadas en 1983.
-Poblacién Santa Ana, - 434 soluiciones-entregadas en 1992.
Octava Regién, en Concepeién y r Talcahuano: .
-Poblacion SantaSablgla, 971 soluciones entregadas en 1985.
-Poblacion Santa ‘Inlia, 161 selii¢iones entregadas en 1991.
Décima Regjon, en Osorno ¥ PuertoMontt:
-Poblacién Carlos ‘Condell, 1211 soluciones entregadas en 1986.
-Poblacion.Bernardo O"Higgins, 538 soluciones entregadas en 1992.

Los antecedentes de dichos conjuntos-rtesidenciales se exponen a continuacion,
mediante una breve historia de su conformacion y de la situacion social en que se
encuentran. Posteriormente, se presenta un analisis de la estructura fisico-espacial,
determinando su tipo de trama urbana, la manzana representativa y las tipologias de
entornos inmediatos relevantes que se observan en su planimetria.

Fig. 17: Pobladén Santa Monica. Conchali. T
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2.- ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS CONJUNTOS RESIDENCIALES.
2.1.- TERCERA REGION:

2.1.1.- POBLACION PEDRO LEON GALLQO. COPIAPO.

Entre 1948 y 1952 se produce un periodo de gran auge de la actividad minera en
Copiapd, lo que atrae un gran contingente de poblacién que comienza a instalarse a
través de tomas sucesivas en los faldeos de los cerros del sector Norte de la ciudad.

Debido al rapido incremento de estas viviendas, en su mayoria de material ligero, las
autoridades edilicias de la época reglamentaron e iniciaron los primeros lineamientos de
calles, como por ejemplo, la prolongacion de la calle Maipi y la creacion de las calles
Miguel Gallo, Miraflores, 19 de Mayo, Carlos Sayago, Flora Normilla, Jos¢ Antonio
Carvajal, Rivera Medina y otras.

En 1955 estos sectores recién fueron dotados de agua potable y en un plazo no superior
a 10 afios la poblacion de esa populosa area creci0 enormemente, lo que llevo al
Municipio a efectuar la planificacion formal existente en la actualidad.

En 1986, se implementa un programa de saneamiento (Préstamo B.1.D. 115-IC-CH), que
entrega obras de urbanizacion, soluciones intermedias y completas (Baiio y Cocina con
una superficie de 6 m? en placas prefabricadas de hormigon armado).

Segun antecedentes provenientes de la Ficha C.A.S.-2 de este afio, la poblacion muestra
una situacion socioecondmica relativamente mejor a otros asentamientos incluidos en
este estudio, por cuanto el 33% del total (4.665 personas) muestra puntajes inferiores a
los 500 puntos.
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2.1.2.-VILLA JUAN PABLO IL. COPIAPO.

En Marzo de 1989 la Municipalidad de Copiapo, realizo un diagnoéstico de la situacion
habitacional de los grupos familiares en extrema marginalidad de su Comuna, detectando
que 198 familias requerian de un terreno con mediagua, 158 familias solicitaban solo un
terreno aledafio a la zona urbana y 70 se encontraban en tomas de terrenos, sin
posibilidades de saneamiento. Se agregaba a lo anterior, la existencia de 50 familias que
requerian terreno con mediagua y 76 que demandaban solo terreno en el sector de
Estacion Paipote.

Para resolver la demanda habitacional detectada y erradicar dichas familias, el municipio
gestiond ante la Secretaria Ministerial de Vivienda y el SERVIU regional, la provision de
un terreno en los faldeos de Copiapo Norte, donde actualmente se ubica la villa. Se
realizaron las gestiones para la cesion correspondiente ante el Ministerio de Bienes
Nacionales. Resuelta la propiedad del terreno, se elaboré un proyecto de lotes con
servicios (Préstamo 577-OC-CH) de 545 sitios urbanizados de 120 m2, con una caseta
sanitaria de 6 m? en placas prefabricadas de hormigon armado. Para optar a dichas
soluciones tuvieron prioridad quienes se encontraban habitando en "tomas" y quienes se
encontraban en situacion socio-economica precaria, de acuerdo a la informacion de la
Ficha CAS en junio de 1991,

En esta poblacion la situacién socioecondmica es relativamente mas precaria que en la
Pedro Leon Gallo, ya que el 56% de sus habitantes se ubica en tramos de puntajes
inferiores a los 500 puntos, porcentaje referido a 1.948 personas. Como contrapartida, el
44% del total se ubica en tramos superiores a los 500 puntos de C.A.S.-2.
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2.2.- REGION METROPOLITANA:

2.2.1.- POBLACION SANTA MONICA. CONCHALL

Este asentamiento residencial tiene su origen en el inicio de los afios setenta (1965) a
partir de la ocupacion ilegal por un grupo de familias del terreno donde esta localizado
actualmente. En 1982, producto de las inundaciones y desbordes del rio
Mapocho que afecto a familias ubicadas en sus riberas -principalmente en la Comuna de
Las Condes- llevo al Municipio respectivo en conjunto con el Ministerio de la Vivienda y
Urbanismo, a trasladar 200 familias a este campamento, totalizando 536 sitios. En 1983
el Municipio de Conchali elabor6 un proyecto de saneamiento, con financiamiento B.1.D.
(Préstamo 115-1C-CH), consistente en la construccion de redes publicas de agua potable
y alcantarillado, pavimentacion de aceras y calzadas, alumbrado publico y la ejecucion de
536 casetas sanitarias de 6 m?, en albaiiileria de ladrillos, con todas sus instalaciones
sanitarias reglamentarias.

Segun antecedentes del PRECENSO 1992, en esta poblacion viven un total de 3.349
habitantes, lo que arroja una densidad de 261.6 habitantes por hectirea. Se
contabilizaron 682 viviendas y se obtuvo informacion de 679 de ellas. La densidad es de
4.93 hab./viv. Respecto a los hogares, se sabe que suman un total de 723, lo que significa
que algunos de ellos comparten viviendas. Si se considera como subalojamiento aquellas
situaciones donde un sitio es ocupado por mas de una vivienda y/o hogar (por ejemplo,
un sitio ocupado por una vivienda y dos hogares, etc.), la poblacion presenta el 43.8%
de los hogares, el 40.5% de las viviendas y el 37.8% de los habitantes, en situacion de
subalojamiento. Se constaté que existen 44 hogares que son allegados y 135 viviendas
que estan en sitios donde ya existe una. En los ocho afios transcurridos desde el
saneamiento de la poblacion -suponiendo una caseta sanitaria por hogar- se habrian
instalado 187 hogares adicionales.
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2.2.2.- POBLACION SANTA ANA. RECOLETA.

L7m

)

Esta poblacién surge a mediados de la década del sesenta como una toma del terreno
localizado en el borde oriente del cementerio israelita. Posteriormente, sucesivas tomas
fueron poblando el resto del mismo, hasta colindar con la poblacién San Fernando, entre
las calles Santa Ana, Enrique Donoso, San José y los Zapadores. En el periodo
presidencial de Eduardo Frei Montalva, se regularizé la propiedad de los lotes y se
ejecutaron las redes de agua potable, alcantarillado (sin conexiones domiciliarias), y
alumbrado publico. En 1977, en la zona asignada como reserva de equipamiento y
comercio, se construyo un jardin infantil y se destino un terreno para una capilla catolica
y la sede social.

En 1991, el Municipio de Conchali desarrolla un proyecto de saneamiento con
financiamiento B.LD. (Préstamo 577-OC-CH), que completa las obras de urbanizacion y
entrega 434 conexiones y casetas sanitarias en albaiileria de ladrillos, de superficie de
6.5 m?

En 1992, se implementa en algunos sitios un programa de densificacion (dos viviendas
por lote acogidos a la Ley N° 6071), con financiamiento del MINVU.
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2.3.- OCTAVA REGION:

2.3.1.- POBLACION SANTA SABINA. CONCEPCION.

La poblacién Santa Sabina se origina a fines de 1968 a través de la compra efectuada por
el Sr Enrique Van Ryselberghe de la chacra Santa Sabina, para impulsar la creacion de
cooperativas de vivienda de autoconstruccién. Familias provenientes de la ribera de
Laguna Redonda, Remodelacion Paicavi, calles Arturo Prat y Los Carreras, comenzaron
los trabajos de habilitacion de estos terrenos. Estos trabajos se efectuaban los fines de
semana, con la participacion de todo el grupo familiar. En 1969 se instalaror las primeras
15 familias, las que tuvieron que enfrentar grandes dificultades derivadas de la escasez de
agua, la inaccesibilidad de los caminos y la gran distancia respecto al 4rea urbana.

La primera cooperativa constituida legalmente fue "El Boldo", que compré los terrenos
al propietario y los repartio a las cooperativas Laraquete, Santa Sabina, San Jorge y San
Enrique. Entre 1971 y 1972 los pobladores iniciaron los trabajos de trazado de calles y la
autoconstruccion de viviendas basadas en un modelo tipo diseiiado por uno de los socios
de la Cooperativa "Laguna Redonda".

En 1984, el Municipio de Concepcion en conjunto con el SERVIU regional postularon al
saneamiento de dicha comunidad, a través del Programa de Lotes con Servicios
(Préstamo 115-IC-CH) iniciandose las obras de urbanizacion y construccion de 971
casetas sanitarias de 6.78 m? en albaiiileria de ladrillos estucados.

Segun antecedentes de la Ficha C.A.S.-2, el 21% de las familias encuestadas (162
familias, 659 personas), se encuentra en tramos inferiores a los 500 puntos, con un alto
grado de precariedad.
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2.3.2.- POBLACION SANTA JULIA. TALCAHUANO.

e e ’/
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Este conjunto se originé a partir de la organizacion de las Cooperativas Santa Julia y Los
Cipreses, en el sector de San Francisco de la comuna de Talcahuano. Estas Cooperativas
adquirieron los terrenos a la Sociedad Fundo Centinela Ltda.

En la Cooperativa Santa Julia, en noviembre de 1991 se asignaron 50 casetas sanitarias
de 6 m? en estructura y forro de madera y una unién domiciliaria, financiadas por el
B.ILD. (Préstamo 577-OC-CH). En el sector ain se encuentran viviendas en
construccion, proceso que se ha visto retardado por la falta de recursos de los
pobladores para avanzar en la autoconstruccion de sus viviendas.

Segun los antecedentes provenientes de la Ficha C.A.S.-2, en las poblaciones Santa Julia
y Los Cipreses, un 15% de las personas se encuentran en situacion deteriorada con
menos de 472 puntos (22 familias). En una situacion intermedia (entre 473 y 582
puntos) se ubica el 64% de las personas (91 familias) y un 21% (29 familias), indica una
situacion relativamente menos precaria con puntajes superiores a 582 puntos.
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2.4.- DECIMA REGION.

2.4.1.- POBLACION CARLOS CONDELL. OSORNO.
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La poblacion tiene su origen en un campamento generado a través de tomas de terrenos
y los permanentes flujos migratorios campo-ciudad. Posteriormente fue incrementada por
procesos de erradicacion por catastrofes y erradicacion de poblaciones en otros sectores
de la ciudad. Esta poblacion se organiza en torno a la Junta Vecinal 11 de Septiembre.

En 1986 la Municipalidad de Osomo implementa el programa de saneamiento (Préstamo
115-IC-CH), entregando las obras de urbanizacion y 1211 soluciones constituidas por
una caseta sanitaria de 7.84 m? en estructura y forro de madera.

En comparacion a las otras poblaciones estudiadas, la situacion socioeconomica se
muestra mas precaria, ya que el 54% de las personas encuestadas (545 familias, con
2.448 personas) se ubica en tramos de puntajes C.A.S.-2 inferiores a los 500 puntos.
Como contrapartida, el 46% restante se ubica en tramos de mas de 500 puntos, situacion
que involucra a 490 familias con 2.059 personas.
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2.4.2.- POBLACION BERNARDO O"HIGGINS. PUERTO MONTT.

La poblacion tiene sus origenes hacia 1953, cuando se instalaron las primeras viviendas
en lugares adyacentes al Camino Las Quemas. Posteriormente, a través de tomas
sucesivas, se fue extendiendo hacia el norte y el poniente, llegando a una ocupacion
maxima a raiz del terremoto del afio 1960 que produjo una fuerte migracion campo-
ciudad. Actualmente, la ocupacion de los terrenos se ha visto acrecentada por la crisis de
soluciones habitacionales, que ha llevado a innumerables familias de muy escasos
recursos a efectuar una especie de invasion de los pocos suelos disponibles en el area,
que en su mayoria estan constituidos por sectores de riesgo.

En mayo de 1993, se entregaron 434 soluciones de casetas sanitarias de 7.5 m? en
estructura de madera con forro de zinc alum, 161 soluciones intermedias y las obras de
urbanizacion respectivas.

En esta poblacion se encuentra la situacion socio-economica relativamente mas precaria
de todos los conjuntos que componen la muestra del estudio, ya que el 76% de las
personas (865 familias con 3.675 personas) se ubica en tramos inferiores a los 500
puntos de la Ficha C.A.S.-2. Como complemento, el 24% se ubica en tramos superiores
a los 500 puntos (300 familias con 1.174 personas).
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3.- ESTRUCTURA FiSICO-ESPACIAL DE LOS CONJUNTOS.

Los antecedentes planimétricos de los conjuntos residenciales incorporados a la muestra
representativa, fueron recopilados mediante una Ficha de Registro, que se compone de
cuatro partes, segun el detalle siguiente:

PRIMERA PARTE: Identificacién del caso en estudio, mediante la informacion
siguiente:
-Nombre del Conjunto y su localizacion en la Comuna.
-Tipo de Proyecto implementado (Radicacién, Erradicacién o Mixto).
-Financiamiento segiin Préstamo B.L.D. (115-IC-CH, 223-OC-CH, 577-OC-CH).
-Numero de Lotes y de Soluciones Completas e Intermedias implementadas.
-Tipo de agrupacion predominante (aislada, pareada).
-Superficie Predial y de la Caseta Sanitaria.
-Sistema Constructivo empleado en la Caseta Sanitaria.
-Localizaciéon del Conjunto (Urbana, Peri-urbana) y Tipo de Equipamiento
existente.
-Breve historia de la evolucion del Conjunto Habitacional.
-Plano del Conjunto Habitacional.

SEGUNDA PARTE: Tipo de trama urbana, Nolly e informacién adicional.

Por trama urbana se entiende la organizacion de los elementos espaciales y
nodales que se entrelazan entre si y que en conjunto con el espacio intersticial
-vacio o construido- conforman la estructura fisica-espacial del conjunto
residencial.

Se visualizan las siguientes tipologias de tramas bases:

ORGANICA RETICULAR (Cuadricula y Rectangular) | COMPOSICIONAL
ik N
T i

Dentro de las tipologias de tramas anteriores, se producen distintas combinatorias
entre ellas.

En el Nolly se especifica el tipo de ocupacion de la manzana con la solucion
predominante de saneamiento implementada:

AISLADA PAREADA CONTINUA

e =
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TERCERA PARTE: Estructura espacial y vial del conjunto.

Se consigna informacion en relacion a los componentes principales de la
estructura  espacial: limites, bordes, areas libres, equipamientos, etc. y una
identificacion de las vias existentes: principales, colectoras, locales, calles y
pasajes peatonales, que permitan dar una vision de la configuracion fisico-
espacial en la cual los sistemas sociales que hemos definido como familia,
vecindario y comunidad interactian. Es importante recordar que el espacio se
constituye en una variable que se puede considerar como interviniente en vez de
independiente cuando se analiza la constitucion de un sistema social.

CUARTA PARTE: Tipos de entornos inmediatos existentes.

Esta informacion se refiere a los aspectos morfologicos de los entornos
inmediatos con las distintas combinatorias de tipos edificatorios que se visnalizan
en la estructura fisico-espacial del conjunto y aquel que presenta una mayor
frecuencia se constituye en el representativo. En terreno se observara -en un
par de casos- las acciones de lugarizacion efectuadas por los habitantes
(manifestaciones fisico-espaciales como acciones de mejoramiento o deterioro
autogestados por algunos de los sistemas sociales, a partir de aquellos soportes
entregados inicialmente). Por otra parte, se consigna informacion referente al
tipo observado en la planimetria que presenta cierto interés arquitectonico.

Los entornos fueron agrupados en las tipologias siguientes:

1.- LINEAL:
1 ACCESO (calle o pasaje) |2 ACCESOS (calle o pasaje) 3 ACCESOS (calle o pasaje

5 = e

2.- NODAL:
ROTONDA BIFURCACION SIMPL | BIFURCACION MULTIPLE
0% v bA
ATA \ ¢ X
3.- PLAZA:
MANZANA INTERIOR LATERAL ESQUINA LATERAL

E ‘ | R | (e
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LA INCIDENCIA DEL PROGRAMA DE LOTES DE SERVICIOS EN EL DESARROLLO PROGRESIVO
EVALUACION Y PROPUESTA REGIONALIZADA l PROYECTO FONDECYT 1114 -92

FICHA DE REGISTRO DE INFORMACION SOBRE CONJUNTOS HABITACIONALES l

NOMBRE DEL CONJUNTO: PEDRO LEGN GALLO ( Iy i ‘) Manzana UBICACION
Predominanie
REGION COMUNA AROQINICIO | AROTI:RMINO REGION:
11 copiapc 186 5|
TIPO DE PROYECTO PRESTAMO Y PROGRAMA =
o ——d
V ro ] ERRAD. MIXTO 115 LSC| 223 PMB | 577PSD
TAMANO CONJUNTO N° DE CASETAS N° DE SOLUCIONES Ubicacién Predontin.
EN N° DE LOTES IMPLEMENTADAS INTERMEDIAS Casela en Lote
=.1. 14 &4 —_
AGRUPACION SUP.PRED. | SUP.PRED. | SISTEMA VARIABLE | ciupap
PREDOMINANTE LOTE CASETA | CONSTRUC. CASETA
msu\m\j PAREADA | VAEIASLE | 6.9 mT P"‘\A‘*:‘ FREFAD
LOCALIZACION TIPO DE EQUIPAMIENTO BASICO Densidad Promedio
Ciudad
' COMERCLO
poRl. | EPVELA BASACA
URBANA | URBANA | <APiUA
BOMBELD S
cefE SOUAL

BREVE HISTORIA SOBRE ORIGEN Y EVOLUCION DEL CONJUNTO

ENTRE M4 Y \9S2. & PRONlE UV PERIOBD DE AVBE OE LA ALTWIAAD NMINERA
QUE ATRAS A UN bRAM (ONTWEENTE. 0E FOBLAUCH QuE COMENZA™ A INTAARSE. &N
WS FALDEDS O W05 LeRROS el SECOR szu;.wF-wPo EN PSS £ ES
LTS O AWA IRTARE. J £1) A0S 26 RANIRICS TReQ £1. SECTOR. | AR QVE EN

PRb o= INAENENTARA UN PROMATIA DE. ASSANIERNTD | seLua) A EJ\}WES'?\ -2,
=N A2, EL 329 bE LA POBAGON SE HiTVA BN TRANSS [NFERSRES ﬁEOOW.

PLANO DEL CONJUNTO HABITACIONAL SIMDOLGGIA

7] etui pAMAENTD
—_ UMATE
— Vvia

1 zova voreED
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e

:
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5
U
Ul
Q0

I
L1
8000
‘ﬁ]&&g

/

=0
JD,_.._,.__.___, >

T1PO DE TRAMA NOLLY INFORMACION COMPLEMENTARIA
COMBS N A Tpos bE eccupacidn PE
CRGANICA /RETICULFAR pe MANZANA
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CARACTERISTICAS FORMALES / FUNCIONALES DEL CONJUNTO

DIAGRAMA ESTRUCTURA ESPACIAL SIMBOLOGIA
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TIPOS OBSERVADOS DE ESPACIOS INMEDIATOS A LOS LOTES

) r\}'{ﬁ SEAN AL A
A f] ACCESFO 11 T

i T T T ¥
B
] ‘

I TIPO REPRESENTATIVO
sl ?

N
=
-

(1

TIPO DE INTERES

DOCUMENTO DE TRABAJO FONDECYT 1114-92 AGOSTO DE 1993



LA INCIDENCIA DEL PROGRAMA DE LOTES DE SERVICIOS EN EL DESARROLLO PROGRESIVO

EVALUACION Y PROPUESTA REGIONALIZADA

l

PROYECTO FONDECYT 1114 -92

FICHA DE REGISTRO DE INFORMACION SOBRE CONJUNTOS HABITACIONALES

TIMO DE PROYECTO

PRESTAMO Y PROGRAMA

NOMBRE DEL CONJUNTO: Jusn PABLo TT - 2% mrapa Manzana JBICACION
- Predominante
REGION COMUNA ANO INICIO | ARO TERMINO [— REGION:
s —
11} CopiApo 1991

RAD.P ERRAD. MIXTO | 115 LSC| 1223 PMB ’m PSD
TAMARO CONJUNTO | N® DE CASETAS N° DFE SOLUCIONES Ubicacidn Predomin.
EN Ne DE LOTES IMPLEMENTADAS INTERMEDIAS Cascta en Lote
545 545 =
AGRUPACION SUP.PRED. | SUP.PRED. | SISTEMA CIUDAD
PREDOMINANTE LOTE CASETA | CONSTRUC. CASEETA
aistaoa P orarcaon | 120 M| .90 u*&| i PREFAS.
LOCALIZACION 11PO DE EQUIPAMIENTO BASICO Densidad Promiedio
Ciudad
' CoME.RCiD
PERI- | FEPE SCUALL
URDANA [ URBANA

BREVE IISTORIA SOBRE ORIGEN Y EVOLUCION DEL CONJUNTO

A PARTIR. Be. Wn) DIALARSTICR HAmTACOAL. PE A FANILIAS EN EXTEEMA NARBINAULAN
LOCAUTZADAS ER) LA (ONMVWA BE WRIARS | peAlzAdO BN NARZO pE /AT KR U
NIGPALIBAD | s GESTIONS (4 e USA) BEL TERREAO QU SWhA ATVALNERTE,
A INMPLENEATAR. UN PROWKAMA bE LITES (AN SERVILOS PE SHS STIOS UREANI-

ZADOS OE 20 N2 EL S PE LA FOBAUDTH S STVA EN HEWS SO0 PIRTOS
b= A CAS—2.

SIMBOLOGIA

A

PLANO DEL CONJUNTO HABITACIONAL

RESERVA o
BRI PA-WQ‘:NTC

—_——— AMATE

Pl
VY Ay

Cj'«:cuﬁ loTED

o

TIPO DE TRAMA NOLLY INFORMACION COMPLEMENTARIA
ol Bl
5
B
. D«E - ’AJ
RETCULA R n £y
RECTANGY A2 P MAN
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CARACTERISTICAS FORMALES / FUNCIONALES DEL CONJUNTO

DIAGRAMA ESTRUCTURA ESPACIAL SIMBOLOGIA
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LA INCIDENCIA DEL PROGRAMA DE LOTES DE SERVICIOS EN EL DESARROLLO PROGRESIVO
EVALUACION Y PROPUESTA REGIONALIZADA PROYECTO FONDECYT, 1114 - 92

FICHA DE REGISTRO DE INFORMACION SOBRE CONJUNTOS HIABITACIONALES

NOMNRE DEL CONJUNTO: Manzana UBICACION
éAN Tb‘ M p‘ Predominaite
REGION COMUNA ARO INICIO ANO TEERMINO i ! 1 REGION:
METKOPOLITaNN BECOLET 2 ARAN Az
TIPO DE PROYECTO PRESTAMO Y PROGRAMA
RAD. | ERRAD. MIXIO 115 1.5C | 223 PMD rsnvss EL 1 |
TAMANO CONJUNTO N° DE CASETAS N° D13 SOLUCIONES Ubicacién I'redomin.
[N N° DE LOTES IMPLEMENTADAS INTERMLDIAS Casela en Lolc
424 A=4 S .
AGRUPACION SUPPRED. | SUP.PRLD. | SISTEMA CIUDAD 8
PREDOMINANTE LOTE CASEIA | CONSTRUC. CASETA
Msum:\r PAREADA [+ T20 M2 | 6.5 NE| AveAR . trtiuos
LOCALIZACION T1PO DE EQUIPAMIENTO BASICO Densidad Promedio
Ciudad
vV CONERL|O
PERL COPILUA
URBANA URBANA | AP IWI'L
Sere UAL

DBREVE [IISTORIA SOBRE ORIGEN Y EVOLUCION DEL CONJUNTO

SVRLE A NEDIACO S DE LA DECAI bEL. SELENTA (ONQ UNA TO- CEL FEREENQ WAL -
2AP0 ERN EL BORBE. ORIENTE. PEL. CeMENTERID |LPASLITA, EN EL PERQDO PRESINEA-
GAL 06 EPARPOTRE) .| S6 REIARIZIO (4 PROMEDAD FE W5 LOTED Y SE EXEW-
TAROH LAS PELES pe AUA RITABLE., MATTARILABO (SN CONEXIRES DOMALIAEAS)
Y ALNBRARD PUBLICO . EN PP & mm EL. PROLRATTA DE NESQRANENTD Y EN
2. SE IMPUENENT DN PEOGATIA: NS LERSTRICAGOH tIHVY £ ALINOS [OTES .

PLANO DEL CONJUNTO HABITACIONAL SIMBOLOGIA

e e
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E:] ZONA LOTEO

e —— e l—

TTPO DETRAMA NOLLY INFORMACION COMPLEMENTARIA

I

RETIMAR. RECANBAVAE Titve DE OWePAtioN DE
PN 20N
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CARACTERISTICAS FORMALES / FUNCIONALES DEL CONJUNTO

DIAGRAMA ESTRUCTURA ESPACIAL SIMBOLOGIA
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TIPOS OBSERVADOS DE ESPACIOS INMEDIATOS A LOS LOTES
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LA INCIDENCIA DEL PROGRAMA DE LOTES DE SERVICIOS EN EL DESARROLLO PROGRESIVO

EVALUACION Y PROPUESTA REGIONALIZADA I PROYECTO FONDECYT 1114 -92
FICHA DE REGISTRO DE INFORMACION SOBRE CONJUNTOS HABITACIONALES —l
NOMDRE DEL CONJUNTO:  SxaaH7a  MS Ni GA Manzana UBICACION
Predominan'.
REGION COMUNA AROINICIO | ANO TERMINO REGION:
R.M. CaNCHAL 118> = T @
TIPO DE PROYECTO PRESTAMO Y PROGRAMA Z
b RAD. l ERRAD. MIxTo P 115 LSC | 223 PMB 1 577PSN
TAMARO CONJUNTO | N° D CASETAS N° DE SOLUCIONES Ubicacitn Predomin. N
EN N° DE LOTES IMPLEMENTADAS INTERMEDIAS Caseta en Lote @
5% b 524 e
AGRUPACION SUP.PRED. | SUPPRED. | SISIEMA CIUDAD 9
PREDOMINANTE LOTE CASETA | CONSTRUC. CASETA
wsiaon I earaon | 18 | 6.0 | seemriis "L | e
LOCALIZACION TIPO DE EQUIPAMIENTO BASICO Densidad Promedio /
Civdad A
' ESCUE LA
PERI- SEDE. SocAAL
URBANA | URBANA | |©VEGHA A

BREVE IHISTORIA SOBRE ORIGEN Y EVOLUCION DIl CONJUNTOQ
ESTE ASENTANIERTR) TIERE. S0 ORILER) BN EL 0O DE A CEAPA BEL. SETENTA, A PARTIR.
BE LA QWPAKAN) ILEGAL. DEL. TERRENO DONDE. ESTA IAUZADO . BN /ASZ. TRALARAN)
A ESTE NIAIO ANPANTENTD 200 FAMIUAS CANNTICAMS FOR EL OSSBOROS. NEL 210
MAFOURO ER LA LOMUA OE S (ORDESS. EN 49853 o= IMREMENTSO W PROBIATA B
SANBATIENTD. £ A2 o LonNSTATO 2. EXISTAN 44 HOBARE & AUE ADOS .

PLANO DEL CONJUNTO ITABITACIONAL SIMBOLOGIA

RESERVA O
/ t-_'-stz.

< = 2 ; o
ﬁﬂ[% g
EDE =

TIPO DE TRAMA NOLLY INFORMACION COMPLEMENTARIA
Bedlii
RET L LA e vPobEbe‘ azﬂw.\:
RECAAN GULAR.
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CARACTERISTICAS FORMALES / FUNCIONALES DEL CONJUNTO

DIAGRAMA ESTRUCTURA ESPACIAL SIMBOLOGIA
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LA INCIDENCIA DEL PROGRAMA DE LOTES DE SERVICIOS EN EL DESARROLLO PROGRESIVO

EVALUACION Y PROPUESTA REGIONALIZADA ] PROYECTO FONDECYT 1114-92
FICHA DE REGISTRO DE INFORMACION SOBRE CONJUNTOS HABITACIONALES j
NOMBRE DEL CONJUNTO:  SANTA  SHB |AA Manzana UBICACION
Predominanie
REGION COMUNA ANOINICIO | ANOTIRMINO REGIONY /')/ S
Vit CoNcepcibn | 1994 | 19®5 /3 @
TIPO DE PROYECTO PRESTAMO Y PROGRAMA g 7 |
AT | emean. Mixro s tsc | 223 v [ s17esw LTT
TAMANO CONJUNTO | N* DE CASCTAS N® DF; SOLUCIONES Ubicacidn rodomin.
EN N° DE LOTES IMPLEMEENTADAS INTERMEDIAS Cascla en Lote
130 930 -
AGRUPACION SUPPRED. | SUP.PRED. |SISTEMA CIUDAD
PREDOMINANTE LOTE CASETA | CONSTRUC. CASETA
wsiaoa P raeavn | 250 | 6.8 mE | amibirue .

LOCALIZACION TIPO DE EQUIPAMIENTO BASICO Densidad Promedio
Ciudad

| 4 Poucymico ComEL.Clo
CENTRO SOcHAL CARAPINERDS
PERI- | ESCUE LA

URBANA | URBANA | pe porTivo

wilTo

POMBERDS

BREVE IIISTORIA SOBRE ORIGEN Y EVOLUCION DEL CONJUNTO

ST, SABINA  TIENE S0 ORIGEN HAUIA 19064 cuAnpo oN TICULARZ. ABAUIELE LA CHACRA DEL miguo
NOMBRE (AN EL PN PE CleAR. WAS AN 2 UN u?m bE consTRUCCIEA)
PE VIVIEADAS . WEGo um GAupo FAMAKAL SE PLGANIZO GV TOLND A UN PLAN SSTEMATICO
pe TUABAID PAlA MPTAL  HABIKTAL £l TERLEND o EL N be INTTAUARSE y CoNSTRUIR.
& 1ﬂ»wa~on‘ ACU WA EXCASEZ b€ AGUA | INACLESR B DAD bE Lo CAmdNDS

P SrAmciA DEL A ULBAnA « GE ACORDD BUE LA PRIMERA COOPTRATI WA BUE DBIUVIE
FPERSGAMLADAD |URTMMCA ACTUATA DE compradod |0 EN 497) g€ APOCATLESA 4 DVSENO TRAZ4—
YO PE CAULES” clm) ATEIOLIA TECMICA . U0 BC W gocios WSERIS U oDV Tipo BT IVIENDrA:
EL (WAL SE E1SCuTs PILANU PALMENTE Perfle AUTBLONSTRVC Ao A « FAAA LS SE cLeD LA
PIZECHIVA Con W05 PRESPENTES D6 cAtAd COOPELATIVA | PANTRCANDO CBLAS De ABELANTD VULBATO -

PLANO DEL CONJUNTO HHABITACIONAL SIMROLOGIA
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CARACTERISTICAS FORMALES / FUNCIONALES DEL CONJUNTQ

DIAGRAMA ESTRUCTURA ESPACIAL SIMBOLOGIA
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LA INCIDENCIA DEL PROGRAMA DE LOTES DE SERYICIOS EN EL DESARROLLO PROGRESIVO

EVALUACION Y PROPUESTA REGIONALIZADA PROYECTO FONDECYT 1114 - 92
FICHA DE REGISTRO DE INFORMACION SOBRE CONJUNTOS HABITACIONALES —I
NOMBRE DEL CONJUNTO:  SANTA  julA Manzana UBICACION
Predominante
REGION COMUNA ANO INICIO ANO IERMINO REGION:
Vil TALCA HUANOD 19491 l
TIPO DEPROYECTO PRESTAMO Y PROGRAMA
RAD. r CRRAD. MIXTO 115 1.5C 223 I'MB P 57T1PSB
TAMARO CONJUNTO N°® DIE CASETAS N® DI SOLUCIONES Ubicacién PPredomin,
EN N° DE LOTES IMPLEMENTADAS INTERMEDIAS Cascta en Lole
S4 54
AGRUPACION SUPPRED. | SUP.PRED. | SISTEMA
PREDOMINANTE LOTE CASETA CONSTRUC. CASETA
AISLADA r PAREADA | 128 M™ | 6.F MZ | BaBal et
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' l6lesnn MOZMonA
PRl | Bl
URBANA URBANA
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CARACTERISTICAS FORMALES / FUNCIONALES DEL CONJUNTO

DIAGRAMA ESTRUCTURA ESPACIAL SIMBOLOGIA
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LA INCIDENCIA DEL PROGRAMA DE LOTES DE SERVICIOS EN EL DESARROLLO PROGRESIVO

EVALUACION Y PROPUESTA REGIONALIZADA

PROYECTO FONDECYT 1114 -92

FICHA DE REGISTRC DE INFORMACION SOBRE CONJUNTOS HABITACIONALES

NOMBRE DEL CONJUNTO:  CARLOS CONDPE L. Manzana UBICACION
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RAD. ERRAD. MIXTO 115 LSC | 223 PMB r 577PSD
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EN N° DE LOTES IMPLEMENTADAS INTERMEDIAS Cascla en Lole
1211 1211 —_—
AGRUPACION SUPPRED. | SUP.PRED. | SISTEMA
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CARACTERISTICAS FORMALES / FUNCIONALES DEL CONJUNTO

DIAGRAMA ESTRUC'I'U&(A ESPACIAL a SIMBOLOGIA
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Ir:vawncmr\' Y PROPUESTA Rb:t;lo.\',\l,lz,\n.\*'ﬁ"'l PROYECTO FONDECYT 1114 -92

IFICHA DE REGISTRO DE INFORMACION SOBRE CONJUNTOS HABITACIONALES

NOMBRE DEL CONJUNTO: o' Hi §GINS Manzana UBICACION
Predominante
REGION COMUNA ARO INICIO | ANO TERMINO ) REGION:
X PID. MONTT 1992 1993
TIPO DE PROYECTO PRESTAMO Y PROGRAMA
RAD.I RRAD. . MIXTO| 115 Lsc| 2 mn?’m PSB
TAMANO CONJUNTO | N° DE CASETAS N° DE SOLUCIONES Ubicacidn Predomin.
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CARACTERISTICAS FORMALES / FUNCIONALES DEL CONJUNTO

DIAGR/\MA ESTRUCTURA ESPACIAL

SIMBOLOGIA

\\w\ B
I e .

—— UMTE
[ comermio0

et

® e @ poRiE PAVN
N\z\mewﬂv

ez BOM m

,=b AL A WPAD

=] regern . g o

EruipAms

— = ViR SEONARIA

ChUE O pASATE

B Espaco oBERVA
% PREPOMINANTE
' ACCERR PAADAD

DRECTA }'»MHM

TIPO DE INTERES

CENTRODE =
nocuu&w*nc ION E:

>
»
-
F»

DOCUMENTO DE TRABAJO FONDECYT 1114-92 AGOSTO DE 1993




De la informacion consignada en las fichas de registro y de la breve historia de los
conjuntos habitacionales seleccionados, se desprenden los siguientes cuadros
comparativos de la situacién fisico-espacial, que serviran de base para el estudio en

terreno:

ANTIGUEDAD DE LA POBLACION.

ANTIGUOS (1950-1969)

INTERMEDIOS (1970-1989)

RECIENTES (1990-1993)

PEDRO LEON GALLO SANTA ANA JUAN PABLO I
SANTA SABINA CARLOS CONDELL SANTA JULIA
SANTA MONICA

BERNARDO O"HIGGINS

TIPO DE PROYECTO DE SANEAMIENTO.

RADICACION ERRADICACION
PEDRO LEON GALLO 1986 JUANPABLOII 1991
SANTA MONICA. 1983 SANTA JULIA 1991
SANTA ANA 1991
SANTA SABINA 1985
CARLOS CONDELL 1986
B. O"HIGGINS 1992

TAMANO DE LOS CONJUNTOS HABITACIONALES.

PEQUENOS !

GRANDES

JUAN PABLOTI 369 soluciones

PEDRO LEON GALLO

1459 solucianes

SANTA MONICA 536 soluciones SANTA SABINA 970 soluciones
SANTA ANA 434 solucianes CARILOS CONDELL 1211 soluciones
SANTA JULIA 54 soluciones
O"HIGGINS 595 soluciones

NOTA 1.- Se defini6 como un tamafio pequeio -de

acuerdo a antecedentes bibliograficos- aquellos
conjuntos menores de 600 lotes, que s¢
reconocen como facilitadores de la interaccidn
de los sistemas sociales tales como la
familia, el vecindario y la comunidad
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TOPOGRAFIA PREDOMINANTE.

fr :ﬁ/
POCA O NULA PENDIENTE PENDIENTE MEDIANA O FUERTE
SANTA MONICA JUAN PABLO Il
SANTA ANA PEDRO LEON GALLO
CARLOS CONDELL SANTA SABINA
B. O"HIGGINS SANTA JULIA

TRAMAS PREDOMINANTES. 2

L1

1]

SANTA SABINA

ORGANICA RETICULAR RETICULAR RECTANG. CUADRICULA RETICUL.
PEPRO IECH GALED JUAN PABLO II CARLOS CONDELL
e AEL SANTA MONICA
B. O"HIGGINS SANTA ANA
SANTA JULIA

NOTA 2.-Organizacin  predommante
de los elementos espaciales y
nodales que en conjunto con la

tipologia edificatoria
conforman la estructura fisico-
espacial de la agrupacidn
residencial.

OCUPACION DE MANZANA PREDOMINANTE. 3

[ JL

]
AISLADA * ‘ E
PAREADA CONTINUA
SANTA JULIA JUAN PABLO IT PEDRO LEON GALLO
B. O" HIGGINS SANTA SABINA SANTA MONICA
CARLOS CONDELL SANTA ANA
NOTA 3.- Caracteristica edificatoria

predominante  cuando  se
produjo la intervencién de
saneamiento.
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ESTRUCTURA ESPACIAL DEL CONJUNTO.*

% MEDIANAM. JERARQUL

JUAN PABLO I SANTA ANA PEDRO LEON GALLO
SANTA MONICA CARLOS CONDELL B. O"HIGGINS.
SANTA SABINA
SANTA JULIA
NOTA 4.- Conformacién jerarquizada
de los espacios constituyentes
de la trama urbana, facilitadora
de mteracciones de los sistemas
sociales.
ESTRUCTURA VIAL.S
B 0 - T
b | : ~q | Y-
= PRINCTPALES etd
ESTRUCTURANTES PRINCIPAL ES PRINCIPALES
IRRUPTORAS TANGENCIALES
SANTA SABINA PEDRO TEON GALLO SANTA MONICA
SANTA JULIA SANTA ANA
JUAN PABLO I CARILOS CONDELL
B. O"HIGGINS

NOTA 5.- Impacto de las vias
principales en la trama del
canjunto habitacional.

ENTORNOS INMEDIATOS PREDOMINANTES. ¢

LINEAL 2 ACCESOS

fr— —

l &k | PLAZA LATERAL

E LINEAL 3 ACCESOS

JUAN PABLO II
PEDRO LEON GALLO
SANTA ANA

SANTA SABINA
CARLOS CONDELL
B. O"HIGGINS

SANTA MONICA

SANTA JULIA

NOTA 6.- Espacio compartido por un
grupo de habitantes,
conformado por uma calle,
pasaje o plaza de caracter
semi publico o semm privado.
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CASO: A.- POBLACION: ETAPA:

DESAROLLO
PLAZA LOS JAZMINES POBLACION LA HIGUERA. LA FLORIDA. | nernrrivo

REGION METROPOLITANA.

Este levantamiento efectuado antes del aluvion de Mayo de 1993 muestra dos entornos inmediatos con
una conformacion fisico-espacial similar, pero con manifestaciones de los sistemas sociales distintas. El
caso A mostraba un proceso acelerado de deterioro a pesar de la existencia de un sistema vecinal
dinamico; los vecinos se hacian favores, encargos y otras pautas basadas en la confianza reciproca
(comunicacion con sentido tipica de los vecindarios). En el caso B se visualizaban importantes acciones
de mejoramiento en dicho entorno, con un vecindario que ha generado comunicaciones con sentido cuyo
eénfasis esta en la progresividad y en la participacion en funcion de un logro comun (plaza agradable), lo
que indica la existencia de una comunidad autorreferente y autopoietica (se preocupd del disefio,
ejecucion y de la mantencion de la plaza a través del tiempo).
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VISTA GENERAL DEL CASO B (Jazmines Oriente).

VISTA PARCIAL DEL ¢ ASO A (Jarmines Poniente).
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CASO: B.- POBLACION: ETAPA:

PLAZA LOS NARANJOS POBLACION LA HIGUERA LA FLORIDA. | PxeCaglo

REGION METROPOLITANA.

Levantamiento de Noviembre de 1992, en que el entorno inmediato plaza Los Naranjos contiene las
huellas de un sistema comunidad-lugar que la ejecutd en afios pasados (monolito indicativo) y que no
fue capaz de sustentarse en el tiempo, a pesar de la existencia de un sistema vecindario que mantiene
comunicaciones con sentido (existencia de confianza reciproca entre vecinos).
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VISTA GENERAL DE LA PLAZA LOS NARANJOS.

VISTA DEL LIMITE NORTE DE LA PLAZA LOS NAR ANJOS
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4.- CONCLUSIONES.-

De los cuadros comparativos anteriores y de la observacion en terreno realizada por el
equipo de investigacion, se pueden destacar los siguientes aspectos:

1.- Del total de la muestra, el 75% es producto de asentamientos irregulares organizados
o de la sumatoria de acciones individuales llevadas a cabo por las familias en un proceso
gradual. Por otra parte, el mismo porcentaje tiene una antiguedad igual o superior a 20
afios, que hace suponer una consolidacién del proceso de identificacién, compromiso
social y arraigo en dicha agrupacion residencial (lugarizacion). En ese sentido se podria
hipotetizar que en las agrupaciones residenciales pequefias, con una estructura espacial
medianamente jerarquizada, los vinculos del sistema comunidad serian mas fuertes y por
lo tanto, las interacciones que se realicen en esa estructura fisico-espacial pueden tener
una posibilidad mayor de incorporar un sentido comunitario (por ¢jemplo, Santa Ana).
En contraposicion, en las agrupaciones residenciales grandes (por ejemplo, Pedro Leon
Gallo), la posibilidad de encontrar multiples comunidades es mayor.

En el caso de las erradicaciones recientes (por ejemplo, Juan Pablo II y Santa Julia), las
familias se encuentran en un proceso de adaptacion a la nueva estructura fisico-espacial,
por lo que se puede postular que el sistema mas activo sera el familia-vivienda, mientras
mayor sea el grado de similitud con las experiencias anteriores de sus integrantes.

2.- En relacion a su localizacion con respecto a la ciudad, el 75% de los asentamientos se
encuentra en la periferia de ella, limitando con areas agricolas (por ejemplo, Carlos
Condell) o de expansion urbana (por e¢jemplo, Santa Sabina). Los casos de la Region
Metropolitana, han quedado incorporado en la trama urbana de la comuna respectiva.

De acuerdo a lo observado en el terreno, la totalidad de los asentamientos cuenta con al
menos un servicio de transporte publico (buses o taxis colectivos) circulando por algunas
de sus vias principales.

3.- Un aspecto relevante para la conformacion fisico-espacial de las agrupaciones
residenciales lo constituye la topografia, ya que el 50% de la muestra se encuentra
localizado en pendiente, incluso accidentada (por ejemplo Santa Sabina), que por una
parte, ha aumentado fuertemente los costos de urbanizacion y por otra, es probable que
contribuya -por lo fragmentario de la trama urbana- a una multiplicidad de comunidades
en variados entomos.

4.- La estructura espacial en un 50% de las agrupaciones residenciales, tiene vias
principales tangenciales a ella, por lo que se puede hipotetizar que al existir un conjunto
jerarquizado de calles y pasajes peatonales en su interior, se facilita las acciones de los
sistemas sociales interactuantes (familia, vecindario y comunidad).
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Por otra parte, la presencia de vias principales irruptoras (por ejemplo, Pedro Ledn
Gallo) pueden contribuir a fragmentar los vinculos del sistema comunidad.

5.- En relacién a la ocupacion de la manzana, el 33% presentaba fachada continua
cuando se implement6 la caseta sanitaria (por ejemplo, Pedro Leon Gallo). Lo anterior
puede haberse constituido en un elemento irruptor en el sistema familia-vivienda, si no
se consulto a ella sobre su emplazamiento en el lote.

6.- En cuanto a la trama urbana, es predominante el tipo reticular con sus variantes, con
lotes de superficie promedio de 120 m? encontrandose los mas grandes en la Poblacion
Pedro Leon Gallo y los mas pequeiios en la Poblacion Santa Moénica.

El tipo de lote preponderante (fondo mayor que el frente), puede facilitar la progresion
de la vivienda y la emergencia de una imagen cognitiva coherente a las familias.

7.- En el 75% de la muestra, se encuentran como entornos inmediatos predominantes el
tipo "lineal de 2 accesos" (pasaje o calle), debido al caracter de la trama urbana
(reticular). La forma definida por los elementos fisicos (edificacion, cierros, mobiliario
urbano, etc.), la proporcion y la calidad de la materialidad, pueden potenciar o inhibir la
conformacion del lugar vecinal. Se podria hipotetizar que en los conjuntos mas antiguos,
debiera existir una mayor cantidad de acciones en este tipo de entornos (comunitarias o
por resonancia del sistema familia-vivienda).

Por otra parte, las agrupaciones residenciales grandes presentan una multiplicidad de
entornos inmediatos, que pueden por su conformacion fisico-espacial constituirse en
lugares de interaccion vecinal o comunitario.

8.- En la totalidad de la muestra se constata la existencia de equipamiento comunitario,
religioso y comercial (la mayor parte de ellos en las propias viviendas), con una carencia
significativa de espacios de areas deportivas, recreativas y de salud.

9.- En todos los casos seleccionados el alumbrado publico (entregado por parte del
programa) existe en buenas condiciones, pero es insuficiente en su luminosidad,
contribuyendo a que ciertos entormos inmediatos presenten huellas de deterioro y sean
percibidos como inseguros por parte de los habitantes.

10.- En la totalidad de las agrupaciones residenciales estudiadas, las calles y pasajes
presentan una arborizacién deficitaria -especialmente en Juan Pablo IT y Villa B.
O"Higgins- que presentan débiles acciones de los sistemas sociales existentes en dichos
entornos.
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POBLACION JUAN PABLO 11

A A SN - . , L

POBLACION SANTA SABINA
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Capitulo IV

ESTUDIO DE CASOS
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POBLACION SANTA MONICA

96

POBLACION CARLOS CONDELL
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1.- INTRODUCCION.-

Los casos del sistema familia-vivienda que a continuacion se exponen, configuran una
muestra selectiva de grados de progresividad registrados en las ocho agrupaciones
residenciales objeto de estudio, que fueron analizados en profundidad como un
complemento a la aplicacion de la encuesta efectuada en Julio de 1993 a la totalidad de la
muestra, que recaba informacion principalmente cuantitativa (los resultados estaran
consignados en el D.T. N° 4).

Los sistemas familia-vivienda fueron observados mediante una combinacién de tres
técnicas:
a.- Estudio analitico-descriptivo de la forma fisica, mediante un completo
levantamiento planimétrico (plantas, cortes, elevaciones) de la situacion actual.
b.- Representacion del sistema, utilizando la técnica del levantamiento fotografico,
complementado con el uso del video, para lograr un conjunto de imagenes
correspondientes a la primera impresion visual que un observador externo puede
tener del lugar.
¢.- Observacion del espacio vivenciado, utilizando el registro y deteccion de huellas
fisicas que deja el hombre al realizar sus actividades.

La observacion tiene por finalidad recoger informacién -en un nimero reducido de
casos- sobre los cambios producidos con respecto a la situacion que existia cuando se
produjo la intervencion del Programa de Mejoramiento de Barrios (la accién informa!
progresiva complementaria a la acciéon del Estado), detectar la valorizacién de ellos por
parte del habitante y su incidencia en el proceso de lugarizacion.

Los sistemas familia-vivienda que se presentan corresponden a pares opuestos: desarrollo
inicial precario versus desarrollo definitivo y se encuentran localizados en las siguientes
agrupaciones residenciales:

-Juan Pablo . Copiapé. Erradicacion 1991.
-Santa Monica. Conchali. Radicacion 1983.
-Santa Sabina. Concepcion Radicacion 1985.
-Carlos Condell. Osomo. Radicacion 1986.

A partir de la Encuesta, se incorporo los siguientes antecedentes sociales y evaluativos:

-Numero de Habitantes (determinacion de relaciones familiares y funcionales).
-Tiempo de Residencia (importante para determinar el grado de arraigo al lugar).
-Propiedad del Lote.

-Origen Familiar (contribuye a explicar ciertas formas de lugarizacion).
-Calificacion de la caseta sanitaria y de la casa-

-Lo que encuentra mejor y peor de la vivienda.

-Participacién de la familia en los arreglos de la vivienda.

-Concepcion fisico-espacial de la solucion.
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CASO: 1.- POBLACION: ETAPA:
PADRE DOMINGO CARMONA JUAN PABLO II. SEGUNDA ETAPA. e Syt
875 COPIAPO. TERCERA REGION. PRECARIO
ANTECEDENTES SOCIALES.
N° HABITANTES | ANOS RESIDENCIA | TENENCIA ORIGEN FAMILIA
5 2 ANOS PROPIETARIO COPIAPO

ANTECEDENTES EVALUATIVOS.

CALIFICACION

LOMEJOR DE LA CASA

PARTICIPACION EN LOS
ARREGLOS

IDEA DE LA

CASETA SANIT.: 7

EL BANO.

LA PAREJA

CASA

LO MAS MALO DE LA CASA

LA FALTA PRIVACIDAD.

AL ESPOSO
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4
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T

DOCUMENTO DE TRABAJO FONDECYT 1114-92 AGOSTO DE 1993




S
' 8 »im, .y
= - e 7 “ap
=g N e
L. p
1. * N
A s
-
- b
'.'1 T
i
~ ~ ~
i)
! arel
' -7 A
L '
H ]
I ‘
v. i s !
X : Sl B
5. i
s i 6
S :
: o
f l\
- 5 L
"‘.'_-. r
4
&
!
afre o fi-.w;ua.'-:v,:;i;

PasaJde
fap2E Doningo CArmona 876

CoRTE 1-1

(4] 1 2 3 4 s
EsCALA

RS
ELEVACION CALLE

DOCUMENTO DE TRABAJO FONDECYT 1114-92 AGOSTO DE 1993 9



CASO: 2.- POBLACION: ETAPA:
o L.
JOSE CANOVAS 865. JUAN PABLO II. SEGUNDA ETAPA. | pEpntii o
COPIAPO. TERCERA REGION.
ANTECEDENTES SOCIALES.
N° HABITANTES ANOS RESIDENCIA | TENENCIA ORIGEN FAMILIA
4 2 ANOS PROPIETARIO TALTAL
ANTECEDENTES EVALUATIVOS.
CALIFICACION LO MEJOR DE LA CASA . PARTICIPACION EN LOS | IDEA DE LA
ARREGLOS FORMA
CASETA SANIT.: 7 EL PISO DE ELLA 1.A FAMILIA COMPLETA AL ESPOSO
CASA < 2 LO MAS MALO DE LA CASA
LA FALTA DE CIELO
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A
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CASO: 3.- POBLACION: ETAPA:

CALLE ARAUCANIA. ST 6. SANTA MONICA (VILLA ARAUCANIA). gﬁ%ﬁfomo

i CONCHALI, REGION METROPOLITANA. | percario
|

ANTECEDENTES SOCIALES.

N° HABITANTES ANOS RESIDENCIA | TENENCIA ORIGEN FAMILIA

3 12 ANOS PROPIETARIO SANTIAGO

ANTECEDENTES EVALUATIVOS.

CALIFICACION LO MEJOR DE LA CASA PARTICIPACION EN LOS|IDEA DE LA
ARREGLOS FORMA
CASETA SANIT.: 4 EL DORMITORIO LA PAREJA AL ESPOSO
CASA - 5 | LOMAS MALO DE LA CASA
LA MATERIALIDAD DEL BANO
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CASO: 4.-

POBLACION: ETAPA:

AV. JOSE MARIA CARO ST 8.

DESARROLLO

SANTA MONICA (VILLA ARAUCANIA). | pppnrrivo.
CONCHALI. REGION METROPOLITANA.

ANTECEDENTES SOCIALES.

N° HABITANTES

ANOS RESIDENCIA | TENENCIA ORIGEN FAMILIA

7

11 ANOS

PROPIETARIO SANTIAGO

ANTECEDENTES EVALUATIVOS.

CALIFICACION LO MEJOR DE LA CASA PARTICIPACION EN LOS|IDEA DE LA
ARREGLOS FORMA
CASETA SANIT.: 3 AL ESPOSO EN
LA CASA COMPLETA LA PAREJA BASE A UN PLANO
CASA 7 | LO MAS MALO DE LA CASA
LA CASETA SANITARIA
|
)
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CASO: 5.- POBLACION: ETAPA:

ROXANE 1598. SANTA SABINA. CONCEPCION.OCTAVA gg{gﬁfmw
REGION. PRECAI;KIO

ANTECEDENTES SOCIALES.

N° HABITANTES ANOS RESIDENCIA | TENENCIA ORIGEN FAMILIA

8 5 ANOS ARRENDATARIO CONCEPCION

ANTECEDENTES EVALUATIVOS.

CALIFICACION LO MEJOR DE LA CASA PARTICIPACION EN LOS|IDEA DE LA
ARREGLOS FORMA
CASETA SANIT.: 6 EL TENER INDEPENDENCIA NO PARTICIPARON
CASA g 1 | LO MAS MALO DE LA CASA
EL TECHO, PISO Y MUROS
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CASO: 6.- POBLACION: ETAPA:
MARIANO LATORRE 1942. SANTA SABINA CONCEPCION. OCTAVA | pERirioe
REGION.
ANTECEDENTES SOCIALES.
N° HABITANTES ANOS RESIDENCIA | TENENCIA ORIGEN FAMILIA
9 7 ANOS PROPIET ARIO ANGOL
ANTECEDENTES EVALUATIVOS.
CALIFICACION LO MEJOR DE LA CASA PARTICIPACION EN LOS|[IDEA DE LA
ARREGLOS FORMA
CASETA SANIT.: 4 SE LE OCURRIO AL
LIVING Y DORMITORIO PRINCIP. LA PAREJA ESPOSO AL VER
OTRAS CASAS.
CASA - 7 | LOMAS MALO DE LA CASA
EL BALCON 2°PISO.
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CASO: 7.- POBLACION: ETAPA:

: SIN
PICTON 1291. CARLOS CONDE{;]&]gi]ORNQ DECIMA PENARROLLO

ANTECEDENTES SOCIALES.

N° HABITANTES ANOS RESIDENCIA | TENENCIA ORIGEN FAMILIA

1 7 ANOS PROPIETARIO PUERTO OCTAY

ANTECEDENTES EVALUATIVOS.

CALIFICACION LO MEJOR DE LA CASA PARTICIPACION EN LOS|IDEA DE LA
: ARREGLOS FORMA
CASETA SANIT.: 3 NADA
CASA -~ 1 | LOMAS MALO DE LA CASA
LA HUMEDAD

DOCUMENTO DE TRABAJO FONDECYT 1114-92 AGOSTO DE 1993



:uw.r.u:n AL
PICTON N 4294

DOCUMENTO DE TRABAJO FONDECYT 1114-92 AGOSTO DE 1993



CASO: 8.- POBLACION: ETAPA:

ESAROLLO
SANTA MARGARITA 1961. CARLOS CONDELL. OSORNO. DECIMA gmmwo
REGION. INICIAL.
ANTECEDENTES SOCIALES.
N° HABITANTES ANOS RESIDENCIA | TENENCIA ORIGEN FAMILIA
4 20 ANOS PROPIETARIO OSORNO
ANTECEDENTES EVALUATIVOS.
CALIFICACION LO MEJOR DE LA CASA PARTICIPACION EN LOS | IDEA DE LA
ARREGLOS FORMA
CASETA SANIT.: 5 AL ESPOSO
LIVING-COMEDOR LA FAMILIA IMITANDO A
OTRAS CASAS.

CASA - 6 | LOMASMALO DE LA CASA
LA COCINA DE LA CASETA
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2.- CONCLUSIONES.

En la seleccion de casos de sistema familia-vivienda observados, se puede constatar
la existencia de procesos de lugarizacion expresados en acciones de progresividad
que apuntan a la consolidacion definitiva del mismo. Desde la dindmica que
demuestran los casos correspondientes a soluciones de erradicaciones recientes
(por ejemplo, Juan Pablo II) hasta las dificultades de integracion de la Caseta
Sanitaria que presentan los mas antiguos (por ejemplo, Pedro Leon Gallo).

El rol que desempeiia la caseta sanitaria en la conformacion definitiva de la
vivienda es notoriamente distinto en los casos de radicacion y erradicacion
observados. En la primera situacion, la caseta llega cuando la familia ha
consolidado los espacios principales de la vivienda y mejora las condiciones
sanitarias (objetivo central del Programa de Mejoramiento de Barrios) y en la
segunda, se constituye en el nicleo fundante de ella, como elemento ordenador y
referencial de un proceso progresivo. En ese sentido, los aspectos relacionados con
el emplazamiento de la caseta en el lote, la forma, altura, pendientes de las
techumbres, materiales de construccion y sistemas constructivos empleados,
pueden dificultar la progresividad y la consolidacién, si no reconocen las
condicionantes contextuales de la localidad.

Los diversos tipos de casetas sanitarias implementados, intentan recoger ciertas
particularidades regionales (principalmente con respecto al clima y al empleo de
materiales de construccion de uso corriente). Tal es el caso de la Décima Region
(por ejemplo, Poblacién Carlos Condell), en que la solucion entregada utiliza un
sistema constructivo de madera sencillo de replicar, forma de techumbre
facilitadora del adosamiento posterior, la presencia de un ducto para la salida de
gases de la cocina a lefia, etc. No obstante la superficie es insuficiente para cumplir
con la funcién de hogar tipica de la forma de vida surefia, por lo que en muchos
casos, este espacio era ocupado como bodega o lefiera. Una situacion especial lo
constituye el caso 7, en que el poblador la mayor parte de su tiempo de residencia
ha ocupado la cocina como dormitorio.

En cuanto a los patrones de disefio que inspiran el desarrollo de las viviendas, se
observa una tendencia a reproducir partes o esquemas completos de modelos
arquitectonicos externos a la agrupacion residencial, siendo el vehiculo transmisor
el esposo. Esto puede indicar que dichos modelos asumidos en este nivel, son
ajenos a su forma de vida, salvo contadas excepciones reconocidas por los propios
habitantes. Por otra parte, en varios casos de desarrollo definitivo, se constata que
la preocupacién de las familias se focaliza en la imagen externa de la vivienda,
expresada en el empleo del color, la presencia y cuidado de antejardines, la
existencia de cierros consolidados, volumetrias jerarquizadas, pérticos, tratamiento
de los entornos inmediatos que enfrentan, etc. generando resonancias en el sistema
vecindario-entomo inmediato (mejoramiento de dichos espacios).
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Segun los datos secundarios de las regiones y comunas incorporadas en la muestra
representativa, los antecedentes fisico-espaciales de los conjuntos seleccionados y los
resultados preliminares producto de la aplicacion de una encuesta estructurada efectuada
entre Junio y Julio de 1993 y del estudio de un nimero reducido de casos de los sistemas
familia-vivienda, vecindario-entorno inmediato y comunidad-habitat, se puede sostener lo

siguiente:

1.- El Programa de Mejoramiento de Barrios es percibido como adecuado y satisfactorio
por parte de los beneficiarios. La propiedad del lote y la dotacion de infraestructura
sanitaria y obras de urbanizacion, contribuye a que las familias emprendan acciones de
mejoramiento en él y en su entorno inmediato.

2.- Desde la perspectiva regional se puede constatar que uno de los factores de mayor
incidencia es el climatico, que define en el sistema familia-vivienda ciertos patrones de
desarrollo progresivo y valorizacion de componentes fisico-espaciales (por ejemplo, el
recinto cocina en los casos de la X Region, el espacio cubierto-abierto en la III Region,
el antejardin en la Region Metropolitana, etc.) o en el entorno inmediato, los tipos de
acciones emprendidas como vecindario o comunidad.

Otro factor preponderante es el dinamismo de la actividad econdémica que presenta la
region donde se localiza la agrupacién residencial. En el caso de la Tercera Regién, la
Poblacion Juan Pablo II, concentra a familias relacionadas con el auge del desarrollo
agricola (generadora de empleos de temporada) o de actividades mineras, con procesos
de progresividad muy activos, que apuntan a la consolidacion definitiva de dicho habitat.
En la Region Metropolitana, los beneficiarios corresponden a familias afectadas por la
pobreza urbana y con un alto grado de allegamiento, con procesos mas lentos de
progresividad y en las Regiones Octava y Décims, las familias se encuentran relacionadas
con actividades forestales, silvoagropecuarias v pesqueras, que poseen up alto porcentaje
de trabajo de temporada y movilidad por nigraciones interregionales, que se expresan
en las diversas etapas de desarrollo que presentan las agrupaciones residenciales.

Estos factores condicionados a su vez por patrones culturales, van determinando
distintas valorizaciones per parte de las familias de los diversos componentes del Habitat
Residencial.

3.- En relavisn a la localizacion de las agrupaciones residenciales con respecto a la
cind=, a inayoria sz encuentran en la periferia de ella, teniendo como expresion fisico-
espacial, componentes de la ruralidad (ausencia de cierros medianeros, uso de exteriores
del lote, lefieras, etc.). En contraposicion, los comjuntos seleccionados en la Region
Metr.opolitana, ?‘ii estar insertos en la trama urbana presentan lotes altamente
denqﬁcados, existencia de muros medianeros, antejardines, rejas y protecciones
exteriores (fuerte expresion de acciones de ias familias en relacion a la seguridad ).
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4.- La topografia se constituye en un factor relevante, que en conjunto a la estructura
vial, tamafio, trama urbana y tipo de lote, condicionan los procesos de progresividad y la
diversidad de organizaciones sociales existentes en las agrupaciones residenciales.

5.- En la valorizacion de los componentes fisico-espaciales que se produce en el sistema
familia vivienda -aparte de los factores regionales mencionados- es posible que influyan
situaciones propias de las familias tales como la etapa del ciclo vital en que se
encuentran, el nivel educacional de sus integrantes, su origen, el tiempo de residencia en
el conjunto, los recursos con que cuentan, etc.

6.- Otro aspecto importante en la generacion de caracteristicas distintas en la
conformacion fisico espacial, es el tipo de intervencion que se produjo en la agrupacion
residencial con el Programa de Mejoramiento de Barrios: Radicacion o Erradicacion.

En el caso de las erradicaciones se verifica un proceso de lugarizacion de una mayor
extension en el tiempo, ya que las agrupaciones residenciales constituyen nuevos sectores
urbanos en areas de expansion de las ciudades, con todas las dificultades y consecuencias
que tal hecho conlleva. No obstante se observa un mayor dinamismo del proceso en las
agrupaciones residenciales en que los beneficiarios previamente conformaban algun tipo
de organizacion social (por ejemplo, comité de allegados).

En las radicaciones, el Programa de Mejoramiento de Barrios viene a complementar lo
existente: en el sistema familia vivienda, la caseta sanitaria se integra a componentes
precarios o con cierto nivel de consolidacion -debido al esfuerzo sistematico efectuado
por las familias- que emprenden nuevas acciones para lograr la integracion funcional y
espacial entre lo existente y ella. De acuerdo a la Region, esta accion presenta rasgos
particulares, que en el caso de la Tercera, equivale a un adosamiento de la caseta
sanitaria al perimetro de la vivienda existente o se deja definitivamente aislada (por
ejemplo, en la Poblacion Pedro Leon Gallo, la presencia de fachada continua -tipologia
de agrupacion comin en el norte- condicioné la ubicacion de ella en el patio posterior).
En la Metropolitana, la caseta sanitaria se emplaza en el frente del lote y formando parte
de la fachada principal, ya sea por decision de los propios beneficiarios o del municipio.
En la Octava y Décima, la incorporacion de la caseta presenta alternativas mixtas segun
la forma de pareo y emplazamiento de lo existente: adosamiento a perimetro o en una
primera etapa desagregada, para terminar unida en fases posteriores.

7.- En cuanto a la materialidad y sistemas constructivos empleados en las casetas
sanitarias, responden en gran medida a los canones regionales y se encuentran en buen
estado de conservacion (concordancia con la evaluacion positiva de los beneficiarios).
Las soluciones construidas en algin tipo de albaiiilerias tienden a consolidarse como
nucleos duros, sin mayores intervenciones posteriores de los habitantes.
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Por otra parte, el empleo de la madera en recintos considerados definitivos por las
familias, hacen suponer un cambio de valorizacién de dicho material de construccion,
normalmente ligado a etapas provisorias.

8.- Los entomos inmediatos son favorecidos por las acciones que efectua el sistema
familia vivienda mejorando la imagen externa, mediante el empleo del color, antejardines,
porticos, cierros exteriores, arborizacion en dicho entorno, etc. (por ejemplo, en la
Poblacién Santa Ana), sin una presencia clara de acciones fisicas del vecindario, como
sistema basado en la simpatia, amistad y solidaridad, sino mas bien, acciones
comunitarias (participacion en funcion de un logro comin), que se demuestran
claramente, por ejemplo, en la Poblacién La Higuera o en la Poblacion Santa Monica.

9.- De lo observado en terreno, la comunidad no surge en base a criterios territoriales
que la identifiquen con la totalidad de la agrupacion residencial, sino obedece a la fijacion
de objetivos comunes y a la incorporacion de elementos de formalidad en términos de
divisién de tareas, atribucion de responsabilidades y participacion en su ejecucion, que
puede tener su huella en acciones fisico-espaciales, desde el mejoramiento de un entorno
inmediato (por ejemplo, construir bancas y arborizar) hasta grandes esfuerzos colectivos
(por ejemplo, dotar de equipamiento a la totalidad de la agrupacion residencial). Se
constituye en una configuracion sistémica que emerge "desde dentro" y establece la
necesaria conectividad con otros sistemas formales como el Municipio y otras
organizaciones sociales.

Finalmente es necesario mencionar que este Documento de Trabajo en conjunto al
modelo tedrico presentado en el D.T. 1 (INVI FAU U. de Chile. Agosto 1992) y a la
sistematizacion de la informacion sobre los diferentes tipos de disefio que han adoptado
las soluciones completas del Programa de Mejoramiento de Barrios a nivel nacional en el
periodo 1983-1992, consignada en el D.T. 2 (INVI FAU U. de Chile. 1992), constituye
un avance de los resultados de nuestra investigacion en curso y pretende contribuir por
una parte, a la discusion teorica y operativa de este importante programa estatal y por la
otra, a la comprension de los procesos de progresividad llevados a cabo por los
habitantes. Los resultados finales de la investigacion y las recomendaciones operativas y
de diseiio que se deriven, seran proximamente publicados.
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MARCO TEORICO INTEGRADO

INTRODUCCION:

Los habitat residenciales han sido estudiados a través de distintos enfoques que han
enfatizado los aspectos fisico-espaciales o socioculturales, segun sean los intereses
propios de las vertientes arquitectonicas y sociologicas.

Aunque esta distincion analitica de la realidad ha proporcionado conocimientos de gran
valor, también ha conducido a la elaboracion de explicaciones reduccionistas producto
del desarrollo de marcos conceptuales independientes. De esa forma, se ha intentado dar
cuenta de la dinamica social aludiendo a variables fisico-espaciales como causas, o se ha
pretendido que los cambios en la base material de los habitat son siempre funcion de la
cultura y la estructura social.

En una reciente publicacion, CEPAL asume lo anterior como una crisis de los
paradigmas sobre la realidad urbana. Al respecto, se afirma que ninguno de los
acercamientos disciplinarios ha resuelto adecuadamente la relacion entre formas
espaciales y procesos sociales. Se trataria de conceptualizaciones insuficientes, "siendo la
raiz de ello el considerar que lo espacial puede definirse y tratarse como algo autéonomo
respecto de lo social"(1). Es imperioso entonces la elaboracion de marcos teoricos
multidisciplinarios para comprender el desarrollo progresivo de los habitat,
particularmente en aquellos donde existe pobreza urbana.

Parte de dicho proposito se intenta alcanzar en la presente investigacion recurriendo a la
teoria de sistemas socio-culturales desarrollada por el socidlogo aleman Niklas Luhmann,
y la nocion de "lugar” desarrollada por Joseph Muntaiiola, David Canter y Christian
Norberg-Schultz, entre otros, como base de una posible integracion disciplinaria para
el estudio de fenomenos socio-fisicos como es el desarrollo progresivo de la vivienda y el
conjunto residencial.

Cabe indicar que las propuestas conceptuales que aqui se desarrollan no constituyen
todavia hipétesis verificadas empiricamente; mas bien deben considerarse como
proposiciones que, aunque recogen la experiencia de diversas investigaciones efectuadas
fundamentalmente en Chile, esperan su puesta a prueba en la presente investigacion y en
otras que puedan efectuarse en la misma area.

ELEMENTOS CONCEPTUALES DEL ENFOQUE LUHMANNIANO.

Considerando la vasta obra de Niklas Luhmann la cual se expresa no solo en la
diversidad de los temas que analiza, sino también en la gran cantidad de nuevos
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conceptos que presenta, se revisaran en esta seccion algunos de los conceptos centrales
que sustentan sus planteamientos teéricos. Ello deriva del proposito de elaborar un
modelo conceptual que permita la integracion fructifera entre variables sociales y fisico-
espaciales para la interpretacion de los fenomenos de progresividad y mejoramiento
residencial.

Como teorico, Luhmann representa en la actualidad una de las mas importantes
corrientes de pensamiento en Alemania y es uno de los sociélogos mas polémicos de
Europa (2), al proponer un nuevo modo de pensar la sociedad basado en la teoria
general de sistemas, desde la cual reformula radicalmente el pensamiento sociologico
contemporaneo. El primer rasgo que define su orientacion es la pretension de
generalidad que anima su esfuerzo de construccion tedrica, en cuanto a que su teoria
pueda ser aplicada a diferentes dominios de lo social. Esta exigencia de generalidad
alcanza tal nivel, que se afirma que "en tanto haya algo que no entre en el ambito de los
intereses de la teoria ésta debera ser reformada".(3)

Para alcanzar dicho proposito, el autor recurre desde el inicio a la teoria de sistemas
como una manera de ubicarse en una perspectiva que le otorgue la maxima amplitud
posible en la descripcion de realidades que estructuran relaciones a través de la
diferencia entre sistema y entornmo. El autor basa su construccion tedrica en la
afirmacion "hay sistemas”, con lo cual quiere decir que existen sistemas objeto de
investigacién con tales caracteristicas, que justifica el empleo del concepto de
sistema (4).

El enfoque de Niklas Luhmann constituye una teoria de la sociedad contemporanea,
aunque contiene muchos otros elementos de interés que no la limitan a un campo
restringido de conocimiento como la sociologia, sino que abre la reflexion a una
multitud de temas de un elevado interés tedrico general (5). Son esos novedosos aportes
los que permiten efectuar una fructifera conexion con las variables arquitecturales,
situando en un medio concreto y observable -como es el espacio- las relaciones que este
autor desarrolla en forma abstracta para los sistemas sociales en general.

En el niicleo de esta teoria se distinguen tres tipos de sistemas autorreferentes que son
los sistemas vivos, los sistemas siquicos -o relativos a las personas como individuos- y
los sistemas sociales. Cada uno de ellos se diferencia por la particular forma en que
realizan sus operaciones y reducen la complejidad de sus entornos, de manera que los
aspectos biologicos son propios de los sistemas vivos, la conciencia es el modo de
operacion de los sistemas siquicos y la comunicaciéon es el rasgo caracteristico y
definitorio de los sistemas sociales. (6).

Estos grandes sistemas se diferencian respecto de sus propios entornos y construyen
formas particulares de actuacion. Asi, al constituirse cada uno de estos sistemas como
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conjuntos cerrados o autopoiéticos, es decir, capaces de reproducir los elementos de
los cuales se compone (7), no mantienen contacto directo entre si. Pese a ello, el autor
considera que existe una forma de relacion entre estos macrosistemas denominada
interpenetracion. Mediante esta operacion, un sistema pone a disposicion de otro su
propia estructura, para que este ultimo pueda construir su propia complejidad. "En este
sentido los sistemas sociales suponen vida" (8). Lo mismo ocurre en el caso de la
relacion entre persona y sociedad; para que una sociedad se pueda crear es necesario que
existan personas que a partir de sus estructuras permitan la construccion de otras nuevas,
con formas de operacién que no se basan en la conciencia individual sino que en la
comunicacion. Es necesario agregar que esta interpenetracion es reciproca, de modo que
no es posible concebir, por ejemplo, al hombre sin sociedad o a la inversa.

Ahora bien, la sociedad es un sistema autorreferente y autopoiético que se compone
de comunicaciones y que puede, a su vez, diferenciarse en distintos subsistemas, cada
uno de ellos cerrados y autorreferentes, que poseen un ambito determinado de
comunicaciones delimitando sus propios entornos y reduciendo la complejidad de un
modo especializado. Segun Luhmann, la sociedad se diferencia progresivamente en el
tiempo de manera evolutiva en diferentes subsistemas sociales como la economia, el
derecho, la politica, la religion, la educacion, etc.

Aunque resulte sorprendente, Luhmann entiende que los sistemas sociales no estin
compuestos por personas sino por comunicaciones generadas a partir de un sentido
compartido. Esto implica que todo sistema social presenta fugacidad en tanto
desaparece cuando termina la ultima comunicacion que no ha logrado comectarse con
otra posterior para mantener su permanencia en el tiempo (9). El problema basico de
todo sistema social es entonces, seguir reproduciendo comunicaciones para asegurar su
permanencia, sean éstas de caracter afectivo en el sistema familiar, teorias en la ciencia,
decisiones en las organizaciones, etc.

Pensamos que la aplicacion del enfoque luhmanniano a la dinamica de los habitat
residenciales no puede efectuarse sin una conceptualizacion previa del espacio como una
dimension de la realidad susceptible de adquirir sentido para los sistemas sociales. En
tanto teoria sociologica, dicha discusion no es desarrollada por este autor, puesto que
enfatiza la configuracion de los diversos sistemas sociales en general, sin considerar en
particular a aquellos que, como los conjuntos residenciales, incluyen el territorio como
una categoria que contribuye a fundamentar el sentido de las comunicaciones que alli
ocurren .

ESPACIO Y LUGAR.

Una de las premisas basicas que sustenta el desarrollo de este enfoque teérico integrado
tiene que ver con la realidad de los sistemas de comunicacion, que por el hecho de ser
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producto de la practica social se sitian necesariamente en el tiempo y en el espacio.

El espacio constituye un concepto impersonal que obedece a determinadas relaciones
entre formas geométricas. Sin embargo, desde la perspectiva de los sistemas
autorreferentes no es posible definir un espacio con independencia de un sistema-
observador, el cual establece limites atribuyendo significados a ciertos cuerpos
reconocibles en ese espacio. Si bien esos cuerpos pueden romper la infinitud de la
extension espacial, las fronteras que establece el observador es relativa. En otras
palabras, no existe la delimitacién absoluta del espacio valida para todos los
observadores, sino que en el caso de los sistemas sociales surge como producto de
selecciones compartidas en torno a los elementos escogidos como delimitadores.

Lo anterior puede postularse si se asume que el espacio por si mismo no constituye un
sistema, entendido como un conjunto de elementos que efectia operaciones por si
mismo. El espacio no se autolimita sino que siempre es limitado por algin sistema-
observador, sean éstos siquicos o sociales. Este entonces no posee nicamente una
connotacién fisica y natural, pues como realidad concreta, requiere ser vivida por alguien
pudiendo conocerse sus atributos mediante la experiencia. La imagen colectiva que se
hace de él corresponde a un espacio percibido con el cual cada sociedad se identifica
(10), por ello, aunque el espacio constituye una dimension del medio ambiente, supera lo
puramente fisico y tridimensional (11).

Debido a esta doble realidad fisica y humana, diversos autores prefieren emplear el
concepto de lugar, para representar la relacion entre lo fisico y lo social. Lugar es
entonces tiempo en el espacio, pues alude a un proceso de lugarizacion que surge sobre
la base de la experiencia y la asignacion de sentido (12). Siguiendo al socidlogo aleman
George Simmel, Muntaiiola sefiala que la naturaleza social del lugar es posible de ser
profundizada si se define el espacio como "la posibilidad de coexistencia". Surgen asi un
conjunto de rasgos del espacio socializado entre los que se encuentran: a) Su
exclusividad, es decir, cualquier trozo de espacio es unico. b) La existencia de limites por
la practica social, que implica que éste no es un hecho espacial con repercusiones
sociologicas, sino un hecho socioldgico con forma espacial. ¢) Que los contenidos de las
relaciones sociales se fijan dentro de un espacio determinado (13). Asi la expresion
simbolica del espacio hace posible la estabilidad para los grupos, facilitando su
identificacion, sentido de pertenencia y asignacion de valor. La permanencia favorece la
formacion de una imagen ambiental que posee identidad, estructura y significacion (14),
y que, por tanto, puede ser comunicada al interior de un sistema social.

Por estas razones algunos autores consideran que accion y espacio son indivisibles
puesto que la accion se apoya en un tipo de espacio y éste a su vez reafirma una
determinada accion, conformando un patron de acontecimientos en un espacio que es
inventado por la cultura (15). En otras palabras, lo social no puede existir fuera de lo
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espacial ya que el espacio, en cuanto sitio significativo, deja de ser una pura forma
geométrica para constituir un lugar reconocido y diferenciado por un grupo, con el
proposito de transformarse en el ambito especifico donde se efectiia determinada
comunicacion con sentido. De esta forma, los grupos generan lugares donde cierto tipo
de comunicaciones son coherentes y validas, en tanto otras resultan fuera de contexto.

La lugarizacion se produce como un proceso de diferenciacion del territorio que efectua
un sistema previamente constituido, por cuanto el espacio por si solo no genera sistemas
sociales. El hecho que las comunicaciones se apoyen en un tipo de espacio determinado
es aceptable si se reconoce que dicho espacio ha sido contruido significativamente por el
sistema social de manera previa.

Por otra parte, las delimitaciones del espacio aumentan la probabilidad de que las
comunicaciones del sistema sigan reproduciéndose, pues al limitarse las posibilidades de
interaccion se garantiza la atencion necesaria para la comunicacion (16).

Ahora bien teniendo en cuenta como base los elementos conceptuales expuestos de
manera resumida, tesis central del presente enfoque afirma que, en los conjuntos
residenciales urbanos, estos fenomenos de diferenciacion socio-fisica poseen un correlato
en a lo menos tres sistemas reconocibles producto de comunicaciones autorreferentes: la
familia, el vecindario y la comunidad. Cada uno de ellos tiende a generar limites que
vuelven significativas determinadas acciones para cada sistema-lugar.

PROPUESTA TEORICA INTEGRADA.

En el origen del proceso de desarrollo progresivo de la vivienda, el primer momento de
la evolucion del habitat se expresa en un conglomerado residencial, constituido por un
agregado de familias que tienen la potencialidad de articular posteriormente vecindarios
o comunidades, aunque al inicio expresan necesidades y aspiraciones organizadas solo en
tomo al sentido de la comunicaciéon familiar. La familia -donde la comunicacion
significativa se vincula motivante a lazos de parentesco- define su lugar a partir de la
vivienda y el sitio circundante, como el ambito propio donde la comunicacién ocurre. Asi
la casa, que es el espacio significativo para la interaccion familiar, se trasforma en
vivienda a partir de un proceso de lugarizacion, lo que implica generar un referente
fisico, sin el cual la comunicacién seria imposible de situar. Como sistema, la familia
clausura su comunicacién en tomo a su propio sentido, asi como la puerta de la casa se
cierra para aislar la vivienda del ambiente externo.

Esta correlacion entre el sentido autorreferente y las huellas fisico-espaciales, que en
forma conjunta dan cuenta del lugar, ratifican a la familia como el sistema de mayor
estabilidad. El sistema familiar surge habitualmente antes que la vivienda, teniendo la
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posibilidad de recomponer varios lugares en tomo a la misma pauta de interaccién, aun
cuando cambie muchas veces de residencia con el transcurso del tiempo. Esos cambios
no alteran fundamentalmente el sentido familiar, pero si los atributos del lugar, en la
medida que existe una nueva dinamica de adaptacion del espacio. Pese a ello, los
patrones que organizaron la situacion habitacional anterior pueden tener una poderosa
influencia en el proceso de adecuacion de la familia a una nueva casa.

Como se sabe, pueden existir multiples formas de configurar conjuntos residenciales
dependiendo del origen y condiciones socio-economicas de las familias, las posibilidades
de planificacion del Estado u otras agencias, etc. En Chile, los programas destinados a
superar la marginalidad habitacional han asumido dos modalidades principales: las
radicaciones de pobilacion, que normalmente favorecen a familias en sitios que no
presentan problemas para su regularizacion, siendo el Estado el responsable del
mejoramiento de las condiciones de la vivienda y su urbanizacion y las erradicaciones,
que son relocalizaciones de familias que ocupaban terrenos de manera ilegal o vivian en
condiciones de insalubridad, otorgandoseles por parte de agencias estatales una solucion
habitacional minima en otro sitio urbanizado. Estas dos situaciones, aunque poseen
caracteristicas peculiares derivadas de la aplicacion de las politicas publicas en Chile,
pueden servir de ejemplo para interpretar diferencias del proceso de desarrollo
progresivo en otros contextos espaciales y socioculturales.

En las relocalizaciones, la familia que se traslada desde un espacio de la ciudad a otro,
enfrenta un proceso de adaptacion con aspiraciones, necesidades, esquemas cognitivos y
evaluativos organizados en otro momento y lugar. Se podria decir que la familia asume la
nueva realidad fisico-espacial con un sentido externo al nuevo espacio, puesto que ain
no se organiza la experiencia para generar la lugarizacion.

Postulamos que las intervenciones que efectia la familia (ampliaciones vy
transformaciones), seran mas probables cuando mayor sea el grado de similitud que la
nueva situacion tenga respecto de sus experiencias anteriores, pues aunque estas
intervenciones estan asociadas a un sistema-lugar distinto, los esquemas mentales que
organizaron la situacion habitacional anterior pueden orientar y motivar la progresion de
la nueva vivienda.

Aun no existe informacion empirica para precisar la extension de esta primera fase. Sin
embargo es posible suponer que es breve, dada la imperiosa compulsion que tiene todo
sistema para comprender y controlar la complejidad que enfrenta.

Al respecto, si esta fase se mide segun el nimero de intervenciones que efectia la familia
en relacion a la unidad inicial, podria resultar una operacionalizacién engaiiosa, pues ello
probablemente difiere segun el contexto cultural.
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El otro punto de partida se encuentra tipificado por los conjuntos regularizados mediante
la radicacion, donde las familias siguen viviendo en el mismo territorio aunque se
introducen modificaciones sustantivas de habitabilidad.

Tanto en las radicaciones como en las erradicaciones, la organizacion de percepciones y
vivencias especificas en tomo a la unidad habitacional estan poco estructuradas, ya que
en ambos casos, se enfrenta una manifestacion fisica novedosa con variables espaciales
que pueden favorecer o entorpecer la configuracion del sistema lugar propio de la
familia.

En este nivel es posible plantear, a modo de hipdtesis, relaciones entre variables fisico-
espaciales y sociales que sirven para interpretar algunos fenomenos especificos de
desarrollo progresivo que ocurren en el sistema familia-vivienda.

La forma y el tamaiio del lote, que por expresar ademas de la dimension, una proporcion
entre frente y fondo, pueden facilitar o inhibir la emergencia de una imagen cognitiva
coherente, asi como la presencia o ausencia de cierro exterior puede incidir sobre el
impacto visual del sitio como un espacio apropiable.

En principio, el emplazamiento de la unidad habitacional inicial (al frente, al medio o al
fondo del lote) podria determinar la eficiencia del proceso constructivo, o bien modificar
los grados de privacidad que la familia desee. El aislamiento o pareo de la unidad de
vivienda puede otorgar niveles de independencia o tal vez motivar acciones conjuntas de
mejoramiento. Ademas la volumetria en relacion a pendientes y aleros del techo o a la
ubicacion de accesos y ventanas, una materialidad apropiada al contexto regional o el
uso acertado del color, podrian facilitar el reconocimiento visual, generando en la familia
un mayor grado de identificacion, apropiacion y territorialidad.

Por otra parte el clima familiar expresado en aspectos tales como la aveniencia entre los
conyuges, la forma en que se toman las decisiones y los problemas prevalecientes pueden
afectar las caracteristicas y el grado de desarrollo progresivo de la vivienda y el sitio.

La familia no es el unico sistema posible de observar al interior de conjuntos
residenciales, pues con el tiempo tiende a estructurarse otro limite de comunicacion con
sentido propio distinto al familiar. Esta configuracion corresponde al vecindario, que
por estar basado en la simpatia mutua incluye solo algunas de las familias cuyos
domicilios se encuentren proximos. De ahi que no todo un pasaje, calle o cuadra, se
identifique como el lugar propio de la interaccion vecinal, sino solo aquel espacio donde
este tipo de comunicacién ocurre con mayor frecuencia. La comunicacion con sentido
vecinal incluye las conversaciones habituales, favores, encargos y otras pautas de
comportamiento basadas en la confianza reciproca. El sistema vecinal surge
espontaneamente como expresion de sociabilidad y sus limites varian de un conjunto

DOCUMENTO DE TRABAJO FONDECYT 1114-92 AGOSTO DE 1993



habitacional a otro, por lo que no pueden ser definidos previamente, desde fuera, por
parte de investigadores, planificadores o autoridades.

Con el tiempo, €l entorno inmediato a las viviendas se convierte en una unidad de
experiencia colectiva, en un lugar vecinal. Cuando esto ocurre, los vecinos ejercen un
control territorial respecto de él, identificandolo como "su lugar".

Postulamos que atributos propios del disefio arquitectonico pueden potenciar o inhibir la
conformacion del lugar vecinal: el tamaiio del espacio intermedio puede influir en el
grado de apropiacion, pues si es muy grande para ser reconocido tenderia a disminuir el
sentido de apropiacion y si es demasiado pequefio podria deteriorar las relaciones
vecinales. Del mismo modo opera la forma, definida por los elementos fisicos
(vegetacion, mobiliario urbano, otras edificaciones) que otorgan una determinada
proporcion y un limite al espacio, y la materialidad, en la medida que produce texturas
en las superficies de fachadas, pavimentos y objetos, ayudando a constituir el
caracter del lugar. '

No siempre el tiempo de permanencia prolongado en un conjunto habitacional hace
emerger el sistema vecinal, pues la proximidad residencial no es condicién suficiente
para que los vecinos establezcan relaciones sociales armonicas (17). Cuando existen
fuertes tensiones sociales se reducen los sentimientos de identificacion, territorialidad,
pertenencia y arraigo con espacios que podrian haberse convertido en lugares
vecinales. Un entorno social percibido como hostil y potencialmente agresivo llevara a
las personas que conforman un vecindario a replegarse a su espacio privado y al
sistema familiar (18).

Aunque en el vecindario existe una delimitacion compartida del espacio, ello no implica
la necesidad de que este sistema dirija su atencion hacia el espacio intermedio para
efectuar arreglos. Dichas acciones de mejoramiento no forman parte en rigor de la
comunicacion vecinal, puesto que si asi fuera, se deberia esperar un mayor desarrollo de
dichos espacios del que efectivamente es posible observar .

La pregunta de ;jpor qué si existen muchos vecindarios no todos hacen arreglos en sus
respectivas calles y pasajes? puede ayudar a clarificar esta situacion. La respuesta
tendria que ver con la existencia de otro sistema de comunicacion que si pone el acento
en la progresividad y en la organizacion. Los sistemas que efectian arreglos a través de
la participacion, aunque sean muy pequefios, deben considerarse comunidad y no
vecindario, puesto que para la consecucion de un logro colectivo es necesario superar el
nivel de la mera amistad y simpatia mutua mediante la socializacion de un nuevo
contenido, es decir, creando otro sistema de comunicaciones orientado a una funcion
diferente.
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La comunidad podria coincidir, ser méas reducida o desbordar los limites espaciales y
sociales del vecindario. Aunque las mismas personas que conforman con sus
comunicaciones los limites del sistema vecinal puedan actuar como comunidad si deciden
efectuar mejoras en su calle, por ejemplo, también es posible que el sistema se restrinja,
porque no todos los vecinos se interesan en la iniciativa, o se amplie, en tanto dicho
objetivo intercepta el interés de personas que comparten otros vecindarios cercanos.

Si bien el caracter particularista e intimo del vecindario representa un poderoso factor
que facilita el contacto entre los vecinos para proponer contenidos externos a la
comunicacion de simpatia tipica (como puede ser el arreglo colectivo del entorno), el
sistema comunitario no puede sostenerse solo en ello, requiriendo necesariamente de la
racionalidad instrumental para lograr la consecucion de sus objetivos. La incorporacion
de elementos de formalidad, en términos de division de funciones, planificacion de tareas
o atribucion de responsabilidades especificas y por tanto, de control de obligaciones,
toma posible la participacion en el mejoramiento de diferentes tipos de espacios. Esto es
valido desde el acuerdo entre los vecinos para instalar una banqueta en una vereda hasta
los grandes esfuerzos colectivos para dotar de ciertos equipamientos a un conjunto
residencial.

Puede concebirse entonces a la comunidad como un hibrido comunicacional que
comparte elementos formales e informales, porque necesita tanto de la integracion
emotiva propia del grupo primario como de la eficacia organizativa de los grupos
secundarios. De esta manera la comunidad puede reemplazar la falta de recompensa
material para sus miembros a la vez que adaptarse a una contingencia mas elevada, que
deriva de la incorporacion de personas no siempre conocidas y de la necesaria
vinculacion que debe establecer con sistemas externos (Municipalidad, y otros servicios
publicos centralizados o descentralizados).

Hipotéticamente es posible plantear que variables fisico-espaciales del conjunto
residencial pueden incidir en la constitucion del lugar propio del sistema comunidad. Por
ejemplo, su tamafio podria facilitar o inhibir la extension de los vinculos comunitarios,
siendo posible que en conjuntos demasiado grandes dicha variable actue como
fragmentadora dando origen a multiples comunidades. La proporcién y escala del
espacio o los componentes de la morfologia urbana, la agrupacion de los edificios y la
jerarquia de las vias también pueden influir en la imagen que la comunidad tenga del
conjunto, induciéndola a la realizacion de actividades de mejoramiento o a replegarse
hacia el vecindario o la familia.

De acuerdo a esta perspectiva tedrica, los llamados procesos de desarrollo progresivo
no se limitan exclusivamente al mejoramiento de las condiciones materiales de la
vivienda, siendo éste solo un aspecto en que ello se verifica. La distincion de tres
sistemas-lugar con rasgos autorreferenciales y autopoiéticos, que establecen iimites
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socio-espaciales, permite entender que el desarrollo progresivo también ocurre en el
sistema comunidad y que incorpora dimensiones igualmente centrales para definir las
condiciones de habitabilidad. Asimismo es posible concebir asincronias en el grado de
desarrollo progresivo presente en estos sistemas, en la medida que los mejoramientos
en el sistema familia-vivienda no determinan lo que ocurra a nivel de la comunidad o
viceversa.

Por otra parte el esquema tedrico presentado, no sélo permite dar cuenta de procesos de
desarrollo progresivo que involucran la idea de una evolucion siempre positiva de los
habitat residenciales a medida que transcurre el tiempo, sino que también posibilita
interpretar manifestaciones involutivas, cuando existen condiciones fisicas y sociales
adversas que afectan la produccion y mantencion de las comunicaciones con sentido.

Lo anterior implica que en la dinamica del desarrollo progresivo de los habitat
residenciales inciden factores de diversa indole que afectan diferencialmente a cada
sistema-lugar, constituyendo su identificacion y descripcion un desafio para lograr una
mejor comprension de la gran complejidad en que se manifiesta este fenomeno.
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"ARQUITECTURA OCCIDENTAL"
Editorial G.Gili. Barcelona, Espaiia, 1983.

"THE PSYCHOLOGY OF PLACE"
Editorial The Arquitectural Press, London, 1977.

Op. Cit. 1991,p.170.

"IMAGEN,CALIDAD Y EVOLUCION EN EL ENTORNO DE LA VIVIENDA
SOCIAL".

D.T., CEDVI-FABA, Universidad Central, Santiago, Chile,

1990.

"SATISFACCION RESIDENCIAL EN SOLUCIONES HABITACIONALES DE
RADICACION Y ERRADICACION PARA SECTORES POBRES DE SANTIAGO"
Revista EURE N® 49, Santiago, Chile, 1990.
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MIKISTERIO DEL INTERIOR

Subsecretaria de Desarrollo flegional y Administrativo

Departamento de Acciones Solidarias

"LA INCIDENCIA DEL PROGRAMA DE LOTES CON SERVICTOS EN EL DESARROLLO PROGRESIVO.
EVALUACION Y PROPUESTA REGTONALTZADA".

PROYECTO FONDECYT 1114-92

FICHA OE REGISTRO DE CASETA SANITARIA UTILIZADA
Conjunto: JUAW PARLO T 22 eTAPA

Ubicacidn:
Reqidn Ciudad Comuna Ao Término
3 e = —
i CoPiA FO CoPIAPO 1991
Tamano en N® Tasefas
NO de Lotes 39 [mplementadas 369
Existe Equipamiento Si Iég]ﬂo
Tipo Equipamiento Manzana Tipo
- d
e o [
i
Otro Jlocalizacidn en Ciudad
Descripcidn Caseta Materialidad Predominante Tamafio del Lote
‘ 7 2
E:ﬁu\«s ﬂ:?ﬂeﬂ«m PUAcAS DE 100 m [100 a 200{ 7200 m
Heﬂgd A ALAADO HermiGon) ARMADO 3 /EHE
COPRERTA be ASEESID- (LI 11
CEMENTD A A SlAcwon) C :
piso beE LADrER AFWAR. Tipo Proyecto Ubicacidn en el Lote
6;3&-_1“ _'-ag M'A— ﬂizq‘wm Radicac. [Erradicac. Otro T LT T
HACiA UNA }g)wm COCiNA . Préstamo BID
Superficie Caseta [6-0 -m2 115 I 223 | 577 *,_*_ = =

OTROS ANTECEDENTES DE LA CASETA SANITARIA DESCRITA:

EL Ci€ElLo INCOAPOAA UAA PUACA ESPEcaL.  ESTRUAVRABA  EN
Base & penRpilEs L \fPLE“lN&ﬁ-DEUN(ON,.‘DE_F{EWLD.

NOMINA DE CONJUNTOS HABITACIONALES DONDE SE APLICO EL MISHO PRGTQTIPQ DESCRITO
N° Lotes N° Casetas

Afio Nombre Conjunto Ubicacidn

08SERVACIONES:

EL Fﬂo'f’e‘cm e CONCIBN O B4 G AALMENTE COBMO SOWCLOA)

be PBAND , ¢ CON LA me&:;&gms SE COLOCO

N AVADE 2.6 (ARTEFACID ) @ consTRops ON MuULo m—éﬁ
PV Mmq;owbecoamA,ummN A

%dbizj perl  Ev HA 2 TAANTE .

RESPONSABLE FICHA | CLA#A ARDI T K . [recin | man2o 19932
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MIKISTERIO DEL IMTERIOR

Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo
Ocpartamento de Acciones Solidarias

"LA INCIDENCIA DEL PROGRAMA DE LOTES CON SERVICIOS EN EL DLSARROLLO PROGRESIVO.

EYALUACTON Y PROPUESTA REGIONALTZADA™,

PROYECTO FOKDECYT 1114-92

FICHA DE REGISTRO DE CASETA SANITARIA UTILIZADA

Pepto LESA &4llo (T vy 1T )

Préstamo BID

Conjunto:
Ubicacidn:

Regién ' Ciudad Comuna Afio Término

11 CopiApPS | copia PO 1q2e

Tamaio en R0 Tasctas
N° de Lotes Implementadas
Existe Equipamiento Xlsi DNO
lipo Equipamiento } Manzana Tipo

emERcLo | L~ L~

BSR4 PASTCA Bl

CAPAUA

BeoUWBELCS | ETiR

CONSU LT/ 0 Otro [Localizacién en Ciudad

Descripcidén Caseta Materialidad Predominante Tamafio del Lote

LeziNTD beE BANO DZ m pe i 100 m [100 2 200] 7200 ‘n2
COCANA | CUBAELTA COA ALMADO 7 L/ /EEB
AABELTD - tx?“¢£ﬁ“113, 1y 11
pAIER -

i STEMA U\C..J‘S lipo Proyecto Ubicacién en el Lote
FQ’EF"‘E'M t5 I‘tadicac.‘(rradicac.l Otro T vy

N Muﬂ.os

Superficie Caseta [60 m2

115 223 577

e B_

OTROS ANTECEDENTES DE LA CASCT

A SANITARIA DCSCRITA:

NOHINA DE CONJUNTOS I1ABITACIONALES DONDE SE APLICO EL HISHO PROTOTIPO DESCRITO

Afio Nombre Conjunto Ubicacidn N® Lotes N° Casetas
0BSERVACTONES:
RESPONSABLE FICIA | CAATLA AP K- - [recin | marzo pe 1993
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ISOMETRICA O FOTOGRAFIA CASETA O DETALLE RELEVANITC
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MINISTERIO DEL INTERIOR
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrative
Departamento de Acciones Solicarias

"LA INCIDENCIA DEL PROGRAMA DE LOTES CON SERVICIOS EN EL DESARROLLO PROGRESIVO.

EVALUACION .Y PROPUESTA REGTONALIZADA™.

PROYECTO FONDECYT 1114-92

FICHA DE REGISTRO DE CASETA SANITARIA UTILIZADA

Conjunto: SANTA  MIANICA (VILA ARAUSANTA )

Ubicacién: GUANACO [ZAPASORES[GAL GAMBING [T. M. CARO
Reqidn Ciudad Comuna Afio Término
METILOPORTANG | SANTIASO | ConcHAIK 19184
Tamafo en N0 Tasetas
N° de Lotes 5% Implementadas 52
Existe Equipamiento x| si [_JNu
Tipo Equipamiento ; Wanzana Tipo
EZcVELA Eiln
Otro |fLocalizacién en Ciudad
Descripcidn Caseta Materialidad Predominante Tamafio del Lote
— 2
ADMN\LEP—(A /l|00 m 100 a 200 }200 m
Tipo Proyecto Ubicacion en el Lote
Radicac. q.rradicac.l Otro T LT L1
Préstamo BID
Superficie Caseta IGO m2| 115 ‘1 223 | 577 | | = | =

OTROS ANTECEDENTES DE LA CASETA SANITARTA DESCRITA:

NOMINA DE CONJUNTOS HABITACIONALES DONDE SE_APLICO EL MISHO PROTOTIPO DESCARLTO

Afio Nombre Conjunto Ubicacidn N° Lotes NO Casetas
1984 viua priaveRicana NG B-_;.zawe/»\.'u&;m-m [m-mued TP 1
ViLA TAUIA [AARUEMAN WE‘s/D.ﬁL\M/A-Mm&{
1984 Py G- SANBLNC 269 2.9
0BSERVACTONES :
RESPONSABLE FICHA | Jrecua |
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ISOMETRICA O FOTOGRAFIA CASETA O DETALLE RELEVANTE
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MINISTERIO DEL INTERIOR

Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo
Departamento de Acciones Solidarias

"LA INCIDENCIA DEL PROGRAMA OE LOTES CON SERVICIOS EN EL DESARROLLO PROGRESIVO.

EVALUACION Y PROPUESTA REGIONALIZADA".

PROYECTO FONDECYT-1114-92

FICIHA DE REGISTRO DE CASETA SANITARIA UTILIZADA

Conjunto: SANTA ANA
Ubicacién:
Regién -Ciudad Comuna Afio Término
Al SMNTIAGO | RECOLET A 19972
Tamaiio en NV Casetas
No de Lotes Implementadas ‘ﬂ
Existe Equipanmiento Si [::]No
Tipo Equipamiento Manzana Tipo
PV AN A7
oG % %%ﬂ
TARDIN | T~ EH
R Otro |localizacién en Ciudad

Descripcidn Caseta

Tamafio del Lote

RECINTO DE BAR® Y
COUNA; CUPERTA TE
bORESTO CEHENTO | RMDIEL
KANBPO, MuRDS ALERNIVER .

Materialidad Predominante

ALBONIVER A

100 m |100 a 2007200 m2

dl=sl=asidlis:

PEMOPKFE LRDRILOS HECHo

Ubicacidn en el Lote

A AU -

Tipo Proyecto
Radicac.“[’rradicac.l Otro

Préstamo BID

Ié?? -m2

Superficie Caseta

/
115 223 s171F

[ENEifniin

OTROS ANTECEDENTES DE LA CASCTA SANITARTA DESCRITA:

BL RUNTO bunp 48 ENTUBE SIN TooauE  UATERM .

NOMINA DE _CONJUNTOS HABITACIONALES DONDE SE APLICO EL MISMO PROTOTIPO DESCRITO

Aiio Nombre Conjunto Ubicacidn N° Lotes N° Casetas
0BSCRVACIONES:
RESPONSABLE FICHA | RICORDO  D¢ip. 7 [recun [ Oouo 4393
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MINISTERIO DEL INTERTOR
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo
Departamento de Acciones Solidarias

"LA INCIDENCIA DEL PROGRAMA DE LOTES CON SCRVICTOS EN EL DESARROLLO PROGRESIVO.
EVALUACIOH Y PROPUESTA REGIONALTZADA'™,

PROYECTO FONDECYT 1114-92

FICHA DE REGISTRO DE CASETA SANITARIA UTILIZADA

Conjunto: SANTER  SABRIAA

Ubicacidn:
Reqidn Ciudad Comuna Afio Térming
VI CONCEPCAON | CONCE peion 19 25
Tamano en N Casetas
NO de Lotes C11+tj [mplementadas 430
Existe Equipamiento X|si [:]Nn

Tipo Equipamiento Manzana Tipo

7

pouciinico BOMBELOS ;

SEF FE e [
cJ L 0

Otro Localizacién en Ciudad

Descripcidn Caseta Materialidad Predominante Tamaio del Lote
?Aﬂefrb;\ ) EN .Bﬂse A ALBAR (LERLA ESTOCADA 100 m {100 a 200| 7200 m2
AN COCiNA T EEB
CoN M VERA DE Lo 11

' = A DA :
M wg\a’Lﬁ Tipo Proyecto Ubicacidn en el Lote

pe A%’TOCELAE\JTD Radicac.‘(rradicac.[ Otro T T
L{ EAE X Ba . Préstamo BID D B D

Superficie Caseta | G.TPmz2| 115 § 223 | 51

OTROS ANTECEDENTES DE LA CASCTA SANITARIA DCSCRITA:

NOMINA OE CONJUNTOS HABITACIONALES DONDE SE APLICO EL MISMO PROTOTIPO DESCRITO

Afio Nombre Conjunto Ubicacign N° Lotes N° Casetas
1991 vale NONGUEN| VAULE ANONGUEN &S g2.%
A990 wS NoMOS BARLIO NORTE 181 142
0BSERVACTONES:

RESPONSABLE FICHA | CAATIA ARDATT K- [Fecin [manzo 1993
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MINISIERIO DEL INIERTOR
Subsecretarla de.Desarrollo Regional y Adainistrative

LA THCIUENCIA OCL_PROGRAKA DE LOTES CON SEAVICIOS EH EL DESARROLLO PROGACSIYO.
EVALUACION Y PHOPUESTA RCGIONALIZADAW. S, o A

PROYECTO FONDECYT 1114-92 |

FICIA DE REGISTRO DE CASETA SANITARIA UTILIZADA

Conjunto: SANTA JULTA - LOS CIPRESES.
Ubicacidn: CERRO SAN FRANCISCO
_Regiébn Ciudad Comuna Afia_Término
u_.!.&,!,,/.&_..__.,___JALCN'lHNO TALCAHUANG . 1991
amang en HY Casetas i
[No de (otes | 168 Implementada 161
[xiste fquipamiento Si /uﬂo
[ Tipo Equipamiento Hanzana Tipo
ESCLELA %g W /MV
515 ]
v Dtro fLorallzacién en Ciudad
Descripaidn Casetba Materialidad Predominanta Tamafo del lote
RADTER AFINADO, ESTRUCTURA DE MAY 100 n_ (100 3 2007200 n?_
DERA, REVESTIMIENTCS EXT. MADERA MADERA P4 N /”B
INT. INTERNIT, CUBTERTA PIZARRE- [=midnanidint
0., DOS AGUAS. I Pale |
% R 'i—f_ffﬂlﬁiﬁn Hb};ﬂc:dn en E}'Iorf_____
Radicac.;ltrradicac Otro / ™~ %
= S ! — Préstamo BID 7 [j q/ l-q
Supecficie Coseta | 6,30 m2] Wis | 223 | sn U8 | LD | 1] | L)

0rnos ANTECCDCNTCS OE LA CASETA SANITARIA DESCHITA:

EN SANTA JULTA (51 SOLUCTONES) SE CONSTRWE BARO CCCIMA.
EN LOS CIPRESES (110) SE CONSTRUWYO SOLAMENTE BANO TEBIDO A QUE EXISTIAN VIVIENDAS CON SUS Co-
RRESPONDTENTES COCINAS. . - ]
NOHINA DE CONJUNTOS INABITACIONALES DOMDE SE APLICO EL KISHO PROTOTINO DCSCRITO

Alo Nombre Conjunto Ubicacién He Lotes N? Casetas

P T T — ———————————— T ———————

OOSCRAVAGTONES:

0S CHAMORRO SANHUEZA
TECTO - SECPLAC (S)

RESPONSABLE FiCHA | ; Teecun |
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WINISTENIO DEL INTERTOR

Subsacretarfa de Desarrnllo Reginnal y Administrarivo

o —— — ———
b _CHCIUENCIA DEL PROGNAKA DE LOTES con SEAVICIOS €4 €L DESARNOLLO PRoGALSyo.
EYALUACION ¥ rROPUESTA NEGIONALIZADAT . —— -
MRAOYECTQ FORDECTT 11l4=-92 T m—

FICIA NE RCGTSIND NE CASETA SAHTTARTA UTIL1ZADA
.90 uats: POBLACION CARLOS CONDELL

Uhicaetran:

i anidn I liudad Comyny ]hﬁo [irxing i

| 1

L DECIMA |__OSORNO __0SORNO 499 | VER ANEXO

| tamane en | AT Casetas 21 ,

frl” in _Lotes ! 1211 [nolenantadas 1211

i€rists Tquipanianto T LXJ!M \

ifian ".:mig_:_gienc:_ dantana figoe 5

| ~can ; | I [

| ﬁilﬂTlﬁhiJ | ’T/Eiﬁﬂ

| —EswELA £ = \EENE

j = === [ER

| ~see Soup fiv 50 |

L_TTEERAL. Buses UREAOO ! P0tro  llacaiizacidn sa riunadi
L Jeseripeidn Tasaes | Aatarialidad Pradomiagncs: Pamang o= 1—1:--'
’ il Yo

|
[ ! —_——r 2|

. FUNDACION : HORMIGON L1001 66 4 206|700 ai |

! . MADERA } ' ! e

. ESTRUCTURA : MADERA I el ey

CUBIERTA  : ZINC | L_L4.5_{/!LL. I

REVEST. INT. : VOLGANITA

F :

! Tipa Pravecta | hicacidn 1n 51 L9ee
i REVEST. EXT. : MADERA -

|

g0 I 5%
A== 77350 ¢ac. [ S -

|
S el e
il Gia
- Pristsma 310 Jm | ]H| | \ g |

Liwoerficie Cazeca | 7.8 a2 s V1. ) $17 = UL L
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NINISTERIO DEL [MTERION
Subsecrotarfs de.Desarrollo Reglonal y Adalnlstrative

P T —

["LA_THCIDENCIA OEL PROGRAKA DE LOTES CON SERVIGLOS EM EL DESARMQLLO PROGRESTVO.
EYALUACION Y PIIOPUESTA ﬂEGlUHALIZAD;\u' T P —— T e

PROYECTO FONDCCYT 1114-02

FICHA DL NEGISTAD DE CASETA SANIFARIA UTILIZADA
Conjunto: MEJORAMIENTO PUBLACION BERNARDO O''HIGGINS

Ublcacldng
| _Regifn Gludad Conyna Apo Término
Xa. PERTO MNTT | PUERTO MONTT 1993
_—TE_'—"EF‘E en 595 N¥ Casetas 579
82 de Lotes Implementadas
(riste Cquipamients si Lﬂ"" : \\\\u\ tr
Tipo Equipamiento N Hanzana 1lpo |
o
i il % Ea _
Otro Localiracidn an Ciudad
Descripcidn Caseta Haterialidad Predominante lal:aﬁ; _J;I —L;lT
Baiiw con lavamano, Pie ducha, WADERA 100 » |una;m§;mn n?
tatonio 4 UL =
Cocdna : con Lavacopa. ié%%&mo lC]-J C1-1) “H
Pavimento : Houmigdn enfucddo. :
Estructuna : Madena l1pe Proyects
Rewest. Int: Interndt. I'(adlc:c.)d{rradicac.l Otro
Revest. Ext: Zine Alum Préstamo B1D
Superficie Caseta [_?,5 a2 118 l 221 l 517 X

0rR0o5 AHTCCEDCHTES QE LA CASETA SANITARIA DESCRITA:

Se comsiruyen adsladas en viwlendas — exdstentes

NOMINA OF_CONJUNTOS IABITACIONALES DONDE SE_APLICO EL MISMO PROfOIIPO DESCRITO

Ao Nombre Conjunte Ubicacidn N9 Lotes | N® Casetas
QOSCAVACIQNES! i i
z3
AN : A P R
RCSPONSAOLE FICHA | a g ) Il[ﬁﬂ“ﬁ il e
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CORIE 7. v
——

i (T
CLEYACION moF ELfvacion r.g
"ESTRUCIURA TABIQUES
PLANIHCTIRIA DASICA: Planta, Elevacién, Gorte

ISOMETAICA G FOT0GRAF IA CASETA § DETALLE NELEVANTE
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