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PRESENTACION
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Los asentamientos de sitios y servicios constituyen una parte
importante dentro de las formas de provision de alojamiento de los
paises pobres, adoptando distintas modalidades de provision inicial o
basica segun el contexto politico, social y economico imperante: loteo
semi urbanizado, sitios urbanizados (agua, alcantarillado, luz,
pavimentacion), lote con bafio o con casela sanitaria (bafio, cocina y
artefactos sanitarios), lotes con mediaguas, eic. En Chile hay una
larga trayectoria en la implementacion de estos programas, con una
experiencia pionera de hace mas de 40 aiiocs. Un ejemplo de ello lo
constituye la poblacion German Riesco (1955).

Aun cuando se ha discutido mucho sobre la validez y eficacia de los
programas de saneamiento y provision basicos, éstos han ayudado a
orientar el proceso de consolidacion de las viviendas que han llevado
a cabo en forma espontanea y autonoma los habitantes en sectores de
pobreza, proceso cuyo tiempo de desarrollo ha dependido de
diferentes factores.

El documento que aqui se presenta, se enmarca dentro de uno de los
objetivos especificos de la investigacion FONDECYT 1114-92: "La
incidencia del programa de lotes con servicios en el desarrollo
progresivo. Evaluacion y propuesta regionalizada”, cual es
sistematizar la informacion sobre los diferentes tipos de disefio que
han adoptado las soluciones en el programa de lotes con servicios a
nivel nacional, durante el periodo 1983-1992, para facilitar la toma de
decisiones de los agentes involucrados. Se ha tomado como base para
su claboracion, informacion secundaria proveniente del Depto. de
programas solidarios de la sub-secretaria de desarrollo regional y
administrativo del Ministerio del Interior, y de los municipios del pais
a los cuales se envio una ficha de registro de informacion pertinente a
los distintos proyectos implementados.

De esta forma, tiene entonces una doble orientacion: describir por
una parte, lodas las dimensiones del programa -llevado a cabo por la
administracion anterior y completado durante el actual gobierno-, a la
vez de analizar, por otra, los tipos de soluciones entregadas para
establecer tipologias de disefio de unidades iniciales, predominantes y
de interes arquitectonico, dentro de contextos regionales especificos.

Es importante recalcar que este programa tiene un objetivo de
saneamiento, por lo que no puede considerarse como un programa de
vivienda, y no cuenta con lineas de acciéon posteriores para apoyar a
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los destinatariqs en la consolidacion de su alojamienio. Sin embargo,
hay aspectos interesantes de mencionar, sin el animo de aventurar
juicios de valor:

Al plantearse éste como un Programa de mejoramiento de
barrios, induce a pensar que se contemplé un mejoramiento
basico integral en tanto unidad sanilaria y entorno urbano
directo. Esto es importante al considerar uno de los objetivos
del proyecto de investigacion, de evaluar el habitat residencial
generado por conjuntos de casetas sanitarias, en distintos
niveles.

- La exislencia de una diversidad de soluciones -como se
verd posteriormente- relacionadas con las distintas zonas
geograficas del pais, rompe con los prejuicios sobre la
aplicacion de una tipologia unica e independiente de los
contextos particulares.

- Si bien se entrega junio con la caseta, un plano tipo de
ampliacion coherente con ella, al parecer esto no condiciona el
tipo de desarrollo espontanco posterior de las viviendas a
partir de la unidad inicial -segun otros estudios realizados e
informacion grafica y fotografica disponible-, por diversos
molivos que seria de interés evaluar (allegamiento, falta de
capacitacién técnica, aspectos culturales u otros).

- El programa -orientado en un alto porcentaje a conjuntos de
radicacion- ha mostrado cambios, desde rigideces iniciales
hacia una flexibilidad observable principalmente en la Gltima
etapa (préstamo BID 577 OC-CH), en el sentido de adaptarse
a las caracteristicas existentes en el sitio al momento de
construir la caseta sanitaria,

Fl documento se ordena basicamente de la siguiente forma: una
primera parte donde se retoman algunos aspectos relevantes del
proyecto de investigacion a nivel de la descripcion del problema y sus
objetivos; una segunda parte descriptiva sobre la operatoria del
programa, sus componenies, las soluciones implementadas referidas a
su cantidad, distribucion en el territorio y costos, y el analisis de la
demanda de saneamiento; la tercera parie define los aspectos de
diseiio de las soluciones completas, mostrando cuadros tipolégicos de
analisis en cuanto a manzanas, lotes, unidades sanilarias y algunas
relaciones entre variables y componente; en el cuarto punto se
exponen algunas reflexiones sobre el texto, para concluir por Gltimo,
con ires anexos:
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- Numero de radicaciones/erradicaciones a nivel comunal, segun
préstamos BID.

- Modelo de ficha de registro de informacion basica sobre los
conjuntos de casetas sanilarias, enviada a los distintos municipios del
pais.

- Modelo de ficha de recopilacion de informacion pertinente a
aspectos de disefio de las casetas sanitarias, configurada en base a la
ficha de registro anterior (una por region).

Dentro del texto se menciona la DIDESCO (Division de Desarrollo
Comunal) como entidad encargada de la ejecucion del programa.
Actualmente la DIDESCO fué transformada en la DIDER (Direccion
de Desarrollo Regional).

Finalmente, es necesario decir que este documento es complementario
con aquel denominado "Enfoque sistémico y lugar. Una perspectiva
para el estudio de habitat residenciales urbanos”, también producto de
esta investigacion. Amtos son distintos en cuanto a los objetivos que
persiguen, pero como una suerte de diptico estan contribuyendo
desde dos dimensiones a la metodologia y construccion de los
instrumentos para seleccionar y evaluar los casos de estudio.
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CAPITULO 1I:

ASPECTOS RELEVANTES DEL PROYECTO DE INVESTIGACION
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1. INTRODUCCION:

El proyecto se encuenira inserto en el programa general de
investigacion en Vivienda Social que se ha venido realizando en el
Instituto de la Vivienda desde su creacion, cuyo objetivo central es
contribuir a mejorar la accion habitacional chilena.

Mediante una aproximacion interdisciplinaria entre la arquitectura y la
sociologia, interesa evaluar el impacto fisico y social que ha tenido
la aplicacion del Programa de Lotes con Servicios a nivel nacional,
determinando los factores intervinientes en el desarrollo progresivo
en un contexto regional especifico y proponiendo recomendaciones
de disefio, que mejoren las caracteristicas de las unidades iniciales.

En términos generales, esta investigacion de dos afios, es de
caracter comprobatorio 'y proposilivo, ya que Sus
recomendaciones contrlbuyen a fortalecer la capacidad de las
comunidades y de los ofros agentes en la mejora de la calidad
residencial.

2.- EXPOSICION GENERAIL DEL PROBLEMA.

Los paises en desarrollo como el nuestro, tienen una creciente
necesidad de fortalecer la confianza en los medios con que
cuentan, por lo que es importante considerar sus propias
experiencias historicas en todos los aspectos del desarrolio.

Las razones del déficit en América Latina son multiples,
relacionandose con la actual situacion financiera, los estilos de
desarrollo seguidos y las modalidades de gestion de programas y
proyectos. Pero lodas tienen su origen en la carencia generalizada de
recursos {inancieros nacionales para satisfacer las necesidades basicas
de la poblacion. [CEPAI/CNUAH, 1987 a)].

La vivienda social ha incluido, dentro de las alternativas utilizadas
en Chile durante las 3 dltimas décadas, soluciones minimas
consistentes en solo la provision del terreno, diversas modalidades
intermedias  de desarrollo progresivo y la vivienda terminada.
{CEPAI/CNUAH, 1987 b)].

I.a historia habitacional chilena muesira que los niveles de
inversion en vivienda han sido insuficientes en todos sus
gobiernos, y que la introduccion de soluciones terminadas conduce
necesariamenie a disminuir la cobertura de atencion, aumentando el
problema.
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Los cambios imporiantes en los resulados de 1la  accién
habitacional se relacionan con la forma en que se han distribuido los
recursos existentes, mas que con el aumento sustancial de los niveles
de inversion [CEPAL/CNUAH, 1987 b)].

Todo indica que es necesario buscar nuevas modalidades de vivienda
social que contemplen el desarrollo progresivo, recogiendo la
experiencia chilena que no ha sido aprovechada debidamente y
complementandola con experiencias extranjeras.

Existen exigencias basicas de la vivienda a nivel familiar y a nivel de
la comunidad. Diversos estudios analiticos, comparativos y
descriptivos muestran un marco de deterioro de la calidad de vida,
en que un porcentaje importante de la poblacion vive en
condiciones  precarias con carencia de infraestructura sanitaria,
equipamiento comunilario, transporte, salud, eic., con las
consecuencias sociales de disfunciones familiares, falta de filiacion
y autoestima, violencia, etc.

Las familias en condicicnes de marginalidad no pueden adquirir de
partida toda la calidad de vivienda que necesitan, pero al menos
deben tener la oportunidad de hacerlo gradualmente. Por otra
parte, la vida familiar cambia y la vivienda debe adaptarse, dentro
de ciertos limites. De lo contrario, puede derivar en una pérdida de
su calidad y por lo tanto en una disminucion en la calidad de vida
[BRAVO H., Luis; BRAVO, Pedro, 1985].

"Es necesario conocer los moviles y aspiraciones que estan detras del
proceso de acondicionamiento del habitat que desarrollan los sectores
marginales, para poder comprenderlo y orientario hacia niveles de
vida mejores”. [MAC DONALD, Joan, 1985].

Ya en 1961, John Habraken plantedé un enfoque alternativo al
problema de la vivienda masiva en su libro "Supports” (Disefio de
Soportes), donde las soluciones habitacionales deben ser vistas
Como un proceso, no como un producto.

A partir de 1981 se implementa en nuestro pais un subsidio de
extrema marginalidad cuyo objetivo es el saneamiento, por lo que no
se considera un programa de vivienda y no cuenta con lineas de
accion posteriores que ayuden a los destinatarios a consolidar su
alojamiento.

Este programa ha entregado, desde el punto de vista cuantitativo, un
total de 135.223 soluciones de saneamiento entre los afios 1983 y
1992, en distintas modalidades: urbanizacion, sitio, casela sanitaria,
titulos de dominio, conexiones y suministros de artefactos,
distribuidas en todo el territorio nacional.
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Este tipo de solucion es especialmente importante para las familias
cuyos recursos les impiden acceder al mercado habitacional, aunque
a lo largo de su aplicacion se ha discutido bastante acerca de su
validez y eficacia.. Los defensores centran sus argumentos en la
rapida aplicacion en funcion de la urgencia de los beneficiarios, el
desajuste enire la realidad local y el elevado costo de soluciones mas
satisfactorias, el divorcio entre las realizaciones tradicionales y las
aspiraciones y necesidades de los habitantes, y, exigencias que
interponen los mecanismos financieros vigentes.

Por su parte, los criticos argumentan sobre la estratificacion socio-
econdmica que producen estos programas, la exiension que ha
significado para la ciudad -con sus consecuentes problemas- y su
falla de adecuacion a terrenos con caracleristicas geograficas
distintas. [ROSEMBLUTH, 1979].

Varias indagaciones han observado la tendencia de las familias a
mejorar y consolidar sus viviendas a partir de alguna modalidad de
provision inicial, a medida que mejoran sus recursos y su pericia.
John Turner, a partir de su experiencia en el Perd, considero que se
invirti6 demasiado tiempo (10 a 15 afios) en este proceso, con
resultados medianamente aceptables.

La tarea con que se enfrentan numcrosas autoridades de la
vivienda, es de condensar esle proceso en un par de ailos
[LAQUIAN, A, 1985].

Al analizar el proceso de consolidacion de viviendas, basandose en la
experiencia y evaluaciones a la fecha, hay factores que parecen influir
mayoritariamente [LAQUIAN, A., 1985], entre los cuales se cuentan
la condicion inicial de la vivienda, la infraestructura de servicios y el
disefio de la modalidad inicial.

Los asentamienios de sitios y servicios han mostrado distintas
evoluciones, progresando algunos con rapidez, mientras otros han
permanecido estacionarios o se han deteriorado.

Sin duda, tanto las posibilidades economicas como la composicion
social de los habitantes influyen en su organizacion y capacidad de
lucha, lo cual es decisivo en la evolucion del asentamiento
[ROSEMBLUTH, G., 1979].

Hay ejemplos sorprendentes de evolucion positiva en muchos casos
de lotes con servicios que, en forma modesta, se han rodeado de
jardines que proyectan su calidad hasta la calle o el pasaje. Aqui,
muchas veces el tamafio del espacio es determinante en la calidad
espacial residencial.
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Existen grandes areas barriales proyectadas que permanecen en el
deterioro y el olvido desde su nacimiento, mientras oiros casos de
plazoletas o pasajes expresan, por su proporcion, escala y
ambientacion, una  calidad dificil de lograr
aparentemente.[HARAMOTO, E. et al, 1990].

Las soluciones de saneamiento han sido objeto de interesantes y
diversos estudios en relacién a su impacto social, al proceso
progresivo de la vivienda, a la accion del habitante y a los
aspectos constructivos. Sin embargo, la mayoria se conceniran cn la
Region Metropolitana, y existen escasas investigaciones respecto a su
aplicacion en ofras realidades, regionales y locales.

En la variada y rica experiencia historica de la  accion
habitacional chilena, se ha tendido a reproducir a escala nacional
aquellas tipologias habitacionales implementadas y desarrolladas
para las areas centrales de Chile -debido al caricter centralisia de la
organizacion y administracion del aparato estatal- sin prever que
para muchas regiones y lugares con un particular medio fisico y
social,  dichos patrones  centrales no  son  adecuados
[SEPULVEDA, O.; CARRASCO, G., 1991].

En nuestro territorio, diversos factores contextuales de orden fisico,
sociocultural, tecnologico y economico-laboral definen caracteristicas
de calidad habitable para cada sector o lugar, que inciden en el
disefio de la vivienda. Existiendo consenso al respecto, ello no se
incorpora seriamenle a los estudios, a excepcion de algunas
consideraciones normativas de orden climatica.

Es posible reconocer expresiones lipologicas regionales produclo de
un proceso variado de ocupacion territorial y de conformacion del
habitat, puesto que "el hombre no solo vive el espacio, también le da
forma". [SEPULVEDA O.; CARRASCO G., 1991].

En vias de lograr una mejor utilizacion de los recursos escasos
disponibles para los programas habitacionales en los sectores de
bajos ingresos y de optimizar cada uno de los elementos que
intervienen en el proceso de formaciéon de la vivienda en dichos
sectores, como el disefio, patrones culturales, sociales y aspectos
generales de lecnologia, gestion y administracion, nuestra
invesligacion  propone reconocer las particularidades de algunos
tipos de contextos regionales representativos donde se aplico el
programa de casetas sanitarias y evaluar el impacto fisico y social que
¢ste ha producido en relacion al ambiente en 2 niveles: exosistema
(casa/ambienle) y mesosistema (conjunto residencial espacios
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intermedios/comunidad), determinando aquellos factores fisico-
espaciales, psico-sociales y de disefio de la unidad inicial que
intervienen en el proceso de desarrollo progresivo del habitat, e
inciden positiva o negativamente en ¢l, para finalmente proponer un
conjunto de recomendaciones de disefio adecuadas que apunten a
mejorar la calidad de las futuras unidades iniciales localizadas en
diversos conlextos.

Con respecto al impacto, es de particular interés entender en el nivel
del exosistema la percepcion del habitante sobre el significado de
un saneamiento acepiable, sobre las caracteristicas de su solucion
especifica (materialidad, ubicacion en el sitio, aspectos volumétricos)
y el tiempo de desarrollo de las diferentes etapas desde la entrega
de la caseta. Por otra parte, es imporiante el valor que le asigna a
factores tales como la convivencia, interaccion vecinal, seguridad,
estélica, imagen urbana y aislamiento e identidad territorial en el
mesosislema social, o faclores como el tamafio del conjunto, la
cercania a servicios Yy equipamicnto y las caracteristicas del
entorno inmediato a la vivienda en el ambito fisico-espacial del
mesosisiema.

La eleccion de los niveles de trabajo, exosistema y mesosistema, se
relaciona con la posibilidad de intervencion del usuario en el espacio,
lo cual esta cruzado por una variable de escala (espacio abarcable).
Es en estos niveles donde existen claras manifestaciones de
apropiacién espacial.

Estos elementos y sus relaciones configuran un cuadro que nos
permilira evaluar el grado de satisfaccion del usuario respecto a sus
necesidades.

3. OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS.
Nuestra investigacion considera el siguiente objetivo general:

Identificar la incidencia de los factores arquitecturales y sociales que
inciden en el proceso de desarrollo progresivo, a nivel de la unidad
de vivienda y del conjunto residencial, en orden a proponer
recomendaciones de disefio que coniribuyan a mejorar la provision
de la unidad inicial y su posterior progresion, en funcion de las
peculiaridades regionales.
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[.os objetivos especificos son los siguienles:

1.- Sistematizar la informacion de los diferentes tipos de diseiio que
han adoptado las soluciones del programa de lotes con servicios
a nivel nacional, para facilitar la toma de decisiones de los agentes
involucrados.

2.- Elaborar un marco teorico-conceptual y metodologico, que
integre los aportes de las perspectivas arquitecturales y sociales,
para lograr una interpretacion interdisciplinaria del problema.

3.- Establecer en que medida los diferentes tipos de unidades
iniciales entregadas, son un factor potenciador de desarrollo
progresivo, en un contexto regional determinado.

4.- Proponer un conjunto de recomendaciones de disefio tendientes
al mejoramiento tanto de las unidades iniciales que contempla el
programa de lotes con servicios, como del desarrollo progresivo
posterior, en un contexlo regional determinado.

En relacion a los objetivos anteriores, este documento de trabajo
sistematiza la informacion referente al programa de ILotes con
Servicios y Mejoramiento de Barrios, a partir de la informacion del
Banco de Proyectos del Departamento de Programas Solidarios del
Ministerio del Interior, en el periodo 1983-1992,

o b o 0 o ¥
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CAPITULO IIL

El.  PROGRAMA DE LOTES CON
SERVICIOS Y MEJORAMIENTO DE
BARRIOS
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1. DESCRIPCION GENERICA DEL PROGRAMA.

En 1982 estimaciones oficiales consideraban que en el pais 190.000
familias urbanas y 92.000 familias rurales, habitaban en situacion de
extrema pobreza (M. Interior, 1982), carentes de las condiciones
sanilarias minimas y en la gran mayoria de los casos, sin ser
propietario del sitio en que vivian. Esta situacion se reflejaba en una
importante proporcion de patologias, en especial enfermedades

infantiles, a la que se afladia una situacion de inseguridad respecto
al futuro, por no existir una estructura de propiedad.

Estos factores en conjunto a la carencia de trabajo, equipamientos
comunitarios, educacionales, infraestructura vial minima, elc.,
conslituyen una parle imporiante del ciclo de la  pobreza,
generando un marco de deterioro de la calidad de vida, que se
refleja en consecuencias  espaciales, tales como dlve_rsas
disfunciones familiares. carencia de filiacion y  autoestima,
desorganizacion social, elc. y en consecuencias fisico-espaciales,
como un retardo del proceso de desarrollo progresivo, tanto de la
unidad de vivienda como del conjunto residencial.

Para contribuir a la superacion de las condiciones de marginalidad
descritas, se hizo necesario abordar a fondo el problema de las
condiciones sanitarias y la regularizacion de la propiedad del
terreno.  El  gobierno anterior facultd a las Municipalidades
mediante la dictacion de la Ley N° 18.138-1982 y del D.S. del
Ministerio del Interior N 804-1982 a elaborar, desarrollar y ejecutar
Programas de Infraestructuras Sanitarias. Fste saneamiento basico
se ha efectuado a través de los programas de "Lofes con Servicios"
y "Mejoramiento de Barrios", contemplando la ejecucion de
proyectos en asentamientos precarios que no contaran con
urbanizacion o la tuviesen parcialmente, proveyendo la
construccion  de infracstructuras sanitarias  (bafio, cocina,
lavadero), redes de agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial
(o combinado), electricidad y pavimentacion, mas la entrega de un
sitio con una superficie minima de 100 m2 por cada familia. Junto
con ello cada beneficiario recibe el titulo de propiedad del terreno.

Con el objeto de fortalecer la capacidad de inversion municipal en el
ambito del saneamiento basico, se firmo con el B.ILD. el primer
convenio de préstamo en esta materia en ¢l afio 1983 (115-IC-CH), el
cual twvo un costo de aproximadamente MUS$ 95.000, que permitio
beneficiar  a un numero cercano a las  41.000 familias.
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Posteriormente, dado el éxitoy la eficiencia alcanzados se realiz6
una segunda operacion de Préstamo (223/IC-CH, 1987), que llego a
un costo totai de MUS$ 90.000, logrando beneficiar a 47.806
familias. Ademas, se obtuvo financiamiento para una Tercera Etapa
del Programa en el transcurso del afio 1990 (577-OC-CH), la que se
encuentra con un compromiso financiero del cien por ciento (MUS$
100.000) y con un beneficio directo a 46.000 familias. El acelerado
desarrollo que ha tenido el programa de Saneamiento Basico, ha
llevado al actual Gobierno a formular la Cuarta Etapa de él; ajustado
a la demanda existente y al nivel de gasto presupuestado por la
Hacienda Pablica.

Los tres programas implementados hasta hoy tienen objetivos
similares que se pueden sintetizar en el siguiente: contribuir a la
reduccion de las condiciones de marginalidad sanitaria de familias de
bajos ingresos del pais, inlegrandolas al sistema de propiedad
privada. Este objetivo se logra mediante la radicacion definitiva de
dichas familias y cuando no es posible aquello, ya sea por las
caracteristicas fisicas de los predios (por ej., reas de riesgo) o por
ser propiedad de particulares no factibles de adquirir, se recurre a la
erradicacion, construyendo conjuntos de Lotes con Servicios.

El Programa coniempla varias obras, de acuerdo a las
infraestructuras existentes en cada barrio y a las caracteristicas de
propiedad de los terrenos. Los proyectos pueden variar desde la
construccion de casetas sanitarias y obras de urbanizacion faltantes en
sectores ya urbanizados hasta la construccion de casetas sanilarias,
incluyendo todas las obras de urbanizacion en lotes nuevos y la
entrega de titulos de dominio a cada beneficiario.

Este programa de saneamiento de poblaciones existenles, no
contempla recursos para adquirir terrenos. En los casos de
erradicaciones el Municipio u ofra institucion publica debe
aportarlo.

2. TIPOS DE SOLUCIONES ENTREGADAS.

La soluciéon de saneamiento basico, en el caso que el beneficiario
careciera de toda infraestructura, ha considerado los siguientes
componentes:

a) Silio

Entrega a la familia favorecida de un sitio con una superficie minima
de 100 m2.
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b) Urbanizacion

Construccion de redes publicas que permitan dotar a cada sitio de
agua potable, alcantarillado sanitario y energia eléctrica. El
escurrimiento de aguas lluvias se contempla en forma superficial.
Si esto no es posible se consulta alcantarillado pluvial.

Ademas, se consideran obras de pavimentacion minima, que de
acuerdo a la localizacion geografica podra variar desde formacion
de calzadas en tierra hasta pavimentos de asfalto u hormigon.

c¢) Casela Sanitaria

Cada sitio es equipado de una caseta sanitaria de superficie minima
de 6 m2 y maxima 12 m2, compuesta de bafio, un ambiente de
cocina y conexion para lavadero. Se entregan al beneficiario
planos tipo que muestran algunas alternativas de ampliacion de la
caseta, esperandose que éste, mediante mecanismos de auto-
ayuda, con asistencia técnica del municipio, consiga construir su
vivienda definitiva.

d) Titulacion

La solucion descrita es transferida en dominio al beneficiario,
mediante contrato de compraventa. Una paite del precio de venta
corresponde a una subvencion municipal de hasta el 75%, y el
saldo a un préstamo hipotecario que para este efecto concede la
Municipalidad al beneficiario, a 12 afios plazo sin intereses a pagar
en cuolas mensuales. El nivel de subvencion aplicado se ha
obtenido en base a unestudio aprobado por el B.I.D. que indico la
disposicion y capacidad de pago de los beneficiados.

Los recursos ingresados al municipio como recuperacion de
préstamos hipolecarios quedan a disposicion de éste, para
reinversion en el mismo sector en que se ejecuto el proyecto.

3. OPERATORIA DEL PROGRAMA.

El Ministerio del Interior a través de la Division de Desarrollo Social
Comunal (DIDESCO), dependiente de la  Subsecretaria de
Desarrollo Regional y Administrativo, es la Unidad Ejecutora del
Programa, siendo sus principales funciones la  planificacion,
coordinacion y control del desarrollo técnico y financiero del
mismo. Para ello, la DIDESCO esta facultada para solicitar
cualquier informacion o antecedente relativo al Programa que
estime conveniente.

L.as Intendencias Regionales velan por la calidad de los proyectos
que se postulen al Programa y definen las prioridades relativas de
estos proyectos en cada region.
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Los municipios actian como ejecutores directos o mandantes para el
desarrollo de los proyectos del Programa.

Para la ejecucion de los proyectos, funciona como Unidad Técnica la
Direccion de Obras Municipales (DOM) u otro organismo técnico del
Estado que designe el Alcalde, previa firma del convenio mandato
respectivo.

Los municipios tienen como principales obligaciones las
siguientes: postular, licitar, adjudicar y contratar las obras; cancelar
los anticipos y estados de pago; llevar el control financiero y
contable y proceder a la liquidacion de contratos previa autorizacion
de la Unidad Técnica respectiva.

Adicionalmente, los municipios deben preparar los antecedentes para
postular los proyectos al programa y para aprobar el llamado a
licitacion, regularizar la propiedad de los terrenos, administrar
las boletas de garantia (anticipo, fiel cumplimiento de contrato,
correcla ejecucion de la obra, etc), documentar el gasto del
proyecto, prestar apoyo complementario, asignar las soluciones,
entregar titulos de dominio y administrar la cartera hipotecaria.

La Unidad Técnica pertinente debe consolidar la informacion
tecnica y de avance f{isico del o de los proyectos que se propongan o
ejecuten por el Municipio. Ademas, estudia, evalia y propone la
adjudicacion de las licitaciones.

3.1. SELECCION Y EJECUCION DE L.OS PROYECTOS.

La seleccion de las poblaciones a beneficiar es realizada por la
correspondiente Municipalidad que cuenta con un diagnostico
comunal, que permite detectar las necesidades mas urgentes en
terminos de marginalidad urbana y sanitaria. En este sentido, existe
un criterio de seleccion de asentamientos y posteriormente, de los
postulantes individuales. Se considera que los sectores beneficiarios
deben estar constituidos por poblacion en condiciones de pobreza
(80% de ella clasificadas con puntaje C.A.S. bajo 600 puntos), que
el proyecto cumpla con paramefros minimos de rentabilidad (una
Tasa Interna de Retorno del 12% de la inversion a realizar), que se
localice en Comunas con mas de 3.000 habitantes (en el préstamo
BID 115-IC-CH era de 50.000 Habitantes), que sean coherentes
con los planes reguladores de la comuna, que se ajuslen a
criterios de costo por solucion habitacional no mayor a 110
UF (en casos calificados se puede superar dicho monto en un
30%), que exista en los casos de radicaciéon, un cierto nivel de
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equipamiento y servicios (factibilidad de Agua DPotable,
Alcantarillado y Energia Iléctrica) o que se contemple la
provision de terrenos para lal efecto en los casos de erradicacion.
Tambien se considera el compromiso de los municipios para
desarrollar lineas complementarias a los proyectos.

Esta forma de seleccion de la poblacion beneficiada obliga a los
Municipios a tener un rol activo, que muchas veces no pueden
asumir por no contar con los recursos humanos y técnicos
correspondientes, por ejemplo, en el caso de las comunas pequeias,
contradiciendo los objetivos generales del programa.

Una vez que se ha completado la Carpeta de Licitacion y se ha
enviado a la DIDESCO, que la revisara y si no tiene problemas, se
procedera a incluirse en una proxima licitacion.

Los Sistemas de Licitacion a emplear para el desarrollo del
Programa seran de "Licitacion Pablica Internacional” y "Licitacion
Pablica Local”. Esta ultima modalidad podra ser aplicada solo para
proyectos de hasta JS$ 200.000. I.a DIDESCO determinara el
procedimiento a usar en cada caso.

Una vez que las Municipalidades sean informadas por la Unidad
‘Tecnica de la autorizacion de adjudicacion de las propuestas,
adjudican y firman el contrato de las obras con la empresa
constructora, conforme a lo indicado en las Bases Administrativas
Generales  de la Propuesta. En  ese sentido, los municipios son
responsables del control financiero v fisico

de las obras. Una vez iniciada la ejecucion de ellas, las Unidades
Tecnicas controlan permanentemente el avance técnico de ellas y
envian periodicamente informes de cada proyecto a la DIDESCO.

Los Contratistas pueden solicitar un anticipo de hasta un 30% del
valor del contrato, el que debera ser cancelado por el Municipio
contra  presentacion de factura, dentro de los 20 dias corridos
contados desde la solicitud escrita. L.os estados de pago se
cancelan de acuerdo al estado de avance dc las obras.

Kl Municipio mediante su unidad (écnica efectuara las recepciones
provisoria y definitiva de las obras, informando a la DIDESCO
dentro de los 5 dias corridos a partir de la fecha del acta definitiva
de recepcion provisoria indicada en las Bases Administrativas de
la Propuesta.

DOCUMENTO DE TRABAJO FONDECYT 1114-92 AGOSTO DE 1992



3.2. ASIGNACION Y ENTREGA DE LA SOLUCION.

I.a solucion es entregada a los beneficiarios mediante un conirato de
compraventa. Previamente la Municipalidad debe realizar las
actividades siguientes a través de sus Departamentos Juridicos,
Social, Obras y Finanzas:

a- Inscribir los terrenos traspasados a nombre de la
Municipalidad.

b.- Fijar los costos de los tramites notariales e inscripcion en el
Conservador de Bienes Raices.

c.- Verificar la concordancia entre el loteo y la nomina de
preasignatarios en ferreno.

d.- Fijar el costo unitario por asignatario, cotizar, seleccionar y
contratar seguros de incendio y desgravamen.

e.- Dictar Decreto Alcaldicio de Adjudicacion.

f.- Adoptar un sistema de administracion de la Cartera de Deudores
Hipotecarios.

g.- Elaborar una carpeta por poblacion y por asignatario.

h.- Reunirse con la directiva de cada poblacion y con los
beneficiarios en el sitio asignado.

i- El Departamento Juridico Municipal, previa cancelacion en
Tesoreria de los costos de los tramites de Notaria y Conservador de
Bienes Raices, debe citar a cada asignatario para [irmar el contrato
de compraventa o venta de derechos, junto al pago de la primera
cuola.

Ffectuadas dichas tareas, se procede a la entrega de los Titulos o
Contratos, debidamente tramitados, con el siguiente material
adicional:

- Folleto explicativo del uso de la cascta sanilaria..
- Planos Tipos para las ampliaciones.
- Manual de Autoconstruccion en albafiileria y madera.

El tiempo transcurrido para la entrega de Titulos de Dominio y la
posterior constitucion de la Cartera Hipotecaria no debe exceder los
120 dias desde la fecha del Acta de Recepcién Provisoria.

3.3. CARTERA HIPOTECARIA.

I.a cartera hipotecaria de un proyecto, puede ser contituida por
grupos o etapas, que se le entrega al Departamento designado para
administrarla. Cada municipio disefia el sistema mas apropiado a sus
posibilidades, considerando la siguiente reglamentacion:
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a.- Ley N* 18.138 v sus modiicaciones.

b.- D.S. M. Interior N¥ 804 y sus modificaciones.

c.- Normas especificas de contabilidad, aplicables a  las
operacioncs de construccion v venta de viviendas e
infraestructuras sanitarias, remitidas por la Contraloria General de
la Republica, mediante Oficio Circular N” 025512 del 10-11-1983 y
sus complementos.

L.os municipios pueden hacer uso de la facullad legal de licitar
publicamente la Cartera Hipotecaria o incluirla dentro de los
servicios que debe prestar el banco que se adjudico la licitacion de
las cuentas corrientes municipales. Si no existen interesados puede
suscribir convenios con un organismo de la administracion publica,
que preste este tipo de servicios. Lo anterior, no exime de
responsabilidad al Municipio y debe informar a DIDESCO cuando
esta lo solicite, siendo su obligacion avisar a los deudores, con 20
dias de anticipacion al vencimiento dei dividendo, el monto a
cancelar, el dia de vencimiento, el lugar de pago y el horario de
alencion.

Los recursos recaudados son considerados ingresos municipales y
deben ser utilizados de preferencia en proyectos de inversion
destinados a mejorar la urbanizacion del sector que involucra el
proyecto.

Las alternativas para fijar el valor a pagar por el benpeficiario las
establece laley N2 18.138 y su Reglamento.

La carlera hipotecaria presenta bajos indices de recuperacion,
debido 2 la condicion de exirema pobreza de las familias
beneficiadas y a la poca flexibilidad del sistema implementado por los
municipios hasta el ano 1990 como tambeen, a la promocion de no
pago de los dividendos que efectuan dirigentes politicos y sociales,
a lo que se afiade, el desconocimiento de que dichos fondos
deben inverlirse en el mismo lugar, en obras que contribuyan a
mejorar la calidad residencial.

il afio pasado sc realizo un sistema de renegociaciones vy
subvenciones para deudores hipotecarios municipales a través del
D.S. M. Taterior N? 955-1990 y su posterior modificacion.

4. SOLUCIONLS IMPLEMENTADAS POR El. PROGRAMA
ENTRL 1983-1992.

4.1. DISTRIBUCION TERRITORIAIL DE I.LAS SOLUCIONES.

Una vez descrito los aspectos mas relevantes del Programa de Lotes
con Servicios en su dimension operativa. es importante mostrar el
nimero de soluciones (otales entregadas en el pais, de acuerdo a
los tres tipos de préstamos otorgados por ¢l B.1.D.:

DOCUMENTO DE TRABAJO FONDECYT 1114-92 AGOSTO DE 1992



CUADRO 1: TOTAL DE SOLUCIONES A MIVEL NACIONAL EMNTRE 1983-1992

PROGRAMA DE LOTES CON SERVICIOS'

Préstamo Radicacién Erradicacion Total %
BID 1151C-CH AL082 ? 41082 04
BID 231C-CH 44508 3198 47906 254
BID 577IC-CH 0775 5560 %33 342

TOTALES 126485  (335%) 8758 (65%) | 15.223 (100%)| 100

Nota 1.- Enlos préstamos 115-1C-CH y 223-1C-CH la totalidud de les soluciones estén terminadss.En el 577-1C-CH
estén incluidas aquellas que se encuentran en fase de construccién, contratadss y en licitacion.
2.- En este préstamo se realzaron emradicaciones que esten incluidas en esta cifre, las que se estiman del orden de
3900 soluciones, pero no se cuenta con informacién sobre su localizacion

Fueste : Banco de Proyectos. Departomento de Programes Solidarios. Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo. Ministerio del Interior. Julio de 1992.

El programa se ha orientado preferentemente al mejoramiento de las
condiciones sanitarias y a la regularizacion de titulos de propiedad
en asentamientos exisltentes, mediante la radicacion de las familias
beneficiadas correspondiendo un bajo porcentaje, a las familias que
han debido erradicarse desde sus asentamientos informales (zonas
de riesgo geofisico, propiedades privadas no posibles de adquirir u
olras razones).
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Listo es importante pues, la unidad unicial entregada se ha emplazado
en lugares ya constituidos o en proceso de constitucion, donde
probablemente ya existian ciertas redes de interaccion social, un
cierto grado de identificacion territorial, un sentido de pertenencia y
un proceso progresivo de conformacion de la vivienda, aunque sea
en una etapa precaria. s probable que ¢l proceso adaptativo de las
familias esté basado en un sentido interno del lugar que ha ocupado
informalmente por un periodo largo.

El total de soluciones que abarca el programa en sus tres
préstamos, se distribuye regionalmente, segin lo indicado en el
cuadro siguiente:

CUADRO 2: TOTAL DE SOLUCIONES A NIVEL REGIONAL ENTRE 1983-1992
PROGRAMA DE LOTES CON SERVICIDS.

PRESIOD 15510-04 | PRESEWD 210 PRESUND 577 .- TS Iz,
PN | wo | mw | meu{po [ mwo (w0 | meo WL | RO R0 TTL] § [P
|| 1082 e 1002| 625| | 85| 25| 736 | @ | 262| 73| 29| 21|26
T OSSR e 3731 159| 3890) 2762 | 180 (2942 | e49d 39| 6832 51|37
mo| 4032 - {4032 4993| - 4993| 3378 | 390 3768 | 12408 330 [12793| 917
v 1438) 1438] 673| | 673 4535 | e 55| eead g646) 4938
V| 3565 3565] 812] o g12f 3421|150 | 3571 | 7794 50| 7948 504
RM.| 19633 — [1%53q15786] —|1 99561929 [11884 | 4527 1928( 47207 3496331
Vvl i - 7e8) 2192 19| 2311| 1086| 241 |1327|  406q 360| a426| 33|52
vit | 3062{-.. [3062 2976 | 102| 3078 | 2055| 495 | 2551|  8094| s97| 8691 54053
vl | 6221] . |6221) 2708 | 808 [3516 | 5969 | 54 | a3 1489 862|15760{ 11.7)131
X 150( ... | 150|6387 | 1250|7637 | 3628 | 582 | 4210| 10165[1832 [ 11997 8959
X | 1217 [ 1211 ]1407 | 760 | 2167 [ 2481 | 263 | 2750{ 5099 1029] 5124 45[72
o (N (VG . weall 073 | e 873| 469 | — | 49| 1342{ —| 1381 10{06
| - 1245 | oo 1245 | 779 | 535 | 1314|2004 535 | 2559 18011
TOMES 41082 | ——-—11082 {44608 (3198 (47806 [40775 (5560 46335 | 126485 8758 1365224 100 oo

Nota 1.- Segin antecedentes preliminares del Censo de Abril de 1992 {a poblacion nacional alcanzaba a 13.231.803
habtantes. INE. Mayo de 1992.

Fuente: Banco de Proyectos del Programa. Departamento Programas Solidarios. Ministerio del Interior. Julio de 1992,

Segun el cuadro anterior, las regiones que tiemen areas
metropolitanas (Region Metropolitana , V y VIII Region), concentran
el 52,5% del total de las soluciones implementadas. Este allo
porcentaje obedece a la gran canlidad de personas concentradas en
ellas  (62,6% de la poblacion nacional, segin antecedentes
preliminares del ultimo Censo de Poblacion y Vivienda), a la
capacidad economica y técnica de los municipios para elaborar los
estudios necesarios que requiere cada proyecto para su aprobacion y
a las condiciones estipuladas en los contratos con el B.ILD. (kn el
Prestamo 115-1C-CH participaron comunas con mas de 50.000
Habitantes). Es preciso recordar que el programa no aporta
financiamiento para estudios y proyectos previos, los cuales deben ser
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costeados por los municipios. De esta mancra, aquellos que disponen
de una mayor capacidad tecnica y de recursos, cuentan con mas
posibilidades para acceder a proyectos de saneamiento.

Es importanie destacar la inversion realizada por el Programa a
nivel Regional. Asi, en la Tercera se ha implementado el 9.5% del
total de soluciones, en tanto en ella reside un 1.7% de la poblacion
nacional. En la Novena por su parte, alcanza a un 8.9%, presentando
un 5,9% de la poblacion nacional. Solo a partir de los dos Gltimos
préstamos, se observa la tendencia a una mejor distribucion regional
de las soluciones, atendiendo también a regiones con poca poblacion,
como en el caso de la Undécima, con un 1% del total implementado y
un 0.6% de la poblacion nacional y de la Duodécima, con un 1.8% del
total y un 1.1% de la poblacion.

Ahora bien, si se organiza la informacion de las soluciones
implementadas segun la Sectorizacion Habitacional propuesta por
Sepulveda, Orlando y Carrasco, Gustavo (Sepilveda O. et Al,
1989), se obtiene el siguienle cuadro:

CUADND 3: TOTAL DE SCLUCIONES POR SECTORES HABITACIONALES 1983-1991
PROGHAMA DE 1LOTES CON SERVIECINS

. [ PEeTo0 T B | PREmMD P2 In | FRRAD %7 TOTHER
T ABMAOPUL o || oL |em [uaw o [we  feseo |tom (o (e %

ZONA 1 | '
Barditica 5114 | -~ | 5114 9549|159 | 9208 6395 [1306 | s201 [niose4ss| 22623 n6.7

Hexpon 11l ‘
ZMNA 2 |
Semiénda 1430 . 1430 673 — 673 | 453 - 4535 | 66AGY|- - Gb46 | 49
Region IV

SUNA 3

Femplada 333191 |23319 |30061|2279| 23140 [26116] 2450( 29566 [90296 5729 96025 |71 1
Regones V MM
WV VI VT IX

ZONA 4

lcmpkhd.nlla’lmq
da Lhuvinsa 1211 |- 1211 11407 | 760 | 2167 | 2401| 269 | 2750 | 50991029 G128 | 4.5

Begpon X

ZONA 5 { |

L omgdada Huimey
s Lluviosa U ees
ica

Hegion X

873 | o1 | apn| - | ann [10a2]. -] 1242|100

ZONAG 7. T _

FriaHimeda | .. f...| ... 1245] ------ 1245 | 779|535 (1314 {2024 5% | 2959 |18
Luviosa Ocean

_Eﬁﬂlﬁn Al

TITLR AR |--- 41062 | #EE (N9 | MBEE | AAMS (TGO (@S |I6EE AR |1AReR (10

Nota 1. Se empled Sectorizacion Habitacional defimida por O, Sepilved 1y G. Carrasco (Sepilveda,O. et Al, 1991).
PPor razones operativas los limites de algunas zonas se aproxmaron

Foente: Banco de Proyectos del Programa. Depto. Programas Solidarios . M. Interior. Julio de 1992.
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El programa se ha concentrado principalmente en la Zona 3,
Templada, con un 71.1% del total de soluciones, donde habita el 80%
de la poblacion nacional (INE,1992), en asentamientos localizados de
preferencia en el Valle Central, con excepcion de las Areas
Metropolitanas de Valparaiso y Concepcion.

LLa segunda zona en que se han implementado mas soluciones de
saneamiento es la que corresponde aproximadamente a lo que se
denomina Norte Grande, con un 16,7% y una poblacion residente del
7.4% del total nacional.

[La zona 4, templada himeda lluviosa, que corresponde al territorio
de la Décima Region, exceptuando el area insular, tiene un 4,5% del
total de soluciones implementadas y una poblacion del 7.2% del total
Nacional.

TOTAL DE SOLUCIONES POR SECTORES HABITACIONALES
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La cobertura de este programa a Nivel Comunal (ver anexo N°1),
alcanza a 167 comunas del total de 335, existentes en todo el pais, lo
que representa el 49,85%. Las comunas que han concenl.rado mas
soluciones pero no necesariamente uUna mayor inversion,
corresponden a Copiapo  (5.858 soluciones), Conchali (4.746
soluciones), l.a Pintana (4.368 soluciones), lalcahuano (4.130
soluciones), Concepcion (3.785 soluciones), San Bernardo (3.774
soluciones, Vallenar (3.649 soluciones), Renca (3.406 soluciones),
Temuco (3.379 soluciones), La Florida (3.361 soluciones), Maipu
(3.237 soluciones) v Penalolen 3.197 soluciones). Estas comunas
presentan un allo porcentaje de poblacion urbana, asi como también
de familias que habitan en situacion de marginalidad habitacional y
sanitaria.

kn el Gltimo préstamo (577 OC-CH), se observa una mayor cobertura

territorial, con participacion de comunas mas pequeflas como por
ejemplo, San Pablo, Chaiten, Porvenir, elc.

4.2. COSTOS DE LLAS SOLUCIONES IMPLEMENTADAS:

El siguiente cuadro muestra los costos unitarios por préstamo BID,
implementados:

CUADRO 4: COSTOS UNITARIOS SEGUM PRESTAMO (UF-SOL.)
PROMEDIOS REGIONALES

RRGIOR PRESTAND 118 1T (H FRESTAMD 220 1T H PRESTAND 577 1T 1
SILUDNKRES |(DSTD UNIT | SDLUMDNES | S UHT | SOLUODNES [[DSTD UNIT
| 1082 | 12208 825 | 74.03 991 | 9868
TH [ 3890 | 97.35 2942 | 96.92
il 4032 93.23 4993| 90.90 3768 | 97.48
v 1438 | 90.87 673 7561 | 4535 34,54
v 3565 | 103.33 812 [ 10767 | 3571 | 11526
RM 19533 | 8055 | 15786 | 8075 | 11884 | 9718
V1 768 | 10565 2311 | 104.91 | 1327 | 10892
Vi) 3062 | 102.04 3078 | 105.03 | 2551 | 10246
il 6221 | 111.13 3516 | 131.08 | 6023 | 12585
I 150 | 8653 7637 | 101.76 | 4210 | 11234
X 1211 | 11343 2167 | 11919 | 2750 | 11438
X e 873 | 138.20 463 | 11854
X | e | e 1245 | 77.03 | 1314 93 27
TOTALES 41082 | 9345 | 47806 | 9600 | 46335 | 105.21

tuente: Banco de Proyectos del Programa. Depto. Programeas Solidemios . M. Interior. Julio de 19972,
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El analisis del cuadro anterior permite apreciar un aumento paulatino
de los costos promedios de cada préstamo, considerando la
diversidad de soluciones que contempla este Programa (soluciones
completas e intermedias), aumentando en el tercero debido a que se
han cubierto necesidades de saneamicnto en zonas mas rurales que en
los préstamos anteriores, con dificultades de acceso a insumos,
transporte, escasez de mano de obra especializada, condiciones
climaticas adversas y un menor nimero de empresas constructoras
oferentes.

Es importante recalcar que mediante el préstamo 115 IC-CH se
entregaron solamente soluciones sanitarias completas y que en el
periodo de implementacion (1983-1985), existia un gran nGmero de
empresas constructoras interesadas, lo que permitido contratar
proyecltos a costos mas bajos que en la actualidad.

En todo el periodo analizado, la Region Metropolitana presenta los
costos unitarios promedio mas bajos y con menor fluctuacion,
mientras que las regiones del sur del pais, con excepcion de la
Duodécima, alcanzan los valores mas allos, destacando
particularmente, la VIII Region.

A continuacion se presentan los costos unitarios desagregados -por
costos de construccion de la caseta y obras de urbanizacion- de las
dos Gltimas etapas del programa, para visualizar la incidencia de las
partidas mas relevantes, obtenidas sobre la base de los presupuestos
ponderados de cada proyecto. En el préstamo 115 IC-CH no se
cuenta con informacion para realizar dicho analisis.

CUADRO 5: COSTOS UNITARIOS DESAGREGADOS PRESTAMO 223 IC CH

PROMEDIOS REGIONALES

17D RID0M 1 | (osm (RBANBONRE (IP-S1L) (DSTD URTAED
S A i O | PAVMRTION [ALONURLLADD | A POMEIE  |RETROMD | PROTECTD
T - sl 7403 |- | - i ACHI e 74.03
It 3292 | 5981 87.39 B8.3871 0,807 03624 0.4073 97.35
i 4993 | - | 66.26 99479 123413 1.9328 0.4087 90.90
v 48 | 625] 6841 1.3989 4463 | 0.9352 7560
v 812 | = {7351 | 2268685 6.0750 2.1576 3.0364 107.67
RAM 8034 | 7692| 6866 | 33433 40957 2.0968 24788 80.75
vi 1739 | 572]78.09 | 11.2546 7.8263 165271 6.1909 104.91
Vil 2596 | 482] 64.55 | 11.4471  |14.955 4.7060 10.1830 106.03
Vil 3516 | - | 61.73 | 32.0001 19.3663 5.7189 12.2672 131.08
4 5206 | 2431] 64.75 8.2449 7.8112 0.5648 0.3613 101.76
X 2097 701 85.5 20.9093 48793 5.3017 25792 11919
Al 873 | - 10463 § 335296 | =--- f = 0.0342 13820
X 37 | 1208) 6857 5.2476 0.94927 07318 1.4879 77.03
Foente: Banco de Proyectos del Programa CO5TO UNITARIO PRESTAMO 96.00
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CUADROG : COSTOS UNITARIOS DESAGREGADOS PRESTAMO 577IC CH
PROMEDIOS REGIONALES

po— TIPD ST 1| M3r IFANAINE [TP-3L (D TNITAD
DT | PANETADIN (ALONLHILDD | A FOBEE | BETEOMD | PROVETD
[ 391 7443 867 6.86 459 an 98.68
i 2942 | 8675 8.08 1.02 0.47 0.58 96.92
1l 3768 | 7715 779 8.84 280 0.87 97.46
v 4535 180,04 m 395 0.78 064 9454
v BN 7456 8.2 9.68 1.4 139 1526
RM 11884 73.64 1061 6.37 3.54 270 9718
M 1327 7422 950 19.13 323 283 108.92
Vil 2551 8343 1.9 218 2.06 287 102.46
wiil 6023 68.42 N4z | W 387 432 125685
1% 4210 7335 %2 | 1270 0.86 021 11234
~ 2750 7357 5.3 1380 1.32 0.31 114.36
bl 469 89.56 14.85 12 | - rement 118.54
Al 1214 84.21 30 4.43 0.8 0.65 9327
COSTO UNITARIO PRESTAMO 105.21

Faente: Banco de Proyectos del Programa. Depto. Programas Solidario: . M. Interior. Julio de 1992,

De los cuadros anteriores, se desprende que las obras de
urbanizacion, dentro de los costos unitarios promedio regionales,
tienen una mayor incidencia en las regiones mas extremas debido a la
influencia de los factores indicados antericrmente (topografia, acceso
a insumos, transporte, elc.).

Cabe resaltar el caso de la Octava Region, que ostenta el menor costo
unitario de construccion de la caseta sanitaria y a su vez, uno de los
mayores costos de urbanizacion, especialmente de la partida de
pavimentacion.

En el analisis de los costos unitarios desagregados se debe tener
presente la diversidad de soluciones que contempla el programa, con
casetzs sanitarias con superficies entre 6 y 12 metros cuadrados y una
diversidad de materiales empleados, como se vera mas adelante.

Una vez revisada la distribucion ferritorial de las soluciones
implementadas por el programa y sus costos unitarios por préstamo,
es interesante visualizar la demanda de suneamiento existente en el
pais, segun los antecedentes recopilados por el Ministerio del Interior
a traves del Departamento de Programas Solidarios.
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C0STO UNITARIO PROMEDIO TOTAL PRESTAMO 115/1C-CH

PROMEDICS REGIONALES
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4.3.- DEMANDA DE SANEAMIENTO.

Segun los antecedentes recogidos por el Departamento de Programas
Solidarios en 1991, mediante la realizacion de un Catastro Nacional de
Saneamiento -al que respondieron 157 municipios de un total de 335
Comunas- los grupos poblacionales que tenian déficit sanitario
alcanzaban a 509 asentamientos con 59.480 soluciones,
preferentemente de radicacion, reafirmando el objetivo del Programa

de contribuir a la reduccion de las condicicnes de marginalidad de
familias de bajos ingresos.

Esta carencia registrada por los municipios, presentaba la siguiente
distribucion regional:

CUADRO 7: CATASTRO KACIONAL DE SANEAMIENTO BASICO
DISTRIBUCION REGIONAL EN 1991.

NIMERD D SLUONES WNERD T, B0
R ERRATICATIN RAIOON D8 PROVETDS IR SLUONES

[ 51 51 S 1. 51

I 144 2818 # 2962

Il 60 2000 12 2060

N 1727 16 1727

\i 263 13129 79 13392
RM 483 5416 78 5099
v 450 3440 49 3890
wil 889 2331 34 220
Wil 86 12400 77 12486
X 384 5449 66 5833

% 2908 4382 52 7290
¥ 81 300 , 381
I . 340 3 340
TOTALES 5,748 53732 509 59 480

Fuoente: Banco de Proyectos del Programa. Depto. Programas Solidarios . M. Interior. Julio de 1992.

Se observa que las regiones con Areas Mctropolitanas (V-RM-VIII)
siguen concentrando el déficit sanitario reflejado en el 53.4 % del total
de soluciones que se necesitan a nivel nacional segin los municipios
encuestados. También se destaca la fuerte demanda que presenta la
Décima Region (12.26%), Novena (9.8%) y Sexta (6.5%).
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De esta demanda por soluciones sanitarias, segun los antecedentes
proporcionados por un 47% de los municipios del pais, se deduce
que el Programa de Mejoramiento e Barrios, necesita implementar
una cuarta etapa a partir del proximo aiio.

Una vez revisada la distribucion territorial y los costos unitarios por
préstamo que presentan las diversas soluciones implementadas por el
Programa, es necesario analizar los aspectos relevantes de disefio de
las unidades iniciales, ya que normalmente se estima que la solucion
corresponde a un sélo tipo aplicado en todo el pais, cuya variacion
estaria dada Gnicamente por la forma como se emplaza en el lote. En el
capitulo siguiente, se pretende mostrar la diversidad de diseiio de las
soluciones ejecutadas en las tres etapas del Programa y la
materialidad predominante, como también, las tipologias mas
representativas a nivel nacional.

CATASTRO NACIONAL DE SANEAMIENTO BASICO
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DIATA POR SANEAMTENTO BASICO

==

DEMANDA [Nk

I II IOI v V RM. VI VII VIII IX X XK XII

IR TOTAL REGION

| CATASTRO NACIONAL DE SANEAMIENT) BASICO
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CAPITULO IIL:

ASPECTOS RELEVANTES DEL DISENO
DE LAS CASETAS SANITARIAS EN
EL. PERIODO 1983 - 1992
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1.- INTRODUCCION.

En este capitulo se estudian las casetas sanitarias ( Cocina, Bano) que
se han construido en el periodo de analisis en todo el (erritorio
nacional, con el objetivo de seleccionar las tipologias mas
representativas por region. Se debe recordar que el programa de
mejoramiento de barrios contempla otro tipo de soluciones como las
intermedias (Bafio y conecciones) y empalmes, uniones domiciliarias
y obras de urbanizacion. De las soluciones completas se revisan los
diversos aspectos de disefio, como tambicn, algunos antecedentes
generales de los conjuntos habitacionales.

I.a informacion basica se obtuvo mediante una ficha de registro (ver
Anexo N* 2), que se envié a los municipios en los cuales se han
construido un namero significativo de soluciones, complementada con
antecedentes proveniente de informantes calificados del Departamento
de Programas Solidarios del Ministerio del Interior.

Los antecedentes requeridos en relacion al conjunto habitacional se
refieren a su localizacion en la trama urbana, al tamafio v al numero de
soluciones implementada por el programa. I.s importante recordar que
las informaciones que posee el Departamento de Programas
Solidarios corresponden a cada contrato de construccion y un
conjunto habitacional puede ser ejecutado en varias elapas. En ese
sentido, la estructura de la manzana tipo es interesante de analizar.

De la umidad imicial se describe su materialidad, superficic y
ubicacion en el lote, como sus aspectos morfologicos y funcionales
principales.

2.- TAMANOS DE LA INTERVENCION SANITARIA.

[Las intervenciones realizadas por el programa fluctian desde las
ocho soluciones hasta mas de 1200, como se desprende del siguiente
cuadro:
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CUADRO 8 : TAMANO DE PROYECTOS PDR PRESTAMO A NIVEL NACIONAL
PERIODO 1983-1992

p PRESTAMO

TAMAND 115 IC CH 23 1C CH s7iIccH | TOTAL | %
Menor a 100 90 165 149 404 49
101 5 250 §7 100 107 274 13
X1 5 500 29 2 2 89 ¥
501 21000 17 15 16 48 5
Mayor a 1000 3 2 - 5 1
TOTALES 206 30 304 820 | 100

Fuente: Banco de Proyectos del Programa. Depto. Programas Solidarios . M. Interior. Julio de 1992.

Las intervenciones tienden a estar en un rango pequefo Yy
mediano, con un 93 % del total. Ep todo caso, se debe insistir en el
hecho de que un asentamiento puedc tener varias etapas, que en el
cuadro aparecen como unidades de contratacion. Las soluciones del
préstamo 577 OC CII se concentran en un 95% en dicho rango.

3.- MANZANA PREDOMINANTE EN EL CONJUNTO
RESIDENCIAL.

De la informacion proveniente de las fichas de registro enviadas a los
municipios, a nivel nacional se constata un predominio de dos tipos
de loteamiento basico, uno rectangular en base a dos manzanas
paralelas y otro, en base a uni manzana vy dos manzanas
perpendiculares a la primera, segin el esquema siguiente:

S TRUCTLRA DF MAR/AMA. FHED DRERART £ A MIVEL IATTRRAL

Estos tipos de lotcamiento basico, presentan algunas variantes a nivel
regional, siendo intercsante ver un tipo de loteamiento que permite
conformar con mayor claridad planimétrica el entorno inmediato a los
lotes.
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4.- TIPO DE LOTES.-

Los lotes que se han implementado en ¢l programa en todo el periodo
en estudio, a nivel nacional presentan un predominio de la forma
rectangular, con superficies entre 100 y 200 metros cuadrados e
incluso mayores a 200 mts. cuadrados, con la unidad sanilaria
emplazada a tres metros de la linea oficial en sus modalidades de
frente angosto y ancho, seguin el esquema siguiente:

C1

|
-

UMICAIROM OF LA DASE YA EH FLLOTY
PAE DOMBIANTE A WIVE L BACIGHM

S5.- CASETA SANITARIA.

A nivel nacional las Casetas Sanitarias presentan una gran diversidad
de disefios que desmienten la creencia peneralizada de soluciones
rigidas, diferenciadas sclo por la dimension de su frente y su
emplazamiento. Con la informacion proveniente de las fichas de
registro, se ejecutaron unos cuadros analiticos por cada region del
pais (ver Anexo N# 3),

de lo que se desprende las siguientes consideraciones:

5.1.- SUPERFICIL.

Existe a nivel nacional un predominio de superficies que varian entre
los 6.5 y 7.5 metros cuadrados, siendo los rangos limites de 6.0 y
12.0 metros cuadrados (proyectos que incluyen superficies techadas
abiertas, destinadas a lavadero).

5.2.- MATERIALIDAD.

A lo largo del territorio nacional las casetas sanitarias se han ejecutado
en una diversidad de materiales, con una clara predominancia de
cierlos maleriales por sectores habitacionales. El cuadro siguiente
muestra la informacion con respecto a (res componenies basicos:
cubierta, muros y fundaciones, destacando los predominantes y
otras alternativas utilizadas.
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MATERIALIDAD DE CASETAS SANITARIAS SEGUN SECTOR GEOGRAFICO

SECTOR MATERIALIDAD PREDOMINANTE OTRA MATERIALIDAD
I m ASBESTO CEMENTO mm ASBESTO CEMENTO
11
111 l
PLACA HORM. ARMADO 1 St T B W B | BLOQUE CEMENTO
T
1  HORM - CORRIDO | HORM - CORRIDO
[Dm:mﬂ] ZING ALUM. m ASBESTO-CEMENTO
ke = ALB. BLOQUE CEMENTO e — ALB. LADRILLO
T T 1T 1 s
|
11 T
T3 HORM - CORRIDO T————_] HORM - CORRIDO
v _ CEMENTO O
RM ASBESTO CEMENTO ASBESTO
Y1 ZING ALUM.
VII ALB. LADRILLO CON O | woxed me 117 —TERMO. METAL
Vil SIN ESTUCO ' | =4 _wa0/AsB.CEM
IX | =
—MAD/MAD
RM - CORRID )
HORK: = CORRIDY HORM - CORRIDO
ZINC muﬂﬂl ZINC ALUM.
X 13 . 7INC ALUM./MAD.
MADERA/MADERA - MAD/ASB.CEM
HORM - CORRIDO 8] ] HORM. AISLADO
: ZINC ALUM.
X1 : -
’_|r—T'—"“| -
ZINC ALUM. /MAD. !_*:_2‘" WAD/HAD
_ AN | - WAD/ASB.CEM
[C————1 HORM - CORRIDO T————) HORM - CORRIDO
X11 ' - MAD/MAD
ZINC ALUM. /MAD.
- MAD/ASB.CEM
[————1 HORM - CORRIDO """ HORM - CORRIDO
CUADRO 9
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5.3.- ASPECTOS FUNCIONALES-MORFOLOGICOS.

Con la informacion enviada por los diversos municipios, se elaboro el
cuadro siguiente que

detectd 40 tipologias a nivel nacional. }in la conformacion de las
tipologias se considerd  como variables la zonificacion del
equipamiento sanitario (wc., ducha, lavamanos, lavaplatos vy
lavadero), el tipo de vano de acceso a la cocina, el acceso, el tipo de
ventana (vertical simple o doble, horizontal simple o doble, etc.) y la
morfologia relevante, mirada desde el acceso a la Caseta Samitaria
(techo a un agua , a dos aguas, otros). El ¢je de pareo se indicdé como
referencia primaria ya que las soluciones incluidas en los tipos
muestran distintas formas de ejecutario.

La simbologia empleada  en el analisis de las tipologias es la

siguiente:
, ESQUIMA MORFOLOGICO BASICD
[_ _ ] LOCINA referido al acceso a la Casetn
D 5ARO e
(A
v acaso =
kit
1 VANO ACCESO i l i
O ZONTFICACION EQUIFANIENTO Y
[T vanovexrana s [(TITITITIN
[ TJ vano vewrasa posLe soegowTaL llﬁ,ﬁll
[ T]- vaNO VENTANA DOBLE WFETICAL i%mf
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ANALISIS PLANIMETRICO DE CASETAS SANITARIAS A NIVEL NACIONAL

FUNCIONAL MORFOLOG. REGIONES
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CUADRO 9

DOCUMENTO DE TRABAJO FONDECYT 1114-92 AGOSTO DE 1992




44

ANALISIS PLANIMETRICO DE CASETAS SANITARIAS A NIVEL NACTONAL

FUNCIONAL MORFOLOG. REGIONES
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ANALISIS PLANIMETRICO DE CASETAS SANITARIAS A NIVEL NACIONAL

FUNCIONAL MORFOLOG. REGIONES
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ANALISIS PLANIMETRICO DE CASETAS SANITARIAS A NIVEL NACIONAL

FUNCIONAL

MORFOLOG.

REGIONES

21 3

A

5

6

10

12

AISLADA
EN

|7 P

1]

AMSLAPK

TN
r!—n

ACAADA

LN ]

T
i Ly
i)
=

[

J¢]

DOCUMENTO DE TRABAJO FONDECYT 1114-92 AGOSTO DE 1992




ANALIST PLANIMETRICO DE CASETAS SANITARIAS A NIVEL NACIONAL

FUNCIONAL MORFOLOG. REGIONES
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Del analisis del cuadro anterior, se observa una gran variedad de
tipologias en las regiones donde la materialidad predommante ¢s la
madera. como en_Ja Octava, Novena ¥ Decima, que olrecen un alto
grado de flexibilidad para adecuarse a contextos locales espectlicos iin
la Region Metropolitana, csta variabilidad sc relleja en el uso de
materiales y sistemas constractivos distintos, como  por cjemplo,
albabileria de ladrillos, madera con revestimicnto de asbesto cemento,
(ermo metal, ete.. o la zona norle  (regiones 110y 1) existe un
numero menor de tipologias, dadas por los sisiemas consiructivos
empleados: placa de hormigon armado y blogue de cemento.

FOT0S 1-2.- CASETAS EN SISTEMA CONSTRUCTIVO EN ALBANILERIA DE LADRILLOS
REFORZADA Y MADERA. (V y VIII REGION)
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FUTO 3.- CASETA EN SISTEMA-CONSTRUCTIVO EN BLOQUE OFE CEMENTOD
(111 REGION)

FOTO 4.~ CASETA EN SISTEMA CONSTRUCTIVO EN MADERA REVESTIDO CON ZINC
ALUM (XIT REGION)
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FOTO 5 y 6.- CASETAS EN ALBANILERIA DE LADRILLOS ARMADA Y REFORZADA
(VI y VIII REGION)
A continuacion se muestran las  tpologias represeatativas de
caselas sanitartas a nivel nactonal implementadas por ¢l programa en
cada region. Istas surgieron del analisis planumcetrico morlologico
electuado y  de la cantidad de veces que se lan ocupado soluciones
mnsertas en ese Upo.

Por olra parte, se seleccionaton 6 lipologias (e poscen un alto wtercs
arquitectonico por la conformacion  planimetrico-morfologien que
presentan las soluciones implemernitadas en cada tipo, a pesar de que ¢l
numero de ellas sea reducido.
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TIPOLOGIA PLANIMETRICA REPRESENTATIVA DE C.S.

A NIVEL NACIONAL

TIPO MORFOLOG. TIPO MORFOLOG.
. 2 - 2
Regién | TIPO FUNCIONAL \ (o o0 M Regién [TIPO FUNCIONAL| 0. i0ho H
: k e eo@ :
)
I I 8.27 | VII ﬁj 8.0
)
6.06
6.11
IT |Sin Informacidn|Sin Informacién —— VIII 6.54
6.78
7.59
111 3 7 IX
r/m /
* i > /// W 7‘83
IV 9.6 X parse
L ]
n o
VI | 6.75 | XII _@1 , 50
6.75
o o o o ! W ?-16
7.26
7.56

CUADRO 10
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TIPOLOGIA DE INTERES ARQUITECTONICO A NIVEL NACIONAL
. TIPO MORFOLOG. 2 : TIPO MORFOLOG.| ° .2
g 5 M
Regidn|TIPO FUNCIONAL ASOCIADO M Regidn {TIPO FUNCIONAL ASOCTADO
I 8.27
@
VI 9.0
VITI @ 10.18
X 3.19
< SoL)CION
INTERMEPIA
XI 8.7
CUADRO 11
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MODELOS TIPICOS DE CASETA SANITARIA.
FRENTE ANGOSTO. CAMPAMENTO 21 DE MAYO. CALERA DE TANGO. (R.M.)
FRENTE ANCHO. POBLACION AMPLIACION LA HIGUERA. LA FLORIDA. (R.M.)
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CAPITULO IV :
REFLEXIONES FINALES
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De acuerdo con lo indicado en la presentacion de este documento, se
ha trabajado principalmente con informacion secundaria -con el
énfasis puesto en los aspectos de disefio de las unidades completas
(bafio, cocina, lavadero)- proveniente del Departamento de
Inversiones (ex Departamento de Programas Solidarios) del
Ministerio del Interior y de municipios donde se han implementado
soluciones de este programa. Estos antecedentes contribuyen al
objetivo central de nuestra investigacion que es “identificar la
incidencia de los factores arquitecturales y sociales que inciden en el
proceso de desarrollo progresivo, a nivel de la unidad de vivienda y
del conjunto residencial,...”" y por lo tanto, facilitan el estudio del
impacto de esla intervencion estatal en los sistemas familia, vecindario
y comunidad.

Este capitulo contiene algunas reflexiones que surgieron del
procesamiento de la informacion obtenida, que se espera contribuya a
la discusion sobre el tema, en conjunto al enfoque teorico expuesto en
el documento de trat ajo N 1.

1.- ASPECTOS GENERALES DEI. PROGRAMA.

Dadas las caracteristicas de los programas de mejoramiento de barrios
y lotes con servicios -en cuanto a que involucran un gran esfuerzo de
desarrollo progresivo por parte del habitante, con procesos en el
tiempo, muy variables- su objetivo de saneamiento es insuficiente si
no se incorpora la idea de un desarollo integral de la comunidad
beneficiada. En ese sentido es relevanle pensar en la calidad del
entorno que se generara en los conjuntos habitacionales donde se
enltregan casetas sanitarias, ya que cl apoyo técnico y subsidios
complementarios son fundamentales para lograr un desarrollo
sostenido, coherente y equilibrado, tanto de las viviendas como del
conjunto, potenciando el proceso ya iniciado por los pobladores, en
el cual el gobierno local debiera tener un rol destacado.

Desde el punto de vista de la operatoria del programa, cs importante
sefialar el rol de los municipios para su implementacion, lo que se
supone debe ser un proceso eficiente y de alto compromiso con
diversas instancias. Como se desprende del texto, no todos los
municipios estan preparados para asumir dichas actividades debido a
su disparidad de recursos economicos y técnicos. Es necesario prever
o contemplar instancias que refuercen la participacion de aquellos
gobiernos locales con menor infraestructura, para cubrir de modo mas
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parejo la demanda de saneamiento existente, especialmente cuando el
programa no cuenta con financiamiento para la ejecucion de los
estudios previos.

En relacion a la seleccion de los beneficiarios, es interesante
recordar que el énfasis es mayor en factores territoriales que en los
familiares, lo cual puede potenciar la constitucion del  sistema
comunidad-habitat, facilitando las acciones de autoayuda de los
habitantes.

La aplicacion del programa de mejoramiento de barrios, como ya se
ha dicho, se ha orientado de preferencia a asentamientos
existentes (93.5%). Es importante considerar el impacto que generan
las soluciones en este tipo de habitat, donde ya se ha iniciado
previamenie su proceso de conslitucion y consolidacion, en que
existen redes de interaccion y organizaciones informales, grados de
identificacion territorial y pertenencia, etc. y donde muchas veces, la
caseta sanifaria es percibida como un elemento irruptor -a pesar de los
beneficios desde el punto de vista del saneamiento- generando
procesos involutivos. Al respecto, se debe recordar que el dltimo
préstamo (577 OC-CH), ha intentado adaptarse a las condiciones
locales, a través de la ubicacion de la caseta en el lote, su integracion a
las construcciones existentes o la {lexibilidad en su conformacion
volumétrica (cambio de pendientes, vanos, accesos, efc.), respetando
las peticiones de los beneficiarios.

La distribucion de las soluciones implementadas entre 1983 y
1992 en nuestro pais, muestran upa gran concentracion en las
regiones que tienen areas metropolitanas (52.5%) y estan focalizadas
en un numero reducido de comunas (ver Anexo). Por olra parte, si se
compara el total de soluciones implementadas en el pais con la
demanda actual de saneamiento, en algunas regiones (V-VI-VIII-X)
las cifras de las soluciones demandadas, son similares o mayores a las
ya entregadas, lo que hace necesario considerar nuevas etapas del

programa.

I.os costos de las soluciones implementadas presentan una
diversidad debido a las modalidades que contempla el programa,
desde la dotacion de artefactos sanilarios y conexion a las redes de
infraestructura, hasta nuevos asentamientos con dotacion de casetas
sanitarias completas. Los costos unitarios promedios han ido
aumentando en forma paulatina desde 93.45 UF (Préstamo 115 IC-
CH) hasta 105.21 UF (Préstamo 577 OC-CH) y en la distribucion
territorial, los valores mas altos se presentan en las regiones exiremas
(especialmente en el Sur) y los mas bajos en la Region Metropolitana.
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2.- ASPECTOS DE DISENO DE [LAS CASETAS SANITARIAS.

El analisis de las soluciones completas de casetas sanilarias ha
mostrado upa gran variedad a nivel nacional, en cuanto a las
caracteristicas de los componentes involucrados en ellas: su
morfologia y funcionalidad, materialidad, superficie, ubicacion en el
lote e inlegracion a las construcciones existentes, etc. En relacion a la
trama basica de los asentamientos beneficiados, esta diversidad es
menor, primando la estructura reticular (es conveniente recordar que
la mayoria son asentamientos existentes, donde el programa efectia
pequeiias modificaciones en su trazado).

En relacion a la localizacion -segin la informacion entregada por los
municipios- los asentamientos beneficiados se encuentran en la
periferia de las ciudades y su nivel de infraestructura, equipamiento y
accesibilidad es deficiente.

En relacion al tamafio, los conjuntos saneados son de rango mediano
(100-300  soluciones), incluyendo varias intervenciones que
corresponden incluso a préstamos distintos (Ver Cuadro 8).

Las soluciones de casetas sanitarias se han ido flexibilizando en
forma creciente, desde un modelo rigido, cuya variacion estaba dada
por su ubicacion en el lote, hasta una gran cantidad de soluciones
adecuadas a los contextos locales especificos, tanto en su

materialidad, forma y superficie (6.0 m2 a 12.0 m?2), como muestra el
programa en estos Gltimos afios. Es digno de destacar la variedad de
soluciones que se presentan en regiones como la Décima, Novena y
Octava.

Es importante enfatizar que pequeiias decisiones de disefio en la
casela sanitaria, pueden potenciar o inhibir el proceso progresivo
posterior de la unidad de vivienda, como por ejemplo, una adecuada
pendiente de la techumbre, la existencia de aleros, la forma de parco,
etc. lo que puede facilitar el adosamiento por parte del habitante.

La materialidad y los sistemas constructivos empleados en las
caselas, responden en gran medida a los canones regionales,
prevaleciendo por ejemplo, el bloque de cemento y la placa de
hormigén en el sector habitacional norte, la albafileria de ladrillos en

lq zona central del pais y la estructura de madera en la region sur, con
distintas modalidades de revestimiento.

En re{acic}q a las regiones elegidas para evaluar el programa en esta
mvestigacion -III, RM, VIII, X- ademas de su representatividad en
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tanto sector geografico (habitacional y climatico) y en cuanto al
nimero de soluciones implementadus, el analisis de la informacion
secundaria arroja algunas especificidades: la materialidad en
concordancia con el contexto local, el tamafio de los conjuntos de
rango pequeiio y mediano o los asentamientos que habian antes de la
intervencion del programa, nos hace suponer la existencia de
vecindarios ya constituidos e inclusos sislemas comunitarios
integrados, que pueden ser elemenios claves para comprender las
diversas expresiones que puede asumir el desarrollo progresivo de
esas agrupaciones residenciales.

Finalmente es necesario mencionar que, dado el impacto que
producen estos programas de saneamiento tanto en el ambito fisico-
espacial como social en las agrupaciones residenciales involucradas y
por los escasos estudios de evaluacion existentes, cobra relevancia el
objetivo central de esta investigacion, como una forma de contribuir,
-sobre las bases de sus resultados- al mejoramiento de futuros
programas y por lo tanto, de cstos habitat residenciales tan
postergados.
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Fig. = Vivienda de caracter definitivo construida

a partir de la caseta sanitaria.
Villa Los Héroes de la Concepcidn - Conchali
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ANEXOS :

RADICACIONES - ERRADICACIONES A NIVEL COMUNAL.
FICHA DE REGISTRO

FICHA DE RECOPILACION DE INFORMACION
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NUMERG TOTAL DE RADIC/ CIONES Y ERPRADICACIONES
POR COMUMNA PRESTAMOS 155/ C-0H, 223/CC-CH Y 577/0C-CH

RAD 115 TOTAL RADS723 ERRAD/ 223 TOTAL RAD/S: 7 ERRAD/S77  TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
115 223 577 RAD. FRRAD.

a1 ]
* BUIN
* Subsubtotal *

564 501 23] A 231 ) 7] 7] 79% 0] 79
* CERRO MAVIA
* Subsubtotal *

78 78 1038 @ 1038 709 @ 700 1816 @ 1816

* COLINA
* Subsuhitotal *

248 18 '] @ 2 3.7 0 877 1725 )} 1725
* CONCHAL
* Subsubitotal *

2461 2661 18561 o 1851 474 ) 434 4746 (4] 4746
* CURACAVI
* Subsubtotal *

() ] ] ) @ 38 ] 3728 328 ? 328

*  EL MONTE
* Suhsubtotal *

325 45 [} ] ] ? 130 139 325 130 455

* ISLA DE MAIFO
* Subsubtotal *
4] o 5} 4] (4] 1 53 695 160 535 695

* LA CISTERNA
* Subsuhtotal *
a14 914 340 (4] 840 128 [0} 1238 2992 4] 2992

* LA FLORIDA
* Subsubtotal *
1593 1593 1153 @ 1153 65 ] 615 3361 @ 3361

* LA GRANJA
* Subsubtotal *
447 nay 130 )] 130 @ @ 30 602 (] 602

LA PINTANA
* Subsuhtotal *
1619 1619 1910 ) 1910 38 511 839 3857 511 4368

* L0 PRADO

* Subsubtotal *
91 921 190 @ 199 43 4] 75 1186 4] 1186

~ MACUL
* Subsubtotal *
3206 326 (4] (7] ? (0] @ @ 326 @ 326

* MALPU
* Subsubtotal *
1784 1784 605 L4} 685 7.4 134 848 3103 134 3237

* MELIPILLA
* Subsubtotal *
(7 o 903 [ 903 130 ] 180 1683 1} 1983
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* PENAFLOR
Subsubtotal *
144 114

=

*

PENALOLEN
Subsubtotal *
1463 1463

PUONHUEL
Subsubtotal *
671 671

EI 3 %

*

PUENTE ALTO
Subsubtotal *
754 754

QUILICURA
Subsubtota) *
o

*

L

]

x

QUINTA NORMAL
Subsubitotal *
]

*

]

RECOLETA
Subsublotal *
]

* %

* RENCA
Subsubtotal *
1638 1538

*

* SAN BERNARDO

* Subsubtotal *
1347 1357

SAN JOAGUIN
Subsubtotal *
4] 4]

* %

* SAN RAMON
Subsubtotal *
4 o

* SANTIAGD
Subsubtotal *
(0]

*

*

0

* TALAGANTE
Subsubtotal) *
328 78

*

—
* Subsubtotal *
1403 1403
** Subtotal **
19533 19533

Ak @l

* ARICA

* Subsubrotal *
724 724

* IQUIQUE

* Subsubtotal *
358 IR

HESubfotal **
1887 1682

ok @?

* ANTOFAGASTA
* Subsubtotal *
] 1)

91

S8

230

1144

1866

1951

315

Re5
RS

1639

=

159

b1

230

114"

315

15786

825

"25

1798

732

369

495

158

229

724

531

71

217

16

9956

255

255

982

132

486

1928

736

736

60

73¢

369

405

150

531

71

217

132

502

11884

736

255

991

1852

876

3197

1548

754

405

229

3406

3774

71

2168

659

14@3

45275

724

1438

2162

2631

132

486

1928

736

736

219

876

3197

1548

754

405

229

3486

3774
T
2168
132
1145
1403
47203
1460
1438

2898

2850
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A CALAMA
* Subsubtotal *

? @
* MEJTLLONES
* Subsubtotal *

] 0
* TALTAL

* Subsubtota) *
(4] o

* TOCOPILLA
* Subsubtotal *
¢}
** Subtotal **
(6]

[
K @’3
* CALDERA
* Subsubtotal *
o 0
* CHANARAL
* Subsubtotal *
@ [
* COPIAPD
* Subsubiotal *
30724 3024
* FREIRINA
* Subsubtotal *
o ®
* HUASCO
* Subsubtotal *

o

* TIERRA AMARTLLA
* Subsubtotal *
150 150

A WALLENSR

* Subsubtotal *
458 aH8

** Subtotal **
a3, w37

AN mq
*  COQUIMBO

* Subsubtotal *
401 4ol

*  TLLAPEL
Subsubtotal
] @

=

|.& SERENA
* Subsubtotel *
41) 11

A L0S VILoS
Subsubtotal *
o o

*

* MONTE PATRIA
F Subsubtotal *
o o

1624

Ot

3731

707

1066

/03

136

54

2817

7993

65

a8

0]

159

1924

702

203

54

2812

4393

625

ag

1604

100

229

446

2762

775

924

958

156

379

3378

1768

376

1725

122

180

399

1004

138

310

446

2942

775

924

1348

156

186

379

3768

376

1725

122

140

2028

179

229

1434

6493

775

1626

5468

359

136

12403

2794

376

2136

178

140

338

39

2023

218

310

1434

1626

399

136

2794

376

2136

170

149
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RAD 115 TOTAL
115

* (VALLF
* Subsubtotal *
(45) 626

* O SALAMANCA
* Suhsuhtotal *
® ]
** Subtotal **
1438 1438

ek %

*OCMRTLDO
* Subsubtotal *
4] 0

* HIJUELAS
* Subsubtotal *
1] ?

* LA CALERA
* Subsuhtotal *
/00 204

* LA CRUZ

Subsubtotal *

>

LA LG
Subsubtotal *
® ]

*

L TMACHF
Subsubtotal *
a5 95

>

*

LLAY-LLAY
Subsubtotal *
1] 0

*

NOGALES
Subsubtotal *
] ]

*

*

OLMUE
Subsubtotal *
207 P

*

*

PUTAFNDO
Subsuhtotal *
0]

*

* QUILLOTA
* Suhsublota) *
117 i/

*

QUINTEROD
* Subsubtotal *
(5} 0

*

SAN ANTONTO
Subsubtotal *
370 370

* VALPARATSD
* Sobsuhtotal ¢
LISy 151

NUMERD TOTAL DE RADICACTONES Y ERRADICACIONES
POR COMUMA PRESTAMOS 156/I1C-CH, 223/0C-CH Y S77/0C-CH

RAD/¢23 ERRAD/223  TOTAL RAD/577 ERRAD/77T  TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
223 577 RAD. ERRAD.

B o ) 200 @ 200 826 0 826
(" o ] 704 ] 204 204 '} 204
(73 @ b73 4535 ] 4535 6646 4} 6646
59 ] 59 194 ) 194 253 253
a @ @ 100 ? 100 100 ] 100
] ] ] o} @ ) 204 ] 204
/4 1] /4 2 4 ? 24 ® 24
@ ® @ 163 4 163 163 @ 163
o ] ] ] @ 4} % "} 5]
0 ? 4] 297 0 297 297 @ 297
51 o “1 @ @ @ 51 ? 51
9 a @ @ @ ? 07 @ 202
1544 o 104 100 2 100 7R84 0 284
o ® ? @ ? @ 417 9 417
B (] 0 164 2 164 164 ] 164
24/ 0 247 85 4 110 (98 24 722
/57 7 752 516 1.6 647 1222 126 1348
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* VILLA ALEMANA
* Subsubtotal *

1160 1100
* VIFA DFL MR

* Subsubtota) *

723 723
** Subtotal **

3565 3565
AA %

* o CHIMBRBRONGO
* Subsubtotal *
4} 0

* DONIHUE
* Subsubtotal *
0 [

* GRANEROS
* Subsubtotal *
(%} ¢

LAS CABRAS
Subsubtotal *
G M

* LITUECHE
Subsubtotal *
@ [}

MACHAL I
Subsubtotal *
437 A7

* * 3

* %

MALLOA
Subsubtotal »
[0} ]

MOSTALAL
Subsubtotal *
®

* %

* %

{

*

NANCAGUA
Subsubtotal *
a1 9]

*

* PERALILLO
Subsubtota) *
4]

*

0

* PEUMC

Subsubtotal *
[ (4]

* PICHIDEGUA
Subsubtotal *
[4] ¢}

*

*

* RANCAGUA
* Subsubtotal *
260 200

* RENGO
* Subsubtota) *
o 0}

* REQUINOA
* Subsubtotal
@ ]

* SAN FERNANCO
* Subsubtotal *
4] 14

/8

51

66

N7

154

47

A9

w1

!J?i

7]

0]

U

812

172

/8

51

474

454

33

76

4%

al

28

{ "]
180 »
302 150
¢ )
5 9)
367 )
¢ 8
280 9
0 0
9 )
b )
) 7
8 @
24 50
49 7
9 0
215 0
) 2

2 )

1501
371

146

362

200

74

215

1100

2524

7798

172

55

440

51

280

437

474

545

47

57

756

248

8l

28

150

a1

52

DOCUMENTO DE TRABAJO FONDECYT 1114-92 AGOSTQO DE 1992

1108

/524

7948

172

146

440

51

280

437

474

545

4z

107

132

756

248

8l

28
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*  SAN VICENTE TT
* Subsubtotal *
] o 126 71 200 53 93 146 179 167 346

* SANTA CRUZ

* Subsubtotal *
4] 75

=

@ 27 [ 27 a8 @ 48 75
** Subtotal **
788 768 2192 119 72311 1086 261 1327 4066 360 4426

sk @7

* CAUQUENES
* Subsubtotal *
@ ] ] [ 1] 109 0} 109 109 ) 109

* CONSTITUCION
* Subsubtotal *
4] o ® @ ® 186 (5} 186 186 @ 186

* QRICO
* Subsubtotal *
1456 1456 547 107 649 170 199 360 2173 29?7 2065

* EMPEDRADO
* Subsubtotal *
(7]

* HUALANE
* Subsubtotal *
115 115 0 [0 ] @ (@ 0 115 (] 11%

* LINARES
* Subsubtotal *
448 448 50 . ] 250 73 [} 73 771 '} 771

* MAULE
* Subsubtotal *
] @ 86 0 86 @ [0} ] 86 @ 86

* MOLINA
* Subsubtotal *
367 367 0 ¢} (4] 50 @ 50 417 @ 417

*  PARRAL
* Subsubtotal *
(4] @ 4] o6 o 459 167 666 49 167 666

*  PELARCO
* Subsubtotal *
0 @ 0 ® 70 ® 7] ® 70 '] 70

* RAUCO
* Subsuhtotal *
[4] ® 293 0] 293 [ [} 4] /93 (4] 293

* RETIRO
* Subsubtotal *
[ 4] 0 ¢ [ 99 ] 9 ) 7} 9%

* RIO CLARD
Suh;ubtota] %
200 200 0] 4 0] [ ] 4] P ] 200

=

* ROMERAL
Subsubtotal *
0 [} 57 @ Y @ 4] 0} K7 [ 57

* SAGRADA FAMILIA
Subsubtotal *
0

*

*

o 88 ® i ] ] @ 88 (0 &8
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NUMERO TOTAL DE RADICAC [ONES Y ERRADICACIONES
POR COMUNA PRESTAMOS 155/1(-CH, 223/0C-CH Y 577/0C-CH

RAD 115 TOTAL RAD/273 ERRAD/273  TOTAL RAD/ST77 ERRAD/S77  TOTAL TOTAL TOTAL TOTAL
115 223 S77 RAD. FRRAD.
* SAN CLEMENTE
* Subsubtotal *
0 (4] /00 [4] /00 @ (4] (] 200 ] 200
* SAN JAVIER
* Subsubtotal *
a 0 110 4] 1o 18 0 7a 188 [4] 188
* TALCA
* Subsubtotal *
476 A76 1300 (0] 11064 801 13% 939 23717 138 /15
* TENO
* Subsubtotal *
1] 95 @ .3 @ 1] ('] O 0 @*B
** Subtotal **
3067 3067 2976 107 3078 2056 445 /55] 891 597 8691
KK @8
* o ARAUCO
* Subsubtotal *
(] 150 0 150 368 @ 368 518 @ 518
* BULNES
* Spbsubtotal *
7] @ /0 58 Vil 4] @ ® /0 58 78
* CANETE
* Subsubtotal *
(] @ /37 @ 7237 137 ® 137 369 [ 369
* CHILLAN
* Subsubtotal) *
769 269 ® @ @ 124 ® 124 393 B 393
* COELEMU
* Subsubtotal *
1] 4] ("l %] ] 296 (7] 796 796 2} 296
A CONCEPCION
* Subsubtotal *
1254 1254 1215 o 1215 1316 %] 1316 3765 3788
* CONTULMO
* Subsubtotal *
@ (4] 1] (0] @ 164 @ 164 194 @ 104
*  CORONEL
* Subsubtotal *
HR9 . 8179 117 0 117 @ o @ 1006 %] 1006
e GRMIZ.N%JE
et total *
subsubtota 0 0 0 @ 1713 9 1213 1213 [ 1213
% EL CARMEN
wig) al *
.uhsugfoll " . " 0 - 8 %0 00 0 00
* HUALQUT
% C Rl
Jubsugtoial " . 0 i 0 293 03 o 593
*LEBU
A Subsubtotal *
RSB 0 0 0 a0e o 400 100 0 a00
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* LOS ANGELES
* Subsubtota) *
701 701 120 750 870 63 ] 63 &1 750 1634

* NEGRETE
* Subsuhtotal *
(] o @ o @ 132 o 13/ 137 7] 132

* PENCO
* Subsubtotal *
[} %) 0 @ o 835 ® 845 K15 @ 845

* O GANTA JUANA
* Subsubtotal *
] ] [} o ] 764 @ 264 264 ] 264

* TALCAHUAND
* Subsubtotal *

3108 3168 54 @ 54 114 54 168 aB76 54 4130
** Subtotal **

6221 6221 2708 ROR 3H16 5969 54 60723 14898 867 15760

Aok 09

ANGOL
Subsubtotal *
o 0

%* *

1664 (4 1664 165 @ 166 1819 o 1819

* CARAHUE

Subsubtotal *
@ (4] 56 ® 56 @ (] 4] Y ® 56

*

COLLTPULLI
Subsubtotal *
(7}

E

¢ 721 ] 723 ? 4] (0 7 o 721

CUNCO
Subsubtotal *
0}

% %

4 ¢ @ ¢ 140 ¢ 190 196 @ 199

CURACAUTIN
Subsubtota) *
0 0] an (0] A 40 ® /0 iyl o a64

CLRARREHUE
Subsubtotal *
4] @ & 4] 0] £ 4] 84 a1 ] 284

¥ %

* %

ERCILLA
Subsuhtotal *
0

E

0 170 @ 176 4 o ] 120 o 120

* FREIRE
Subsubtotal *
(0] (4 186 (1] 186 [ (1] 2} 186 4] 186

* GALVARINO
Subsubtotal *
4]

=

*

0 209 ¢ /09 Fa Vs @ 21?7 421 @ 421

* GORBEA
Subsubtotal *
0] ¢] 33 [} 34 127 o 127 160 4] 160

LAUTARD
* Subsnbtotal *
]

*

@ 98 @ a8 @ @ (4 98 4 @

* LONCOCHE
* Subsubtotal *
@ 0 a1 [ 91 273 ¢} /73 414 o 314

* o LONQUIMAY
% Sihsubtotal *
@ 0 759 0] 40 ] (] ] 759 [} 259
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* LOS SAUCES

* Subsubtotal *
@ [0} 167

* LUMACO
* Subsubtota) *
0 [ 138

* MELIPEUCO
* Subsubtotal *
[0} (G} 137

* NUEVA TOLTEN
* Subsubtotal *
(0] 0 173

*  PITRUFQUEN
* Subsubtotal *
8 (4] 213

* PUCON
* Subsubtotal *
o ] ]

% PUREN
* Subsubtotal *
o 0 279

* RENAICO
* Subsubtotal *
) 0 118

* TEMUCO
* Subsubtotal *
156 150 a4y

* TRAIGUFN
* Subsubtotal *
] ] 4/

* VICTORTA
* Subsubtotal *
@ (4] 135

* VILON

* Subsubtotal *
(] 4] 137

* WILLARRICA

* Subsubtotal *
] 4] 155

** Subtotal **
150 150 6387

Eed 1@

o PNCLD
* Subsubtotal *
@ 0 {h

* CASTRO
* Subsubtotal *
[} @ 0

* CHAITEN
* Subsubtotal *
] ® g

* FRESIA
* Suhsubtotal *
%] 4] 0]

0

@

1250

0

U

(U]
1250

162

138

137

/13

279

148

7147

%

N36

@

4y

]

A7

A6

00

/13

@

@

Oy

(4

LY

4

147

/43

/N7

206

a

ngy

206

420

@

4210

276

s

175

1497

R

360

213

247

4]

/16

16897

/88

855

132

16

4 %)

10165

26

N3

125

192

1632

@
18¥
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SR80

713
247
525
216
3529
/88
885
132
155
11997
276
243
1725

19/
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NUMEROD TOTAL D RADICACTONES Y FRRADICACTONFS
POR COMUNA PRESTAMOS 155/1C-CH, 2:3/0C-CH Y 577/0C-CH

RAD 115 TOTA RAD/223 ERRAD/223  TOTAI RAD/STT ERRADS w7 TOTAL TOTAL TOTAl TOTAL
115 223 577 RAD. ERRAD.

* FRUTILLAR
* Subsubtotal *
o 1] 50 @ 50 4 ] 7 S @ 50

* LLANQUIHJE
* Subsubtotal *
@ (] [ o 0 1546 0 136 136 (4] 136

* MAFIL

* Subsubtotal *
(4] 0} Q (¢} (] 77 1] 77 77 ® 77

* MARIQUINA

* Subsubtotal *
® ® ] @ @ PR ® 479 a4 (4] 479

* OSORND
* Subsubtotal *
1211 121) 656 [ 656 /30 o 230 /097 (0] 2097

* PUERTO MONTT
* Subsubtotal *
(¢ 0 R 1 308 43 1 6/4 711 271 1032

* RUERTO VARAS

* Subsubtotal * )
6] ] 177 0 77 0 0 4] 172 4} 172

PLRRANQUE
* Subsubtotal *
@ ® 1M ¢} 1G] (4] ® ] 101 0 101

PUYEHUE
Subsubtotal *
[}

* x

4 7 4 g o [ 0 /0 o 70

RIO NEGRO
Subsubtotal *
[} 4] o o 0 146 4] la6 146 ] 146

> %

* SAN PABLO
* Subsubtotal *
@ @ ® 4] (] 157 it PACY) 152 48 200

* VALDIVIA
* Subsubtotal *
4] 0] 6} 760 760 1?7 o] 7 7?7 760 /37
** Subtotal **
1211 1211 1407 760 2167 2181 P 2750 50090 1029 6128

o 11

* COYHATQUE
* Subsubtotal *
] (4] 873 4] 873 /53 [0 753 1126 4] 1126

*  AUERTO AISEN

* Subsubtotal *
o 0 ® iU ® 216 [ 216 216 @ 216

** Subtotal **
6]

(64 873 [t 073 65 /] 469 1347 [} 1347
Ak 1}
* PORVENIR
* Subsubtotal *
[ o 0 o ) 76 @ 26 6 0 26
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*  PUERTO NATALES
* Subsubtotal *
]

0 200 [ 200 sYs 7 257 a7
* PUNTA ARENAS
* Subsubtotal * ]
" Subt%tal - 1045 4} 165 40 13%3) 1631 1501

. Totl s @ 1245 (. VY Pl 635 1314 2024

A1g82 41882 14608 3198 47606 4677¢ 5600 46335 126465

535
535
8758

457

2076
2559
135223
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KINISTERIO DEL INTERIOR
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo
Departamento de Acciones Solidarias

"LA INCIDENCIA DEL PROGRAMA DE LOTES COH SCRVICLOS EN EL DESARROLLO PROGRESIVO.

EVALUACION Y PROPUESTA REGIONALIZABA™,

PROYECTO FONDECYT 1114-92

FICHA DE REGISTRO DE CASETA SANITARIA UTILIZADA

Conjunto:

Ubicacidn:

Reqidn

Ciudad

Comuna Afio Término

Tamaiio en
H° de Lotes

N0 Tasetas
Implementadas

Cxiste Equipamiento

Si [4]”0

Tipo Cquipamiento

Hanzana Tipo

B e

Otro fLocalizacidn en Ciudad
Descripcion Caseta Haterialidad Predominante Tamaiio del Lote
100 m 100 a 200} 7200 m2
Tipo Proyecto Ubicacién en el Lote

Radicac. krradicac.l Otro

Préstamo BID

Superficie Caseta

-me

115 223 577

| EHEN A

OTROS ANTECEDENTCS DE LA CASETA SAKITARIA DESCRITA:

NOMINA DE CONJUNTOS HABITACIONALES DONDE SE APLICO EL MISMO PROTOiIPO DESCRITO

Afio Nonbre Conjunto Ubicacidn N Lotes N° Casetas
0BSCRVACIONES:
RESPONSABLE FICHA | Irecua |

DOCUMENTO DE TRABAJO FONDECYT 1114-92 AGOSTO DE 1992




78

PLANIHEIRIA BASICA: Planta, Elevacién, Corte

ISOMETRICA O FOTOGRAFIA CASETA O DETALLE RELEVANTE
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