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RESUMEN

El sector Suroccidental del Distrito de Barranquilla es el mas afectado por el fenédmeno
de las inundaciones, en términos de amenaza a la comunidad, al presentar
asentamientos de origen informal entorno a las rondas hidricas de los arroyos. La
comunidad expuesta es vulnerable por sus condiciones socio-economicas y, ademas, por
las condiciones constructivas de la vivienda en relacién con la configuracion morfologica

del barrio y los sistemas de desague pluvial.

La metodologia aplicada para evaluar la vulnerabilidad a inundaciones, en el proceso de
incorporacion de la gestion de riesgos al Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito,
presentd un conjunto de variables que describen superficialmente la influencia de
condiciones fisico-espaciales de la vivienda y su entorno inmediato en la vulnerabilidad
social. La estructura de la evaluacion fue basada en variables muy amplias para la
complejidad del fenémeno, limitando la medicion del factor de exposicion a una medida
de la cantidad de edificaciones y elementos urbanos expuestos, y la vulnerabilidad fisica,
considerada dentro de la fragilidad social, a la revisién de las condiciones materiales y

estructurales de la vivienda.

A través de esta Actividad Formativa Equivalente se indaga en las caracteristicas urbanas
y arquitecténicas que influyen en la vulnerabilidad social a partir de un marco conceptual
gue aborda la complejidad del concepto de vulnerabilidad a través de la comprension del
concepto de Habitat Residencial. Como resultado se propone un conjunto de variables
para vincular al estudio de vulnerabilidad, enfocado en el reconocimiento de las
caracteristicas de la vivienda y el entorno que las condiciones de exposicién de la

comunidad.
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ABSTRAC

The southwestern sector in Barranquilla city is the most affected by the flooding
events as a threat to the community. It is due to the non-formal settlements in the banks

of the rainwater streams. The community thus exposed is vulnerable

because of their socioeconomic conditions and, in addition, the poor construction
specifications as related to the land morphology of the neighborhoods and the poor

rainwater draining system.

The methodology applied so far to assess the vulnerability to the flooding events, under
the process of including the risk management in the city POT (zoning plan), took into
account a set of variables just skimming the influence of the housing physical-spatial
conditions and the close environment on the social vulnerability. The structure of the
assessment was based on variables very broad regarding the complexity of this
phenomenon. The measuring of the exposition factor was limited to count the exposed
buildings and urban elements; and the physical vulnerability, considered under the social
frailty, was limited to a checklist of the material and structural features of the housing.

Under the Equivalent Formative Activity herein, the urban and architectonic characteristics
affecting the social vulnerability are inquired based on a conceptual framework
approaching the complexity of the vulnerability concept by firstly understanding the
concept of Residential Habitat. As a result, a new set of variables is proposed as linked
to the study of vulnerability, focused on recognizing the housing characteristics and the

environment provided by the exposition conditions in the community.
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1. INTRODUCCION

La investigacion que se presenta a continuacion tiene como titulo " Asentamientos
informales, inundaciones y vulnerabilidad fisico-espacial de la vivienda y el
entorno inmediato: Caso de estudio Arroyo La Esmeralda en la ciudad de
Barranquilla, Colombia”. Se enfoca en develar las variables del componente fisico
espacial de un sector expuesto a inundaciones que se deben tener en cuenta en el

estudio de una comunidad vulnerable especifica en Barranquilla.

Los objetivos de investigacion apuntan a responder: ¢Cuales serian las variables a
integrar en la metodologia de estudio de la vulnerabilidad a inundaciones de Barranquilla
gue permitirian una mejor evaluacién de los riesgos, de acuerdo las caracteristicas fisico-
espaciales y medioambientales de los asentamientos expuestos en el sector
suroccidental de la ciudad, tomando como referencia la problemética de la poblacion
localizada en la zona de inundacion del arroyo La Esmeralda?; para ello se orienta a:
Proponer un conjunto de variables para el analisis de vulnerabilidad de lugar que
describan las caracteristicas fisico-espaciales de la vivienda y el entorno inmediato de la
comunidad localizada sobre zona inundable del arroyo La Esmeralda en el sector
Suroccidental de Barranquilla, que deban ser integradas a la metodologia de estudio de

la vulnerabilidad a inundaciones en la ciudad.

Esta pregunta se indaga mediante una investigacion tipo AFE (Actividad Formativa
Equivalente a Tesis) con una metodologia de tipo exploratoria, disefiada en tres fases:
Identificacion de conceptos medidos por la comunidad cientifica, Seleccion de
caracteristicas urbanas del entorno inmediato y fisico-espaciales de la vivienda y

definicion de variables.

Se maneja la perspectiva teérica del Instituto de investigaciéon del Departamento de
Geografia de la Universidad del Sur de California sobre el concepto de vulnerabilidad del
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lugar. Comprendido desde los conceptos de pobreza, asentamientos irregulares,

inundaciones y dimensiones del concepto de vulnerabilidad.

Se desarrolla un analisis conjunto entre los conceptos desarrollados desde el marco
conceptual y las caracteristicas fisico-espaciales de la vivienda y el entorno resultadas
en el estudio de casos. Con el fin de identificar caracteristicas potenciales de medicion
que luego son verificadas en sitio a través de un expediente urbano y la aplicacion de una

entrevista grupal, para definir su pertinencia al contexto de la ciudad.

Como resultado de este proceso se identifican un conjunto de 10 caracteristicas que
influyen e influencian la vulnerabilidad social de la comunidad expuesta. Finalmente, se
presentan las variables propuestas que pueden ser vinculadas a un estudio de

vulnerabilidad de la ciudad de Barranquilla.

1.1.El estudio de vulnerabilidad ainundaciones en el sector Suroccidental de la

ciudad de Barranquilla, Colombia.

En el Distrito de Barranquilla, luego de un reconocimiento de las zonas afectadas por el
fendbmeno de la nifia durante 2010-2011 se detectaron 2.272 hectareas de areas
inundables o susceptibles de inundacién! e identificadas 6.350 familias? en el primer

censo de damnificados por el evento.

Con este evento se recrudeci6 el riesgo permanente al que esta expuesta la poblacion
de esta ciudad puerto. Segun el Plan de Ordenamiento Territorial, el suroccidente de la

ciudad fue el sector méas afectado por las inundaciones (ver grafica 1-1).

1 Rodriguez, 2011.
2 Alcaldia Distrital de Barranquilla, 2011.



Myrna Inés Arévalo Carmona
Asentamientos informales, inundaciones y vulnerabilidad fisico-espacial de la vivienda y el entorno inmediato:

Caso de estudio Arroyo La Esmeralda en la ciudad de Barranquilla, Colombia.

A partir de esto, en el 2014 con la revisiéon del Plan de Ordenamiento Territorial®, se
identifican los focos de amenaza de inundaciones en la ciudad, siendo caracteristico del
sector suroccidental el incremento de los cauces con un nivel de amenaza entre 1.50 y
3.00 m de profundidad, segun lo indica el mapa de amenazas de inundacién del

instrumento (U-11).

Particularmente, esta parte de la ciudad se caracteriza por enfrentar el riesgo de
inundaciones al estar localizado en la cuenca hidrografica de la Ciénaga de Mallorquin y
los Arroyos Grande y Leon. Dentro del sector se encuentran los afluentes principales:

arroyo el Salao Il, arroyo Don Juan, arroyo el Afan y arroyo Santa Maria.

Los arroyos son escorrentias superficiales de agua que incrementan su caudal acorde a
la frecuencia y tamafio de las precipitaciones. Cumplen la funcion de dirigir las aguas
lluvias hacia un cauce central y hasta otros cuerpos de agua denominados “recipientes”,
ya sea un rio, un lago o el mar como desagie natural del territorio. Durante la época de
lluvias se asocian a pérdidas de vidas, perjuicios en el normal desarrollo de la actividad
econdémica por paralisis de la movilidad en la ciudad, dafios totales y parciales a la
vivienda y a la infraestructura urbana; ademas de generar problemas de salubridad e
inundaciones. Ademas de la alteracion de las corrientes y deslizamientos de las laderas

de los arroyos que afectan a la comunidad aledafa.

3 El Plan de Ordenamiento Territorial es un instrumento normativo de los municipios para planificar y ordenar el territorio
en sus dimensiones fisica, social y econémica. Define y controla la ocupacion de usos del suelo en el territorio de su
jurisdiccion de acuerdo a su integracion con la planificacién socioeconémica. En pro de su desarrollo sostenible. Son
planteados por la Ley 388 de 1997.
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Gréfica 1-1. Localizacion del sector suroccidental en la ciudad de Barranquilla. Fuente: Plan
de Ordenamiento Territorial del Distrito de Barranquilla, plano U-17.
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Gréafica 1-2. Poblacién vulnerable a inundaciones 2008-2012. Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito
de Barranquilla a partir del Informe Zonificacion de la amenaza por movimientos en masa e inundaciones en el
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Gréfica 1-3. Plano de Amenazas Naturales por inundaciones en la ciudad de Barranquilla. Fuente: Plan de
Ordenamiento Territorial del Distrito de Barranquilla, plano U-11.
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Es necesario entender que el desarrollo urbano del sector ha sido el resultado de un
proceso informal de urbanizaciéon que inicia desde los afios 50’s?, caracterizado por la
construccion del lugar de residencia sobre las rondas hidricas de los arroyos, sin
contemplar las respuestas minimas de mitigacion del riesgo en época de lluvias®. Cerca
de 7.555 viviendas se localizan en zonas de riesgo®, representando el déficit de vivienda

del sector.

La localizacién cercana de la vivienda a los arroyos y la ocupacion del territorio, sin
respetar el sistema natural de drenaje de aguas lluvias acrecientan el riesgo. Por lo
general, la ciudad se ha ido construyendo sobre estos cauces desviandolos de su ruta,
ocupando las zonas de inundacion de los arroyos existentes y rellenando los humedales

que servian como recolectores naturales del agua.

En el sitio web del Foro Hidrico’, se indica que los efectos de las inundaciones se
incrementan debido a la impermeabilizaciéon progresiva de la superficie de la ciudad, la
desforestacion de las cuencas y el vertimiento de aguas servidas y basuras en ellos.

En el afio 2005, se declaré la “urgencia manifiesta” como medida de mitigacion de riesgos
adoptada por la administracién distrital. A raiz de eso, las acciones se han concentrado
en canalizar los cauces para reducir los efectos de la remocién de masas, empleando
sistemas constructivos como el concreto reforzado. Estas medidas estructurales se
determinaron de acuerdo a las recomendaciones de los estudios de ingenieria realizados

para el reconocimiento técnico de las zonas de amenaza y de las fuentes de riesgo. Es

4 Alcaldia Distrital de Barranquilla, 2014. Pagina 75.

5 El régimen de lluvias en entre los meses abril a diciembre identificados como el periodo critico del régimen de
precipitaciones de la ciudad, con promedios mensuales mayores presentados en septiembre y octubre alcanzando
precipitacion de 146 mm y 183 mm, respectivamente. La precipitacion anual promedio es de 821 mm.

6 Torres, 2009. El autor no discrimina el tipo de riesgo al que estan expuestas estas viviendas.

7 El Foro Hidrico es una entidad publica encargada de “preservar, conservar, proteger, mejorar y recuperar
ambientalmente el entorno del sistema hidrico, parques publico y jardines del Distrito de Barranquilla” (Foro Hidrico,
2014)

9
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decir, el analisis de los riesgos dependia solamente del reconocimiento de la amenaza y

sin producir mapas de riesgos.

Con la aplicacion de la ley 1523 de 2012, en su articulo 40, se insta a los municipios,
distritos y areas metropolitanas (entes politicos administrativos de territorio colombiano)
a ejecutar los procesos de la gestion del riesgo e incorporarlos a los instrumentos de
gestién publica. Con ello, se debe vincular la evaluacién de la vulnerabilidad en los
instrumentos de organizacién del territorio del municipio como parte de las estrategias

para contrarrestar los efectos negativos de las amenazas.

La gestion de riesgo a esta escala municipal® debe vincular los lineamientos del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres® (SNGRD) para procesos vinculados al
desarrollo municipall®; tales como conocimiento de los riesgos su reduccién y el manejo

de desastres (ver grafica 1-4).

Una fase importante en el proceso de conocimientos de riesgos es la identificacion de
escenarios del riesgo en el municipio, para priorizar su analisis y posteriormente su
intervencidon. Cada escenario debe ser caracterizado en cuanto a la amenaza del lugar

y la vulnerabilidad de la comunidad.

8 Segun la Constitucion Politica de Colombia en su articulo 311 y la Ley 137 de 1994 (junio 2) en Colombia un municipio:
“Es la entidad territorial fundamental de la division politico-administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y
administrativa dentro de los limites que le sefalen la Constitucion y las leyes de la Republica”

9 El Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres es creado a partir de la ley 1523 de 2012 reemplazando el
Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de desastres.

10 En el marco politico para la gestion de riesgos de desastres, el desarrollo municipal se considera asi: “[...] el
desarrollo municipal es un proceso social y politico reflejo del desempefio de la gestién publica y los actores
economicos y comunitarios [...]".

10
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Grafica 1-4. Procesos y subprocesos de la gestion del riesgo. Fuente: Guia para la formulacion del Plan Municipal
de Gestidn de Riesgo de Desastres, 2012.
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Los municipios toman decisiones auténomas sobre cual metodologia de medicion
adoptar y cuales indicadores medir (ver grafica 1-5). Pues el SNGRD no ha generado
pautas especificas para el trazado de una metodologia de evaluacién de la vulnerabilidad,
que sirva como guia para los municipios en el momento de analizar los riesgos dentro de
su territorio. Solo se cuenta con la definicidbn adoptada por la ley y las indicaciones de
diligenciamiento de los formularios para la formulacién del Plan Municipal de Gestion de
Riesgos de Desastres. Estas indicaciones son una guia general para abordar el estudio
de las caracteristicas de la vulnerabilidad de una comunidad y sus condiciones de

exposicion.

Desde la administracién de la ciudad a partir del articulo 35 del decreto 0212 de 2014,
donde se adopta el Plan de Ordenamiento del distrito 2010-2035, se incorpora el estudio
de la vulnerabilidad para el analisis del riesgo en la planificacién del desarrollo territorial.
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Gréfica 1-5. Estructura del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres. Fuente: Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres Sitio web http://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Paginas/Estructura.aspx
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En la medicién de la vulnerabilidad de poblacién expuesta a inundaciones en la ciudad,
la consultoria contratadal* emple6 una metodologia de evaluacién con base en un
enfoque holistico del riesgo'?. Midieron la vulnerabilidad a través de tres variables: factor
de exposicion, fragilidad social y falta de resiliencia. Estas fueron asumidas desde los
postulados conceptuales de Omar Cardona de 2001 y 2004, y la Guia Metodologica para
Incorporar la Prevencion y Reduccién de Riesgos en los Procesos de Ordenamiento

Territorial del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial en el 2005.

11 El estudio de vulnerabilidad para incluir el riesgo en el Plan de Ordenamiento Territorial de la ciudad
estuvo a cargo del equipo de consultoria de vulnerabilidad y riesgos. Desarrollado como una consultoria
paralela durante la revision del P.O.T. en el afio 2014.

12 El enfoque holistico del riesgo define la interaccién entre vulnerabilidad y amenaza como componente
primordial del riesgo, sefialando la influencia del valor social del riesgo en la magnitud del desastre.
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Para el estudio de la vulnerabilidad emplearon dos procedimientos con distintos métodos
que permitieron calcular la fragilidad social junto con la falta de resiliencia y de forma

independiente el factor de exposicion.

En el célculo del factor de exposicion, a través de un inventario a escala barrial de los
elementos urbanos que pueden ser afectados por su ubicaciéon en la zona de inundacién
(ver tabla 1-1), analizaron la relevancia de los elementos urbanos que interactian en el
sistema estructurante y funcional de la ciudad. Estudiando de ellos la susceptibilidad de
ser afectado por una inundacién, las pérdidas econémicas potenciales, los posibles
impactos a grupos de personas y a la funcionalidad de sistemas vitales como lineas de
vida y sistemas urbanos. Sin emplear indicadores, este calculo fue realizado a través
una formula que multiplica la medida de elementos expuestos por un valor estimando de

prioridad asignado a cada atributo.

Tabla 1-1. Elementos para evaluar la exposicién en la metodologia empleada por el equipo de Consultoria de Riesgos
para la revisién del P.O.T. del Distrito. Fuente: Documento Técnico de Soporte Libro I-Componente General del Plan
de Ordenamiento Territorial del Distrito de Barranquilla 2012-2032. Pag. 151.

EXPRESION EN
ELEMENTO MEDIDA FUENTE CARTOGRAFIA

Numero Censo - DANE No
Numero Censo - DANE No
Km Lineal BDP.O.T Linea
Numero y tipo BD P.O.T Punto
Km Lineal BDP.O.T Linea
Km Lineal BDP.O.T Linea
Area Km2 BDP.O.T Poligono
Area Km2 BDP.O.T Linea
Km Lineal BD P.O.T Linea

Espacio Publico Area Km2 BDP.O.T Poligono
(parques, plazas,
plazoletas)
Equipamientos (salud, Numero y tipo BD P.O.T Punto
educacion, recreacion,
social)

Numero BD Catastral Punto
Numero BD Catastral Punto
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Por otra parte, desarrollaron un conjunto de indicadores que midieron la vulnerabilidad
social, econémica Yy fisica para determinar la fragilidad social y falta de resiliencia de la
comunidad. El equipo de la consultoria asignd los siguientes indicadores a cada

dimension de la vulnerabilidad:

a. Indicadores de Vulnerabilidad social por factor de fragilidad y resiliencia:
e Tiempo de vivir en la vivienda.

e Capacidades diferenciales de algun miembro de la familia.

e Poblacion en situacion de desplazamiento.

¢ Afiliacion al sistema de seguridad social (salud y pensién).

b. Indicadores de Vulnerabilidad Economica por factor de fragilidad y resiliencia:
e Total de ingresos de la familia.
e Ocupacion de los habitantes de la vivienda.

e Menores de edad en la vivienda (dependencia econémica).

c. Indicadores de Vulnerabilidad Fisica estructural por factor de fragilidad vy
resiliencia:
e Caracteristicas particulares de la vivienda (niveles y materiales).

e Estado de la edificacion.

En la medicion de las variables mencionadas (fragilidad social y falta de resiliencia)
emplearon la manzana como unidad de estudio. El andlisis equivalente a esta unidad,
corresponde al calculo porcentual de los indicadores evaluados por cada vivienda y
nacleo familiar que habita la manzana. Las escalas de entorno inmediato y barrio son
analizadas a modo de sumatoria. (ver grafica 1-6). Siendo que la unidad basica es la

vivienda.
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El procedimiento para el célculo de las variables empleado por la consultoria, resta
validez a la complejidad sistémica que conllevan los procesos de conformacion de un

lugar dentro de un territorio urbano.

El estudio del fendmeno a escalas mayores de la vivienda depende del reconocimiento
de las interacciones desarrolladas desde el entorno inmediato, que contiene en este caso
la fuente del riesgo, hasta el barrio, el sector y la ciudad. En ese tejido, distante de ser
una sumatoria de condiciones de la vivienda y la familia que la ocupa, se desenvuelven
las dinamicas del habitat bajo condiciones de vulnerabilidad.

Gréfica 1-6. Ruta del procedimiento para calcular la vulnerabilidad en la ciudad de Barranquilla. Fuente: Plan de

Ordenamiento Territorial del Distrito Especial de Barranquilla a partir del Equipo de consultoria vulnerabilidad y
riesgos.
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En su andlisis, la consultoria desconocio la influencia de las condiciones sociales,
econOmicas y fisicas desde cada una de las escalas urbanas en la construccion del grado
de vulnerabilidad total del sector. Por ejemplo, no estudiaron la relacion entre las
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condiciones y caracteristicas de la vivienda con la localizacién cercana respecto a la
fuente del riesgo, o si el fendmeno afecta el acceso y uso a la infraestructura de servicios
publicos y otros equipamientos urbanos a disposicién de la comunidad. Existen unas
relaciones escalares que influyen en el fendbmeno de la vulnerabilidad que no

reconocieron, estudiandolo como un proceso estatico.

La vulnerabilidad social, econémica y fisica (ver grafica 1-6) fueron evaluadas sin
demostrar empiricamente la interaccién y la influencia que tienen cada una en la
construccion de la vulnerabilidad del sector de estudio, sin responder, por ejemplo,

¢,.como las condiciones fisicas del lugar condicionan la vulnerabilidad social?

Por lo menos, en la dimensién social no identifican el estado de las organizaciones
sociales, la existencia de redes de apoyo internas y la influencia que tienen las
caracteristicas socioeconémicas 0 espaciales en su conformacion. Por ejemplo,
asumieron sin comprobarlo empiricamente, que el conocimiento del territorio y la
consolidacion de las redes sociales se miden a través del tiempo de residir en una misma

vivienda.

En cuanto a la dimensién econémica, la indagacion no reconocio si el ingreso econémico,

la ocupacion y la dependencia econdmica determina las caracteristicas de la vivienda.

Mientras tanto, las mediciones de la vulnerabilidad fisica estructural no involucraron el
entorno inmediato y otras escalas territoriales, ni el papel que juega la infraestructura de
espacio publico en el desenvolvimiento del desastre. Y, para el célculo del factor de
exposicion, excluyeron el reconocimiento de las relaciones que desde el sistema social
se construyen con el entorno construido y la influencia que tiene la geomorfologia y la
morfologia urbana en el incremento del nivel de vulnerabilidad; conforme al antecedente

de la configuracion del lugar bajo parametros constructivos espontaneos o informales.
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Ademas, dentro de este estudio no es clara la vinculacion de la percepcion que tiene la

comunidad vulnerable sobre el riesgo al que esta expuesta.

Con base en lo anterior, se deduce que el proceso de evaluacion de la vulnerabilidad
ainundaciones en Barraquilla presenta un conjunto de variables insuficientes para

su medicion.

Existe una serie de casos dentro del sector con caracteristicas diversas que no son
acotadas por el estudio. Estas caracteristicas van desde la ubicacion y orientacion de la
edificacidon frente a la fuente de riesgo y la forma de exposicidn a este (patios -parte
posterior- o antejardines -parte delantera- de la vivienda colindan con el arroyo) hasta la
influencia de las caracteristicas y tipologia de la vivienda y del entorno inmediato.

Tal es el caso de la comunidad cercana al arroyo del barrio Ciudad Modesto donde la
canalizacion garantiza la estabilidad de los suelos de las orillas, pero no la ocurrencia de
la inundacién. El arroyo La esmeralda esté clasificado como un arroyo menor'3. Segun el
mapa de amenazas a inundaciones solo una manzana sobre este presenta un nivel de
inundacién de 1.5 m a 3.0 m, pero no registra los estancamientos de agua en el espacio

publico aledafio a la canalizacién.

Las viviendas localizadas sobre su zona de inundacién y que colindan a través de su
patio con este (ver grafica 1-7 y 1-8), son afectadas también por las escorrentias de agua
lluvia que busca el desaglie hacia él por las vias del entorno. Desde la comunidad se
puede identificar que la topografia de la malla vial incrementa la escorrentia de aguas
hacia el arroyo, ingresando a las viviendas o en otros casos obstaculizando un rapido

desague.

13 Un arroyo menor es afluente de aguas pluviales que vierte sus aguas en arroyos de mayor caudal.
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Gréfica 1-7. Imagenes del arroyo La Esmeralda desde una de las viviendas localizadas sobre la ronda hidrica antes
de la canalizacion.
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Estas caracteristicas fisicas del entorno inmediato y la vivienda, que refieren a la
exposicién, aumentan la magnitud del impacto, dado que se empiezan a afectar las

mejoras realizadas a la vivienda, deteriora los muebles y electrodomésticos.
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Gréfica 1-8: Imagen satelital del sector de estudio. Fuente: Google Earth.
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Expuesto de esta forma surge la inquietud sobre la calidad de los resultados del estudio
de vulnerabilidad a inundaciones realizado para el Plan de Ordenamiento Territorial.

se identifica la dimensién de la vulnerabilidad del lugar desde la complejidad del
habitat residencial en sectores donde la amenaza alcanza entre 1,5 y 3,0 metros de
altura de inundacion. Ademas, es débil en la definicion de las variables referidos a la
dimension fisico-espacial en tanto no estima, bajo un enfoque integral, la influencia del
entorno inmediato en el fendmeno, y tampoco define la influencia que las caracteristicas
sociales tienen en el lugar de residencia y el entorno construido bajo estas condiciones
de riesgo, dado que la comunidad es el principal actor perjudicado.

Debido a este panorama, en esta Actividad Formativa se hace una revisiéon del estudio
de vulnerabilidad a inundaciones de la ciudad de Barranquilla con apoyo de un marco
conceptual sobre el tema de la vulnerabilidad para llegar a revelar caracteristicas del

componente fisico-espacial y medio ambiental del lugar de exposicién que se deben tener
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en cuenta en el estudio de una comunidad vulnerable especifica del suroccidente de

Barranquilla. Se toma como estudio de caso el sector del arroyo La Esmeralda en el
suroccidente de la ciudad (ver gréfica 1-8). Elfin es exponer algunas variables de analisis
de la vulnerabilidad fisico espacial que se puedan integrar al actual estudio de la
vulnerabilidad ante inundaciones en la ciudad realizado en el marco de la revision del

Plan de Ordenamiento Territorial.

1.2.Pregunta de Investigacion

Para conseguir el fin indicado en la sesion anterior y dada la necesidad inductiva del tema
para revelar caracteristicas del componente fisico espacial intrinsecas del lugar de

exposicion que se deben tener en cuenta en el estudio de una comunidad vulnerable

especifica del suroccidente de Barranquilla, esta AFE se centrard en responder la

siguiente pregunta:

¢,Cuadles serian las variables a integrar en la metodologia de estudio de la vulnerabilidad
a inundaciones de Barranquilla que permitirian una mejor evaluacién de los riesgos, de
acuerdo las caracteristicas fisico-espaciales y medioambientales de los asentamientos
expuestos en el sector suroccidental de la ciudad, tomando como referencia la
problematica de la poblacion localizada en la zona de inundacion del arroyo La

Esmeralda?

El resultado esperado de incluir este enfoque es obtener un conjunto de variables que
ayuden a estudiar adecuadamente la realidad de la poblacion vulnerable ante

inundaciones y sefialar las caracteristicas del fendmeno para la toma de decisiones.

De esa forma, asociar solo aquellas caracteristicas fisico espaciales del entorno natural

y construido que determinan y son influenciadas por la vulnerabilidad social.

20



Myrna Inés Arévalo Carmona
Asentamientos informales, inundaciones y vulnerabilidad fisico-espacial de la vivienda y el entorno inmediato:

Caso de estudio Arroyo La Esmeralda en la ciudad de Barranquilla, Colombia.

1.3.Objetivos

1.3.1. Objetivo General

Proponer un conjunto de variables para el andlisis de vulnerabilidad de lugar que
describan las caracteristicas fisico-espaciales de la vivienda y el entorno inmediato de la
comunidad localizada sobre zona inundable del arroyo La Esmeralda en el sector
Suroccidental de Barranquilla, que deban ser integradas a la metodologia de estudio de

la vulnerabilidad a inundaciones en la ciudad.

1.3.2. Objetivos Especificos

e Identificar las caracteristicas urbanas del entorno inmediato en las zonas de
vivienda expuestas a inundacion que se vinculen a la vulnerabilidad social.

e |dentificar las caracteristicas fisico-espaciales de la vivienda en los asentamientos
sobre la zona de inundacién que influencian la vulnerabilidad social.

e Vincular la percepcion del riesgo de la comunidad sobre la relevancia de los
elementos fisicos expuestos y susceptibles a la inundacion en los instrumentos de
estudio de la vulnerabilidad.

e Sistematizar un conjunto de variables acorde a la realidad de la vulnerabilidad
fisico-espacial del fendmeno y a las caracteristicas intrinsecas del lugar desde el

concepto de habitat residencial.
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2. MARCO CONCEPTUAL

La investigacion se desarrolla a partir del analisis de fundamentos conceptuales en
relacion con la vulnerabilidad fisico-espacial a inundaciones en asentamientos de origen
informal y desde la perspectiva del hébitat en riesgos. Entender componentes de la
vulnerabilidad como la exposicion y la fragilidad (susceptibilidad) de la comunidad influida

por las caracteristicas fisicas del entorno y la vivienda.

A continuacioén, se presenta la discusion de la comunidad cientifica internacional y

nacional al respecto.

2.1.Vulnerabilidad: Nociones del concepto empleadas por la comunidad
cientifica para su medicion y su relacién con el concepto del Habitat

Residencial.

El proceso de configuracion del habitat en riesgo pone de manifiesto el estado de
fragilidad de los asentamientos ante fendmenos naturales; en paises como Colombia,
donde la inseguridad de la sociedad es uno de los estructurantes de la ciudad, segun
explica Wilches-Chaux!4, también es sinénimo de vulnerabilidad pues los esquemas de
violencia y los patrones de localizacién de la poblacion condicionan situaciones de
exposicion a riesgos. Por su lado Naranjo'® y Sanchez?® resefiando a Viviescas, Aprile-
Gniset y Zambrano, confirman esa nocién al exponer que el conflicto armado vivido en el
pais desde la década de los 40’s es la principal condicionante del modelo de
urbanizacién, generando el desplazamiento forzado de poblacion desde zonas rurales
hacia centros urbanos con mejores condiciones de vida. Al llegar a la ciudad, el panorama

de esta poblacion bajo condiciones de pobreza condiciona la ocupacion de terrenos

14 Wilches-Chaux, 1993
15 Naranjo, 2004
16 Sanchez, 2007

22



Myrna Inés Arévalo Carmona
Asentamientos informales, inundaciones y vulnerabilidad fisico-espacial de la vivienda y el entorno inmediato:

Caso de estudio Arroyo La Esmeralda en la ciudad de Barranquilla, Colombia.

baldios, periféricos, residuales y zonas de alto riesgo como los retiros de las quebradas,
laderas e incluso rellenos sanitarios debido a las escasas posibilidades de acceso al suelo
urbano apto para habitar. Para los autores, dicho patron de ocupacion es resultado de
procesos de exclusion social: la falta de control del crecimiento urbano por parte las
autoridades publicas, incapaces de responder a las demandas de la poblacion migrante;
los rangos de valor del suelo urbano, inaccesible para ella por su condicion
socioecondémica y la desproteccion de las politicas habitacionales que no cobijaban el
sector informal de la economia hasta antes del afio 2012, cuando se crea el subsidio de

vivienda para personas que viven bajo la economia informal.

De esta manera se fue conformando en la ciudad un ambito de informalidad bajo
condiciones de riesgo caracterizado por la alta densidad con las peores condiciones de
infraestructura en un proceso de apropiacion clandestinal’. Ademas, como lo
complementa Contreras, las técnicas y materiales de construccion precarios empleados,
las malas condiciones sanitarias, la distribucion, el dimensionamiento espacial y la
discriminacion de funciones y actividades dentro de la vivienda y su entorno caracterizan

los problemas de calidad de la vivienda en estos asentamientos, sefialando que:

"La Caja Popular de la Vivienda encuentra que las altas tasas de desempleo, los
altos indices de pobreza, el crecimiento de los poblacibn a causa del
desplazamiento, la falta de escrupulos de los urbanizadores piratas, la falta de
conciencia de los personas que ocupan y desarrollan zonas de alto riesgo y
preservacion ambiental, la ausencia de fuentes de crédito para el sector informal
de la economia y la insuficiencia de mecanismos para controlar el incumplimiento
de normas urbanisticas, constructivas y ambientales, son los principales

obstaculos para el desarrollo efectivo de sus funciones." 18

17 Sanchez, 2007.
18 Contreras, 2005. Pagina 149.
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Al respecto de la desproteccion politica, en los paises latinoamericanos, el cambio al
modelo econdmico neoliberal condiciona el modo de vida de los grupos sociales en ella,
siendo los menos favorecidos, los desempleados, quienes no alcanzan a incorporarse en
su dinamica, derivando a la pobreza como consecuencia de la privacion e impotencia
para acceder a una mejor calidad de vida, pues la l6gica de este modelo determina el
desmantelamiento del Estado de Bienestar y acentla la segregacion urbana y exclusion
social entendidas en la territorializacion de las desigualdades sociales producto de una
inequitativa distribucion de los derechos?.

Desde esa perspectiva, el panorama de vulnerabilidad de estos asentamientos es

complejo, pues son muchos los factores que juegan en contra.

Generalmente, la vulnerabilidad se enmarca dentro del concepto de riesgo. Al respecto
de este, Simioni?® y Vargas?!, interpretan que aquel, depende de la relaciéon entre la
amenaza, como el posible desencadenamiento del desastre, y la vulnerabilidad entendida
como la predisposicion de ser afectada por el desastre. Los efectos recaen sobre la
poblacién de manera directa con pérdidas materiales e inmateriales y de forma indirecta

por la agravacion de las precarias condiciones de vida.

Segun Vargas, el desastre es atribuible a una alteracién de las condiciones estables de
un “ecosistema” frente a una amenaza?®> que, segln la procedencia de la energia o
fuerza, se clasifican en naturales o socio naturales y en antropicos y sociales, siendo los
primeros derivados de un fendbmeno natural de caracter meteoroldgico, topografico,

geotécnico y tectonicos o geoldgicos.

19 Paulsen, 2005.
20 Simioni, 2003.

21 vargas, 2002.

22 |pid.

24



Myrna Inés Arévalo Carmona
Asentamientos informales, inundaciones y vulnerabilidad fisico-espacial de la vivienda y el entorno inmediato:

Caso de estudio Arroyo La Esmeralda en la ciudad de Barranquilla, Colombia.

Por su parte, Wilches-Chaux realiza un aporte al concepto, a través de la teoria de los
sistemas, indicando tres actitudes o capacidades de la comunidad que permiten

“transformar”, “adecuar” y “redefinir’ sus dinamicas de forma flexible, agil y oportuna en

el momento de un peligro o evento peligroso?2.

Para este autor es el resultado de la convergencia de dos factores: riesgo y
vulnerabilidad; ademas, expresa que es natural que ocurran desastres debido a la
respuesta inadecuada del ser humano ante el sistema ecoldgico y en ello sustenta que

corresponden a fenbmenos sociales.

Haciendo énfasis en la perspectiva de este autor, la vulnerabilidad responde a una
concepcidn social en tanto determinadas caracteristicas de un sistema humano impidan
adaptarse a un cambio del medio ambiente. Entendiendo, que esos cambios
ocasionados por fendmenos naturales o humanos, marcan la incidencia en el riesgo para

una comunidad vulnerable a ellos.

Este es el panorama de los paises en desarrollo, donde el riesgo a desastres se atribuye
a la baja capacidad de gestién publica en la mitigacibn de estos, debido a unas
condiciones estructurales, sociales y organizacionales que condicionan la fragilidad de la

sociedad.?*

Al respecto, se pueden ilustrar algunas perspectivas sobresalientes como la manejada
por Olcina & Ayala-Carcedo, quienes justifican las razones de las causas estructurales
de los riesgos basados en las perturbaciones a las condiciones del sistema natural

generadas por la accion humana mediante el proceso de adaptacion, principalmente hace

23 Wilches-Chaux, 1993.
24 Simioni, 2003.
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referencia a las inconsistencias en la adaptacion y construccion del lugar de residencia

en desacuerdo con las caracteristicas del medio natural®®.

Esta posicién toma mas fuerza al entender lo expuesto por Del Moral & Pita®®, apoyados
en Ulrich Beck. Elriesgo es una condicion de responsabilidad y decision de la sociedad
moderna y no es una situacion impuesta. Las probabilidades de desastre aumentan al
tornarse poco relevante la interaccion del hombre con el medio a causa de los avances
tecnologicos, que también promueven otros riesgos. Los autores indican que ademas de
considerar la probabilidad de ocurrencia de un peligro o dafio se puede observar que la
relacion establecida por el hombre con el medio implica una asuncion voluntaria del
peligro, pero esta se da en condiciones de incertidumbre y por lo tanto tienen

consecuencias que no se pueden controlar.

Los conceptos de riesgo relacionados anteriormente expresan una fuerte tendencia a
explicar el riesgo desde la relacion entre el sistema humano y el medio ambiental como
resultado de las condiciones inconvenientes en el desenvolvimiento de dichas relaciones.
Estas suponen diversas interacciones que de acuerdo a la perspectiva de cada autor
cambia el significado del concepto de vulnerabilidad, por ejemplo Wilches-Chaux enfoca
lo humano ante lo ecoldégico como una situacién que depende de la capacidad de
respuesta ante un cambio del ambiente, mientras que otros como Olcina & Ayala, Del
Moral & Pita conciben el riesgo como una afectacion del sistema humano que “no se
ajusta” al sistema ecologico, refieren un “no ajuste” del sistema humano en el sistema
ecoldgico. Esa relacion pierde importancia ante las condiciones tecnolégicas emergentes

en la modernidad.

Sin embargo, reflexiones como las de Romero & Mendonga invitan a entender los

desastres naturales como un problema especifico de la relaciébn entre sociedad y

25 Olcina & Ayala-Carcedo, 2002.
26 De| Moral & Pita, 2002
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naturaleza, connotando la importancia de entender la vinculacion del sistema social
(accion humana y estructuras sociales) dentro de los sistemas naturales bajo el concepto

de sistema socioecolégico. Ellos afirman que:

“El riesgo debe ser comprendido como una combinacién compleja entre el nUmero de
personas, caracterizadas por sus diferentes grados de vulnerabilidad, ante las amenazas
o peligros naturales complejos, que ocupan espacios y tiempos de exposicion a eventos

extremos."?’

Estos autores identifican, de forma explicita, que en dicha relacion son algunos de los
componentes de ambos sistemas los que generan la situacion problemética. Las
caracteristicas no homogéneas de un grupo social expuesto, organizado bajo una
estructura social particular cuyas actuaciones dependen de unos patrones antropicos
condicionan el riesgo. Es decir, la relacién disfuncional que define la forma como un

sistema se adapta, se debe a las caracteristicas de los sistemas.

Esa ultima percepcion ratifica la existencia de una relacion directa de la vulnerabilidad
con el riesgo, entendida entre la comunidad cientifica como implicita en el fenbmeno de
los desastres naturales; en tanto exista la vulnerabilidad esta presente el riesgo. Bajo ese

marco ha de entenderse el concepto de la vulnerabilidad como base de su evaluacion.

Segun Cutter et. al.?® y Mustafa?®, en la actualidad, el término de vulnerabilidad tiene
diversas acepciones sin que exista un acuerdo o aceptacion plena de su significado por
la comunidad cientifica. Este ultimo autor sefiala la base de una discusion, sostenida
desde diferentes perspectivas, entre la comunidad cientifica de ingenieros y la comunidad
de cientificos sociales; los primeros se enmarcan en la definicién de la exposicibn como

el factor primordial y causal de la vulnerabilidad de acuerdo a la proximidad a una fuente

2’Romero & Mendonga, 2012. Pagina 132.
28 Cutter et. al., 2008.
29 Mustafa, 2011.

27



Myrna Inés Arévalo Carmona
Asentamientos informales, inundaciones y vulnerabilidad fisico-espacial de la vivienda y el entorno inmediato:

Caso de estudio Arroyo La Esmeralda en la ciudad de Barranquilla, Colombia.

del riesgo y los segundos se enfocan en la fragilidad de la poblacién expuesta como clave
de la medicion del concepto, acorde a su estructura social y al acceso diferenciado a los
recursos. Sin embargo, indican los autores, que los marcos teoricos existentes son
insuficientes para comprender las dimensiones reales del fenbmeno. En su indagacion,
Cutter et. al., identifican que los modelos conceptuales més citados difieren en los
términos empleados para entender la vulnerabilidad, refiriéndose al modelo de liberacion
y presion de Blaikie y Wisner, el marco vulnerabilidad / sostenibilidad de Turner y el

modelo a riesgos de lugar de Cutter et. al.*0.

La existencia de diferentes y numerosos puntos de vista en cuanto al tema, ha generado
una exigencia en la renovacion del concepto pasando de tener enfoques de dificil
comprobacion empirica a otras que permiten una evaluacion con resultados trasmisibles
y legibles para la clase dirigente. Como indican Romero y Mendonga3!, quienes

desechan el enfoque estructuralista y entran a considerar el enfoque mutualista.

En este caso en especifico la perspectiva tedrica hasta el momento manejada esta
basada en la eventualidad del desastre considerandolo independiente de la cotidianidad

de la comunidad.

Entre los marcos tedricos mas citados se encuentran el Modelo de Presion y Liberacion
de Blaikie et. al. generado en 1996 y Cardona en 2004, ambos influencian las

perspectivas e interpretaciones sobre la tematica en paises latinoamericanos.

Romero y Mendoncga, en su deliberacion, exponen el aporte de Blaikie et. al. quienes, al
analizar los postulados de Hewitt, relacionan la influencia conjunta de la amenaza y la
vulnerabilidad social en los efectos generados por desastres naturales a través del

Modelo de Presién y Liberacion.

30 Cutter et. al., 2008.
31 Romero y Mendonga, 2012. Pagina 131.
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De igual forma indican, apoyados en ese modelo, que se establece una identificacion de
la exposicion fisica y la vulnerabilidad como dos elementos separados cuya interaccion
posibilita el desastre. En la construccion del riesgo, las condiciones inseguras afianzan la
vulnerabilidad derivada de los cambios a las causas de fondo (la asignacién de recursos
poder, el acceso a medios de vida) cuando se someten a las presiones dinamicas. Es
decir, en la vulnerabilidad son las condiciones inseguras bajo las que definen su

existencia una comunidad. Entonces la vulnerabilidad es generada por factores sociales.

Por otra parte, en igual o mayor medida de influencia se encuentra el concepto
desarrollado por Wilches-Chaux3®?, comentado anteriormente, donde se enmarca la
vulnerabilidad global como el resultado de la interaccibn del sistema humano
condicionado por sus multiples dimensiones (econémico, social, politico, institucional,
cultural, etc.) y el sistema ecolégico. Pero en los andlisis asumidos desde este enfoque
no es evidente la medicion y registro de la complejidad desarrollada por las

interrelaciones entre esas dimensiones para la caracterizacion de la vulnerabilidad.

Tanto este Ultimo como Vargas analizan la vulnerabilidad como una aptitud o una
“disposicion” del sistema social frente a un posible desastre, es decir, una situacion
peligrosa que logra superar las capacidades de respuesta de una comunidad y que se
expone a este sin defensas; ante esta condicion no puede mantener el equilibrio o

“absorber” y “autoajustarse” a los cambios que este evento le generan.

En el enfoque de Vargas se resaltan factores como Grado de exposicion, Proteccion,
Reaccion inmediata, Recuperacion basica y Reconstruccion, de los cuales depende la
vulnerabilidad. Indica, entonces, que solo enfrentando la exposicibn con unos
mecanismos de proteccion activos y que permitan una reaccidén inmediata, es posible
mantener ese equilibrio. Mientras tanto, en esta perspectiva, el concepto de resiliencia

(recuperacion basica y reconstruccion) es parte integral del concepto de vulnerabilidad.

32 Wilches-Chaux, 1993.
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De esta forma, se convierte en un concepto de dificil comprobacion pues no se logra
diferenciar, entre los momentos del desastre, cual es la causa o los factores a evaluar
para determinar “el equilibrio” o “la condicidén de retorno”, y ese equilibrio se recupera en
la media en que la comunidad retoma sus actividades cotidianas después del desastre.
Las condiciones precedentes a este no son determinantes de los posibles impactos, pero
si son condicionantes de la vulnerabilidad, en esta postura, la forma de hacer frente al

desastre.

De esta manera, se observa la vulnerabilidad como estado asociado al grado de
exposicidn en cuanto a tiempo y elementos expuestos, junto con la fragilidad o
susceptibilidad y la capacidad de una comunidad de resistir y recuperarse del desastre.
Cabe resaltar que los autores analizados, hacen referencia a la fragilidad de elementos
expuestos condicionada por la fragilidad de las relaciones establecidas con otros

sistemas vinculados.

Desde su enfoque, autores como Chardén3® y Simioni®* apoyan ese postulado y
concuerdan en que la vulnerabilidad es un estado dinamico. Siendo que Chardén hace
énfasis en la dimension temporal de la vulnerabilidad pues connota un estado dinamico
y latente condicionado por las caracteristicas del habitat que se desenvuelve en los
diferentes momentos de manifestacion del desastre. La vulnerabilidad esta sujeta a una
probabilidad como un hecho al azar y eventual; su concepto, en la misma linea de Vargas,
atiende a enmarcar capacidades de la comunidad para enfrentar un evento peligroso.
Expresandose en términos de inflexibilidad e ineptitud como caracteristicas de una

comunidad vulnerable.3>

Asi mismo, enfatiza en la vulnerabilidad como un todo al considerarla un estado

multidimensional.

33 Charddn, 2010.
34 Simioni, 2003.
35 Charddn, 2010.
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Esta autora establece una relacién mas cercana con el concepto de “habitar”, discurso
que fundamenta en los postulados de Heidegger & Yori, para explicar que las
afectaciones de este estado van mas alla de pérdidas materiales o fisicas pues los
trastornos se reflejan en la complejidad del hdbitat como sistema de vida, es decir, las
relaciones afectivas y sociales que la comunidad establece desde su vivienda hacia el
entorno y consecutivamente con otras escalas del territorio. Es necesario aclarar que su
vision se desarrolla a partir de procesos de reasentamiento del habitat vulnerable, por lo

cual indica que se debe manejar con un enfoque “integrador” como el del habitat.

Observando otra perspectiva, para Cutter et. al.*®, la vulnerabilidad es, en un sentido
general, la probabilidad que tiene un elemento de ser afectado por la exposicion a un
peligro. Visto asi, es una caracteristica del elemento, que dentro de su modelo tedrico
refiere a la poblacidon expuesta, calificandolo como un proceso dinamico, habitualmente
evaluado como un evento estatico. Aunque esa definicién representa la esencia del
concepto estudiado por mucho tiempo en la literatura, la misma autora lo profundiza al
respecto, sefialando que la vulnerabilidad: "Es el pre-evento, las caracteristicas o

cualidades inherentes de los sistemas sociales que crean el potencial de dafio."3’

Bajo ese enfoque, la vulnerabilidad es una caracteristica de la configuracion de lugares
en el habitat de riesgo, y seria necesario entender los procesos que se desarrollan en el
modo de habitar, asumiendo que son procesos sistémicos condicionados por la
dimensién socioecondmica, politica y hasta cierta medida cultural de una comunidad, al
establecer relaciones que se tornan fragiles con el territorio donde habita. Lo que podria
definir al riesgo como un estado latente de cambio de las condiciones de seguridad que
se configura en el territorio, pero de origen social. La configuracion del lugar se permite

en un paisaje cuyas condiciones son inapropiadas para habitar o requieren mayores

36 Cutter et. al., 2011.
37 Cutter et. al., 2008. Pagina 599. Traduccion propia.
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esfuerzos para adaptarse a él, dichos esfuerzos son limitados por las condiciones

econdmicas, sociales y culturales de la comunidad.

Esa concepcion se desarrolla a partir del Modelo de Vulnerabilidad del Lugar de Cutter
et. al., desarrollado en el Hazards and Vulnerability Research Institute (HVRI)38, con una
perspectiva que explica la Vulnerabilidad Total de un lugar como el resultado de la
interacciéon entre la vulnerabilidad biofisica (vivienda y entorno construido) y la
vulnerabilidad social de un lugar o sitio local. Siendo que cada lugar tiene caracteristicas
especificas que responden a caracteres sociales diferentes, por lo tanto, el estudio de la
vulnerabilidad debe responder a parametros intrinsecos e inherentes del fendmeno
enmarcado en cada lugar. Los efectos del impacto del desastre son locales y los estudios
deben ser locales también. Su investigacion se encamina en definir los factores o
caracteristicas de la comunidad que influyen en la conformacion de la vulnerabilidad
social incluidas aquellas que se involucran desde los aspectos materiales de la vivienda

y el entorno inmediato.

Para entender mejor esta postura, los estudios del Instituto de Investigacion (HVRI) se
proponen medir y cartografiar la vulnerabilidad social por ser una caracteristica propia de
la comunidad en un lugar con condiciones de amenaza, para ello identifica que es la
comunidad quien sufre los efectos del desastre. Ademas, al ser un campo de estudio
comparativo con otros lugares permite atender a una solicitud de la gestion de riesgo,
desde la politica. A través del Hazards-of-Places Model of Vulnerability (Modelo de
vulnerabilidad en lugares de riesgo) y del Disaster Resilence of Place Model (Modelo de
Resiliencia del Lugar a desastres) definen un grupo de indicadores denominado en ingles
Social Vulnerability Index (SoVi) que puede medirse con base en informacion

socioeconémica y demografica de los diferentes territorios de estudio.

%8 Instituto de investigacion del Departamento de Geografia de la Universidad del Sur de California.
(http://webra.cas.sc.edu/hvri/)
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En el fendmeno de la vulnerabilidad se relacionan entonces ambos elementos, exposicion
y sensibilidad (fragilidad o predisposicion como también es reconocida en la literatura)

como circunstancias que condicionan una situacion previa al evento (desastre).

Los autores®® especifican que estas condiciones no juegan solas en la magnitud del
impacto en el momento antes del evento, también son condicionantes la capacidad de
respuesta y las medidas de mitigacion asumidas, ya sea por la misma comunidad o por
las instituciones gubernamentales. Considera vulnerabilidad y resiliencia como conceptos
pares que se vinculan a través de aspectos caracteristicos de los elementos expuestos.
Por lo tanto, las caracteristicas de ambos dependen de las interacciones entre el sistema
social, el entorno construido y el sistema natural correspondientes a un lugar. Asi mismo,
estas son catalogadas como factores enddgenos de la comunidad que interactdan con
factores exdgenos pertenecientes al contexto urbano. Estos se pueden referenciar como
la economia y la politica, tales como acciones normativas de regulacion del desarrollo

territorial o de gestién de riesgo de desastres.

A partir de lo expuesto en el modelo, relacionan de forma més descriptiva la vulnerabilidad
enfocando el estudio hacia la sensibilidad de una comunidad a soportar o enfrentar los
efectos del desastre. Entonces, la vulnerabilidad dependeria de las relaciones que tornan
fragil al receptor, sea una comunidad o un elemento natural y/o construido. Entendiendo
que la vulnerabilidad de elementos naturales y construidos influencia directamente en la
vulnerabilidad de la comunidad, convirtiéndose en un potenciador de la fuerza del impacto
del desastre y haciendo a la comunidad expuesta mas susceptible a los efectos negativos

del evento.

39 Cutter et. al., 2008.
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Graéfica 2-1. Representacion esquematica del Modelo de Resiliencia del Lugar a desastres (DROP). Fuente: Cutter et.

al, 2008. Traduccién Propia.
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en aspectos especificos, mas bien depende de la interaccion de estos en su configuracion
como estado intrinseco de una comunidad. Los estudios de vulnerabilidad deben
simultaneamente reconocer la vulnerabilidad biofisica de la vivienda, del entorno
construido y la vulnerabilidad social de un lugar*®. Pues el potencial de un riesgo es
moderado por las condiciones geograficas, pero también por el tejido social propio de un
lugar, de igual forma, éstas interacttan para condicionar la vulnerabilidad total.** Dicho
tejido social esta influenciado por factores econémicos, socioeconémicos, demograficos
y la calidad fisica de los asentamientos humanos de la vivienda y su entorno inmediato.
Eso demuestra la importancia de revelar las condiciones de vulnerabilidad basados en
estudios sobre la dinamica del habitat de cada lugar. Las caracteristicas del fenbmeno

varian de acuerdo al lugar y su estudio corresponde a esa escala.

El concepto de vulnerabilidad desarrollado desde el HVRI se puede enmarcar dentro del

concepto de Habitat Residencial. Entendiendo que las relaciones que menciona

40 Cutter et. al., 2003.
41 |pid.
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corresponden a las conformadas en el proceso de apropiacién de un lugar, referidas al
tejido social como soporte o filtro de los impactos del desastre, a partir de caracteristicas
como la capacidad de respuesta y de recuperacion, pero también como la capacidad de
asumir medidas de prevencion o de mitigacion propias de la comunidad.

Por este motivo, para la presente Actividad Formativa, se adopta ese enfoque con la
intencion de entender la vulnerabilidad a partir de la complejidad de las relaciones entre
las dimensiones del habitat para la conformacion del fenémeno. La vulnerabilidad seria
un estado generado desde el sistema social conforme las condiciones socioeconémicas
propias de la comunidad y las politicas de acceso al suelo que condicionan la localizacion
y construccién de vivienda en un paisaje amenazante. A su vez, esto construye la
situacién de riesgo al que se expone la poblacién. Desde esta perspectiva, la
vulnerabilidad es una caracteristica que resulta del proceso de configuracion de lugares
en riesgo; es necesario entender los procesos que se desarrollan en ese modo de habitar,
asumiendo que son sistematicos y en el que una sociedad, acorde con su condicién
socioeconémica, politica y cultural, establece relaciones con el entorno natural y
construido donde habita que tornan fragiles a los elementos expuestos. Lo que podria
definir al riesgo como un estado latente de cambio de las condiciones de seguridad que
se configura en el territorio. El Instituto de la Vivienda de la Facultad de Arquitectura de
la Universidad de Chile (INVI) logra definir dentro de esta vision sistematica, el habitat
residencial bajo el cual puede entenderse lo comentado anteriormente: “es el resultado
de un proceso en permanente conformaciéon de lugares en distintas escalas referidas al
territorio, que se distinguen por una forma particular de apropiacién, dado por un vinculo
cotidiano con unidades de experiencias singulares, potenciando relaciones de identidad
y pertenencia, a partir de lo cual el habitante lo interviene y configura”#?. La vulnerabilidad
es el resultado de la relacion disfuncional en la interaccion de los elementos de

expuestos.

42 INVI, 2011.
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Para entender el fendbmeno de la vulnerabilidad, es necesario describirlo desde un
enfoque integral como un estado influyente que configura la calidad de la interaccion entre
los componentes sociales y fisico-ambientales (medio ambiente natural y el entorno

construido) de los elementos expuestos a una amenaza.

2.2.Laimportancia de lapobrezaurbanay las condiciones de los asentamientos

informales que circunscriben la Vulnerabilidad.

Para establecer una medida justa de la vulnerabilidad es necesario entender aquellos
aspectos de la comunidad que incrementan o disminuyen su fragilidad ante situaciones
de riesgo. Los aspectos de la comunidad que se identifican dentro del interés de esta
investigacion como factores que regulan la capacidad de reaccion o adaptacion de la

comunidad en condiciones de vulnerabilidad son:

1. El origen informal de los asentamientos expuestos al riesgo, denotando que la
construccion de barrios o el lugar para vivir en zonas de riesgo condiciona la
exposicion de acuerdo a la forma de ocupacion, su distribucién y conformacion

espacial.

2. La pobreza urbana y las pocas oportunidades de integracion dentro de
pardmetros establecidos por la sociedad que conllevan a generar situaciones
de exposiciéon, pero también limita la capacidad de enfrentamiento al riesgo,

denominado como la trampa de la pobreza o una nueva pobreza.

De esa forma, en este apartado, se analiza la discusién acerca de la expresion de
asentamientos informales como un concepto relacionado con la pobreza urbana y la
influencia de ambas circunstancias en la vulnerabilidad que afecta a las comunidades. El
estudio de estos tres conceptos relacionados permite establecer el &mbito socio espacial

y politico econémico en que se manifiesta la dinamica del riesgo.
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Como primera medida, a través de la literatura, el tema de los asentamientos informales
se ha manejado bajo el paradigma teorico de la dualidad entre “ciudad formal - ciudad
informal”, donde se establece una relacién directa con la economia informal y la ciudad

informal como dos fendmenos que se retroalimentan.

Desde esa perspectiva, la informalidad es estudiada en los aspectos sociales,
econémicos y urbanos en comparacion con lo formalmente establecido por la sociedad
en que se desenvuelve el fendmeno. Generalmente, lo “informal” es calificado de “ilegal”
o visto como una “anomalia”, por no cenirse a normas o leyes sociales establecidas; y

siempre se relaciona con lo degradado, marginado, lo pobre y lo caético*3.

Interpretando las concepciones asumidas para comprender el fendmeno, Davis explica**
gue no es posible entender la informalidad sin hacer la comparacion con una concepcién
de “lo formal” para establecer una aceptacion desde aspectos legales y sociales; es una
designacion donde el reconocimiento de ambos paradigmas (lo formal o lo informal)
depende de la mirada desde la cual se estudie. Sin embargo, en la naturaleza de ambos
existen parametros de aceptacion que las limitan de acuerdo al contexto en el que se
desarrollan. A través de eso se puede aclarar que la informalidad no se define
Unicamente en situaciones de legalidad o ilegalidad, es mas un fendmeno que se desvia
de lo tradicional y/o las normas y parametros de organizacion y/o actuaciones
establecidas socialmente. En algunos casos responde a todo aquello que contradice
conductas y practicas sociales dominantes o hegemonicas. A nivel conceptual existen
dificultades en establecer los limites entre ambos, pues los procesos sociales son de
alguna forma procesos informales. Tanto actividades formales como actividades

informales se manejan y se toleran entre los distintos aspectos politicos, econémicos y

43 Rebotier, 2012
44 Davis, 2012. P4gina 13.
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sociales, pues existen algunas actitudes informales aceptadas o toleradas en el

funcionamiento de la sociedad de modo altruista?®.

A pesar de ello, entender los limites entre ambas puede no ser la justa medida del estudio;
si bien ambas coexisten en un mismo entorno urbano y mas alla de tolerar o aceptar sus
dindmicas, estas se entrelazan, se vinculan e intersectan manteniendo una relacion

simbidtica’®.

En la década de los setenta, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) propone un
concepto fundamental para la proyeccion de politicas en paises del tercer mundo, viendo
el fendmeno de los sectores informales en las urbes como un "conjunto de ocupaciones
urbanas que permiten la supervivencia de numerosos contingentes de trabajadores que
no logran insertarse en las empresas denominadas como modernas"4’. Asi sefialaron la
coexistencia de sectores de la poblacion que bajo unas condiciones econémicas deben
generar alternativas para buscar la realizacion de sus necesidades humanas. Desde esa
perspectiva, la oportunidad de insercion esta limitada a la variedad ofrecida por la
modernidad; la forma de actuar bajo esa limitacion puede estar relacionada a
comportamientos que se adquieren a partir del cambio de los parametros de produccion
y oferta del trabajo, que exige mano de obra calificada con unas condiciones de formacién

adecuadas para las actividades modernas.

Las condiciones del fenbmeno estan marcadas por las caracteristicas econémicas y
sociales de la actualidad, aunque algunos autores sefialan que la informalidad no es un
fendmeno producido exclusivamente por la modernidad en los paises del tercer mundo;

segun afirma Rebotier*®, esta es en si misma un modo de vida que se consolida como

45 |bid.

46 Rebotier, 2012.

47 Torres, 2009. P4gina 41.
48 Rebotier, 2012.
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una “estrategia de sobrevivencia”. Mas alla de la dependencia con lo formal, también

tiene reglas y logicas socialmente construidas.

En el manejo conceptual que ha tenido el término, desde que desperto el interés de la
comunidad cientifica en los sesenta, se destaca el reconocimiento de dos caracteristicas
fundamentales en la informalidad por la economia neoliberal, una de ellas indica que las
actividades econdmicas generadas son extralegales pero licitas y otra que ellas mismas
permiten un mercado laboral flexible pues, aunque, es una economia sin registros
(trabajadores independientes y autoempleo o cuenta propia) representa un sector amplio
y heterogéneo (desde el vendedor del semaforo al comerciante del mercado; desde el
pequefio productor al profesional independiente). De esa misma forma y acorde con ese
contexto econémico, se han desarrollado asentamientos humanos con caracteristicas:

flexibles, heterogéneas, diversas*® y creativas®°.

Existe una relacién estrecha entre economia informal y la produccién de la ciudad
informal que son el reflejo de las necesidades "urgentes del ser humano" (trabajar y ser
una fuerza de trabajo y proteccion, albergue o refugio). Esta produccion consiste en
procesos sociales autonomos desprovistos de la accion del Estado pero articulados a la

formalidad o legalidad®?.

Para autores como Rebotier la existencia de la informalidad se encuentra ligada con la
pobreza; éste, a partir de los postulados de René Coulomb y Alan Gilbert, sostiene que
la informalidad es resultado de la relacion entre exclusion y pobreza y a su vez es lo que
mantiene su permanencia®?>. Por su parte, Saldarriaga complementa que las
caracteristicas endémicas de la pobreza pueden identificarse también en la

informalidad®s.

49 Torres, 2009.

50 Lombard, 2015.

51 Torres, 2009.

52 Rebotier, 2012

53 Saldarriaga, 2008.

39



Myrna Inés Arévalo Carmona
Asentamientos informales, inundaciones y vulnerabilidad fisico-espacial de la vivienda y el entorno inmediato:

Caso de estudio Arroyo La Esmeralda en la ciudad de Barranquilla, Colombia.

En el contexto de las ciudades colombianas, tema tratado por Torres, las causas de esta
relacion (pobreza-exclusion) radican en que las acciones del estado son insuficientes
frente a la magnitud del problema de acceso al suelo urbano de personas con bajos
recursos; aungue se cobije la poblacion vulnerable o en riesgo, se cubra el mercado con
opciones de vivienda para la poblacion con bajos ingresos o se habiliten suelos
urbanizables a disposicion de promotores privados, articulados o no al sistema financiero
como ONG u OPV (organizaciones populares de vivienda) la oferta es reducida para la
demanda existente. La falta de programas accesibles de vivienda social, el alto costo de
la tierra urbanizada y la inadecuada inversidn publica en infraestructura urbana
incrementa las alternativas de respuestas informales y la generacion de un mercado del

suelo informal por parte del sector de la poblacién que no puede adquirir lo ofertado. 4.

En este sentido, segin Puente & Gilbert>®, la ocupaciéon de tierras inhabitables por
algunos grupos sociales pobres se debe a las fuerzas del mercado inmobiliario, la division
social de la ciudad y la influencia del Estado en los precios al determinar areas incluidas

y excluidas de la prestacion de servicios.

La realidad de los asentamientos informales no escapa de la produccién social del
espacio como producto de la construccion del territorio. Segun Viviescas®®, sus logicas

no estan desarticuladas o desconectadas de esta construccion.

Esta vision se puede complementar con lo expuesto por Lombard, quien, citando a Roy,
sefala que la informalidad es "[...] una serie de transacciones que conectan diferentes

economias y espacios entre si">’. Asimila que es un proceso complejo, determinado por

5 Torres, 2009.

55 |bid.

56 Torres, 2009.

57 Lombard, 2015. P4ginas 124-125.
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las dinamicas de las relaciones sociales y las respuestas espaciales cadticas que lo

configuran como un lugar®®,

Aunque Lombard enfatiza en los conceptos de lugar y lugurizacion, que no es objeto de
esta investigacion, se rescata de su enfoque que el estudio de los asentamientos
informales debe estar supeditado a una perspectiva socio-espacial. Existe una relacion
entre ubicacioén, locacion y sentido del lugar, donde la ubicacion y la locacion son una
base fisico-espacial para el desarrollo de la dinamica social. Relacién que va mas alla
de los prejuicios de una condicion marginal y diferenciada asumida desde las corrientes

de estudio social®®

En el marco del concepto de vulnerabilidad, el sistema social esta fuertemente
condicionado por las caracteristicas socioeconémicas de la comunidad. Aungue no
siempre sean situaciones simultaneas, la vulnerabilidad y la pobreza estan relacionadas
al momento de desarrollar enfoques para su estudio. Segun Pérez, la construccion de
espacios vulnerables se condiciona por las limitaciones en el acceso a los recursos para
la supervivencia y ademas resulta en privaciones para la realizacion de las necesidades
humanas. A su vez, el acceso y las privaciones delimitan la capacidad de adaptacion
ante diversos factores de estrés en la vida cotidiana. Entonces, la privacion de bienes y

recursos originan la inestabilidad del bienestar humano.5°

En sus estudios Moser, Pérez y Banerjee & Duflo resaltan la necesidad de un cambio de
paradigma que deje de entender la pobreza de forma individualizada y sesgada. Estos
postulados coinciden en que los pobres no deciden ser pobres y piensan con légicas
diferentes a las acotadas en las politicas publicas®:. A partir de Amartya Sen se asume

58 | ombard, 2015.

59 Segun la autora, estructuralistas y postestructuralistas asumen la informalidad como marginalizacion.
60 pgrez, 2013,

61 Banerjee & Duflo, 2012
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un enfoque multidimensional para el estudio. La pobreza trasciende los factores

econdmicos de ingreso/consumo e involucra dimensiones subjetivas®?.

Sin embargo, la relacién de la pobreza con la vulnerabilidad es la forma de reproduccion
de la pobreza. Se generan nuevas pobrezas en tanto se esté en un constante
enfrentamiento de riesgos, sobre todo en tiempos de crisis. Estos son dos factores que

contribuyen al empobrecimiento.53

A raiz de eso, para Pérez |la pobreza "[...] mas que ser una "sumatoria" de problemas, es
un circuito de accesos inadecuados que afecta el sistema de calidad de vida en su
globalidad"é4.

La discusion sobre la pobreza ha tomado caminos que la estigmatizan como una
condicion de un grupo selecto de la sociedad. Generalmente, el error se encuentra en
ver la pobreza como una "caracteristica de los pobres", un error basado en los Objetivos
de Desarrollo del Milenio donde no se contextualiza la influencia de los sistemas politicos

y econémicos a nivel global y nacional®®.

Los estudios relacionados con la pobreza se han enfocado a identificar los sectores de la
poblacion y su distribucion espacial. Definiendo su causalidad desde el ingreso, el acceso
a educacion, a vivienda y a sistemas de salud. Este enfoque llega a ser sesgado
estableciendo parametros de medicién cuantitativas que no logran ayudar a entender las

dindmicas de la pobreza®®.

Retomando a Pérez, la pobreza como un “circuito” permite establecer que la capacidad

de controlar y gestionar activos en el proceso de enfrentar el riesgo y la serie de

62 p¢rez, 2013.

63 |bid.

64 Pérez, 2013. P4gina 468
65 Moser, 2010.

66 Pérez. 2013.
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decisiones bajo presion que han de tomarse condiciona los accesos inadecuados.
Debido al “caracter cronico, multidimensional, dindmico e inesperado de las crisis”®’, que
estan limitadas por las pocas posibilidades de accion y control de la situacion de
vulnerabilidad que enfrentan. Es decir, la simultaneidad escalar y dimensional de las crisis

gue enfrentan en su cotidianidad.

El problema vincula la vulnerabilidad con el manejo de la estructura de oportunidades y
el control-gestién de activos de los cuales se dispone para enfrentar las crisis, es decir el
manejo de las situaciones de riesgo que supone una construccion de la pobreza y que

llevan al empobrecimiento.

Actualmente, la preocupacion entre la sociedad cientifica radica en la persistencia de las
condiciones de pobreza que obligan a buscar respuestas politicas alternativas. El foco
de las investigaciones se centra en el empobrecimiento, el estancamiento en la pobreza

y el empeoramiento de las condiciones de vida de la poblacion que la enfrenta.

La trampa de la pobreza en la que el enfrentamiento de diversas situaciones de crisis de
diferentes indoles se maneja de forma simultdnea. Se estd en un constante
enfrentamiento de situaciones de crisis que generan impactos negativos en diversas

dimensiones®s.

No superar la denominada trampa de la pobreza, adn con las politicas trazadas para ello
sean de tipo asistencialistas o paternalistas, conllevan una serie de inversiones y
esfuerzos que la sociedad asume y que acarrean afectaciones en su integralidad al

momento de enfrentarla.®®

67 Pérez, 2013. P4gina 467.
68 Pérez. 2013.
69 Moser, 2010; Banerjee & Duflo, 2012 y Pérez, 2013.
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En esta AFE, para la mejor comprension del concepto de vulnerabilidad se toma en
cuenta el enfoque de Pérez sobre el estudio de la pobreza. A través de este se logra
entender la causalidad estructural, politica y social del fendmeno. Cuando una comunidad
en condiciones de pobreza no logra definir adecuadamente la gestidn de los recursos que
dispone y enfrenta constantemente momentos de crisis y riesgos se genera un desvio de

recursos insuficientes para superarlos que hace caer en la trampa de la pobreza.

El interés en este nuevo enfoque radica en identificar que la pobreza en entornos de
vulnerabilidad asume dos dimensiones: 1. Ser el agente causante de exposicion a riesgos
y 2. Ser el agente que limita la capacidad de la comunidad para enfrentar el riesgo ya sea

de forma individual o grupal, pues representa un factor de estrés’®.

De esa forma, se permite establecer que el estudio de la vulnerabilidad se asume a escala
del entorno inmediato, en cuanto a caracteristicas de la estructura y arquitectura de
riesgos que maneja la comunidad; pero también la relacién escalar del impacto de asumir

la pobreza en y para la sociedad.

Ahora, si hablamos de entornos vulnerables, las condiciones preexistentes son de dos
tipos: una dinamica entendida como la vulnerabilidad y otra estatica que es la exposicion
definida en la construccion del lugar, es decir, la vivienda y su relaciéon con el entorno
inmediato. Estas condiciones influencian en las dimensiones estructurales, subjetivas y

sociales de la vulnerabilidad.

Las condiciones fisicas de la vivienda y el entorno inmediato estan condicionadas
entonces por la estructura y la arquitectura de riesgos, pues la inversion esta limitada a

situaciones urgentes que cada persona o grupo familiar establece como prioritarias.

70 pérez, 2013.
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Por otra parte, el enfoque de Lombard’! puede ayudar a complementar un andlisis de la

vulnerabilidad de los asentamientos informales desde el modelo de Resiliencia a

Desastres del Lugar de Cutter et. al.”2. De esa forma, entender estudios sobre la

construccion de espacios vulnerables en entornos desiguales y bajo condiciones de
desigualdad social, significa analizarlos desde enfoques integrados al contexto. A traves
de este se puede establecer la relacion dinamica de la construccion del lugar influenciada
por las condiciones fisico-ambientales en el marco de un sistema social constituido y

entender que las respuestas espaciales se convierten en condiciones estaticas.

2.3.La amenaza por inundaciones en la ciudad de Barranquilla.

En la concepcion basica de vulnerabilidad, la exposicion combina dos factores: uno, la
localizacion respecto a una fuente de riesgo y otro, las relaciones entre el entorno y la
vivienda resultantes de un proceso de ocupacién del espacio de los habitantes que tienen
condiciones culturales y sociales especificas. Para que la vulnerabilidad se origine debe
estar sometida a una amenaza. El entendimiento de la amenaza es importante en el
proceso de conocimiento de la vulnerabilidad pues no son elementos separados y la

amenaza se encuentra ejerciendo dindmicas que circunscriben la vulnerabilidad.

Estas dindmicas estan relacionadas con el tipo de amenaza al que se esta enfrentando
la comunidad en su cotidianidad, por lo tanto, el conocimiento de esas relaciones es de
la misma relevancia. La amenaza que se estudia en esta investigacion refiere a

inundaciones pluviales en areas urbanas.

1 Lombard, 2015
72 Cutter et. al., 2008
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En esta seccidn se busca reconocer y dimensionar una definicion adecuada sobre las
inundaciones que permita entender las dinamicas y las relaciones que definen la

vulnerabilidad ante este fenédmeno.

Autores como Vargas, reconocen dos tipos de origen para las inundaciones. Indica que
pueden tener un origen meteorolégico, geotécnico (por represamientos, ruptura o
desviacién de cauces); y/o un origen humano’®. Seguln Olcina & Ayala-Carcedo, los
factores botanicos, edéficos, agrondémicos e hidrograficos controlan la entrada de agua
al terreno y la produccion de la escorrentia. La geomorfologia fluvial de la cuenca
condiciona la produccién de caudales, su forma y duracion. Entonces, al momento de
determinar la génesis de la inundacién se debe estudiar factores meteocliméaticos,
hidrobotanicos, geomorfolégicos, hidrologicos y sedimentolégicos como factores

predominantes en la complejidad del fenémeno.’*

Sin embargo, algunos analisis indican que este fendmeno tiene influencias de ambas
fuentes. En el documento de Andlisis de la Gesti6n de Riesgo en Colombia’, se indica
qgue las inundaciones son de origen meteoroldgico con impactos localizados y mas
recurrentes. Causadas por la intensidad, duracién y la frecuencia de las lluvias locales’®.
Pero también dependen de las condiciones del terreno y del sistema de drenaje. Estas
ocurren cuando el sistema no tiene la capacidad de albergar la cantidad de agua que
transporta y ocupa los terrenos aledafios. En zonas urbanas estos terrenos se
caracterizan por una baja permeabilidad. La ocupacién o la pérdida de suelos
permeables, la deforestacién, la forma de ocupacion de zonas de inundaciéon y la
modificacion de los sistemas de drenajes naturales del terreno, son factores que generan

la ocurrencia de las inundaciones. También influye la efectividad de las medidas

73 Vargas, 2002.

74 Olcina & Ayala-Carcedo, 2002.
75 Banco Mundial, 2012.

76 Ka'zmierczak & Cavan, 2011.
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estructurales para el manejo de la amenaza y de las medidas no estructurales con el fin

de detener la ocupacion de zonas susceptibles a la inundacion’”.

Las inundaciones son consideradas “amenazas variables”. Dependen de la influencia de
acciones antropicas que tienen la capacidad de cambiar las dinamicas del recurso hidrico
y su manejo, aumentando la vulnerabilidad y la exposicion a este fenémeno’®. Combinan
la inundacion pluvial, de aguas negras, de canales pequefios abiertos y de aguas

superficiales’.

En Barranquilla, la amenaza por inundacion esta condicionada por la forma de ocupacién
del territorio. La ciudad carece de alcantarillado pluvial y en el proceso de urbanizacion
se ha desconocido el sistema natural de desagiie de aguas lluvias. Se encuentra dividida
en dos cuencas: la oriental que drena hacia el Rio Magdalena, pero las escorrentias se
generan en las vias vehiculares y la occidental, que dirige sus aguas al arroyo el Leény
la ciénaga de mallorquin, donde los procesos de urbanizacion informal han ocupado las
rondas hidricas de los arroyos (canales pequefios abiertos) que se encuentran
canalizados parcialmente®. La localizacion cercana de la vivienda a los arroyos donde
se manifiesta este fenomeno y la forma de ocupacion sin respetar el sistema natural
drenaje, con desvios de cauces y construccion sobre rellenos de los humedales,

incrementan el riesgo®.

Generalmente, la vulnerabilidad a este riesgo se relaciona con los dafios producidos y la
magnitud del fendmeno. Una medida de amenaza por la inundacion es la profundidad
alcanzada. De acuerdo a esta, se define la susceptibilidad de la comunidad a sufrir dafios
y pérdidas humanas o materiales. En la ciudad de Barranquilla, se reconocen como areas

de amenaza a inundaciones aquellas que presentan profundidades entre 1,5 m y mas de

7 Banco Mundial, 2012.

8 |bid.

79 Ka'zmierczak & Cavan, 2011.

80 Avila, 2012.

81 pineda. En el sitio web donde se recuper6 este articulo no se indica el afio de publicacion.
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3,0 m®, Sin embargo, desconocen las afectaciones que menores niveles de agua
pueden ocasionar a las viviendas y los hogares. En su investigacion Ka'zmierczak &
Cavan, consideran que inundaciones de 0,1 m de profundidad empiezan a incurrir en
dafios a enseres y a la vivienda, por lo tanto, requiere una inversion en reposicion y
reparacion de estos. Mayores profundidades generarian afectaciones a la estructura y
dependiendo de la velocidad del agua seria imposible la permanencia de las personas

en un mismo lugarss,

La topografia de la ciudad es un factor que incrementa la magnitud de este fenémeno,
donde se registran pendientes del 2 y 5% en la cuenca oriental y del 5% en la cuenca
occidental. Lo que permite junto con el régimen de lluvias®, alcanzar altas velocidades
de 7 m/s aprox. Los arroyos en la ciudad se convierten en peligros latentes para la
seguridad de las personas. En el Archivo Historico del Atlantico, desde 1933 hasta 2015
se registran 94 personas muertas a causa de los arroyos®. La caracterizacion de la
amenaza es un analisis que vincula factores como el nivel alcanzado por las aguas
(profundidad), la tipologia de los bienes afectados, la velocidad del agua y la duracion de

la inundacion, entre otros.86

Por otra parte, la morfologia urbana es un factor que también influye en el incremento de
la amenaza. Las inundaciones tienen incidencias negativas en el funcionamiento de las
zonas urbanas. Por lo tanto, la distribucion de los usos del suelo con referencia a la
fuente del riesgo o al sistema de drenaje urbano, la disposiciéon de las areas verdes o
zonas permeables que ayuden a reducir la cantidad de la escorrentia, la garantia del
suministro de servicios basicos (agua, luz y gas), la localizacidén de infraestructura critica

para movilidad y posible alojamiento en el momento de la inundacion son todos

82 Alcaldia Distrital de Barranquilla, 2012.

83 Ka'zmierczak & Cavan, 2011.

84 Segun registros del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de Colombia (IDEAM), la
precipitacion promedio anual en Barranquilla es de 850 mm aprox.

85 |ED Marco Fidel Suarez, 2015.

86 Vargas, 2002.
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componentes de la estructura urbana que determinan el buen funcionamiento de la

ciudad.

La desventaja de las inundaciones es su caracter impredecible y repentino. En la
amenaza por inundaciones, factores naturales y humanos circunscriben la exposicion de
las comunidades. Las condiciones del entorno urbano permiten el aumento de la
amenaza, pero el factor determinante para la medida de esta es la localizacion en una

zona con posibilidades de inundacion.
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Gréfica 2-2 Estructura de soporte ambiental. Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial, Plano G-6.

S

PLAN DE ORDENAMIENTO TE|

T RUCTURA DE SO \MBIENTAL ey
BARRANGUILLA: 2012 - 2032 o SRR e 1280
S oo . [
4 — b s s _—
: pm .
rviin — ] BESE. 1 MAPA N°
o . = | e A || G-06




Myrna Inés Arévalo Carmona
Asentamientos informales, inundaciones y vulnerabilidad fisico-espacial de la vivienda y el entorno inmediato:

Caso de estudio Arroyo La Esmeralda en la ciudad de Barranquilla, Colombia.

2.4.Dimensiones del concepto de vulnerabilidad y conceptos adyacentes.

La medicion de la vulnerabilidad es uno de los pilares para establecer estrategias de
mitigacion del riesgo. En la comunidad cientifica hay un gran interés por generar
indicadores que arrojen datos legibles para los dirigentes politicos®’. La principal
intencidn es acotar las caracteristicas de la vulnerabilidad que deban ser ajustadas para

mitigar el riesgo.

La necesidad de medir la vulnerabilidad esta soportada desde el marco teérico, objetivos
y metas trazados en Hyogo 2005-2015 y sigue expresa en el recientemente elaborado
marco de Sendai 2015-2025. Este ultimo, se enfoca en determinar los impactos de los
riesgos a escala global en términos del incremento comparativo con periodos anteriores
de los dafios y pérdidas materiales y humanas®. Aunque existen diversos métodos
propuestos por la comunidad cientifica para su medicién, no hay un conceso en cuales
son los criterios y la estructura de indicadores que delimiten de forma acertada las
dimensiones que asume la vulnerabilidad en sus diferentes manifestaciones®®. Segun
Birkmann la estructura de indicadores que permiten esa medicion depende del propdésito
de la gestion de riesgo en la que se enmarca su estudio, la delimitacion de la escala

espacio-temporal de la medicién y la perspectiva tedrica que la interpreta®.

En este momento la discusién se concentra en la escala de aplicacion de la metodologia
de medicién, sea global, nacional o local®®. Desarrollar estrategias de mitigacion
efectivas, que conciban las caracteristicas de los elementos estudiados implica entender
que la vulnerabilidad se presenta de forma diferencial incluso dentro de un mismo

territorio, es decir que no es homogénea®?. Esta se manifiesta, ademas, con diferentes

87 Mustafa, 2011.

88 Cutter & Gall. 2015.

89 Birkmann, 2006 y Cutter & Gall, 2015.
9 Birkmann, 2006.

91 Cutter & Gall, 2015.

9 Lindley et al, 2011.

51



Myrna Inés Arévalo Carmona
Asentamientos informales, inundaciones y vulnerabilidad fisico-espacial de la vivienda y el entorno inmediato:

Caso de estudio Arroyo La Esmeralda en la ciudad de Barranquilla, Colombia.

impactos en diversos sectores de la poblacion (nifios, ancianos, genero, personas con
discapacidad o pertinentes a grupos étnicos)®3, de acuerdo a su localizacién en lugares

desiguales®*.

En este sentido, el concepto de vulnerabilidad es complejo, abstracto y de dificil medicion,
pues aspectos sociales de la comunidad no son faciles de reconocer a través de los datos
cuantitativos que necesitan los dirigentes politicos para orientar las opciones de
respuesta®®. En la gestion de riesgos, el objeto de estudio, es decir los elementos
expuestos: comunidad, entorno construido y natural, aportan la informacion sobre cuales
caracteristicas o cualidades propias influyen en la dimensién de su vulnerabilidad®. La
operacionalizacion del concepto depende de los criterios y la confiabilidad, validez y
robustez de los indicadores escogidos®’. Es decir, de la existencia de datos legibles,
medibles y transmisibles. Los inconvenientes en los métodos se presentan al momento
de interpretar esas caracteristicas de la comunidad que no se pueden representar ni en

numeros y ni a través de la cartografia®.
A la luz de la metodologia indicada por Birkmann para definir los parametros de medicion
de la vulnerabilidad. La construccion de las variables para la medicién, depende de la

identificacion de dimensiones de los conceptos que se asocian.

Para efectos de esta investigacion, se identifican componentes claves del concepto de

vulnerabilidad que se derivan de un estudio del fendmeno a la luz del concepto del Habitat

Residencial. A partir del marco conceptual basado en conceptos de Cutter et. al., Pérez

y Lombard, analizados en secciones anteriores de este capitulo. Esos componentes se

93 Ka'zmierczak & Cavan, 2011.

94 Cutter et al, 2008.

95 |pid.

9% Birkmann, 2006.

97 Birkmann, 2006 y Cutter et al, 2008.
98 Mustafa, 2011.

52



Myrna Inés Arévalo Carmona

Asentamientos informales, inundaciones y vulnerabilidad fisico-espacial de la vivienda y el entorno inmediato:

Caso de estudio Arroyo La Esmeralda en la ciudad de Barranquilla, Colombia.

adaptan como base para clasificar las dimensiones relacionadas por los autores

mencionados.

El concepto de vulnerabilidad, entendido a partir de la calidad de las relaciones entre los

elementos expuestos con el contexto, que torna la sensibilidad de la comunidad a los

impactos de una inundacion, se representa a través de las siguientes caracteristicas:

Multidimensionalidad: Entendida como caracteristica de un sistema, la
complejidad del concepto de vulnerabilidad se concentra en el modo como las
caracteristicas de los elementos expuestos afectan y son afectadas por varias
dimensiones del habitat. Se identifican tres elementos dimensionales del habitat
gue son basicos en el desarrollo de la vulnerabilidad. Dos de tipo endégenos es
decir son propias de la comunidad: fisico espacial, donde se enmarca el entorno
natural y construido y socio-econ6mica, corresponde a las caracteristicas del
sistema social que conforma la comunidad habitante en el sector de la amenaza,
junto con sus componentes bioldgicos, psicoldgicos y econdmicos. Por ultimo, una
de tipo exdégena que se manifiesta con la funcién de las estrategias de mitigacion

y las opciones de respuestas trazadas desde las politicas y el discurso politico.

Relacion Escalar: La escala de afectacion es la escala que debe referirse en el
analisis. La vulnerabilidad se manifiesta en la forma escalar de desarrollo de las
dinamicas del habitat, es decir, se presenta en la cercania a la fuente del riesgo,
pero las caracteristicas del entorno, en cuanto a las afectaciones de la
infraestructura de usos de suelo, rutas de evacuacién o condiciones de movilidad
en el momento y después del desastre, son definidas desde una escala de sector

e incluso desde la ciudad.

Dualidad Dinamica/estatica: La vulnerabilidad es una condicion inconstante, es

variable e impredecible. Las condiciones antecedentes representan unas
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dindmicas sociales cambiantes en un entorno fisico que es considerado como
estatico, es decir que presenta pocas modificaciones de consideracion para el
manejo del riesgo. La estructura y arquitectura de los riesgos que determina el
bienestar de las personas es una condicion en permanente cambio pues depende

ademas de aspectos subjetivos de la comunidad.

e Disfuncionalidad: Refiere a las relaciones sistémicas que influyen en las
condiciones de exposicion. Es la caracteristica mas importante del concepto de
vulnerabilidad. Representa el desfase en la realidad que concentra el problema
fundamento de los estudios y las metas trazadas en el interés mundial por la
mitigacion del riesgo. De esta disfuncionalidad entre sistema social y el entorno
construido y natural, se derivan algunas causas de estrés en la comunidad que
modifican la realizacibn de sus necesidades y limitan sus capacidades.
Restringiendo las practicas de su habitar en practicas que agravaban las
condiciones de exposicion y hace a la comunidad mas sensible a los impactos de
la inundacién hasta el punto de volverla fragil (débil) y con pocas opciones de

retornar rapidamente a la cotidianidad después del evento.

En el concepto asumido para la vulnerabilidad no se maneja el término de fragilidad®® por
gue conduce a un sesgo en la escala a analizar, pues este es un concepto que se asocia
a la produccién de grandes impactos o efectos catastréficos en la comunidad y el entorno.
En cambio, el término sensibilidad'® permite ampliar el rango de observacién y concibe
a todas aquellas comunidades que tienen diferentes reacciones y sufren diferentes

impactos frente al evento, sin llegar a ser catastroficas.

A continuacion, se realiza el reconocimiento de dimensiones que asumen los conceptos

guia seleccionados en el marco conceptual para conducir el andlisis de las dimensiones

9 Segun la RAE el término Fragilidad es una condicion de debilidad, de estar propenso a sufrir un dafio.
100 Segln la RAE el término Sensibilidad se relaciona a la condicion de un objeto a sentir y/o ceder ante la accion y
fuerza de ciertos estimulos.
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para el caso de estudio de esta AFE y se presenta la justificacion a través en la carga

tedrica intrinsecos en cada uno de ellos.

2.4.1. Dimensiones del concepto de vulnerabilidad del Hazards and
Vulnerability Research Institute (HVRI).

En el concepto de vulnerabilidad manejado por el HVRI se desarrollan dimensiones que
analizan factores sociales, econdémicos Yy fisicos-espaciales influyentes en la
vulnerabilidad social. A través de la tabla 2-1 se presenta un resumen de estas junto con

su descripcion y relacién con las caracteristicas identificadas anteriormente.

El concepto de ese instituto representa basicamente la multidimensionalidad de la
vulnerabilidad, es decir la interrelacién de las dimensiones del habitat como influyentes

en la configuracion de la vulnerabilidad.
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Tabla 2-1. Resumen de Dimensiones del concepto de vulnerabilidad social del Hazards and Vulnerability Research Institute (HVRI). Fuente: Elaboracion

propia con base en Cutter et. al., 2008.

DIMENSIONES
SUBYACENTES

Riqueza Personal

DESCRIPCION

Lariqueza y falta de pobreza
como caracteristica que
afecta positiva o
negativamente la
vulnerabilidad social. Siendo
que la falta de pobreza
establece los limites para la
recuperacion.

Aumenta (+) o Disminuye (-) Vulnerabilidad Social

e Estado alto (+/-) Bajos ingresos o estatus (+)
e Pérdida de empleo (+)

MULTIDIMENSIONAL IDA|

Socio-Econémica

RELACION ESCALAR ‘ DUALIDAD DINAMICA/ESTATICA‘ DISFUNCIONALIDAD

Esta condicién marca el
origeny la persistencia
en una situacion
vulnerable para cada
hogar y la comunidad

Es una caracteristica
de cada hogar pero
manifiesta impacto a
nivel de comunidad.

Es una condicién cambiante.
Depende de influencias externas e
internas de cada hogar.

Edad

Las mayores afectaciones
de presentan en personas
de diferentes edades
principalmente en la
poblacién de nifios y adultos
mayores

eAncianos (+) Nifios (+)
eAltas tasas de natalidad (+) Familias numerosas (+)
Hogares monoparentales (+)

Socio-Demogréfica

Densidad del entorno
construido

La densidad de los usos del
suelo presentes en el
territorio puede significar
mayores perdidas
estructurales por una
situacién de peligro.

eDe alta densidad (+) Alto valor (+/-)

Fisico-Espacial
Socio-Econémica

La localizacién y la
densidad de los usos
del suelo establece una
relacion disfuncional. En
tanto el tipo y cantidad
de edificaciones se
veran afectadas en
mayor o menor medida.

Representa condiciones estaticas
o de dindmicas lentas, por ser el
marco fisico de aspectos
econémicos . Que en un evento
puede representar perdidas para la
comunidad de acuerdo al estado
de la economia.

El valor, calidad y
densidad de cada
edificio seguin su uso
deriva una influencia de
los impactos a escala
urbano e individual.

Dependencia econdémica de un
solo sector

La dependencia en un solo
sector econémico genera
vulnerabilidad econémica.

e Estado alto (+/-) Bajos ingresos o estatus (+)
e Pérdida de empleo (+)

Socio-Econémica

Elimpacto de la
perdida de dinamicas
(auge y caida) de
algunos sectores
econémicos pueden
generar mayores
tiempos de
recuperacion al verse
afectados por el
evento.

Es una condicién cambiante.
Depende de influencias externas e
internas de la comunidad

Stock de la vivienda y tenencia

La calidad y propiedad de la
vivienda, la naturaleza del
stock de la vivienda y su
ubicaciones influyen en la
vulnerabilidad social.

eCasas moviles (+)
elnquilinos (+)

Fisico-Espacial

Valor y calidad son
aspectos que

. La disfuncionalidad esta
referencian a escala de

representada en las

vivienda y estan Es una relacién estatica donde se ) N
. . g . afectaciones y perdidas
relacionadas a unas referencian dindmicas sociales y N "
8 At debido ala calidad y
densidades econémicas de cada hogar.

densidad de ocupacion

caracteristicas de una =
de la vivienda.

escala de sector o de
ciudad.
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Raza

Las personas de otras razas
pueden presentar
condiciones de pobrezay
dificultades por un cierto
grado de marginacion dentro
de la sociedad.

eNo blanco (+) No Anglo (+)

Socio-Demogréfica

Etnia

Las personas de otras etnias
pueden presentar
condiciones de pobrezay
dificultades por un cierto
grado de marginacion dentro
de la sociedad.

eNo blanco (+) No Anglo (+)

Socio-Demogréfica

Ocupacion (trabajo)

El tipo de trabajo es un factor
que contribuye en la
vulnerabilidad social. Pues
pueden presentar mayores
impactos y una recuperacion
maés lenta de acuerdo al tipo
de ocupacién con
asignaciones salariales mas
bajas.

eProfesionales o de gestion (-) Clerical o trabajador (+)
Servicio de sector (+)

Socio-Econémica

Es una caracteristica
de cada hogar pero
manifiesta impacto a
nivel de comunidad.

Esta condicién marca la
persistencia en una
situacion vulnerable
para cada hogary la

comunidad

Dependencia de infraestructura

En esta dimension se
relacionan la dependencia de
empleos en empresas de
servicios publico o transporte
que generen recursos para la
mitigacion de riesgos.

No hay coincidencias

Socio-Econémica

Es una caracteristica
de la comunidad.

*Relaciona las coincidencias segin el andlisis de Cutter et al al, respecto de la influencia de las variables encontradas en la vulnerabilidad social. El anélisis esta referenciado a Estados Unidos.
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La estabilidad de la poblaciéon que deriva en condiciones de vulnerabilidad esta
representada en los aspectos socio-econdmicos: Riqueza personal, Ocupacion,
Dependencia de un solo sector econdmico y Dependencia de la infraestructura. Estas
enmarcan las condiciones de empleo e ingreso de los hogares en relacion a los efectos
de los auges y caidas de sectores de la economia en la comunidad y que aseguran o
limitan inversiones en estrategias de mitigacion y posteriores estrategias de recuperacion
a escala de hogar y de comunidad. En tanto que la densidad del entorno construido
también guarda relacion con afectaciones de tipo econdmico a nivel de ciudad, pues las
pérdidas en esta infraestructura requieren inversiones para una recuperacion y retorno a

las actividades de sustento econdmico.

Otras dimensiones como edad, raza y etnia representan los sectores de la poblacion que
son mayormente afectados durante un evento. Aunque las caracteristicas

sociodemogréficas no tienen influencia en la calidad de la interaccion.

Este concepto relaciona dimensiones exclusivas de la vulnerabilidad social, por lo tanto,
se denota una baja referencia con componentes espaciales del entorno construido. Las
dimensiones encontradas que estudian caracteristicas espaciales influyentes son:
Densidad del entorno construido, Stock de la vivienda y su tenencia. Estas sefialan una

relacion escalar y disfuncional entre la vivienda y el entorno para la vulnerabilidad social.

Por otra parte, se reconoce la existencia de una relacion escalar entre las caracteristicas
econdémicas, sociales y espaciales de cada hogar en la afectacién de los impactos, que
son estudiados a nivel de territorio o ciudad. Indica que la interaccion entre elementos
expuestos tiene efectos locales (por hogar) y territoriales. Los impactos del evento se
manifiestan en las diferentes escalas territoriales y de forma simultanea en los aspectos

socio-econdmicos, socio-demograficos y fisico-espaciales.

El manejo de las dimensiones del concepto, no muestra mayores descripciones de las

caracteristicas fisico-espaciales de la vivienda y su entorno inmediato. Es necesario para
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esta investigacion identificarlas a partir del analisis de estudios de casos con el fin de
reconocer mas de estas caracteristicas a vincular. Enfocando su busqueda en la misma

linea del concepto desarrollado por el HVRI.

2.4.2. Caracteristicas fisico-espaciales en los conceptos relacionados con la

vulnerabilidad.

La busqueda de las caracteristicas fisico-espaciales de la vivienda y su entorno inmediato
requiere la identificacion de ellas dentro de los conceptos subyacentes a la vulnerabilidad:
Asentamientos irregulares y pobreza. Al ser conceptos que permiten establecer
relaciones especificas con las condiciones del problema estudiado.

Entendiendo que la vulnerabilidad social y la vulnerabilidad biofisica (entorno construido
y natural) conforman la vulnerabilidad total del lugar, existen caracteristicas que influyen
y son influenciadas por la vulnerabilidad social que es de mayor importancia.

De acuerdo a la naturaleza del concepto de pobreza, hay aspectos multidimensionales
de la poblacion que delimitan la exposicion pero que también incrementan las condiciones
de esa exposicion y ademas aumentan los impactos en la comunidad. EI entorno
inmediato, conformado por el entorno construido y natural, es donde se desarrolla la
vulnerabilidad y donde se localiza la fuente del riesgo en relacion con las edificaciones y

hogares que pueden ser afectados por una inundacion.

Esa doble condicion, indica que la vulnerabilidad es dinamica y la exposicion es estatica,
al ser cambiantes los aspectos de la vulnerabilidad social. En cambio, la exposicién en
estos asentamientos tiene dinamicas lentas o permanentes con pocos cambios
representativos de mejora. Ratifica que la vulnerabilidad se manifiesta en una dualidad
dinamica/estatica. Donde las caracteristicas fisico-espaciales son delimitadas por la

estructura y la arquitectura de riesgos. Sin embargo, la construccién del lugar esta
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influenciada por las condiciones fisico- ambientales en el marco de un sistema social.
Esas caracteristicas se refieren a las condiciones del terreno, la localizacion cercana a
zonas de inundacion, la topografia y la morfologia urbana. El andlisis de estas toma
relevancia en el estudio de la vulnerabilidad dentro de esa dualidad.

En el andlisis de los conceptos seleccionados, se reconocen categorias como base para
analizar la vulnerabilidad. Como parte del andlisis de esta AFE se clasifican de acuerdo

a la influencia que tiene cada una en el fendmeno de la vulnerabilidad:

e Caracteristicas que Incrementan las condiciones de exposicion.

e Caracteristicas que Limitan el tipo de respuestas 0 comportamientos sociales
frente a la inundacion.

e Caracteristicas que Permiten una rapida recuperacion.

e Caracteristicas que son influenciadas por la vulnerabilidad social.

De esta forma, se limita su reconocimiento dentro del estudio de casos y con mas

evidencias en el caso de estudio seleccionado para la ciudad de Barranquilla.
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3. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1.Tipologia de investigacion

Es una investigacion de caracter exploratoria conforme a lo propuesto en el objetivo
General, en pro de la sistematizacion de variables que aporten una descripcion apropiada
de la dimension fisico-espacial de la vulnerabilidad en un entorno expuesto a riesgo de
inundacién; con base en el andlisis de las caracteristicas propias del lugar de estudio.

Para lograrlo se plantea una investigacion tipo AFE (Actividad Formativa Equivalente).

Al definir el alcance de esta investigacion como exploratoria se tuvo en cuenta que, sobre
el problema que se investiga en la ciudad de Barranquilla, solo existe el estudio
contratado por la Alcaldia de la ciudad. Este refiere indicadores para evaluacion la
vulnerabilidad a inundaciones y por remocién de masas dentro del proceso de
conocimiento del riesgo. Desarrollado bajo un enfoque teérico enmarcado entre los afios
1997 y 2004.

En la revisién de la literatura al respecto, se evidencia la importancia de establecer un
enfoque actualizado evitando los vacios en su comprobacién empirica. Se propone, por
lo tanto, analizar el fendbmeno desde una perspectiva tedrica que describa las
caracteristicas urbanas de asentamientos vulnerables a inundacion, que refiera el
fendbmeno en Barranquilla desde el enfoque del Habitat Residencial, vision que no ha sido
aplicada al estudio de este tipo de fenomenos urbanos en la ciudad. Esta busqueda de
indicadores implica indagar al respecto de las caracteristicas propias del sitio de estudio
gue influyen en el grado de fragilidad, susceptibilidad o propension de la comunidad a ser
afectada por la inundacion del arroyo; entendiendo que es un sitio con caracteristicas
urbanas no determinadas bajo procesos de planificacion legal o normalizadas. Ademas,
este enfoque permite revisar las afectaciones a la vida urbana en las diferentes escalas

de la forma de ocupacion y la construccién del lugar bajo este esquema de informalidad.
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En este respecto, la exploracion ofrece la posibilidad de hacer una revision flexible del
fendbmeno para lograr un reconocimiento mas cercano a las caracteristicas urbanas y
arquitectonicas intrinsecas del sector; a su vez esto permite establecer indicadores
promisorios y posibles para incluir en el estudio con el fin de hacer medibles variables de
la vulnerabilidad a inundaciones en su manifestacion, segun las dinamicas del habitat y
haciendo posible una comprobacién empirica. Por lo tanto, permite establecer

indicadores para una medicion del fenébmeno.

Esa flexibilidad, permite lograr el fin de esta AFE pues admite “observar tantas
manifestaciones del fendmeno como sea posible”%!; a través de una revision amplia y
sin limites se determinan pautas de estudio para realizar investigaciones posteriores que

requieren mayor rigurosidad.10?

3.2.Estrategia de investigacion.

Parte de la estrategia se fundamenta a partir del tipo de investigacion, para determinar
los indicadores posibles que ayudaran a describir la vulnerabilidad de la comunidad en
estudio. Esto se entiende referenciando a Aibar et. al.1%3, quienes analizan, a través de
postulados de Lazarsfeld, que la medicion de los conceptos es posible a través de su
operacionalizacion, es decir, se facilita al desarrollar la siguiente serie de actividades: “i)
realizar la descripciéon literaria precisa del concepto en cuestién, ii) identificar sus
dimensiones y subdimensiones, iii) proceder a identificar los indicadores apropiados, y

iv) resumir los indicadores en indices sintéticos1%4,

101 Hernandez, 1991. P4gina 60.

102 Hernandez, 1991.

103 Aibar, Cortés, Martinez & Zaremberg, 2013.

104 Aibar, Cortés, Martinez & Zaremberg, 2013. Pagina 46-47.

62



Myrna Inés Arévalo Carmona
Asentamientos informales, inundaciones y vulnerabilidad fisico-espacial de la vivienda y el entorno inmediato:

Caso de estudio Arroyo La Esmeralda en la ciudad de Barranquilla, Colombia.

En esta AFE, los conceptos base para la operacionalizacién estan relacionados con la
vulnerabilidad del lugar para reconocer las caracteristicas fisico espaciales de la vivienda,
su entorno inmediato construido y natural en condiciones de riesgo a inundaciones que
intervienen en su configuracion. Eso implica analizar el concepto de vulnerabilidad a
inundaciones e identificar tantos sus dimensiones como sus subdimensiones para extraer

los indicadores de estudio correspondientes a esas caracteristicas.

Con base en lo anterior, para abordar cada uno de los objetivos planteados se disefia la

investigacion en tres etapas, desarrolladas como se indica a continuacion:

a) Etapa 1. Identificacion de conceptos medidos por la comunidad cientifica:

El primer paso de la estrategia es delimitar y definir los conceptos que mide la comunidad
cientifica a nivel internacional para casos similares al del estudio. Estos conceptos se

desglosan desde el marco conceptual para operacionalizarlos.

Se realiza una busqueda de conceptos relacionados a la vulnerabilidad a inundaciones
del entorno y la vivienda en la literatura cientifica con base a los métodos de estudio
empleados en Great Manchester, Reino Unido y en Medellin y su area metropolitana,
Colombia; estos casos son escogidos bajo los criterios de similitud con tipo de amenaza
a inundacion por arroyos o quebradas, solidez y confiabilidad de los conceptos analizados

y su comprobacion empirica.

A partir de la descripcion del concepto de vulnerabilidad y la relacion con la vulnerabilidad
fisico espacial de la vivienda y el entorno, se obtienen un conjunto objetivo de variables

posibles que describan el fenémeno.

b) Etapa 2. Seleccion de caracteristicas urbanas del entorno inmediato y fisico-

espaciales de la vivienda:
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Tres criterios de seleccion se asumen para obtener el conjunto de caracteristicas
propuestas que permitan estudiar caracteristicas urbanas del entorno inmediato y fisico-
espacial de la vivienda. La seleccion de ellas se basa en los siguientes criterios, una
explicacion de estos se desarrolla en el capitulo 5:

e Excluida del estudio de la vulnerabilidad a inundaciones realizada en la ciudad.
¢ Relevante para la operacionalizacion del concepto de vulnerabilidad.

e Pertinente con el contexto.

En esta metodologia se asume la necesidad de verificar la pertinencia al contexto de las
caracteristicas fisico-espaciales del entorno que permitirian la medicion de los conceptos,
a través de un expediente urbano!®® del area de estudio como herramienta de
investigacion. A partir de esto, en relacion con el concepto Habitat Residencial, se
verifican elementos desde las diferentes escalas urbanas, el lugar que corresponde al

area de analisis, el sector suroccidental y la ciudad.

El expediente urbano permite registrar las caracteristicas urbanas de la zona de
proteccion del arroyo, la manzana ubicada sobre ella y su entorno inmediato. La
intencion es identificar en el caso de estudio las similitudes con las caracteristicas
delimitadas desde el marco conceptual y el estudio de casos, es decir, encontrar aquellas
caracteristicas que en la operacionalizacion de los conceptos estén presentes en el
sector que se analiza. Esta comparacion da paso a la definicion de otras caracteristicas

que puedan formar parte de su estudio.

El estudio relacionado a la escala de vivienda se asume desde la manzana localizada
sobre la ronda hidrica del arroyo La Esmeralda y el entorno inmediato se delimita hasta

dos manzanas dispuestas alrededor de la fuente del riesgo. EIl area de estudio ya

105 E| expediente urbano es un instrumento de informacion urbana empleado a través de la Ley colombiana de
Ordenamiento Territorial (Ley 388 de 1997) en su articulo 112. Sirve como soporte a los diagnésticos a cerca de la
organizacion territorial y urbana para la definicion de politicas de desarrollo urbano.
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identificado en el planteamiento del problema, se encuentra localizada en la pieza urbana
Suroccidente 2, en el barrio Ciudad Modesto sobre las calles 99B y 99D, Transversal 12B
y Carrera 13. En la zona de proteccién del arroyo La esmeralda. Pertenece a una zona

donde predomina un uso de suelo residencial.

Segun el mapa U-11 del Plan de Ordenamiento Territorial, se ubica en zona de amenaza
natural de inundacién con un nivel alto de amenaza. Presentdndose caudales de 1,5 a
3,0 m de profundidad.

En el area de estudio del arroyo se detecta la disposicion de las manzanas frente a la
fuente del riesgo (Morfologia Urbana), ubicadas sobre la franja de inundacién del arroyo
en una relacion directa con la vivienda desde el patio de esta, pues de esta forma la
distancia entre ambos no existe. La relacion de la vivienda con el arroyo se establece a
través del patio de estas sin presentar barreras contundentes (muros de proteccion) o
una distancia reglamentaria de proteccion. Elinterés de la AFE se concentra en sectores
donde la poblacién localizada en estas zonas, es decir, la manzana sobre la franja de
inundacién y la manzana frente a esta. La poblacion que habita esta franja son los

primeros afectado.

El acceso a la poblacion se realiza a través de la comunidad de los Religiosos San
Camilo. Es una fundacion de religiosos holandeses radicada desde 1970 en el barrio la
Paz, liderada por Cyrillus Swinne. Tienen como objeto desarrollar un Proyecto de
desarrollo integral para apoyar la construcciéon sana de la comunidad en todos los
aspectos de la vida humana, cuentan con la participacion de los habitantes del sector en

el logro de su objetivo.

El desarrollo del expediente urbano reconoce la disponibilidad de informacién en campo

y revisa otras propuestas que deban vincularse a la investigacion.
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Este consiste en recopilar la informacion a través de una ficha de levantamiento de
informacion detallada de cada una de las caracteristicas que refieren a las escalas de

estudio, vivienda y entorno inmediato. Se desarrolla en tres pasos:

e Paso 1: Recoleccion de informacién a escala de entorno urbano, a través del
reconocimiento de la informacién en un analisis urbano de las caracteristicas

potenciales que se indiquen en el proceso de seleccidn.

e Paso 2: Recoleccion de informacién a escala de vivienda, a través del
reconocimiento de la informacién en un analisis urbano. Este se desarrolla con el
registro de informacion en la ficha de levantamiento de informacién, relacionando

las caracteristicas potenciales de la vivienda atingentes a la vulnerabilidad social.

e Paso 3: Sintesis. Para esta investigacion, la sintesis corresponde a analizar la
pertinencia al contexto de cada caracteristica analizada. Descartar aquellas que
no son pertinentes de medir para el caso en la ciudad de Barranquilla y dentro de

la dimension fisico espacial del habitat.

En el proceso de seleccion, las caracteristicas potenciales se someten a la confrontacion

con la opinién de la comunidad misma.

Se guia, entonces, con el apoyo de la opinidon consensuada de la comunidad a través de
una entrevista grupal la cual requiere de una participacion de 8 personas escogidas al
azar; la Ginica condicion para participar de esta es vivir en la zona de inundacion del arroyo

La Esmeralda en el sector seleccionado para el estudio.

La entrevista grupal tiene como finalidad indagar la percepcion de la comunidad sobre
las condiciones de la vivienda y el entorno que ellos consideran se deberia estudiar para
conocer y determinar de forma mas acertada la situacion de vulnerabilidad ante una

inundacién originada por los arroyos.
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La dinAmica de esta herramienta es llevar a cabo una conversacion con la comunidad
basada en un guion de preguntas abiertas. La estructura de la entrevista consiste

desarrollara entrevista a partir de la pregunta introductoria:

¢, Como ha mejorado la canalizacién aspectos de su vida cotidiana?

Con esta pregunta se pretende establecer el inicio de la conversacién para entender cual
es la percepcion acerca de la intervencidn proyectada por la alcaldia. Esta pregunta
establece la opinidn de la comunidad respecto a la atencion de problemas de parte de la

administracion y la efectividad de la misma en la solucion de la problemética.

El guion de preguntas abiertas (ver anexo 2) se estructura con base los siguientes temas:

1. Experiencias durante periodo de lluvias e inundaciones ocurridas antes y después

de la canalizacién: Con la indagacion en este tema se busca establecer una

comparacién desde la opinién de la comunidad acerca de las vivencias del
fendbmeno y entender las diferencias de la magnitud del fenémeno luego de las
intervenciones para revisar la efectividad de la solucion. Ademas, desde el
conocimiento del entorno que tiene la comunidad, se pretende entender la
generacion de la inundacion de modo de corroborar que la procedencia de las
aguas de inundacion y entender como era y es la inundacion.

2. Afectaciones de la inundacién a las viviendas y en el entorno. Se busca indagar

en cuales son las afectaciones a la vivienda y el entorno, la duracion de la
inundacion, qué espacios de la vivienda y sectores del entorno se inundan y
comienzan a deteriorar el estado fisico de estos. Para revisar las caracteristicas
complementarias a las estudiadas en la evaluacion contratada para el P.O.T. que
desde las vivencias de la comunidad se pueden identificar.

3. Acceso a la informacién acerca de las estrategias de respuesta durante la

inundacion: A traves de este tema se pretende establecer el estado de informacién

de la comunidad sobre el tipo de respuestas y estrategias de proteccién en el

67



Myrna Inés Arévalo Carmona
Asentamientos informales, inundaciones y vulnerabilidad fisico-espacial de la vivienda y el entorno inmediato:

Caso de estudio Arroyo La Esmeralda en la ciudad de Barranquilla, Colombia.

momento de la inundacion, pero también se quiere conocer la percepcion desde
la comunidad de la calidad y efectividad de camparfias de informacién y educacion
al respecto por parte de la administracion publica o propias de actores
comunitarios.

4. Participacion en el proceso de evaluacion de la vulnerabilidad contratado por la

alcaldia _de Barranquilla: Se busca reconocer el tipo de participacion de la

comunidad en el proceso de evaluacion de la vulnerabilidad adelantado por la
consultoria del P.O.T., para establecer la inclusion de la percepcién social de las
condiciones de vulnerabilidad en la vinculacion de la gestion del riesgo como un
proceso social, segun lo establece la ley 1523 de 2012.

5. Disposiciéon de residuos sélidos v aguas residuales: En entornos vulnerables, la

seguridad y calidad de vida de la comunidad son afectados por las técnicas de
manejo de las aguas residuales y residuos sélidos de acuerdo al origen informal
del asentamiento muchas de estas técnicas generalmente no son las adecuadas.
En Barranquilla, la disposicion de residuos sélidos en los arroyos es una constante
que incrementa la inundacién pues ocasiona obstaculos para la circulacién del
agua por el cauce. La disposicion de aguas residuales permite el estancamiento
de aguas o la permanencia de estas en el espacio publico acarreando problemas
de salud. Por lo tanto, es necesario revisar la ocurrencia de esta en el sector de
estudio de esta forma corroborar las estrategias que se han planteado en la

comunidad o la administracion para evitar estas actividades perjudiciales.

Luego de hacer una breve presentacion sobre el fin de la entrevista, se solicita la
identificacion previa de la persona participante, se cuestiona sobre la percepcion que
tiene acerca de los indicadores propuestos en la metodologia de estudio aplicada en
Barranquilla y su participacion en este; asi mismo se consulta la opinion sobre las
caracteristicas encontradas desde el marco conceptual. Paso seguido se desarrolla una
narracion conjunta de las vivencias alrededor de temas como: antes y después de la
canalizacion, mejoras, cOmo viven la inundacion, qué se afecta en su vivienda con la

inundacidn, si hay una afectacion en el entorno, cuanto tiempo permanece esa situacion.
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Con el fin de obtener confiabilidad y validez de las caracteristicas que se someten a la
opinion de la comunidad para tener fundamento en la seleccién de conceptos a traves
del consenso en las respuestas dadas a las preguntas guia de la entrevista. De esta

forma, concluir un conjunto de caracteristicas propuestas para la investigacion.

c) Etapa 3. Definicion de Variables:

En esta etapa se compara y analiza la informacion obtenida y se sacan las conclusiones
del proceso para la definicion de las variables a proponer. Se plantea, entonces, que las
variables se sistematizan al margen del concepto habitat residencial del INVI de caracter
fisico-espacial, ambiental.

Estas variables deberan estar relacionadas con caracterizar los siguientes parametros; a
fin de mantener una delimitacion del producto de esta AFE acorde con los problemas

encontrados:

e Caracteristicas propias de la vivienda que afectan la vulnerabilidad de las
personas,

e Funciones y flujos urbanos que se afectan con la inundacion,

¢ Influencia de la informalidad. Por ejemplo: ¢los vacios resultados del paso de la
informalidad a la formalidad (de la ilegalidad a la titularidad del predio o vivienda)
aumentan la vulnerabilidad social?

¢ Dinamicas del habitat que se afectan,

e Caracteristicas del entorno que influyen en el aumento de la vulnerabilidad. Por
ejemplo: afectaciones por la forma irregular del trazado urbano y la disposicién de
las manzanas y la exposicion de elementos de la estructura urbana que influencian

en la vulnerabilidad social.
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A modo de sintesis, la estrategia de investigacion se basa primeramente en establecer

estos conceptos a través de una comparacion con dos fuentes de informacion, a saber:

a. Fuentes secundarias. De la revision tedrica de los conceptos relacionados con la
vulnerabilidad y/o metodologias sobre la evaluacion de la vulnerabilidad por
inundaciones aplicadas en paises como Reino Unido (Great Manchester) y el Valle
de Aburra (Medellin y su area metropolitana) son la base para la deduccion de las
dimensiones y subdimensiones que permitiran un reconocimiento inicial de dichas
caracteristicas para el estudio. La identificacion de caracteristicas urbanas y
arquitectonicas se establece a través de los conceptos empleados por la
comunidad cientifica. Ademas, se revisan las concepciones tedricas y hormativas

de gestién del riesgo a nivel local y nacional.

Los conceptos a analizar estan relacionados con el Habitat vulnerable,

vulnerabilidad a inundaciones, asentamiento informal y pobreza urbana.

b. Fuentes primarias. La indagacion de conceptos se somete a una comprobacion en
el sitio de estudio de donde se deducen los indicadores a proponer, a través del
empleo de dos instrumentos, el primero que se convierte en el fundamento de la
toma de decisiones para determinar las variables indagadas, es la entrevista
grupal con la comunidad y otro que permite corroborar esas caracteristicas urbano
arquitectonicas a través del levantamiento de informacién en sitio con el estudio

de la morfologia urbana a través de la realizacién de un expediente urbano.

De esta forma se establece una base para la comparacion desde la experiencia cientifica
en otros paises y en Colombia a fin de contrastar con la perspectiva de la misma

comunidad detectada a partir de sus vivencias en el sector.



Myrna Inés Arévalo Carmona
Asentamientos informales, inundaciones y vulnerabilidad fisico-espacial de la vivienda y el entorno inmediato:

Caso de estudio Arroyo La Esmeralda en la ciudad de Barranquilla, Colombia.

4. ESTUDIOS DE CASOS SIMILARES. Parametros de estudio de la
vulnerabilidad fisico-espacial identificados en Greater Manchester -

Reino Unido y Medellin - Colombia.

En esta secciéon se revisan los elementos claves del estudio de vulnerabilidad a

inundaciones empleados en Greater Manchester - Reino Unido y Medellin - Colombia.

La seleccidon de estos estudios se debid a la necesidad de contar con una base para la
comparacion que suministre un grupo rico o robusto de indicadores posibles a aplicar en
la ciudad de Barranquilla. La metodologia empleada en cada uno de los paises
mencionados basa sus procesos en marcos tedricos y métodos de evaluacién diferentes
entre si, incluso con las lineas tedricas asumidas para esta investigacion. La intencién
no es realizar el analisis con base a similitudes, por el contrario, es obtener una gama de
opciones para comparar y complementar con el caso de estudio en el Barrio La Paz y la

metodologia de evaluacion desarrollada en la ciudad.

Por lo tanto, el punto de comparacion entre las metodologias mencionadas no se
determina por un criterio de similitud de enfoques conceptuales. La seleccidén de estos
se debi6 a la riqueza (variedad) de indicadores que estudian la dimension estructural del
fenémeno vy, por otro lado, a la integridad (enfoque sistémico y escalar) en el analisis de
la vulnerabilidad a inundaciones. Es decir, aquellos indicadores que estudian las
caracteristicas fisico-espaciales de la vivienda y el entorno influyentes en la

vulnerabilidad social de un lugar.

El analisis a continuacién revisa cinco (5) aspectos fundamentales de cada estudio de
caso: 1) perspectiva tedrica asumida para la comprensién de los conceptos empleados,
2) dimensiones identificadas del concepto empleado, 3) construccion de variables o

indicadores, 4) escalas de analisis y caracteristicas fisico espaciales y 5) resultados
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obtenidos. Posterior a esto se desarrolla una discusion sobre la gama de indicadores

obtenida.

4.1.El caso de estudio en Greater Manchester.

La particularidad del caso de estudio de Greater Manchester, y la razén por la cual en
esta investigacion se toma como modelo para el andlisis, radica en tener un punto de
comparacion con los avances en los temas de vulnerabilidad a inundaciones en paises
europeos. Entendiendo que no es un riesgo asociado directamente con asentamientos
irregulares, si es un riesgo que se enfrenta por una comunidad y que genera

inconvenientes en la calidad de vida.

La informacion para el andlisis de este caso se extrae del articulo publicado por la revista
Landscape and Urban Planning 103 (2), titulado “RIESGO A INUNDACIONES DE
AGUAS SUPERFICIALES: ANALISIS DE VULNERABILIDAD, PELIGROS Y
EXPOSICION”. Este nace de la investigacién desarrollada por Aleksandra Ka’zmierczak
y Gina Cavan dentro del School of Environment and Development, University of

Manchester.

Las autoras identificaron un grupo de 26 indicadores para la vulnerabilidad de las
personas en Greater Manchester con el fin de entender la “distribucion espacial de las
inundaciones por aguas superficiales, la vulnerabilidad de las comunidades a
inundaciones y las caracteristicas del entorno fisico y usos de suelo que afecta la

exposicion de las personas a las inundaciones™,

El foco de su investigacion se centr0 en la tesis de que los riesgos pueden ser

aumentados en las ciudades de alta densidad de acuerdo al tipo de cobertura del suelo

106 Ka“zmierczak & Cavan, 2011. Pagina 185. Traduccién propia.
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urbanizado, en tiempos donde las condiciones del clima comienzan a agravarse,
refiriendo al cambio climatico. Su principal intencibn no fue localizar las personas

vulnerables sino entender qué las hace vulnerables.

4.1.1. Perspectiva tedrica asumida para la comprension de los conceptos

empleados.

Las autoras basaron su andlisis en la combinacion de dos teorias: el triangulo del riesgo
de Crichton, 1999 y 2007 y el modelo de vias receptoras de DEFRA & EA, 2006.
Pusieron en relacién tres elementos de riesgo, que son vulnerabilidad peligro y exposiciéon
(ver gréafica 4-1). Destacaron en su marco conceptual que existe una interaccion entre

ellos que puede ser alterada o incrementada con los frecuentes cambios del clima.

Gréfica 4-1. Triangulo del Riesgo basado en Crichton, 1999, 2007 y DEFRA & EA, 2006. Fuente: Ka'zmierczak & Cavan,
2011. Pagina 186.

Amenaza (fuente): Vulnerabilidad de los
Inundacion por aguas receptores:
superficiales RIESGO Comunidades urbanas

Exposicidn (via):
Medio Ambiente Urbano

Las inundaciones, como riesgos urbanos asociados al clima y al tiempo, fueron
consideradas una fuente de riesgo generada por la intensidad de la lluvia y las

condiciones fisicas de las escorrentias y el disefio de los desagties urbanos.
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Se debe tener presente que el contexto del analisis es el contexto urbano de una ciudad
europea, que tiene un nivel de desarrollo territorial donde se abarcan diversas alternativas
para enfrentar el riesgo, tales como alcantarillado pluvial y cobertura de seguros contra
inundaciones. Existen unas medidas estructurales y no estructurales para enfrentar el

riesgo que son vinculadas dentro del andlisis.

El analisis desarrollado por las autoras parte de un enfoque contextual. La visién del
problema del riesgo es una condicion del contexto y no de un lugar en especifico, es
decir, el entendimiento de la distribucidn espacial del riesgo a inundacién es un elemento
clave para definir acciones futuras para enfrentar el peligro pues las personas tienen

diferentes capacidades para enfrentar el riesgo.

La interaccion derivada de la distribucion espacial, la vulnerabilidad de las personas y las
caracteristicas del entorno fisico y ambiental connotan los aspectos relevantes para
interpretar su estudio. Para las autoras, la exposicion es un elemento del riesgo que
justifica la condicién de peligro si se combina con la susceptibilidad de un receptor
(personas, vivienda e infraestructura, etc.) de ser afectado por el tipo de peligro. Esa es

una concepcion basica de la vulnerabilidad.

Un elemento clave para este estudio es la vision escalar e integral del fenomeno de las

inundaciones superficiales.

En la exposicion, las caracteristicas fisicas del entorno fisico y ambiental son
determinantes de incrementar o disminuir el riesgo. A escala de entorno, la ocurrencia
de inundaciones superficiales depende la capacidad de absorcion del suelo, el uso del
suelo, el tipo de cobertura y las caracteristicas de los desaguies del alcantarillado pluvial.

“(...) los usos de suelo especificos y tipos de infraestructura pueden tener un impacto
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negativo en el funcionamiento de las zonas urbanas si se ven afectados por las

inundaciones.”197

A escala de vivienda influyen las caracteristicas propias de la vivienda como tipologia,
sistema constructivo etc. Pero existen caracteristicas como la tipologia de la vivienda que
influyen en el riesgo para ambas escalas. Por ejemplo, algunas medidas de prevencion
pueden ser asumidas solo para viviendas aisladas y otras a nivel de paisajismo pueden

proteger viviendas adosadas.

4.1.2. Dimensiones identificadas del concepto empleado.

En el estudio de la vulnerabilidad a inundaciones en el Great Manchester, las
dimensiones del concepto fueron observadas como aspectos de la vulnerabilidad.
Cuatro problemas fueron identificados desde las caracteristicas de las personas y los
hogares como aspectos para abordar el estudio de la vulnerabilidad: Acceso a la
informacion, Capacidad para prepararse para las inundaciones, Capacidad de responder

a las inundaciones y Capacidad de recuperarse.

Las autoras presentan una identificacién de cada uno de estos aspectos en relacién con
la generacién incremento o disminucion de la vulnerabilidad y la forma como estos

influyen en la vulnerabilidad:

Acceso a la informacion: No solo es importante que exista la informacidén necesaria, sino
gue las personas puedan entenderla, acceder y apropiarse de la informacién clave para
los momentos de la inundacion. Esto empieza a estar limitado por las caracteristicas

sociales (redes sociales), biofisicas y cognoscitivas de la comunidad.

107 1bid. Op. cit. Traduccién propia.
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“Este tiene un impacto sobre la conciencia del individuo de vivir en una zona de
riesgo, en saber qué hacer en el caso de las aguas superficiales inundaciones y
entender que ayuda esté disponible para las secuelas de una inundacion. Los que
no tienen fuertes redes sociales y no estan familiarizados con su area (por ejemplo,
como resultado de un corto tiempo de residencia o de alquiler en la zona) pueden
tener menos acceso a la informacion (Cutter, Boruff, y Shirley, 2003). La
incapacidad para entender la informacion debido al analfabetismo (Cutter et al.,
2003) el desconocimiento de la lengua oficial (McGeehin y Mirabelli, 2001), la edad

o la salud mental, también aumentan la vulnerabilidad.”108

Capacidad para prepararse para las inundaciones: Se define en funcién de la capacidad
de inversién en medidas de proteccion o acceder a un seguro. Depende basicamente de
una dimension economica de la comunidad, pero especificamente de casa persona o

grupo familiar.

“Es posible que las personas de bajos ingresos no tengan la capacidad de invertir en un
seguro contra inundaciones (Tapsell, Penning-Rowsell, Tunstall, y Wilson, 2002) o en las
medidas de proteccion contra las inundaciones a nivel de propiedad (Clark et al., 1998).
Aquellos menos capaces fisicamente, incluidos los ancianos, los discapacitados o los que
sufren de una enfermedad cronica (Clark et al., 1998) pueden tener dificultades para
asegurar sus pertenencias de las inundaciones superficiales una vez se emiten las

advertencias o en las primeras etapas de una inundacién”.1%°

Capacidad de responder a las inundaciones: Refiere fuertemente a las caracteristicas
econdémicas Yy biofisicas de las personas o grupo de familia que impiden una rapida

evacuacion.

108 |hid. Op cit. Traduccion propia.
109 |hbid. Op cit. Traduccion propia.
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“‘La capacidad de las personas a actuar en caso de inundaciones puede ser
negativamente afectada por la edad joven o vieja de la poblacion (Clark et al., 1998;
Cutter et al.,, 203; Fernadndez, Byard, LIn, Benson, & Barbera, 2002), problemas
preexistentes de salud (Rygelm O’Sullivan, & Yarnal, 2006), si hay personas al cuidado
de otras (por ejemplo, familias monoparentales) (Cutter et al., 2003; Tapsell et al., 2002),
0 Si poseen un carro y pueden dejar el area (Clark et al., 1998). Personas aisladas y
confinadas en su vivienda (especialmente los ancianos) pueden esperar largo tiempo por
ayuda cuando los proveedores de servicio no puedan llegar a ellos debido a la afectacion
de caminos intransitables por la inundacion (Fernandez et al., 2002). Del mismo modo,
las personas que necesitan apoyo y recursos adicionales (enfermos, institucionalizada,
transitorio o sin hogar) estan proporcionalmente afectados en caso de desastres (Cutter
et al., 2003). En las zonas de viviendas de alta densidad y donde los hogares estan
hacinados, los servicios de emergencia en respuesta a un evento pueden ser
sobrecargados (Cutter et al., 2003). En el caso de algunas minorias étnicas, las
diferencias culturales pueden dificultar el apoyo de los servicios de emergencia debido a

los malentendidos y problemas de comunicacién (Cutter et al., 2003).”110

Capacidad de recuperarse: Vincula las caracteristicas biofisicas y psicolégicas que
permitan o impidan una recuperacion adecuada después del evento. Ademas, esto es

limitado por las caracteristicas econémicas que las personas.

“Las poblaciones con necesidad de apoyo y recursos adicionales a menudo son
ignorados durante la recuperacion debido a su relativa invisibilidad en comunidades
(Cutter et al., 2003). Aquellos con ingresos mas bajos, los cuidadores, las familias
monoparentales o pensionistas pueden tener dificultades para encontrar los recursos, la
energiay la fuerza mental para empezar de nuevo (Clark et al, 1998; Tapsell et al, 2002.).
Los nifios y los ancianos son mas susceptibles a los impactos de la salud relacionados

con las inundaciones (lesiones, contaminacion del agua y otros). Se ha encontrado que

110 |hid. Pagina 187. Traduccion propia.
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los problemas preexistentes de salud fisica y mental afecta significativamente la
capacidad de las personas para recuperarse después de la inundacion (Tapsell et al.,
2002). Ademas, que las personas mayores Yy los nifios sufren un trauma psicologico
considerable después de las inundaciones (Ferndndez et al, 2002; Rygel et al, 2006;
Tapsell et al, 2002).7111

Tabla 4-1. Resumen de los aspectos de la vulnerabilidad identificados por Ka'zmierczak & Cavan en relacion con las
dimensiones del Habitat Residencial. Fuente: Elaboracion propia con base en Ka'zmierczak & Cavan, 2011.

Aspectos de la vulnerabilidad Caracteristicas de la poblacion (personasy  Dimensiones del Habitat

segun Ka'zmierczak & Cavan, hogares) que referencian Residencial en relacién.
2011

Acceso a lainformacién Conciencia del riesgo

= Conocimiento de sistemas
emergencia y ayudas.

=  Conocimiento de actuaciones en el
momento de la inundacion.

= Conocimiento del entorno

= Tiempo habitado en el entorno

= Reconocimiento e integracion en las
redes sociales del lugar.

= Capacidad para entender de la
informacién

= Caracteristicas biofisicas como edad
y salud mental

Capacidad para prepararse para = Capacidad econémica para invertir en  Politico-econémica
medidas de proteccion

= Existencia de medidas de proteccién
asequibles.

Capacidad de responder a las = Caracteristicas biofisicas como edad  Socio-espacial
y salud (mental, fisica o presencia de
alguna discapacidad).

= Caracteristicas de alta densidad
poblacional.

= Répida respuesta y evacuacion ante
la inundacion

Capacidad de recuperarse = Caracteristicas biofisicas como edad  Social
y salud (mental, fisica o presencia de
alguna discapacidad).

= Recursos disponibles para una Econdémica
recuperacion

= Fuerza Mental

Socio-cultural
Politica.

las inundaciones

Social.

M E IS

Psicoldgica

Cada uno de los aspectos se analiza para cuatro diferentes sectores sociales.

Entendiendo que la comunidad no es homogénea, resaltan en sus componentes

111 1bid. Op cit. Traduccion propia.
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principales a la poblacion en pobreza como personas con privaciones y limitaciones de
acceso, la poblacidén diversa, aquellos residentes no originarios de Reino Unido; los
ninos y los ancianos como personas que tienen dependencia para prepararse,

responder y recuperarse del evento.

4.1.3. Construccion de indicadores.

El analisis de la vulnerabilidad en el estudio de Great Manchester se realiz6 con base en
26 indicadores obtenidos del Censo del 2001 y el Indice of Multiple Deprivation (indice de
Privacion Mdltiple 2007) para el nivel Lower Super Output Area (LSOA)12,  Aunque las
autoras no realizaron una construccion propia de los indicadores referentes a la
vulnerabilidad, se entiende que las caracteristicas de la comunidad pueden ser
comprendidas desde los instrumentos de analisis de la Oficina Nacional de Estadisticas

del Reino unido.

Cada indicador referencié los aspectos de la vulnerabilidad identificados. De esa forma,
presentan la relacidén entre las caracteristicas de la comunidad y los aspectos de su
vulnerabilidad (por ejemplo, % de hogares que alquilan vivienda social, relacioné los
cuatro aspectos; mientras el Numero de personas por hectarea relacioné solo la
Capacidad para responder). Por lo tanto, les permiti6 entender la dinAmica del riesgo
ante inundaciones superficiales. Es posible establecer la interaccion de los elementos

del riesgo a través de este método de analisis.

La base de datos que las autoras eligieron para el analisis de la vulnerabilidad presentaba
algunas redundancias en los datos para el tipo de estudio. Para ello usaron un analisis
de componentes principales (PCA). “PCA es una linea de tiempo de transformacién

espacial, que ayuda a identificar patrones en datos de mayor dimension y revela los

112 En Reino Unido las LSOAs son areas de estudio identificadas para el Oficina Nacional de Estadisticas. Estas
agrupan caracteristicas homogéneas de la comunidad y estan delimitadas segun los distritos electorales. Son 1646
LSOAs entre Inglaterra y Gales, cada una tienen minimo 1000 personas y en promedio 1500 personas.
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factores subyacentes (...) que mejor describen las variaciones en los datos a través de

la identificacion y la agrupacion de las variables que miden el mismo tema.”%3

Obtuvieron un conjunto de datos reducidos que corresponden a sectores de la comunidad
(pobreza, diversidad, nifios y ancianos). Las caracteristicas socioecondmicas, biofisicas
y psicoldgicas que limitan o permiten el acceso a la informacion y las capacidades para

prepararse, responder y recuperarse de los impactos del evento.

Las variables se definieron con el uso de la rotacion Varimax, resultando en un bajo valor

para una vulnerabilidad baja y un alto valor para una vulnerabilidad alta.

Tabla 4-2. Cargas de los Componentes Principales (PCs) de los indicadores de vulnerabilidad identificados por
Ka'zmierczak & Cavan. La carga mas significativa por cada variable es resaltada por los autores. Aspectos de
vulnerabilidad: 1- Acceso a la informacion; 2- Habilidad para prepararse; 3- Habilidad para responder; 4- Habilidad de
recuperarse. Fuente: Ka'zmierczak & Cavan, 2011. P4agina 186.

R Aspectos de la PC1: PC2: PCa3: PCa4:
Vulnerabilidad Pobreza  Diversidad Nifios Ancianos

1 % de hogares con al menos una persona 2,3,4 0.807 0.017 0.192 0.434
. con enfermedad limitante a largo plazo.
2 % de personas con privaciones seginsus 2,4 0.864 0.387 0.211 0.024
. ingresos
3 % de personas con limitaciones segun su 2,4 0.947 0.078 0.003 0.084
. empleo
“ % de hogares sin carro 3 0.891 0.360 -0.156  0.072
5 % de personas con o sin calificacion de 1,2,3,4 0.807 -0.112 0.368 0.131

nivel 1

% de desempleados econémicamente 2,4 0.838 0.368 0.062 -0.116
' activos entre los 16-74 afios
% de hogares que alquilan vivienda social  1,2,3,4 0.921 0.096 -0.030  0.046

% de hogares sin adultos con empleo y 2,3,4 0.799 0.307 0.368 -0.175
I nifios dependientes

% de personas con enfermedades 2,3,4 0.797 -0.056 -0.124  0.523
' limitantes a largo plazo

113 |pid. Op Cit.
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% de personas cuya salud no fue buena  2,3,4 0.869 0.027 -0.108 0.372
NUmero de personas por hectarea 3 0.088 0.523 0.105 -0.072
% de hogares con hacinamiento 2,3,4 0.377 0.814 -0.144 -0.110
% de hogares alquilados a arrendadores 1,2,3,4 0.145 0.657 -0.499 -0.206
privados

% de personas nacidas fuera de Great 1,3 0.019 0.936 0.114 -0.052
Britain

% de minorias étnicas 1,3 0.067 0.918 0.202 -0.048
% de nifios menores de 4 afios de edad 3,4 0.384 0.317 0.653 -0.300
en la poblacion

% de personas en la poblacion de 5-7 3,4 0.317 0.029 0.828 -0.203
afos de edad

% de hogares con nifios dependiente 3 0.001 0.034 0.898 -0.360
entre los 5-18 afios de edad

% de hogares con nifios dependientes 3 0.192 0.335 0.773 -0.352
menores de 4 afios de edad

% de hogares unipersonales (no 1,3 0.509 0.380 -0.630 -0.248
pensionado)

% de personas mayores de 75 afiosenla 1,3,4 -0.007 -0.005 -0.285 0.756
poblacién

% de personas entre los 65-75 aflosenla 1,3,4 0.150 -0.141 -0.215 0.889
poblacién

% de hogares de pensionados solteros 13,4 0.390 -0.390 -0.233 0.788
% de todos los hogares de 1,34 -0.463 -0.377 0.093 0.629
pensionados

% de hogares sin adultos con empleo 2,4 0.581 0.075 -0.342  0.656
(sin nifios)

% de residentes que viven en 2,34 0.010 0.335 -0.335 0.138
residencias de atencion

Auto valores iniciales 10.49 6.09 3.73 1.63
Porcentaje de varianza explicada (%) 38.87 22.55 13.82 6.03
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4.1.4. Caracteristicas fisico-espaciales analizadas.

En la investigacion que se analiza en esta seccion, las autoras fueron puntuales en los

siguientes juicios:

El estudio de la vulnerabilidad se enfoca en las personas.

De acuerdo al tridngulo del riesgo, entender la interaccion de los elementos del
riesgo da respuestas acertadas sobre la verdadera dinamica del riesgo y la
vulnerabilidad. Exposicién y peligro que son los componentes fisicos espaciales
y ambientales del riesgo se deben analizar asociados entre si y con la

vulnerabilidad.

A continuacién, se enumeran las caracteristicas fisico-espaciales que las autoras

consideraron relevantes para una comprension mas amplia de la vulnerabilidad.

a.

Sistema de drenaje: Para el estudio tuvieron en cuenta basicamente las
profundidades de inundacion de hasta 0,1 m; 0.1-0.3m; 0,3 — 1.0m y sobre 1.0m.
Donde una inundacién de 0,1m puede incurrir en incomodidades para el desarrollo
de actividades cotidianas si no hay una rapida evacuacion y ademas en dafios a la
estructura de la vivienda. Y una inundacion de mas de 1m es un escenario extremo

de peligro.

Tipos de uso de suelo presentes (ver tabla 4-3): En cuanto a los tipos de uso de
suelo se referencia la vivienda, equipamientos basicos que en el momento del
desastre pueden servir de refugio y la infraestructura critica. En esta caracteristica
para la vivienda interesaron las densidades habitaciones mas que el tipo de
vivienda o la estratificacion lo cual les permitié tener una relacién de la influencia

de las densidades en la configuracion de la vulnerabilidad de las personas. El
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detalle de los tipos de uso de suelo que estudiaron se relaciona en la tabla a

continuacion:

Tabla 4-3. Categorias y tipos de uso de suelo identificados por Ka'zmierczak & Cavan. Fuente: Elaboracién propia
con base a Ka'zmierczak & Cavan, 2011.

Categorias de uso de suelo Tipos de uso de suelo

Industria y negocios: Fabricacion

Oficinas

Distribucién y almacenamiento
Obras Minerales / canteras

Al Por Menor

Centro de la ciudad

Espacio Verde / abierto: Terrenos en desuso / abandonados
Campo Remanente

Bosque

Recreacion formal

Espacio abierto Formal

Espacio abierto Informal

Rios y canales

Infraestructura critica: Produccion y distribucion de energia
Almacenamiento de agua / tratamiento
Desecho

Areas residenciales: Alta densidad

De densidad media

Baja densidad

Infraestructura social: Cementerios / crematorios

Escuelas

Hospitales

Infraestructura Transporte Aeropuertos
Carreteras Mayores

c. Proporcién de espacio verde: Esta es una caracteristica que las autoras resaltan
como unas de las mas importantes para definir la influencia de las condiciones

fisico-espaciales en la produccion de la vulnerabilidad. Los espacios verdes y, a
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mayor detalle, el tipo de cobertura permite una permeabilidad del suelo. Es decir,

gue las mayores proporciones de areas verdes tienden a reducir la inundacion.

Bésicamente, las autoras describen esta caracteristica a través de la presencia de:
= Espacios verdes
= Jardines
= Espacio abierto formal e informal
= Suelo descubierto

= Zonas impermeables

Proporcién de tipo de vivienda: En esta caracteristica las autoras revisaron la
incidencia de los tipos de vivienda en la alta o baja vulnerabilidad. Por ejemplo: Las
caracteristicas espaciales de la vivienda, la presencia de soOtanos que suelen
inundarse o la prevencion de pisos por encima del nivel de la calle, asi como la

relacion entre viviendas sea adosada o aisladas.

La intenciéon fue establecer la relacibn entre los componentes principales en
asociacion con la vulnerabilidad. Las medidas de proteccion de acuerdo al tipo de
vivienda requieren diferentes tratamientos. Y dependen de las capacidades de
prepararse, el conocimiento de los riesgos y las alternativas de proteccién a las cuales

pueden acceder.

Los tipos de vivienda que las autoras estudiaron fueron:

» Viviendas con piso mas bajo en / por debajo del nivel del suelo
= Semiy casas unifamiliares
» Viviendas adosadas

= Viviendas en mal estado

e. Porcentaje de viviendas por hectéareas.
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4.1.5. Resultados obtenidos.

A través del analisis de la vulnerabilidad, la asociacion de los elementos del riesgo en la
correlacion con las zonas de inundacién y la descripcién de las caracteristicas fisico
espaciales del Great Manchester. Se obtuvieron importantes resultados a partir de dos
enfoques en el analisis: Uno referente a la vulnerabilidad de las personas en relacion a

la exposicion y otra referente a la asociacion de los elementos del riesgo.

Tabla 4-4: Resultado posibles de la correlacion de las caracteristicas del entorno fisico y ambienta con los elementos
del riesgo y los componentes principales identificados por Ka'zmierczak & Cavan. Fuente: Elaboracion propia con base
en a Ka'zmierczak & Cavan, 2011.

Elementos del

Caracteristicas del entorno

fisico y ambiental

Sistema de drenaje

Tipos de uso de suelo
presentes.

Proporcion de espacios verdes

Proporcion de tipo de vivienda

Porcentaje de viviendas por
hectareas en condiciones
pobres, diversidad o con nifios
y ancianos

triangulo del

riesgo que
relacionan
NA
Vulnerabilidad y
exposicion

Peligro y
exposicién
Vulnerabilidad y
exposicion

Peligro y
exposicion
Vulnerabilidad y
exposicion

Peligro y
exposicion
Vulnerabilidad y
exposicion

Resultado que se puede obtener

NA
Distribucion espacial en relacion al tipo de uso de suelo
de acuerdo con la ubicacién dentro de la ciudad y en
funcién de los sectores pobreza, diversidad, nifios y
ancianos en la poblacion.

Distribucion espacial de areas cubiertas por tipos de
uso de suelo y areas susceptibles de inundacién
Distribucion espacial en relacion al tipo de areas verdes
y su proporcion en funcién de sectores pobreza,
diversidad, nifios y ancianos en la poblacién.

Presencia de espacios verdes en relacion con areas
susceptibles de inundacion y tipo de vivienda.
Distribucion espacial en relacion al tipo de vivienda o
tipologia de vivienda en funcién de sectores pobreza,
diversidad, nifios y ancianos en la poblacién.
Distribucion espacial areas susceptibles de inundacion
y tipo de espacios verdes.

Distribucion espacial en relacion a la presencia de
sectores pobreza, diversidad, nifios y ancianos en la

poblacién con areas de baja y alta densidad.
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Los resultados que se obtuvieron son importantes en tanto que describe que hace

vulnerables a las personas y reconoce su distribucion espacial (ver tabla 4-4).

No solo la pobreza y la diversidad son aspectos generadores de altas o bajas
vulnerabilidades. La presencia de nifios o ancianos, como personas dependientes con
baja capacidad de enfrentar el riesgo, son vulnerables porque dependen de otros para
ayudar a evacuar y ademas son mas susceptibles psicolégicamente para recuperarse

ante las perdidas e impactos de la inundacion.

Conocer la distribucion espacial de los diferentes aspectos de la vulnerabilidad ademas
de definir la localizacién de los grupos mas o menos vulnerables, permite revisar la
relacion con los tipos de suelo de los diferentes sectores de la comunidad, es decir la
localizacion cercana a los tipos de suelo industriales se explica para los sectores pobres
y diversos, mientras que los sectores nifios y ancianos en localizaciones suburbanas.
Aungue esto es un patrén de urbano de las ciudades europeas. Es interesante entender
qgue la localizacién relacionada a los equipamientos e infraestructura critica genera
vulnerabilidad por las afectaciones a las redes de suministro de energia y agua potable o

a los posibles sitios de refugio.

La correlacion entre los elementos del riesgo logra establecer si coinciden espacialmente
pero también discrimina las personas que se encuentran en mayor y menor riesgo.
Mientras los pobres y la comunidad diversa son vulnerables por la condicion
socioecondmica, los nifios y ancianos por su condicion sociodemografica. “Esto sugiere
que las pérdidas materiales y los inconvenientes asociados a las aguas superficiales
inundaciones afectan las personas con los medios materiales minimos y la capacidad
mas baja para actuar o recibir ayuda en caso de desastres y sus consecuencias
(Tapsell et. al., 2002).”

Otros resultados obtenidos sugieren que el patron de espacios verdes es también un

patrén de injusticia ambiental y desigualdad.
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En conclusion, la descripcion de la vulnerabilidad aporta mayores elementos de apoyo
para la toma de decisiones desde las politicas publicas para la gestion de riesgo. El
reconocimiento y vinculacion al estudio de la vulnerabilidad de las caracteristicas fisicas
aporta a esa descripcion haciendo énfasis en qué hace vulnerable a las personas. Otras
dimensiones del habitat residencial estan vinculadas y correlacionadas. Lo importante
es entender que el estudio por separado de los elementos del riesgo es un estudio
sesgado y que el aporte mas importante se encuentra en la correlacién de ellos, es decir,
no se puede entender la vulnerabilidad sin describir las caracteristicas de fisico-

espaciales que influyen en su formacion.

4.2 El caso de estudio en Medellin, Colombia.

El segundo estudio de caso corresponde a la medicion y mapeo de la vulnerabilidad por
movimientos en masa, avenidas torrenciales e inundaciones para la ciudad de Medellin

y su area metropolitana, denominado el Valle de Aburra?*4,

La informacién base para el andlisis de este caso se extrae de los informes desarrollados
del convenio 480002397 de 2007, suscrito entre la Universidad Nacional de Colombia, el

Municipio de Medellin y el Area Metropolitana del Valle de Aburra.

En este se estudian 10 municipios, con base en la informacion suministrada por el Area
Metropolitana del Valle de Aburra, el municipio de Medellin, Envigado y los demas
municipios. Esto dio como resultado un estudio a escala regional (1:10000).

La consultoria determina un proceso metodolégico para estudiar la amenaza, la

vulnerabilidad y los riesgos. De acuerdo al interés de esta AFE, solo se referenciaran los

114 Escuela de Habitat, 2009
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aspectos de la evaluacion realizada para Medellin y su area metropolitana relacionados

con el estudio de la vulnerabilidad.

4.2.1. Conceptos bases de la investigacion.

Los conceptos tratados por la consultoria parten de la perspectiva tedrica de desastres y
riesgos. Al conceptualizar la vulnerabilidad buscaron un concepto que reflejara
caracteristicas de ella con el fin de entenderla como proceso dindmico dentro del
fendmeno de los riesgos. El concepto que desarrollaron contiene los siguientes aspectos

de la vulnerabilidad:

- Larelacion con la amenazay la interaccion del ser humano con el medio ambiente.
Manifestando que no son conceptos separados, pues la vulnerabilidad se

comporta como un sistema.

- La red de relaciones entre sistemas humano y ecolégico. En el momento de
entender la interaccion entre los sistemas es importante analizar como una red
gue como una sumatoria. Esto constituye una critica a las perspectivas asumidas
desde el concepto desarrollado por Wilches-Chaux, donde la vulnerabilidad global
es descrita a través de la especificacion de unos tipos de vulnerabilidad. Para los
consultores la Vulnerabilidad Global es una consecuencia de la vecindad entre una
fuente de riesgo o amenazay una comunidad cuyos factores de vulnerabilidad

son los que condicionan un estado de susceptibilidad.

- Los factores de vulnerabilidad que determinan la interaccion del riesgo fueron

asumidos desde la investigacion de Omar Dario Cardona. Estos son:

e La exposicidén es la condicibn de un asentamiento en funcion de la

localizacion y la distancia frente a la zona de influencia de la amenaza.
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e La fragilidad social refiere a las condiciones de debilidad y desventaja de
un asentamiento humano caracterizado por la marginalizacion y la
segregacion social.

e La falta de resiliencia, relacionan tres condiciones de la comunidad
referidos a deficiencias para su preparacion, la carencia de respuestas y la

relacion d estos con su capacidad de ingresos e inversion en ellos.

- Al momento de abordar la red de relaciones, los factores de vulnerabilidad se
cruzan con las dimensiones de la vulnerabilidad, de esta forma se depuran las
variables de andlisis. A fin de determinar cuales se usaron para su estudio en el

Area Metropolitana de Medellin.

- Las variables, a su vez, dependen del contexto de causalidades definido por
Navarrete. En el momento de contextualizar el fendbmeno en Latinoamérica, unos
sindromes asociados a aspectos bidticos, fisicos, socioeconémicos y politicos
causan la vulnerabilidad. Refieren un proceso de urbanizacion caracterizado por
la carencia de planeacion efectiva y la ocupacion de areas de amenaza por
hogares de bajos ingresos. Junto a una degradacién y trasformacion de los
sistemas ecoldgicos externos ayudan a identificar la vulnerabilidad como un

proceso.

El concepto desarrollado en el estudio de la vulnerabilidad en el Valle de Aburra relaciona
el concepto y las dimensiones de vulnerabilidad global de Wilches-Chaux con los factores
de la vulnerabilidad identificados por Cardona dentro de la gestién del riesgo integral. El

resultado de esta mezcla se refleja en el manejo de los indicadores.

4.2.2. Construccion de indicadores.

Segun la consultoria, por medio de un proceso de construccion conceptual y
metodoldgica se dedujo los indicadores definitivos empleados en la evaluacion.
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Tabla 4-5: Dimensiones del estudio de vulnerabilidad en el Valle de Aburr4. Fuente: Elaboracion propia con base en
Escuela de Habitat, 2009.

DIMENSIONES INDICADORES

I Bl isiee izl Proceso de produccion de la vivienda

Aspectos urbanisticos

Relaciones ecosistémicas.

Dimensidn social Composicién socio-demograficas

Nivel de escolaridad

Afiliacién al sistema de salud

Nivel de participacion en organizaciones sociales
Nivel de movilidad de los hogares

Nivel de seguridad de los hogares.

Dimensién econémica Ingresos y empleo

Patrimonio
Acceso a mercados
Inversiones en dinero en gestién del Riesgo

Dimensién Cultural Representacion
Comunicaciones

Practicas

Vinculos y relaciones
Dimension Institucional Presencia territorial
Investigacion y tecnologia
Vision metropolitana

En primera instancia asignaron indicadores a cinco dimensiones reconocidas como
relevantes para estudiar la vulnerabilidad: Fisico-espacial, Social, Econémica, Cultural e
Institucional. (Ver Tabla 4-5).

De acuerdo con la construccion conceptual, la vulnerabilidad se caracterizo a través de
los factores: Exposicion, Fragilidad social y Capacidad de respuesta y recuperacion. De
esta forma construyeron indicadores para analizar cada uno de estos factores
estableciendo relacion con las dimensiones identificadas. A través de cruces en una
matriz multicriterio obtuvieron los indicadores definitivos para la evaluacion de la
vulnerabilidad. La consultoria establecio la conformacién de cada factor y los indicadores
asignados. Para cada uno se agruparon indicadores de acuerdo al criterio de inferencia

en el factor. La forma evaluacién dependié de unos conjuntos de preguntas extraidas de
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los instrumentos usados en la investigacion, agrupadas por temas de interés en cada
factor. En la evaluacion del factor de exposicion, el indicador con mas inferencia es el
proceso de construccion de lavivienda. Con este indicador analizaron caracteristicas
propias de la vivienda y de su proceso constructivo, tanto en la materialidad de esta como
en la calidad del sistema estructural y de la mano de obra empleada para su construccion,
entre otros (ver tabla 4-8). Se present6 como unico indicador en este factor, pues, aunque
la localizacién es influyente en la vulnerabilidad, es una caracteristica que se estudio
desde la amenaza.

Tabla 4-6. Indicadores de proceso de produccion de la vivienda empleados en el Valle de Aburra. Fuente: Escuela
de Habitat, 2009. p 54.

Nombre del cruce % Opciones de respuesta Calificaciones

Columnas y vigas
Muros confinados
Muros sin confinar
25,0 Madera
Bahareque
Vivienda prefabricada
Materiales desechables
Caja de compensacion, ingenieros, arquitectos
Maestros de obra y ayudantes
Autoconstruccion con asesoria
Autoconstruccion sin asesoria
no sabe - no responde
Ninguna
Agrietamiento en paredes y hundimientos y
grietas en pisos

Humedades en paredes y/o desniveles y/o fisuras
en pisos
Agrietamientos en paredes y desniveles y fisuras
Estado actual de la o enpisos _
vivienda ’ Humedades en paredes y hundimientos y grietas
y pisos
Todas
Hundimientos y grietas
Agrietamiento en paredes
Agrietamiento, humedad y desnivel
Humedad, agrietamiento, hundimiento
Acueducto, alcantarillado, energia
Acueducto y alcantarillado
25,0 Acueducto
Alcantarillado
Otra combinacién de opciones

Sistema estructural
predominante

Actores que
predominantemente han
intervenido en la 25,0
construccion de la
vivienda

© NEomorNvOoOODO O AN

(&)

(]

Servicios que tiene la
vivienda conectados

= = =
BoowouE~v~oos o

Este indicador esta constituido por la identificacién del sistema estructural predominante,
actores que han intervenido en la construccion de la vivienda, el estado actual de la
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construccion, los servicios publicos (agua, luz y gas) conectados a la vivienda. La
ponderacion de cada uno corresponde a la suma de los pesos de las variables asignadas
(ver tabla 4-8).

El factor de fragilidad se determiné con el andlisis de siete indicadores desde una escala
micro. Conformado por indicadores que analizaron varias dimensiones del habitat, para
determinar las caracteristicas de la misma comunidad que influyen en su situacion de

desventaja frente al riesgo.

De esta forma se identificaron dentro de la dimension econdmica la solvencia
econdmica como un indicador que analiza el nivel de ingresos, el tipo de empleo y las
posibilidades de crédito como aspecto que permite actuar contra la situacion de riesgo
en la que viven los hogares. Dentro una dimension socio-cultural se estudi6 el
conocimiento del territorio en condiciones de riesgo y de las acciones disponibles para
disminuirlo; en este mismo aspecto se estudiaron la participacion en organizaciones
sociales que pueden servir de apoyo y percepcién de lamarginalidad que tiene el hogar
frente a su posicion dentro de la sociedad y a la administracion publica. Otros indicadores
como las dindmicas migratorias, el nivel de escolaridad y la seguridad en latenencia
de la vivienda, la disposicion de usos complementarios a esta (por ejemplo, comercio,
abastecimiento de alimentos), su titularidad y las posibilidades de perderla fueron

asociados a caracteristicas socio-economicas (ver tabla 4-8).

Para el andlisis del factor capacidad de respuesta y recuperaciéon, se relacion6
informacion a la escala micro y la escala meso (ver tabla 4-6). Por lo tanto, se analizaron
las oportunidades que el territorio ofrece para resguardarse en el momento del evento,
pero también para retomar la vida cotidiana después de este. Establecieron la
identificacion por parte de la comunidad de las rutas de evacuacion y de los lugares de
resguardo como los equipamientos (salud, educacion y de recreacion) y las vias.
Haciendo una verificacion de la existencia, accesibilidad y estado de construccion de

estos en un area de influencia del riesgo.
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Tabla 4-7. Matriz general de la vulnerabilidad empleadas en el Valle de Aburra. Fuente: Elaboracion propia con base

en la matriz general de vulnerabilidad de Escuela de Habitat, 2009. PP. 65 v 66.

FACTORES INDICADORES

1. Proceso de produccion

EXPOSICION [P -
de la vivienda

100 25

1. Solvencia econémica 35 14

2. Conocimiento 15 6

3. Seguridad en la tenencia 15 6
FRAGILIDAD [l

4.Dinamicas migratorias 10 4

5. Escolaridad 10 4
6. Participacion 5 2
7. Perf:epf:lon / 10 4
marginalidad
1. Algunas practicas 7
fisicas para habitar
2. Conocimiento del 6
territorio
3. Equipamiento 8
CAPACIDAD DE
RESPUESTA Y [k]s] 100
RECUPERACION
4. Vias 8
5. Organizaciones 4
6. Comunicaciones 2

MATRIZ GENERAL DE VULNERABILIDAD

NOMBRES NOMBRE PESO PREGUNTA

¢Cudl es el sistema estructural predominante?
¢Cudles actores han intervenido en la construccion?
¢Cudl es el estado actual de la construccion?

¢Cuales son los servicios (publicos) que tiene la vivienda?
¢Cudl es la situacion laboral?

¢Cudles son los ingresos por hogar por mes?

Tiene acceso a crédito

¢Sabe que esta en una zona de alto riesgo?

¢Ha llevado alguna accidén para disminuir la amenaza?
¢Conoce algln sistema de alerta temprana?

¢Cudl es la situacion de tenencia

¢Cree que su hogar puede perder la vivienda?

¢Por qué razones podria perder la vivienda?

¢Hace cuantos afios vive en el sector?

¢Por qué llego a vivir en el sector?

¢Estudia?

¢Cudl es el dltimo nivel aprobado?

¢NUmero de personas que participan en las organizaciones?

¢Cree que su sector es con relacion al resto del municipio es...7

¢Como es el abastecimiento del agua?
¢Como es la disposicion de aguas residuales?
¢Como es la disposicion de residuos sélidos?
¢;Conoce una ruta de evacuacion?

¢Cuales son los sitios seguros?

¢Coémo es el acceso a los sitios seguros?

1. Instituciones prestadoras de salud

2. Instituciones educativas

3. Placas deportivas o canchas

Via (arteria o colectora)

Via (primaria o secundaria)

Via arteria, colectora, primaria o secundaria
Via arteria, colectora, primaria o secundaria
Via arteria, colectora, primaria o secundaria

Via arteria, colectora, primaria o secundaria
Organizaciones de prevencion y atencion, comités barriales y
veredales

¢Cuédles son los medios de comunicaciones
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El estudio de este factor estuvo fuertemente relacionado con una dimension fisico-
espacial de la zona en riesgo, de esta forma permiti6 establecer “relaciones
ecosistémicas” y “aspectos urbanisticos” con las condiciones del territorio, a través de del

indicador denominado algunas practica de habitar.

Los instrumentos de recoleccion de informacion primaria empleados se definieron de
acuerdo a la escala requerida y exigida por factor, es decir, conforme al nivel de
pertinencia de su analisis en cada factor. Enfocaron el andlisis en tres aspectos
principales: el censo de hogares en zonas de alto riesgo, la caracterizacién de los hogares
a escala de zonal (zona de alto riesgo), municipal y metropolitana, ademas de la
evaluacion de la vulnerabilidad con un mayor nivel de precisién. De esta forma a escala
micro se emplearon el censo y dos encuestas de hogares con la intencion de recolectar
informacion socioecondémica, percepcion y memoria de la amenaza y la vivienda y su
entorno. Corresponden a esta escala los factores de Exposicion, Fragilidad y parte del
factor de Capacidad de respuesta y recuperacion. A escala meso se recolecta
informacién de campo que no es posible identificar a escala micro, a través del disefio de
una “ficha de supervisor de campo”. Instrumento que permite obtener informacion
descriptiva y cartografica de aspectos culturales, econémicos, sociales y fisico espaciales
(accesibilidad, conectividad e infraestructura) referida sola a esa escala. El andlisis a

esta escala se empled solo en el factor de Capacidad de respuesta y recuperacion.

A partir de combinaciones entre el nivel de criticidad de cada factor definieron los trece
(13) tipos de vulnerabilidad dentro de una escala cualitativa. Donde el factor de
fragilidad el mas determinante en la vulnerabilidad. La finalidad de este tipo de
evaluacion es identificar de forma especifica el tipo de intervencion que se requiere
aplicar para disminuir la vulnerabilidad, ya sea de acuerdo al factor o factores que influyen

en su caracterizacion. (ver tabla 4-8)
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Tabla 4-8. Tipos de Vulnerabilidad final con los tres factores empleadas en el Valle de Aburra. Fuente: Escuela de
Habitat, 2009. P. 70.

Tipos de vulnerabilidad final con los tres factores

La menor vulnerabilidad con buena calidad de vivienda, ingresos altos, fragilidad de la

M poblacién baja, y alta capacidad de respuesta y recuperacion

V2 Se disminuye con intervencion en la vivienda que tiene mala y regular, con ingresos altos, baja
fragilidad de la poblacién, con media y alta capacidad de respuesta y recuperaciéon

V3 Puede empeorar por los bajos ingresos, con buena calidad de la vivienda y fragilidad de la
poblacién media y baja, con alta capacidad de respuesta y recuperacion

va Puede empeorar por los bajos ingresos, con regular calidad de la vivienda y fragilidad de la
poblacién alta, y alta capacidad de respuesta y recuperacion

V5 Regular calidad de la vivienda, ingresos medios, fragilidad de la poblacién alta, y baja
capacidad de respuesta y recuperacion

V6 Buena calidad de la vivienda, ingresos altos, fragilidad de la poblacion alta, y baja capacidad
de respuesta y recuperacion

V7 Mala calidad de la vivienda, bajos ingresos, fragilidad de la poblacién alta, y alta capacidad de
recuperacion

V8 Mala calidad de la vivienda, bajos ingresos, fragilidad de la poblacién alta, media y baja
capacidad de recuperacion

V9 Mala calidad de la vivienda, altos ingresos, fragilidad de la poblacion alta, y media capacidad
de respuesta y recuperacion

V10 Buena calidad de la vivienda, bajos ingresos, fragilidad de la poblacion alta, y baja capacidad
de respuesta y recuperacion

Vil Vivienda de buena calidad, altos ingresos, fragilidad de la poblacion baja, y baja capacidad de
respuesta y recuperacion

V12 Vivienda de regular calidad, alta fragilidad de la poblacién y ALTA tendencia a empeorar por
bajos ingresos y por media y baja capacidad de respuesta y recuperacion

Vi3 La mayor vulnerabilidad por vivienda mal, bajos ingresos, alta fragilidad de la poblacion y baja

capacidad de respuesta y recuperacion
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4.2.3. Caracteristicas fisico-espaciales analizadas y resultados obtenidos.

De acuerdo a la finalidad de esta AFE, se hace un enfoque de aquellas caracteristicas

fisico-espaciales que fueron analizadas por la consultoria en el caso del Valle de Aburra.

El estudio de caracteristicas de la vivienda y su entorno como aspectos urbanos del
territorio y algunas practicas del habitat tuvieron injerencia en la evaluacion de la
vulnerabilidad. Las caracteristicas basicas, segun el estudio de la consultoria, son tres:
Proceso de produccion de la vivienda, aspectos urbanisticos y relaciones

ecosistémicas.

Estas permiten reconocer el modelo de ocupacién de los hogares en tanto relaciona las
caracteristicas del modo de habitar con el reconocimiento de sus necesidades espaciales
y la capacidad de producir su albergue. Las condiciones espaciales que dan respuesta
en el momento de la materializacién de la vivienda o la edificacion de acuerdo al riesgo
que enfrenta. Pero que también estan condicionadas por los aspectos urbanisticos y las
relaciones sistémicas, es decir con la forma de adaptacion de la vivienda al entorno. (ver
tabla 4-9)

Ademas, permite establecer las relaciones entre la localizacion y el reconocimiento de
las oportunidades del territorio y la forma de adaptacion de la vivienda a la condicion de

riesgo. (ver tabla 4-9)

A nivel urbano los aspectos urbanisticos permiten establecer el conocimiento del territorio
en cuanto a la conectividad que este ofrece con puntos seguros y rutas de evacuacion
seguras dentro de las areas de influencia del riesgo o cercana a ellas. Esto implica un

conocimiento del sector donde se habita y de otros sectores donde se tengan condiciones
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seguras. De esa misma forma la evaluacion de condiciones inseguras derivadas del tipo

de disposicion de las aguas residuales y residuos solidos. (ver tabla 4-9).

Tabla 4-9 Relacion de caracteristicas fisico-espaciales empleadas en el estudio de la vulnerabilidad en el Valle de
Aburra. Fuente: Elaboracion propia con base en Escuela de Habitat, 2009.

VIVIENDA Exposicién
Capacidad de
ENTORNO respuestay de

recuperacion

Localizacion en zona de
amenaza

Aspectos estructurales

Proceso de produccion
de la vivienda

Materiales predominantes

Conexion a servicios
publicos

Estado de deterioro de la
vivienda

Accesibilidad y
conectividad

Espacio publico y

Aspectos urbanisticos equipamiento

Redes de servicios
publicos

Relaciones
ecosistémicas: algunas
practicas para habitar

Edificaciones y vivienda
localizadas en zonas de
uno 0 mas amenazas

Actores predominantes en
la construccion de las
viviendas con la
confiabilidad tecnolégica
del conocimiento en el
sistema empleado.

Sistema estructural
predominante en las
edificaciones

Material predominante en
pisos

Material predominante en
techos

Servicios que tiene la
vivienda

Existencia de medidores de

agua

Senvicio de energia prepago

Estado actual de la vivienda

Percepcién de modificacion
del estado de las viviendas

Conocimiento de rutas de
evacuacion

Identificacion de sitios
seguros

Abastecimiento de agua

Disposicion de aguas residuales domésticas

Disposicion de residuos sélidos

Factor de la . o 5 .
Unidad escalar Indicador Caracteristicas Aspectos relacionados Resultado obtenido
vulnerabilidad

Se encuentra el tipo de amenaza que predominan
por la cantidad de edificaciones yvivienda
localizados en ella.

Arroja el conocimiento de la comunidad sobre el
proceso de construccién de la vivienda y su
reconocimiento de estar alojado en zona de riesgo.
Se identifica la calidad de la mano de obra
empleado y el empleo de saber técnico en el
momento de la construccién acorde al tipo de
amenaza.

Confiabilidad tecnolégica.

Capacidad para producir albergue.

Formas de habitar: materializacion de la vivienda de
acuerdo a las necesidades materiales, condiciones
yadecuaciones del espacio.

Técnicas constructivas apropiadas para la
estabilidad estructural de la edificacién o la vivienda
segun la zona de riesgo a la que esta expuesta.

El tipo de material empleado en pisos indica el
momento en el proceso de consolidacién de la
vivienda sin discriminar el tipo de riesgo que
enfrentan

Permite aportar informacién sobre la confiabilidad
técnica pues aumenta o disminuye el peso de las
edificaciones.

Suministra informacién sobre condiciones de vida
del hogar y oportunidades de reaccién.

La existencia de medidores indica la conexion legal
por lo tanto segura al servicio. Dando indicios de las
condiciones de vida en el hogar.

Indica el conocimiento de este servicio provisional y
alternativo para hogares de bajos recursos, puede
indicar el uso de conexiones inseguras.

Permite establecer la inestabilidad del terreno y el
mal manejo de aguas en la vivienda.

Da cuenta de la importancia que tiene para los
habitantes los signos de deterioro de la vivienda y
sus variaciones.

Establece el nivel de reconocimiento y
desconocimiento de las condiciones inseguras yde
las rutas de evacuacion por parte de los habitantes
de la zona de riesgo. En otros términos determina el
nivel de apropiacion del territorio.

Establece el nivel de reconocimiento o
desconocimiento por parte de la comunidad de la
cantidad espacios puUblicos y equipamientos que
pueden servir refugio seguro y de alojamiento
temporal dentro de el &rea de influencia del riesgo.
Identifica el tipo que el sistema suministro del
senvicio que sea el adecuado o no para el tipo de
amenaza que enfrenta. Ademas evalla la
confiabilidad técnica del sistema al ser
autoconstruido o con asesoria técnica y su
respectivo mantenimiento.

Establece relaciones seguras o inseguras en tanto
aporta al deterioro de la calidad de vida de los
hogares yal incremento del riesgo.
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Tabla 4-10. Resultados complementarios obtenidos de la relacién entre algunas caracteristicas fisico espaciales
empleadas en el Valle de Aburra. Fuente: Elaboracién propia con base en Escuela de Héabitat, 2009.

Proceso de produccion Resultado obtenido en la rela
de lavivienda Localizacién en zona de amenaza Actores que intervienen Numero de pisos

Sistema estructural
empleado

Estado de deterioro
de la vivienda

Aspectos Identificacion de sitios
urbanisticos seguros

Conocimiento de
rutas de evacuacion
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5. CARACTERISTICAS FISICO-ESPACIALES PARA MEDIR LA
VULNERABILIDAD A ESCALA DE VIVIENDA Y ENTORNO
INMEDIATO EN EL SECTOR DE ESTUDIO DEL ARROYO LA
ESMERALDA.

El reconocimiento de las caracteristicas fisico-espaciales de la vivienda y el entorno
inmediato es la base para la seleccion y definicion de variables vinculadas a la
vulnerabilidad total en el contexto de la ciudad de Barranquilla. En este capitulo se
muestra el andlisis para la identificacion de un conjunto de esas caracteristicas que

permita realizar una descripcion objetiva del fenédmeno en la ciudad.

5.1.Seleccion de un conjunto de caracteristicas fisico-espaciales potenciales.

Para la seleccion de las caracteristicas fisico-espaciales se parte de un listado inicial de
aguellas que potencialmente describen la vulnerabilidad social a escala de vivienda,
sector y ciudad se extraen de los Capitulos 2 y 4 de este documento (ver tabla 5-1). A
través del marco conceptual se establecen aquellas que influyen en la vulnerabilidad

social conceptualizada por Cutter et. al. De esa forma, el stock de la vivienda y tenencia

sefalan caracteristicas desde esa escala, pero también indican afectaciones potenciales

de acuerdo a las condiciones de densidad del entorno construido en una escala de sector.

Por su parte, en el estudio de casos similares, se encuentran que tanto caracteristicas
propias de la vivienda (por ejemplo: su espacialidad y calidad de construccion) como de
la morfologia urbana a escala de sector construyen tipos de vulnerabilidad basados en

una relacion entre fragilidad, exposicion y capacidad de respuesta de la comunidad.
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Tabla 5-1. Listado inicial de Caracteristicas fisico espaciales consideradas en el estudio de la vulnerabilidad segun
marco conceptual y estudio de casos. Fuente: Elaboracién propia con base en los Capitulos 2 y 4 de este documento.

N° NOMBRE DE CARACTERISTICA FiSICO ESPACIAL ESCALA DE ANALISIS
1 Stock de la vivienda y su tenencia Vivienda
2 Densidad del entorno construido Sector
3 Categorias de uso del suelo Sector
4 Proporcién de espacio verde Sector
MANGCR|—I|E£STTER 5 Sistema de drenaje pluvial Sector
6 Tipologia de la vivienda Vivienda
7 Densidad de la vivienda Sector
8 Localizacion respecto a la fuente del riesgo Vivienda|
9 Aspectos estructurales de la vivienda Vivienda
10 Materiales predominantes de la vivienda Vivienda
11 Conexion a servicios publicos de la vivienda Vivienda
VALLE DE 12 Estado de deterioro de la vivienda Vivienda
ABURRA 13 Accesibilidad y conectividad Sector y Ciudad
14 Espacio publico y equipamiento Sector
15 Redes de servicios publicos Sector 100
16 Disposicion de aguas residuales Sector
17 Disposicion de residuos sélidos Sector

De acuerdo con los objetivos de esta investigacion, concernientes a identificar las
caracteristicas fisico-espaciales de la vivienda y el entorno inmediato de la comunidad
localizada sobre zona inundable del arroyo La Esmeralda en el sector Suroccidental de
Barranquilla. La seleccion del conjunto de caracteristicas se define con base en los

siguientes criterios:

e Excluida del estudio de la vulnerabilidad a inundaciones realizada en la
ciudad: Se seleccionaran aquellas caracteristicas esenciales para el estudio de la
vulnerabilidad que fueron omitidas en la metodologia contratada por la Alcaldia de
la ciudad.
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e Relevante para la operacionalizacion del concepto de vulnerabilidad: El
conjunto de caracteristicas debe permitir la definicion y descripcion conceptual de
variables para el estudio de la vulnerabilidad dentro de los conceptos asumidos
por la investigacion (vulnerabilidad, pobreza, asentamientos irregulares e

inundacion)

e Pertinente con el contexto: Las caracteristicas debe permitir una descripcion
adecuada de la vulnerabilidad dentro del contexto de la ciudad de Barranquilla, en
su sector suroccidental. Los datos para el estudio de estas caracteristicas deben
estar disponible en el sector del arroyo La Esmeralda, es decir que se puedan
reconocer a través de un expediente urbano. Ademas, ser identificadas por la

comunidad como influyentes en su estado de vulnerabilidad.

De esta forma, inicialmente se realiza una comparacion con el estudio contratado por la
Alcaldia de la ciudad. Para medir la vulnerabilidad en Barranquilla, la entidad contratante
identificé unas escalas de analisis que refieren estudios a unos factores del fenémeno
(explicacion, fragilidad social y resiliencia). Los factores fueron analizados a nivel de
hogar, manzanay barrio. Midieron la vulnerabilidad fisica estructural de la vivienda dentro

del factor de fragilidad y resiliencia, a través del estudio del “estado de la edificacion” y

“caracteristicas particulares de la vivienda (niveles x materiales)’ donde establecen una

relacion entre la altura de la edificacion y los materiales de construccion.

Las caracteristicas mencionadas se encuentran dentro del listado inicial, identificadas
como caracteristica N° 9: Aspectos estructurales de la vivienda, N°10: Materiales
predominantes de la vivienda y 12: Estado de deterioro de la vivienda. Por lo tanto, se
descartan del listado.

Es importante resaltar, que al detallar la comparacion entre caracteristicas (ver tabla 5-

2), algunos de los aspectos relacionados en las caracteristicas del listado inicial no se
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encuentran dentro del estudio en el caso de Barranquilla. La influencia de actores y
algunas dinamicas socio-econdémicas que permiten entender la confiabilidad de la
estructura y la percepcién de modificaciones del estado de la construccion, no fueron
analizadas como determinantes de las condiciones fisicas de la vivienda en ese estudio.
Solo refieren la materialidad de la vivienda y su estado, pero no indagan en la forma de

tomar decisiones al respecto por parte de los habitantes de la vivienda.

Tabla 5-2. Matriz de comparacién entre caracteristicas similares para el estudio de vulnerabilidad dela Ciudad de
Barranquilla y las encontradas en el listado inicial. Fuente: Elaboracion Propia.

BARRANQUILLA

CARACTERISTICA
FiSICO-ESPACIAL Estado de la edificacion
DE LA VIVIENDA

Caracteristicas particulares
de la vivienda

CARACTERISTICA Tipo de

’ Mal
FISICO-ESPACIAL ASPECTOS Afectaciones con diciZiZs de materiales Niveles de la
DE LA VIVIENDA RELACIONADOS menores dela vivienda
la estructura -,
vivienda 102
Estado actual de la
L ° °
Estado de vivienda
deterioro de la Percepcion de
whERRE modificacién del
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Una caracteristica determinante para la vulnerabilidad es el estado de la vivienda. Se

entiende como un atributo de la edificacion que genera mayores grados de vulnerabilidad.
Las personas y los hogares que residen en viviendas cuya construccién se encuentra en
mal estado, son mas sensibles frente a los impactos potenciales de la inundacién. Sin
embargo, se descarta de esta investigacion, ademas, por ser una condicion dinamica que
involucra aspectos sociales y econdmicos que no se puede medir de forma desagregada
y seria sesgado establecerla como una medida estética para el disefio de politicas. El
deterioro de la construccion puede ser progresivo si no se logra un mantenimiento
continuo. Ese tipo de inversion es dificil de sostener para comunidades con privaciones
econdmicas o, por el contrario, se pueden estar generando unas mejoras que las politicas
no contemplan. Para esta circunstancia se deben generar otro tipo de mediciones y
seguimientos de este estado que verifique la posibilidad de desastre. Esta definicion
operativa estaria fuera del alcance de esta investigacion pues necesita mayores

descripciones.

De acuerdo con el segundo criterio de seleccion, las caracteristicas deben ser
“‘Relevantes para la operacionalizacién del concepto de vulnerabilidad”. Establecer
cudles caracteristicas cumplen con esa condicién implica reconocer aquellas que
permiten una descripcién acertada del concepto de vulnerabilidad establecido en el

marco conceptual.

En el capitulo 2 de este documento, se identifican los componentes claves para entender
el concepto de vulnerabilidad. Estos son multidimensionalidad, relacién escalar, relacion
dinamica/estatica de los elementos expuestos y disfuncionalidad. Una descripcion util
(ver tabla 5-3) de cada uno de ellos permite establecer que el reconocimiento de las
caracteristicas fisico-espaciales depende de como estas influencian en la calidad de las
interacciones entre los elementos expuestos, la escala en la que influye dicha relacién y
el tipo de disfuncionalidad que se presenta, sea por exposicion, por la forma de

adaptacion al entorno, por las practicas de habitar o por factores de estrés adyacentes.
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La naturaleza de la vulnerabilidad se refleja con mayor veracidad en estas

disfuncionalidades. Revelan como se es vulnerable.

Tabla 5-3. Descripcion util de los componentes del concepto de vulnerabilidad. Fuente: Elaboracion propia con base

en el Capitulo 2. Marco conceptual de este documento.

COMPONENTES
DEL CONCEPTO DE
VULNERABILIDAD

NOMBRE

Relacién
Dinamica/Estatica
de elementos
expuestos

Vivienda.
Sector.

Ciudad.

Vivienda-sector.
Sector-vivienda.
Sector-ciudad.

Relacion Escalar

Disfuncionalidad
por exposicién.

Disfuncionalidad
por la forma de
adaptacion al
entorno.

Disfuncionalidad
Disfuncionalidad

habitar.

Disfuncionalidad
por factores de

Disfuncionalidad
Nula.

Estatica/dinamica

Dindmica/Estatica

Estatica/Exposicion

por las préacticas de

estrés adyacentes.

DESCRIPCION

Estaticas que condicionan la dinamica social de la vulnerabilidad.
Las caracteristicas propias de la exposicion y de la vivienda y del
entorno construido condicionan los grados de vulnerabilidad de la
comunidad.

Dinamicas socio-econémicas que condicionan las caracteristicas

fisico espaciales. La estructura y arquitectura de riesgos de la

comunidad en asentamientos informales genera limites en la
inversion para mitigar los impactos de la inundacion.

Estaticas que condicionan la vulnerabilidad fisica. La interaccion
de elementos espaciales (vivienda-entorno inmediato en el area
del riesgo o de la amenaza) se manifiesta en las condiciones
espaciales, calidad y localizacion de la vivienda, que se generan
desde la construccion del lugar. Hace referencia a la exposicion.

Refiere a caracteristicas desde esta escala
Refiere a caracteristicas desde esta escala

Refiere a caracteristicas desde esta escala

Refiere a caracteristicas derivas de la interacciéon entre escalas.
Refiere a caracteristicas derivas de la interaccion entre escalas.
Refiere a caracteristicas derivas de la interacciéon entre escalas.

Las condiciones de exposicion generan relaciones disfuncionales
entre los elementos expuestos.

La forma de adaptacion sin adoptar medidas de mitigacion de los
posibles riesgos genera estados de mayor vulnerabilidad a la
comunidad.

Algunas practicas del habitar generan condiciones inconvenientes
en el buen funcionamiento de la relacién entre los elementos, de
esta forma incrementa las condiciones de la exposicién e
imposibilita una recuperacion adecuada.

Las condiciones sociales, economicas, politicas y subjetivas de la
comunidad generan una mayor vulnerabilidad y limitan la
aplicacion de medidas de mitigacién del riesgo

Cuando las condiciones fisicas no representan una situacion
influyente para la vulnerabilidad social.
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En ese sentido, la exposicion no es exclusiva de la vulnerabilidad por inundaciones, es
estudiada para todo tipo de vulnerabilidad en relacion con la presencia de una amenaza.
En el estudio de esta ademas de saber cuantos estdn expuestos mas interesa saber
cOmo se esta expuesto. Entonces entender la vulnerabilidad a través de la exposicion
no debe limitarse solamente a la localizacion; por esto entender la forma de adaptacion
al entorno y la solucion a las practicas de habitar de la comunidad a través de respuestas
espaciales en zonas de riesgo es mas compatible con el propésito de esta investigacion.
Por otra parte, la disfuncionalidad causada por la dinamica de cambios sociales requiere

ser comprendida con aportes desde otras ciencias.

Esta investigacion se enfoca en aquellas caracteristicas que permitan realizar una
descripcion acertada del concepto a través de la disfuncionalidad por la forma de
adaptacion al entorno, por las practicas de habitar. Siendo mas relevantes para

operacionalizar el concepto.

A partir de lo expuesto, se describen las caracteristicas a través de los componentes
claves del concepto, de esta forma entender su influencia en la vulnerabilidad (ver tabla
5-4). Y luego se seleccionan aquellas que estan relacionadas directamente con la

disfuncionalidad por la forma de adaptacion y las practicas de habitar (ver tabla 5-5).

Tabla 5-4. Descripcion de las caracteristicas fisico espaciales encontradas en la literatura. Fuente: Elaboracion propia.

RELACION CON EL CONCEPTO DE VULNERABILIDAD

NOMBRE DE Relacién dindmica
CARACTERISTICA | Multidimen Relacion : : : [ estética de
. . . Disfuncionalidad
FISICO ESPACIAL | sionalidad escalar elementos
expuestos
. Stock de la vivienda Fisicoy Vivienda- Disfuncionalidad " .
T . o L Estéatica/dindmica
- y su tenencia Econdémico Sector por exposicion.
()
14 —
L . Fisico, . ) )
E Densidad del o Disfuncionalidad » L
) _ Econdmico y Sector L Estéatica/dinamica
O entorno construido por exposicion.

Social

105



Myrna Inés Arévalo Carmona
Asentamientos informales, inundaciones y vulnerabilidad fisico-espacial de la vivienda y el entorno inmediato:

Caso de estudio Arroyo La Esmeralda en la ciudad de Barranquilla, Colombia.

Fisico,
Categorias de uso o Disfuncionalidad » L
Economico y Sector L Estéatica/Exposicion
del suelo ) por exposicion.
Social
5 Proporcion de Fisicoy Disfuncionalidad » L
— ) ) Sector » Estéatica/Exposicion.
& espacio verde Social por adaptacion.
5 Sistema de drenaje Fisicoy Disfuncionalidad " .
pd . » Sector . Estatica/Exposicion.
<§( pluvial Politico por adaptacion.
'<T: Tipologia de la Fisicoy o Disfuncionalidad » L
W o o Vivienda » Estéatica/dinamica
o vivienda Econ6mico por la adaptacion.
O]
) Fisico, ) ) )
Densidad de la o Disfuncionalidad » L
o Econdmico y Sector y Estéatica/dinamica
vivienda ) por la adaptacion
Social
L Fisico,
Localizacion e o ) . )
Econdmico, Vivienda- Disfuncionalidad » L
respecto a la fuente _ L Estatica/Exposicion.
) Social y Sector por exposicion
del riesgo .
Politico
Conexién a Fisico, Disfuncionalidad
servicios publicos Politico y Vivienda por las practicas de Dinamica/Estatica
de la vivienda Econ6mico habitar.
Fisico, 106
Accesibilidad y Econdmico, Sector- Disfuncionalidad » L
o . . . Estatica/Exposicion
conectividad Social y ciudad por la adaptacion
Politico
< o
& Fisico,
g Espacio publico y Econémico, Sector- Disfuncionalidad " L
< . . ) o . Estatica/dinamica
W equipamiento Social y Vivienda por la adaptacion
[a) o
w Politico
_I ;.
:(l Fisico, . . .
S . . Disfuncionalidad
Redes de servicios ~ Econdmico, Sector- o » L
o , o por las practicas de  Estatica/Exposicion
publicos Social y Vivienda .
. habitar
Politico
Fisico, ) ) )
i . _ Disfuncionalidad
Disposicion de Econdmico, Sector- . . "
) ) o por las préacticas de Dinamica/Estatica
aguas residuales Social y Vivienda )
» habitar
Politico
Fisico, ) . )
. L e Disfuncionalidad
Disposicion de Economico, Sector- o L ”
_ . ) o por las préacticas de Dinamica/Estatica
residuos solidos Social y Vivienda

. habitar
Politico




Myrna Inés Arévalo Carmona
Asentamientos informales, inundaciones y vulnerabilidad fisico-espacial de la vivienda y el entorno inmediato:

Caso de estudio Arroyo La Esmeralda en la ciudad de Barranquilla, Colombia.

En la tabla 5-5 se muestran el listado de caracteristicas que cumplen con el segundo

criterio de seleccion.

Tabla 5-5. Caracteristicas fisico-espaciales de acuerdo a la disfuncionalidad generada por la forma de adaptacion y las
practicas de habitar. Fuente: Elaboracion propia.

DISFUNCIONA

LIDAD NOMBRE

Proporcién de

De esta forma, se seleccionan nueve (9) caracteristicas potenciales.

MULTIDIMENSIO
NALIDAD

RELACION
ESCALAR

es aplicar el tercer criterio de seleccion en el area de estudio.

RELACION
DINAMICA/ESTATI

CA DE ELEMENTOS
EXPUESTOS
Estatica/Exposicion

c . Fisico y Social Sector
) espacio verde .
9 sy o on
© Sistema de . - Estatica/Exposicion
-y . . Fisico y Politico Sector e
s drenaje pluvial
@©
Tipologia de la Fisico .. - L.
° P . .g , y Vivienda Estatica/dindmica
© vivienda Econdmico
£
§ Conexion a
© servicios Fisico Politico L L .
e e - y Vivienda Dinamica/Estatica
s publicos de la Econémico
- vivienda
3 Fisico
= Accesibilidad L . - L,
e L y Econémico, Social ~ Sector-ciudad Estatica/Exposicion
o conectividad e
‘S y Politico
c 7 o
< Espacio publico Fisico,
'3 . . Econdmico, Social Sector-Vivienda Estatica/dinamica
y equipamiento o
y Politico
@ Redes de Fisico,
E § servicios Econdémico, Social Sector-Vivienda Estatica/Exposicion
2 o publicos y Politico
- O , .
3 -:1:: Disposicion de Fisico,
570 P . Econdémico, Social Sector-Vivienda  Dinamica/Estatica
c 2 aguas residuales o
o O y Politico
‘S B .
S o Disposicion de Fisico,
% a . L) Econdmico, Social  Sector-Vivienda  Dinamica/Estatica
A residuos sélidos o
y Politico

El siguiente paso
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5.2.Seleccion de caracteristicas pertinentes con el contexto: Aplicacion en el

sector de estudio del Arroyo La Esmeralda.

Las caracteristicas anteriormente mencionadas tienen influencia en la vulnerabilidad a
inundaciones desde diferentes escalas. Para facilitar la seleccién de aquellas que son
pertinentes con el contexto se clasifican y analizan de acuerdo a las escalas del habitat
residencial que relaciona: vivienda, entorno inmediato, sector y ciudad (ver grafica 5-1).
El andlisis consiste en describir las condiciones de cada caracteristica respecto a su

escala de influencia en las dinamicas de la vulnerabilidad.

Para entender la pertinencia al contexto de las caracteristicas potenciales, se debe

verificar la posibilidad de medirlas en el area de estudio.

Gréfica 5-1. Clasificacion de las caracteristicas potenciales de acuerdo a las escalas del habitat residencial. Fuente:

Elaboracién Propia.

CIUDAD

SECTOR ENTORNO

INMEDIATO
VIVIENDA

Espacio Publico y Proporcion de espacio

Equipamiento. verde. Tipologia de la

vivienda
' . Di o
Sistema de drenaje 'Sposéili(:j::li?guas
pluvial. '

Accesibilidad y

conectividad.

Conexion a servicios
Disposicién de publicos.
Residuos Sélidos.

Redes de Servicios
Publicos
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5.2.1. Andlisis a escala de Ciudad.

A escala de ciudad se analizan Accesibilidad y conectividad en busca de la existencia de

rutas de conexion entre el sector y la ciudad. Ademas, se revisa la existencia de Redes

de servicios publicos identificando el tipo de suministro de los servicios de agua, luz,

alcantarillado y alcantarillado pluvial.

Accesibilidad y Conectividad: Respecto al tema de accesibilidad, el sector
suroccidental se localiza en el perimetro de la ciudad, siendo un sitio con accesibilidad
reducida dada su localizacién geografica en la parte baja de la ladera occidental. Esta
divide el sector suroccidental del resto de la ciudad. La condicién de alto riesgo por suelos
geoldgicamente inestables en la ladera (remocion de masas) dificulta la consolidacion de
infraestructura vial y de accesibilidad a la zona. Reduciendo las posibilidades de

conectividad con la ciudad (ver grafica 5-3).
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Grafica 5-2: Jerarquia vial de la ciudad de Barranquilla. Fuente: Elaboracion propia con base Plan de Ordenamiento Territorial, plano U-1.
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Grafica 5-3: Conectividad del &rea de estudio en el sector suroccidental y la ciudad. Fuente: Elaboracién propia
con base en Plan de Ordenamiento Territorial, Plano U-1y U--12.
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Las condiciones de riesgo que enfrenta el sector, inundaciones y remocion de masas, es
un factor que permite analizar junto con la accesibilidad y conectividad, las situaciones

de riesgo latente para la comunidad.

En el grafico 5-2 se muestra el tipo de conectividad que tiene el sector con la ciudad, el
area de estudio colinda con la carrera 13 que es una via principal del sector Suroccidente.
Esta conduce al anillo Circunvalar, que es una via perimetral y regional. Las posibilidades
de conexion con equipamientos mayores, nodos centrales o sectores con mejor
infraestructura a nivel de ciudad son limitadas a esa via. Dentro del sector suroccidente,
la misma carrera 13 conecta el area de estudio con la plaza del Barrio La Paz, donde se
encuentra la cancha multiple, la biblioteca, la comunidad de los Religiosos San Camilo y

equipamientos de salud y educacion.

Con la anterior descripcién, se demuestra que ambas caracteristicas son pertinentes para
medir a esta escala. La limitacion en la accesibilidad y conectividad al sector significarian
algunas dificultades para consolidar rutas de evacuacion. Mientras que la cobertura total
de las Redes de Servicios publicos influye en la calidad de vida de la comunidad evitando
gue se presenten conexiones ilegales e incontrolables para las empresas prestadoras de
los servicios. Es posible determinar afectaciones a la comunidad desde esta escala que

no se limitan a la localizacién de infraestructura vial en zonas de riesgo.

5.2.2. Anédlisis a escala de Sector.

El sistema de drenaje y la red de Espacio publico y equipamiento son caracteristicas

urbanas que se estudian desde la escala de sector suroccidental.

Espacio Publico y Equipamiento: El panorama general de la ciudad en el tema de
espacio publico es desfavorable por la localizacion, cantidad de 0.9 m2 disponible por
persona y calidad de los espacios publicos. Esta caracteristica se presenta con

insuficiencias dentro del sector, como resultado de su crecimiento urbano espontaneo e
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informal. La disposicidon de suelos para Espacio publico es residual y en algunos barrios
es nulo. La estructura de espacios publicos esta constituida por parques de bolsillo y
canchas de futbol autoconstruidas. Generalmente, localizados en sitios residuales, poco
atractivos para la construccion de vivienda por la morfologia del lote. Son escasos los
espacios que cuentan con infraestructura adecuada para la recreacion pasiva y activa del

sector, tal es el caso de la Plaza del Barrio la Paz.

Gréfica 5-4. Presencia de espacio publico en el &rea de estudio. Fuente: Elaboracion Propia con base en Planos
del Plan de Ordenamiento Territorial.
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La oferta de equipamiento en el sector esta limitada a la presencia de Centros Atencién
Medico Integral Oportuna (C.A.M.I.N.O.), Puntos de Atencion en Salud Oportuna

(P.A.S.0O.) y colegios publicos de cobertura barrial o interbarrial. (ver grafica 5-4)
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Grafica 5-5. Presencia de equipamientos de salud y educativos en el area de estudio. Fuente: Elaboracion Propia
con base en Planos del Plan de Ordenamiento Territorial.

o ©
(o) / i
o%, F e
© &/ Y o/
2 g » ‘ ¢ =/ Carrera21B
| ' ‘ o/ &) [ of
; ( % 7 |
=3 en\e\
13 suroec S Iy A
carrerd . = O BNU
~
YN
7. Area de Estudio X NI h S QQ
® TN D
EN QL
®
<
‘dente 2 ,
iz 96 (Surocmden ) o% =
Caﬂera o,
| /)6 N
© P -
x“z; !
Nodo de Equipamientos " Z\’\y %
Equipamientos de educacion 0 3 s

Equipamientos de Salud

En relacion a la vulnerabilidad, esta caracteristica constituye un factor relevante durante
y después de una inundacion. Los equipamientos colectivos y el espacio publico son sitios
seguros para protegerse de posibles impactos. La comunidad resta importancia al
reconocimiento de estos, sefialando solo dos sitios seguros cercanos al area de estudio.
Mencionan la cancha del barrio Ciudad Modesto y la cancha del Barrio La Paz como sitios
de refugio frente a una inundacién grave. La percepcién de las inundaciones no asume
la dimension de catastrofe pues se han registrado afectaciones especificas en las
viviendas construidas con materiales desechables y madera. En este sector puede
presentarse valores negativos al evaluar la vulnerabilidad relacionada a esta

caracteristica.

Es un sector que tiene una mayor presencia de zonas de riesgo por inundaciones y por
remocién de masa, lo que podria hacer colapsar la prestacién de servicios y la capacidad

de albergues temporales en caso de presentarse impactos graves a la comunidad.
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Sistema de drenaje pluvial. El sector se encuentra localizado sobre la cuenca
occidental. Conforma una red de afluentes y arroyos como un sistema de drenaje natural
que conduce al Arroyo Ledn y a la ciénaga de Mallorquin. En las intervenciones a este
no se han establecido medidas para consolidar un sistema de drenaje seguro y adecuado
gue controle las inundaciones. Generalmente las calles conducen las escorrentias y

alimentan los cauces de los arroyos. La ciudad no cuenta con alcantarillado pluvial. Las

Gréfica 5-6. Topografia del area de estudio a escala de entorno inmediato. Fuente: Google Earth.

33,5 i

Gréfica 5-7. Vista canalizacion Grafica 5-6. Vista canalizaciéon
del Arroyo La Esmeralda. del Arroyo La Esmeralda.
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condiciones del sistema de drenaje estan sujetas a la ausencia de un sistema de drenaje
formal a nivel técnico.

Las medidas estructurales han permitido establecer una red incompleta de
canalizaciones a cielo abierto en el sector de estudio. La intervencion por tramos de los
arroyos impide la consolidacidén de un sistema de drenaje que controle el comportamiento

de las escorrentias y los caudales.

Se identifica que la disposicién de las manzanas respecto al desaguie natural del terreno
permite que algunas casas se vean afectadas por las escorrentias procedentes de las
vias aledafas y que buscan salida al arroyo, por lo tanto, las manzanas ubicadas sobre
una ronda hidrica enfrentan frecuentemente inundaciones de 0.1 cm hasta 0.5 cm en el
interior de la vivienda. Las mayores afectaciones se presentan en los muebles, enseres
y electrodomésticos. Paulatinamente este tipo de inundacién afecta muros y pisos

dependiendo del tipo del material empleado en su construccion.

Redes de Servicios Publicos: Segun indicadores del Expediente Urbano para el Plan
de Ordenamiento Territorial P.O.T.115 en Barranquilla existe una cobertura de conexion

a servicios publicos del 97% en Acueducto y 100% en Energia y Alcantarillado.

Es posible la vinculacion de las caracteristicas analizadas en esta escala a estudios de
la vulnerabilidad de la comunidad.

Por una parte, la localizacién de equipamiento colectivo y espacio publico en sitios de
amenaza y sus afectaciones no es una medida completa de la vulnerabilidad en relacion
a esta caracteristica. El analisis debe enfocarse en reconocer sitios seguros y la
percepcion de la comunidad ante ello. También pueden verse afectados y requerir

esfuerzos para recuperarse después de una inundacion.

115 Alcaldia Distrital de Barranquilla, 2014
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Gréfica 5-9. Cobertura de Redes de alcantarillado en el area de estudio. Fuente: Elaboracién propia con base en
Plan de Ordenamiento Territorial, Plano U-7.
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El analisis del sistema de drenaje es un factor que permite comprender la exposicion de 118

las viviendas a través del comportamiento de la inundacién. La procedencia de esta no
se limita al arroyo, la comunidad expresa preocupaciones respecto a la entrada de agua
desde la calle. Por lo tanto, la comprension de la vulnerabilidad a este respecto deberia

estar enfocadas a una escala de sector, donde se vincule el drenaje natural de las

escorrentias con el arroyo.
De esa forma, es posible establecer la pertinencia al contexto de ambas caracteristicas.
5.2.3. Analisis a escala de Entorno Inmediato:

Proporcion de espacio verde: La proporcion de areas verdes para el estudio de la
vulnerabilidad refiere a la presencia de zonas que permitan la absorcion de las

escorrentias y de la inundacion cuando se presenta.
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En la manzana estudiada la presencia de areas permeables es reducida al antejardin y
las vias sin pavimentacion. Segun conversaciones con la comunidad, la disponibilidad
de las &reas verdes esté sujeta a las escasas campafias de educacién ambiental de parte
de las autoridades politicas. Indican que algunos vecinos tienen comportamientos
negativos frente a la presencia, mantenimiento y limpieza de las zonas verdes. La calidad
de estas zonas depende de un comportamiento social. Se puede establecer una relacion

de esta caracteristica con la disposicion de estas en zonas de inundacion.

Grafica 5-11. Presencia de zonas
permeables en el area de estudio.
- Carrera 12F.
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s Grafica 5-10. Presencia de zonas
verdes en el area de estudio.
Calle 99B.
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Grafica 5-12. Presencia de zonas
impermeables en el éarea de
estudio. Transversal 12B.

Gréafica 5-13. Presencia de zonas
impermeables en el &rea de
estudio. Carrera 13.

El &rea de estudio, localizada en una zona de alto nivel de amenaza por inundaciones
tiene baja presencia de zonas verdes, es decir zonas permeables. La proporcion de

zonas impermeabilizadas cerca al arroyo incrementan el caudal de la escorrentia.

Disposicion de Aguas Residuales y de Residuos Sélidos: Segun la comunidad, La
forma de desechar las aguas servidas y los residuos sélidos ha sido una constante que
incrementa la amenaza de inundacién pues genera obstaculos para la circulacion del
agua. Esta caracteristica esta ligada al comportamiento social y la percepcién que tiene

la comunidad respecto de la forma de deshacerse de los residuos sdlidos y las aguas
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residuales. Se debe establecer ademas las medidas asumidas por las autoridades
locales en el manejo de esa situacion. Estas caracteristicas tienen una manifestacion en
el entorno inmediato, pero esta vinculada directamente a la vulnerabilidad social por ser
un factor dindmico depende del comportamiento de la comunidad. Desde la dimension
fisico espacial no es posible establecer de forma clara el comportamiento de estas como
caracteristicas que influyen en la vulnerabilidad social. Aunque, es pertinente medirlas

en el contexto son descartadas para esta propuesta por esa razon.

Gréafica 5-14. Viviendas en el area de estudio.
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Grafica 5-15. Viviendas en el area de estudio.
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5.2.4. Analisis a escala de Vivienda.

Tipologia de la vivienda: La vivienda es la escala menor de mayor afectacion. Las
condiciones de su materialidad y sistema estructural, aunque relevantes, no son todas
las caracteristicas que determinan su vulnerabilidad y la influencia en la vulnerabilidad de
las personas que la habitan. La tipologia de la vivienda es una caracteristica que permite

establecer respuestas en cuanto a cOmo se es vulnerable.
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En el area de estudio se pueden identificar tres tipologias de vivienda: adosada, por un
lado, adosada por dos lados y aislada. Estos patrones de ocupacion relacionados con el
sistema de drenaje, en las condiciones entendidas anteriormente, y la localizacion de la
vivienda con relacion al arroyo, permite focalizar el tipo de afectaciones en su estructura
y materialidad. Ademas, es posible entender cuales son los espacios de la vivienda mas
afectados y por lo tanto saber cuales funciones y usos pueden verse mermados por la
frecuencia de la inundacién. El agua procedente de las vias aledafias, entra a las
viviendas por las cajas de aire!'® o el espacio que permita conducir hasta el arroyo, por

ejemplo, sala y cocina en relacién directa con el patio.

Conexion a servicios publicos: El sector tiene trazada la infraestructura de servicios
publicos y hay disponibilidad, pero por ser un entorno de riesgo las acometidas generales
son informales. Esta condicion da cuenta de las condiciones en la calidad de vida de los

hogares.

Durante el expediente urbano y la entrevista, se observd que las caracteristicas
potenciales a escala de vivienda son pertinentes para medir la vulnerabilidad, pero estas
deben ser complementadas con otras encontradas en el trabajo de campo como el patrén

de exposicion (ver graficas 22 y 23), las medidas de autoproteccion (ver graficas 24 y 24),

y el manejo de las aguas lluvias en cubiertas, patios y terrazas de la vivienda (ver graficas

26 ala 31). Las correlaciones entre esas caracteristicas con la tipologia y la conexion a
servicios publicos de la vivienda permitirian una descripcion acertada de la vulnerabilidad
dentro del contexto de la ciudad. Juntas influyen en la vulnerabilidad social de la
comunidad. Las caracteristicas toman sentido en la vulnerabilidad si son entendidas en

la relacion escalar que influye en su condicion.

116 Espacio de separacion entre lindero lateral y el muro lateral de la vivienda, permite la ventilacion de
espacios. En el sector, esta separacién no supera los 2 m).
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Gréfica 5-18. Plano de Usos del Suelo. Fuente: Elaboracion Propia para el Expediente Urbano.
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Gréfica 5-19. Porcentajes de Usos de Suelo en el area de estudio. Fuente: Elaboracion propia para el
expediente urbano.
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Grafica 5-20. Plano de Tipologias de vivienda en el area de estudio. Fuente: Elaboracion Propia para el expediente
urbano.
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Gréfica 5-21. Porcentajes de vivienda en el area de estudio. Fuente: Elaboraciéon Propia
para expediente urbano.

m AISLADA = ADOSADAAUNLADO = ADOSADA A DOS LADOS



Myrna Inés Arévalo Carmona
Asentamientos informales, inundaciones y vulnerabilidad fisico-espacial de la vivienda y el entorno inmediato:

Caso de estudio Arroyo La Esmeralda en la ciudad de Barranquilla, Colombia.

En la forma de adaptacion al entorno se establecieron relaciones espaciales con el
sistema de drenaje natural del terreno que afectan a la comunidad pues la localizacion
sobre la zona de inundaciones permite que la vivienda sea una estacion por donde
desagua el terreno. Esto en algunas viviendas se manifiesta en condiciones diferentes
dependiendo del emplazamiento en el lote, la relacion directa o indirecta con el arroyo y
la tipologia de vivienda, adosada o aislada. El tipo de inundaciones puede ser controlado
0 no a través de la implementacién de medidas de autoproteccién en la vivienda. Estos
son construidos por la misma comunidad, pero sin la ayuda técnica adecuada, las
intervenciones pueden no ser efectivas para evitar la entrada del agua lluvia a la vivienda

sea por razones de mal disefio o por baja calidad de construccion.

De esta forma, la aplicacion del tercer criterio de seleccion en las caracteristicas
potenciales de la tabla 5-5 a cada una de las escalas del contexto en la ciudad de
Barranquilla son pertinentes de medir en el contexto. Exceptuando la Disponibilidad de
residuo sélido y aguas residuales y adicionando las caracteristicas encontradas en el

expediente urbano.
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Gréfica 5-22. Plano del Patron de exposicion de la vivienda. Fuente: Elaboracion propia con base en el expediente

urbano.
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Gréfica 5-23. Porcentajes de vivienda en el area de estudio segun el patrén de exposicién. Fuente:

Elaboracién Propia para expediente urbano.
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Gréfica 5-24. Plano de medidas de auto-proteccion de la vivienda en el area de estudio. Fuente: Elaboracion propia
para el expediente urbano.
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Gréfica 5-25. Porcentajes de vivienda en el area de estudio segun el tipo de medidas de proteccién.
Fuente: Elaboracion Propia para expediente urbano.
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Grafica 5-26. Plano del manejo de aguas lluvias en cubierta de la vivienda en el area de estudio. Fuente: Elaboracion
propia para el expediente urbano.
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Gréfica 5-27. Porcentajes de vivienda en el area de estudio segun el manejo de aguas
lluvias en cubierta. Fuente: Elaboracion Propia para expediente urbano.

m Desagua hacia la calle = Desaguan hacia el arroyo

= No sabe / No responde = Se envian al alcantarillado
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Gréafica 5-28. Plano del manejo de aguas lluvias en patio de la vivienda en el area de estudio. Fuente: Elaboracion
propia para el expediente urbano.
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Gréfica 5-29. Porcentajes de vivienda en el area de estudio segun el manejo de aguas
lluvias en patio. Fuente: Elaboracién Propia para expediente urbano.
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Grafica 5-30. Plano del manejo de aguas lluvias en terraza de la vivienda en el area de estudio. Fuente:
Elaboracién propia para el expediente urbano.
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Gréfica 5-31. Porcentajes de vivienda en el area de estudio segiin el manejo de aguas
lluvias en terraza. Fuente: Elaboracion Propia para expediente urbano.

m Desagua hacia la calle m Desaguan hacia el arroyo

= No sabe / No responde = Se envian al alcantarillado
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5.3.Propuesta de un conjunto de caracteristicas apropiadas para medir la

vulnerabilidad en la ciudad de Barranquilla.

De acuerdo al proceso de seleccion aplicado a la tabla 5-1 se obtiene un conjunto de diez
(10) caracteristicas fisico-espaciales que constituyen la propuesta de esta investigacion
(ver tabla 5-6). como caracteristicas oportunas para medir aspectos de la vulnerabilidad
fisico-espacial a inundaciones de la vivienda y entorno inmediato en el sector

suroccidental de la ciudad.

Las caracteristicas propuestas describen una situacion de vulnerabilidad pertinente frente
al propésito de esta investigacion, pues maneja las escalas de vivienda y entorno
inmediato, representa la interrelacion entre las dimensiones del habitat residencial y en
esa misma linea, indica las circunstancias de la disfuncionalidad que condiciona
vulnerabilidad. Ademas, como se demostrd, son compatibles con el concepto de

vulnerabilidad manejado desde el marco conceptual.

Tabla 5-6. Conjunto de caracteristicas fisico espaciales de la vivienda y el entorno propuestas para el estudio de la

vulnerabilidad a inundaciones. Fuente: Elaboracién Propia.

CATEGORIAS VIVIENDA ENTORNO INMEDIATO SECTOR/CIUDAD
Tipologia de la vivienda FIEEOIE 0 CEREED
verde

Conexiodn a servicios
INCREMENTAN publicos

LA EXPOSICION Patrén de exposicién
Manejo de las aguas lluvias

en cubiertas, patios y
terrazas de la vivienda

Sistema de drenaje

. ., Espacio publico y Accesibilidad y
LIMITAN LA Medidas de autoproteccion equipamiento conectividad
RESPUESTA Redes de Servicios

Publicos.
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5.3.1. Caracteristicas urbanas del entorno inmediato que influencian y son

influenciadas por la vulnerabilidad social.

Dentro del conjunto de la tabla 5-6 se identifican las caracteristicas urbanas del entorno
inmediato en las zonas de vivienda expuestas a inundacion que se vinculan a la
vulnerabilidad social. De acuerdo a las categorias definidas en el capitulo 2, se revela
cuales caracteristicas influyen y son influenciadas en la vulnerabilidad social. (ver tabla
5-7).

La exposicidon es incrementada por la presencia de areas verdes o permeables que
permitan una absorcion de las escorrentias hacia el sistema de drenaje. A su vez la
calidad y disefio adecuado del sistema de drenaje condiciona comportamientos de la
inundacion.

La accesibilidad de sitios seguros y la conectividad a través de rutas de escape son
caracteristicas urbanas que limitan la respuesta ante una inundacion, pero dependen de

la percepcién y vinculacion al imaginario urbano que la comunidad tenga de ello.

Tabla 5-7. Caracteristicas urbanas del entorno inmediato que influencian y son influenciadas por la vulnerabilidad

social. Fuente: Elaboracion Propia.

CATEGORIAS ENTORNO INMEDIATO SECTOR/CIUDAD

Proporcidn de dreas verde y

INCREMENTAN
permeables

LA EXPOSICION
Sistema de drenaje

Accesibilidad y conectividad.
Espacio publico y equipamiento.
Redes de Servicios Publicos.

LIMITAN LA
RESPUESTA

La proporcién de areas verdes y permeables es una caracteristica urbana que influye

solo desde la escala entorno inmediato que influye. Otras como el sistema de drenaje,
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las redes de servicios publicos y la presencia de sitios seguros en espacios publicos y

eguipamiento con caracteristicas que influyen desde la escala de sector y ciudad.

5.3.2. Caracteristicas fisico-espaciales de la vivienda que influencian y son

influenciadas por la vulnerabilidad social.

De la tabla 5-6, se identifican caracteristicas fisico-espaciales de la vivienda en los
asentamientos sobre la zona de inundacion que influencian la vulnerabilidad social y

determinan la capacidad de respuesta de la comunidad (ver tabla 5-8).

Tabla 5-8. Caracteristicas fisico-espaciales de la vivienda que influencian y son influenciadas por la vulnerabilidad
social. Fuente: Elaboracion Propia.

CATEGORIAS VIVIENDA

Tipologia de la vivienda

Conexidn a servicios publicos
INCREMENTAN LA EXPOSICION Patrén de exposicién

Manejo de las aguas lluvias en cubiertas, patios y terrazas de
la vivienda

Medidas de autoproteccion
LIMITAN LA RESPUESTA

Un conjunto de caracteristicas en la vivienda determina fuertemente el incremento de la
exposicion. Tipologia, patron de exposicion, Conexion a servicios publicos y manejo de
aguas lluvias en la vivienda dan cuenta como la forma de apropiacion genera

disfuncionalidades en la vulnerabilidad.
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6. VARIABLES PARA EL ANALISIS DE VULNERABILIDAD DE LUGAR.

El concepto de vulnerabilidad desarrollado desde el marco conceptual no se enfoca en
medir los dafios potenciales de una inundacion en el sector, pretende describir las
circunstancias fisicas y dinamicas del habitat que hacen a una comunidad vulnerable y
que la mantienen en esa situacion. Con el fin reconocer las situaciones negativas que

permitan el trazado de medidas de mitigacion pertinentes y consecuentes con el contexto.

En esa medida de acuerdo al interés de esta investigacion, enmarcado en cuales
caracteristicas hacen vulnerables a una comunidad, se entiende que existe una relacion
entre los elementos expuestos condicionada por los modos de habitar y la forma de
apropiacion del lugar. Ademas de delimitar la exposicion contempla la influencia de unas

interacciones fisico-espaciales que aumentan o disminuyen la vulnerabilidad del lugar.

La comunidad cientifica en general asume como variables del concepto a la exposicion,
la fragilidad y la capacidad de respuesta y/o de recuperacién. En la perspectiva
conceptual de esta investigacion, ademas de determinar la medida de estas, se considera
necesario entender que la naturaleza de la vulnerabilidad es dinamica. Esa dindmica
estd enmarcada en unas condiciones de sensibilidad cambiantes de la comunidad a los

impactos de la inundacion dentro de un entorno fisico estatico.

En esa linea, se relaciona la calidad de las relaciones entre los elementos expuestos, las

practicas de habitar y la exposicion bajo las condiciones resultadas del proceso de

construccion y adaptacion del lugar como conceptos base de la formulacién de las

variables. Constituyen la propuesta de esta investigacion para describir la vulnerabilidad

del entorno construido y natural.

A continuacion, se discute la construccion de las variables a partir de estos conceptos:
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a. Calidad de las relaciones entre los elementos expuestos. Representa un
concepto concerniente para describir las relaciones sistémicas que se presentan
en la vulnerabilidad. La calidad es el reflejo de la condicion disfuncional en las
relaciones sistémicas del hbitat. Se expresa en la interaccion perjudicial entre la
vivienda, el sistema de drenaje, el entorno construido y de estos con la comunidad,;
incrementando la vulnerabilidad social. Las caracteristicas de estos elementos

definen el tipo de relacion en términos del bienestar de la comunidad.

El concepto de la calidad se puede medir estableciendo el tipo de relaciones que
se presentan en la dinamica de la vulnerabilidad. Relaciones espaciales y socio-
espaciales influyen en la vulnerabilidad del lugar. Por lo tanto, pueden ser

asumidas como variables. Estas se definen asi:

e Relaciones espaciales entre los elementos naturales y construidos en un
entorno de amenaza por inundaciones. La afectacion por la inundacién no es 136
igual para las viviendas de una misma manzana, depende de la tipologia de
vivienda, el patron de exposicion y la localizacién en la manzana con relacion al
sistema de drenaje natural. Es una variable que vincula la exposicion

demostrando las condiciones de ella sefialando como se esta expuesto.

Este tipo de relacion define el comportamiento de la inundacion de acuerdo al
emplazamiento de la vivienda e identificando los espacios afectados por la
inundacion y los efectos en la materialidad. Las relaciones espaciales que se
pueden presentar, tales como arroyo-vivienda, vivienda-manzana, manzana-
entorno inmediato, asumen diversos valores al asociarse con la materialidad de la

vivienda.

e Relaciones socio-espaciales. La capacidad de respuesta de la comunidad es

limitada por este tipo de relaciones. Los comportamientos sociales en una escala
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de barrio o sector urbano asociados a la presencia de espacios publicos y de
equipamiento colectivo determinan el conocimiento del territorio y la identificacion
de sitios seguros. En el nivel espacial, las dificultades de acceso y conexion limitan

la identificacion de rutas de evacuacion.

b. Exposicion bajo las condiciones resultadas del proceso de construccion y
adaptacion del lugar. Anteriormente se sefialaba que la exposicidon por si sola
no es una variable que describe la vulnerabilidad de un lugar. Cuando el concepto
de exposicion se asocia a factores derivados del proceso de construccién o de
adaptacion del lugar empieza a ser entendida la influencia de las caracteristicas
espaciales en la vulnerabilidad social. Asocia el bienestar de la comunidad como
un factor que determina condiciones de vulnerabilidad.

El proceso de construccion se asume como el proceso que define la materialidad
de la vivienda y las respuestas fisicas a las necesidades basicas de los hogares. 137
En funcion de la exposicion es un concepto atingente para describir la

vulnerabilidad, por esta razén se vincula como variable para su estudio.

En el estudio de vulnerabilidad contratado por la Alcaldia de la ciudad de
Barranquilla, las caracteristicas medidas en la vulnerabilidad fisica (niveles de la
vivienda, materiales de construccion y estado de la construccion) estan
relacionadas a esta variable. Otras definidas en el analisis aplicado al Medellin y
su area metropolitana como el aspecto estructural, la percepcion de la comunidad
frente las condiciones materiales y la confiabilidad técnica del tipo de construccion

de la vivienda, también estan asociadas a esta.

Las afectaciones futuras a la vivienda por causa de inundaciones se podrian
detectar con esta variable para comprender la magnitud de dafios o pérdidas

materiales o humanas.
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c. Practicas de habitar. Este concepto adoptado desde el estudio de vulnerabilidad
en Medellin y el Valle de Aburra se vincula como una variable propuesta. Las
condiciones sociales interactdan en un ambito fisico cuyo proceso de intervencion
es lento y poco significativo. Depende de la estructura y arquitectura de riesgos
implementar medidas efectivas adoptada por la misma comunidad para disminuir
de su vulnerabilidad. En esta variable se relacionan caracteristicas como la
conexion a redes de servicios, el manejo de las aguas lluvias y las medidas de

autoproteccion de la vivienda.

En la tabla 6-1 se resumen las variables seleccionadas y se muestra la relacién con las

caracteristicas propuestas en el capitulo 5.

Tabla 6-1. Relacién entre variables y caracteristicas propuestas para el estudio de la vulnerabilidad en el area de
estudio del Arroyo La Esmeralda en la ciudad de Barranquilla. Fuente: Elaboracion propia.

VARIABLES CARACTERISTICAS PROPUESTAS PARA ESTUDIAR

138
PROPUESTAS VIVIENDA ENTORNO INMEDIATO SECTOR/CIUDAD

Proporcidn de espacio

RELACIONES Tipologia de la vivienda
verde

ESPACIALES : = _ _
Patron de exposicion Sistema de drenaje

RELACIONES Espacio publico y Accesibilidad y
SOCIO-ESPACIALES equipamiento conectividad
Caracteristicas

espaciales y materiales
(Materiales de

EXPOSICION POR

AHEIEERD) D,E construccion, aspecto
CONSTRUC,CION \ estructural y a’ltura dela
ADAPTACION DEL e s
LUGAR edificacion)
Estado de deterioro de
la edificacion
Conexidn a servicios Redes de Servicios
publicos Publicos.
Medidas de
PRACTICAS DE autoproteccion
HABITAR Manejo de las aguas

lluvias en cubiertas,
patios y terrazas de la
vivienda
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Estas variables asumen parte de la complejidad de la vulnerabilidad en tanto permiten
medir aspectos que influyen en la sensibilidad de la comunidad y entender la

disfuncionalidad de las relaciones sistémicas que influyen en ella.
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7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

En la literatura sobre la evaluacion de la vulnerabilidad, los enfoques del concepto
asociados al habitat residencial son escasos. Desde el marco conceptual analizado en
esta AFE se induce a revisar el fendmeno como un proceso dinamico sefialando la
importancia de comprender las relaciones entre los elementos expuestos como un aporte

a los enfoques multidimensionales.

A través una perspectiva sistémica, las caracteristicas propias del entorno natural, el
entorno construido y el sistema social aportan la informacion necesaria para entender la

calidad de las interacciones que influyen en la vulnerabilidad de las personas.

Dirigir la discusién de la vulnerabilidad a inundaciones desde la calidad de las relaciones
entre los elementos expuestos, establece la relevancia de su estudio en describir el
fenémeno. A diferencia de procesos de evaluacién que solo llegan a develar futuros
dafios y pérdidas materiales y humanas, realiza mayores aportes a la proyeccién de
politicas de mitigacion porque focaliza las situaciones que hacen vulnerable a las
personas. Este enfoque aplicado al estudio del fendmeno en asentamientos de origen
irregular se muestra como una percepcion ineludible para integrar al modelo de
evaluacion en Barranquilla, pues depende de la comprension de las relaciones entre los
elementos expuestos para detectar los problemas asociados con la configuracion
espacial del entorno y la vivienda, aspecto insuficiente en la evaluacion de la
vulnerabilidad a inundaciones elaborada para la revision del Plan de Ordenamiento

Territorial de la ciudad.

En el capitulo 1 se indicO la estructura base de la evaluacion de la vulnerabilidad a
inundaciones aplicada por la consultoria contratada en la ciudad para efectos de la
incorporacion en los procesos de ordenamiento territorial. Esta estructura mostré un

conjunto de tres variables conformado por Factor de exposicion, Fragilidad social y Falta
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de resiliencia; relacionadas a la dimension social, fisica y econémica de la vulnerabilidad
global. Resaltaron la importancia de medir las caracteristicas sociales y econémicas de
la comunidad que construyen la fragilidad social y la falta de resiliencia de forma conjunta.
El estudio se limité en medir caracteristicas propias de los hogares, complementando con
la medicién de caracteristicas fisicas de la vivienda y el entorno que no representan la
complejidad del concepto de vulnerabilidad (ver tablas 7-1). En términos estudiados en
esta investigacion, los elementos urbanos del entorno construido, natural y de la vivienda
aportan e influencian la formacion y permanencia del estado de vulnerabilidad social; por
lo tanto, la vinculacion de estas en el estudio de la vulnerabilidad debe dar cuenta de
todas aquellas que constituyen la estructura urbana de los sectores foco del estudio (ver
tablas 7-2, 7-3y 7-4).

Tabla 7-1. Relacién entre variables y caracteristicas empleadas por la consultoria para evaluar la vulnerabilidad a
inundaciones en la ciudad de Barranquilla. Fuente: Elaboracién propia con base en el Documento Técnico de Soporte
Libro I- Componente General del Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito de Barranquilla 2012-2035.

CARACTERISTICAS FiSICO-ESPACIALES RELACIONADAS EN EL ESTUDIO
VARIABLES DEL DE LA CONSULTORIA

ESTUDIO DE LA
CONSULTORIA
ENTORNO
VIVIENDA INMEDIATO SECTOR/CIUDAD
Usos de suelo expuestos

(viviendas, comercio,

FACTOR DE industria, patrimonio y Vias
EXPOSICION equipamientos)
Espacio publico Acueducto
expuesto. /alcantarillado

Estado de deterioro de la
FRAGILIDAD edificaciéon

SOCIALY FALTA Caracteristicas

)= = =\ e[/:\ particulares de la vivienda
(materiales y niveles)

141



Myrna Inés Arévalo Carmona
Asentamientos informales, inundaciones y vulnerabilidad fisico-espacial de la vivienda y el entorno inmediato:

Caso de estudio Arroyo La Esmeralda en la ciudad de Barranquilla, Colombia.

Tabla 7-2. Matriz de comparacion de variables y caracteristicas de fisico espaciales de la vivienda de la estructura de
medicién propuesta en esta investigacion y la medicion de la vulnerabilidad a inundaciones aplicada por la consultoria
en la ciudad de Barranquilla. Fuente: Elaboracion propia.

ESTRUCTURA DE MEDICION DE VULNERABILIDAD A
INUNDACIONES APLICADA POR LA CONSULTORIA EN LA
CIUDAD DE BARRANQUILLA

VARIABLES APLICADAS FACTOR DE FRAGILIDAD SOCIAL Y FALTA
POR LA CONSULTORIA EXPOSICION DE RESILIENCIA

VARIABLES
PROPUESTAS
POR ESTA AFE

RELACIONES
ESPACIALES

RELACIONES
SOCIO-
ESPACIALES

EXPOSICION
POR PROCESO
DE
cowsmucag’m 142
Y ADAPTACION
DEL LUGAR

<
[
(2]
o8]
o
o
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o
o
(2]
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Convenciones:
=: Los aspectos relacionados en las caracteristicas coinciden

Z: Algunos aspectos relacionados en las caracteristicas son similares, pero no coinciden plenamente.
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Tabla 7-3. Matriz de comparacion de variables y caracteristicas de fisico espaciales del entorno inmediato de la
estructura de medicién propuesta en esta investigacion y la medicién de la vulnerabilidad a inundaciones aplicada por
la consultoria en la ciudad de Barranquilla. Fuente: Elaboracion propia.

ESTRUCTURA DE MEDICION DE VULNERABILIDAD A
INUNDACIONES APLICADA POR LA CONSULTORIA EN LA CIUDAD
DE BARRANQUILLA

FRAGILIDAD

FACTOR DE EXPOSICION SOCIAL Y FALTA
DE RESILIENCIA

VARIABLES APLICADAS
POR LA CONSULTORIA

VARIABLES
PROPUESTAS
POR ESTA AFE

RELACIONES
ESPACIALES

RELACIONES
SOCIO-
ESPACIALES

EXPOSICION POR
PROCESO DE
CONSTRUCCION
Y ADAPTACION
DEL LUGAR

PRACTICAS DE
HABITAR
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Convenciones:
=: Los aspectos relacionados en las caracteristicas coinciden

Z: Algunos aspectos relacionados en las caracteristicas son similares, pero no coinciden plenamente.
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Tabla 7-4. Matriz de comparacion de variables y caracteristicas de fisico espaciales a escala de sector / ciudad de la
estructura de medicién propuesta en esta investigacion y la medicién de la vulnerabilidad a inundaciones aplicada por
la consultoria en la ciudad de Barranquilla. Fuente: Elaboracion propia.

ESTRUCTURA DE MEDICION DE VULNERABILIDAD A
INUNDACIONES APLICADA POR LA CONSULTORIA EN LA
CIUDAD DE BARRANQUILLA

VARIABLES FRAGILIDAD
APLICADAS POR LA FACTOR DE EXPOSICION SOCIAL Y FALTA
CONSULTORIA DE RESILIENCIA

VARIABLES CARACTERISTICAS
PROPUESTAS POR FISICO-ESPACIALES Vias
ESTA AFE DEL SECTOR/CIUDAD

RELACIONES

ESPACIALES

RELACIONES Accesibilidad y
SOCIO-ESPACIALES conectividad

Acueducto /
Alcantarillado

7

ESTRUCTURA DE MEDICION DE
VULNERABILIDAD A INUNDACIONES

EXPOSICION POR
PROCESO DE
CONSTRUCCION Y
ADAPTACION DEL
LUGAR

PRACTICAS DE Redes de Servicios
HABITAR Publicos

PROPUESTA

Convenciones:

=: Los aspectos relacionados en las caracteristicas coinciden

Z: Algunos aspectos relacionados en las caracteristicas son similares, pero no coinciden plenamente.

Al establecer una comparacion entre la mediciéon realizada por la consultoria y la
propuesta de esta AFE, se develan los siguientes aspectos referentes a las
caracteristicas que estudian:

1. Existen coincidencias entre dos de las caracteristicas de esta propuesta con la
realizada por la consultoria. Estas son:

e Estado de deterioro de la edificacién y estado de la edificacion, definen

aspectos de patologias de la construccion relacionadas con las
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afectaciones de la inundacion a la estructura. Esta caracteristica es
relevante si se vincula con la arquitectura y estructura de riesgos de la
comunidad y su percepcion de intervenciones frente al estado de deterioro.
e Caracteristicas espaciales y materiales y caracteristicas particulares de la
vivienda. Ambas relacionan aspectos derivados de la tipologia de vivienda
o edificacion analizada tales como materiales de construccion y altura de la
edificacién. Los aportes desde el estudio de esta deben vincularse con la
indagacién en la confiabilidad tecnoldgica de la construccion y aspectos

estructurales.

2. Existen similitudes en aspectos de relacionados en otras cuatro caracteristicas,
pero no coinciden en su totalidad. En la propuesta de esta AFE se indica que el
estudio del espacio Publico y equipamiento identificados como sitios seguros esta
relacionado a indagar en el reconocimiento de sitios seguros y definicion de lineas
de vida en el sector, mientras que en la consultoria se concentré en definir de esta 145

caracteristica la cantidad de este elemento que puede ser afectado en caso de

inundaciones. De esa misma forma ocurre con la evaluacion de los diferentes usos

del suelo, la medida de las redes de servicios publicos y vias. Esta propuesta

induce al andlisis de aspectos que son relevantes para el funcionamiento de la

estructura urbana, vinculando aquellas que deterioran la calidad de vida de la

comunidad.

3. La consultoria deja de estudiar caracteristicas importantes referidas a escala de
vivienda y entorno inmediato. Lo cual no permite entender plenamente el

fenébmeno de vulnerabilidad a inundaciones.

A pesar de las coincidencias, exiguas, entre las caracteristicas que abarca cada estudio,
las variables propuestas no son equivalentes a las empleadas por la consultoria. Los

enfoques empleados en cada uno de estos estudios difieren en el valor representativo de
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la informacion que aporta el andlisis de las relaciones espaciales y socio espaciales, la
exposicion por proceso de produccion y adaptacion del lugar y las practicas de habitar.
Esto se debe a que las variables en el estudio aplicado por la consultoria son abstractas
y pretenden abarcar de forma mediatica el analisis de los elementos constitutivos del
entorno inmediato y la vivienda en la influencia de las condiciones de la vulnerabilidad
social y como esta puede estar condicionando las caracteristicas de la variable territorial

incrementando la vulnerabilidad.

Las relaciones espaciales y socio-espaciales que se desarrollan en entornos vulnerables
son disfuncionales. Se manejan entre situaciones sociales vinculadas a practicas de
habitar cotidianas y unas condiciones econdmicas sujetas a cambios constantes en un

marco fisico que las determina.

Para el caso de las inundaciones, la logica de esas relaciones se encuentra en la
escalaridad del territorio. Asumiendo la influencia de sus caracteristicas morfolégicas en
el comportamiento del sistema de drenaje natural resultado de la configuracion y
construccion espontanea del lugar. A escala de vivienda, son los patrones de exposicion
y la configuracion espacial y material de ella caracteristicas que manifiestan el incremento
de la vulnerabilidad de las personas en relacién con la configuracion urbana. Denota las
afectaciones diferenciales en la forma de exposicién. Estas caracteristicas se asocian a
las variables propuestas representando las situaciones fisicas que incrementan la
exposicion, limitan la capacidad de respuesta y/o de recuperacion de la comunidad que
habita en el area de estudio del arroyo la Esmeralda. Son variables que podrian ser
vinculadas al estudio de la vulnerabilidad de la ciudad porque recogen la esencia del

concepto manejado.

La naturaleza del concepto de vulnerabilidad es abstracta y de dificil medicion, se
recomienda empezar a describir sus componentes, para permitir la delimitacion de
dimensiones y subdimensiones, en la linea conceptual propuesta por esta investigacion.

Connotando que el fendbmeno se enmarca en unas dimensiones del habitat residencial,
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es decir fisico-espacial, socio-cultural y politico-econémica, Utiles para su comprension.
Es posible encontrar variables de estudio a partir de cada una de estas dimensiones, Si
se analiza conjuntamente con el concepto de Cultter et. al. en el HVRI, donde se reconoce
que hay dos dimensiones globales de la vulnerabilidad, biofisica y social. Estas
representan las condiciones de sensibilidad del lugar ante unos cambios biofisicos

drasticos que afectan directamente a la seguridad de la comunidad.

Este mismo concepto de Cutter et. al. ayuda a establecer porqué es importante estudiar
el sistema biofisico dentro del estudio de la vulnerabilidad social, pues estas condiciones
antecedentes se presentan como un circuito que se retroalimenta, es decir, las
caracteristicas fisico espaciales de la vivienda y el entorno inmediato inducen a la
configuracion de la vulnerabilidad social y a la vez esta influye en el incremento o
estancamiento de las condiciones que la hace vulnerable. Por ello la seleccion de
caracteristicas de estudio debe describir el lugar en el esquema de complejidad de las

interrelaciones del habitat.

Asumir que la vulnerabilidad se facilita en lugares desiguales no implica ver el fenbmeno
desde la marginalidad, mas si es un estudio que se debe revisar entendiendo que el
sistema social contiene diversos sectores de la poblacion. Cada uno de estos sectores
son afectados de forma desigual, entendiendo que asumen unas relaciones con el
contexto que también son diferentes, de acuerdo a las capacidades y limitantes fisicas,
econdémicas o psicolégicas de las personas. Esta desigualdad social, que esta
enmarcada en una estructura y arquitectura de riesgos, permite determinar las influencias

en el estado de las condiciones fisicas que generan la vulnerabilidad.

Las desigualdades fisicas a diferencias de las condiciones sociales, son estaticas porque
estan condicionadas a esa desigualdad social. Entenderlo de esta forma, implica asociar
el estudio de condiciones estéaticas que contienen y enmarcan condiciones dinamicas.

Podria afirmarse que la vulnerabilidad es la imbricacion de las relaciones que forman las
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desigualdades en jugar dentro del fenomeno, desde el momento de construccion del lugar

de residencia hasta el momento de un desastre.

En ese sentido los hallazgos de esta AFE son pertinentes para la aplicacion en el estudio
de la vulnerabilidad a inundaciones. Un ajuste al enfoque del estudio de vulnerabilidad a
inundaciones contratado por la Alcaldia en la linea conceptual de esta investigacion es
necesario porque reconoce la importancia de las variables propuestas en la descripcién
de la vulnerabilidad. Registran las relaciones espaciales y socio-espaciales, el proceso
de produccidn y construccion de la vivienda y las practicas de habitar en la configuracién

de la vulnerabilidad como estado dinamico.

La intencion de afirmar que la vulnerabilidad es un estado dindmico esta condicionada a
la situacion de vulnerabilidad social, que es el foco de los estudios en la comunidad
cientifica. La interaccion de la comunidad en un entorno que contiene unas condiciones
de riesgo, se presenta en un espacio urbano con acceso a atributos que soportan a la
comunidad en la mejora de la calidad de su vida y a mantener las garantias de esta.
Cuando hay territorios que no permiten establecer buenos estdndares de calidad se
conlleva a desmejoras en la forma como las personas asumen los diferentes momentos

del riesgo.

Esta perspectiva busca trascender los sesgos en el analisis de resultados con base en
calculos econdmicos para establecer que existen unas afectaciones a sectores de la
comunidad que se asumen como sociedad. Su vinculacion al estudio de vulnerabilidad
permite entender el fendmeno de forma detallada para proyectar una variedad de

estrategias de intervencion y mitigacion mas asertivas.

En armonia con las recomendaciones de Birkmann, para la aplicacién de la propuesta de
esta investigacion en la evaluacion de la vulnerabilidad total a inundaciones en la ciudad

de Barranquilla, es pertinente vincular los resultados a través de la construccion de una
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metodologia de evaluacion conforme con el propoésito de la Ley 1523 de 2012 en su

articulo 6°, sobre la Gestion del Riesgo:

“Llevar a cabo el proceso social de la gestion del riesgo con el propdsito de ofrecer
proteccion a la poblacion en el territorio colombiano, mejorar la seguridad, el bienestar y

la calidad de vida y contribuir al desarrollo sostenible.”

El aporte de esta AFE se soporta en lo dispuesto por los numerales a y b del primer
objetivo especifico de la ley, que tiende a “desarrollar, mantener y garantizar el proceso
de conocimiento del riesgo mediante acciones como a) identificaciéon de escenarios de
riesgo y su priorizacion para estudio con mayor detalle y generacion de los recursos para
su intervencion e b) Identificacion de los factores del riesgo, entiéndase: amenaza,
exposicion y vulnerabilidad, asi como los factores subyacentes, sus origenes, causa y

trasformacién en el tiempo.”

El estudio de la vulnerabilidad debe corresponder a las caracteristicas de cada lugar para

poder establecer cudl es la calidad de las relaciones que la configuran.

Es importante entender que esta investigacion proyecta componentes para analisis de la
vulnerabilidad a nivel local, pero las politicas rigen sobre escalas mayores. Las variables
propuestas pueden ser medidas en una escala de ciudad, que implica asumir la variedad
de situaciones existentes. En esta investigacion, se revisan el caso de los asentamientos
informales en la ciudad de Barranquilla. Cuyas caracteristicas no homogéneas los
condiciona también como asentamientos vulnerables. Estas variables reunen
caracteristicas de la comunidad del caso de estudio que se reflejan en el entorno fisico y
a la vez, revisan las condiciones de ese entorno fisico que influyen en el sistema social.

Por lo tanto, también retnen aspectos globales del fenémeno.
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9. ANEXOS

9.1.
9.1.1.
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Anexo 1. Expediente urbano

Ficha de recoleccion de informacién en campo

Myrna Inés Arévalo Carmona

Caso de estudio Arroyo La Esmeralda en la ciudad de Barranquilla, Colombia.

FICHA DE RECOLECCION DE INFORMACION EN CAMPO

N° PREDIO

FECHA:

Elaborado por:

CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA

MANEJO DEL RIESGO

IDENTIFICACION DEL

MANEJO DE AGUAS

ALTURA DE LA . . LLUVIAS
PREDIO USO DE SUELO i PATRON DE EXPOSICION
EDIFICACION
GRAFICO DE UBICACION EN LA MANZANA |viv. Unifamiliar |1 Piso Parte Frontal (Terraza) CUBIERTA
Viv. Bifamiliar 2 Pisos Parte Lateral Hacia el arroyo
Viv. Trifamiliar  [3 Pisos Parte Posterior (Patio) Es recolectada

Viv. Multifamiliar

40 mas Pisos

MEDIDAS DE PROTECCION

Al alcantarillado

Comercio Otro Subir nivel del piso Alacalle
Otro: ESTRUCTURA Muro de proteccién en patio Otro:
TIPOLOGIA  |Sin sist. Estructural Poyo en Puertas PATIO

Aislada Sistema Tradicional Otros: Hacia el arroyo

Adosada a dos Cuales: Es recolectada

lados Vigas de amarre

Adosadaaun Otro: Al alcantarillado

lado

Otro: Alacalle
OBSERVACIONES: Otro:

TERRAZA

Hacia el arroyo

Es recolectada

Al alcantarillado

Alacalle

Otro:
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9.1.2. Plano de guia para recoleccion de informacién en campo.
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1

12

13

14

15
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9.1.3. Tabulacion de informacion recolectada en campo para el expediente urbano.

T 12B #96-304

T 12B #96-290

T 12B #96-274

T 12B #96-266

T 12B #96-260

T12B #96-250

T 12B #96-240

T12B #96-234

T12B #96-224

T12B#96-214

T 12B #96-206

T 12B #96-196

T 12B #96-190

T12B #96-176

T 12B # 96-168

T 12B #96-154

125

499

76

212

358

261

230

273

263

254

245

306

549

251

387

245

37

ND

ND

37

34

ND

ND

ND

ND

ND

ND

ND

161

30

ND

ND

Viv. Unifamiliar

Viv. Unifamiliar

Viv. Unifamiliar

Viv. Unifamiliar

Viv.
Multifamiliar

Viv. Unifamiliar

Viv. Bifamiliar

Viv. Unifamiliar

Comercio

Viv. Unifamiliar

Viv. Unifamiliar

Viv. Unifamiliar

Viv. Unifamiliar

Viv. Unifamiliar

Comercio

Viv. Unifamiliar

Aislada

Adosadaaun
lado
Adosada a dos
lados
Adosada a dos
lados
Adosada a dos
lados

Aislada

Adosada a dos
lados
Adosadaaun
lado
Adosada a dos
lados

Aislada

Adosadaaun
lado
Adosadaaun
lado
Adosada a dos
lados
Adosada a dos
lados
Adosadaaun
lado
Adosadaaun
lado

Parte Posterior
(Patio)
Parte Posterior
(Patio)
Parte Posterior
(Patio)
Parte Posterior
(Patio)
Parte Posterior
(Patio)
Parte Posterior
(Patio)
Parte Posterior
(Patio)
Parte Posterior
(Patio)
Parte Posterior
(Patio)
Parte Posterior
(Patio)
Parte Posterior
(Patio)
Parte Posterior
(Patio)
Parte Posterior
(Patio)
Parte Posterior
(Patio)
Parte Posterior
(Patio)
Parte Posterior
(Patio)

Subir nivel del
piso interior
Subir nivel del
piso interior
Subir nivel del
piso interior
Subir nivel del
piso interior
Subir nivel del
piso interior
Subir nivel del
piso interior
Subir nivel del
piso interior
Subir nivel del
piso interior
Subir nivel del
piso interior

Poyo en Puertas

Poyo en Puertas

Subir nivel del
piso interior
Subir nivel del
piso interior
Subir nivel del
pisointerior

Poyo en Puertas

Subir nivel del
pisointerior

Desagua hacia
la calle
Desagua hacia
la calle
Desagua hacia
la calle
Desagua hacia
la calle
Desagua hacia
la calle
Desagua hacia
la calle
Desagua hacia
la calle
Desagua hacia
la calle
No sabe/No
responde
Desagua hacia
la calle
No sabe/No
responde
Desagua hacia
la calle
Desagua hacia
la calle
Desagua hacia
la calle
Desagua hacia
la calle
Desagua hacia
la calle

Desaguan hacia
el arroyo
Desaguan hacia
el arroyo
Desaguan hacia
el arroyo
Desaguan hacia
el arroyo
Desaguan hacia
el arroyo
Desaguan hacia
el arroyo
Desaguan hacia
el arroyo
Desaguan hacia
el arroyo
No sabe/No
responde
Desaguan hacia
el arroyo
No sabe/No
responde
Desaguan hacia
el arroyo
Desaguan hacia
el arroyo
Desaguan hacia
el arroyo
Desaguan hacia
el arroyo
Desaguan hacia
el arroyo

Desagua hacia
la calle
Desagua hacia
la calle
Desagua hacia
la calle
Desagua hacia
la calle
Desagua hacia
la calle
Desagua hacia
la calle
Desagua hacia
la calle
Desagua hacia
la calle
No sabe/No
responde
Desagua hacia
la calle
No sabe/No
responde
Desagua hacia
la calle
Desagua hacia
la calle
Desagua hacia
la calle
Desagua hacia
la calle
Desagua hacia
la calle
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17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

T 12B #96-140

T12B #96-136

T12B #96-126

T 12B #96-94

T 12B #96-86

T 12B #96-66

T 12B #96-38

T12B #96-34

K 13 #96-07

K 13#96-23

K13 #96-33

C98#12F-94

C98#12F-80

C98#12F-70

C98#12F-64

284

565

248

599

293

224

130

45

299

70

99

147

87

72

22
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ND

ND

ND

ND

ND

ND

ND

ND

ND

70

ND

ND

ND

ND

ND

Viv. Unifamiliar

Comercio

Comercio

Viv.
Multifamiliar
Viv.
Multifamiliar
Viv.
Multifamiliar
Viv.
Multifamiliar

Comercio

Comercio

Comercio

Comercio

Viv. Trifamiliar

Viv. Unifamiliar

Viv. Unifamiliar

Viv. Unifamiliar
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Adosadaaun
lado
Adosadaaun
lado
Adosada a dos
lados
Adosadaaun
lado
Adosada a dos
lados
Adosada a dos
lados
Adosada a dos
lados
Adosada a dos
lados

Adosada a dos
lados
Adosada a dos
lados
Adosada a dos
lados

Adosada a dos
lados

Adosada a dos
lados
Adosada a dos
lados

Adosada a dos
lados

Parte Posterior
(Patio)
Parte Posterior
(Patio)
Parte Posterior
(Patio)
Parte Posterior
(Patio)
Parte Posterior
(Patio)
Parte Posterior
(Patio)
Parte Posterior
(Patio)
Parte Posterior
(Patio)

Parte Lateral

Parte Lateral

Ninguno

Parte Posterior
(Patio)
Parte Posterior
(Patio)
Parte Posterior
(Patio)

Parte Posterior
(Patio)

Desagua hacia

Ninguna
la calle
Ninguna Desagua hacia
la calle
Subir nivel del  Desagua hacia
piso interior la calle
Subir nivel del  Desagua hacia
piso interior la calle
Ninguna Desaguan hacia
el arroyo
Subir nivel del  Desagua hacia
piso exterior la calle
Subir nivel del Desaguan hacia
piso interior el arroyo
Subir nivel del Desaguan hacia
piso interior el arroyo

Subir nivel del Desaguan hacia

piso interior el arroyo
Subir nivel del  Desagua hacia

piso interior la calle
Desagua hacia

Poyo en Puertas
la calle

Subir nivel del
piso interiory
poyo en puertas
Subir nivel del  Desagua hacia

Desagua hacia
la calle

piso interior la calle
Subir nivel del Desagua hacia
piso interior la calle

Subir nivel del Desaguan hacia
piso interior el arroyo

Desaguan hacia
el arroyo
Desaguan hacia
el arroyo
Desaguan hacia
el arroyo
Desaguan hacia
el arroyo
Desaguan hacia
el arroyo
Desaguan hacia
el arroyo
Desaguan hacia
el arroyo
Desaguan hacia
el arroyo

Desaguan hacia
el arroyo
Desaguan hacia
el arroyo
Desagua hacia
la calle

Desaguan hacia
el arroyo

Desaguan hacia
el arroyo
Desagua hacia
la calle

Desaguan hacia
el arroyo

Desagua hacia
la calle
Desagua hacia
la calle
Desagua hacia
la calle
Desagua hacia
la calle
Desagua hacia
la calle
Desagua hacia
la calle
Desagua hacia
la calle
Desagua hacia
la calle

Desagua hacia
la calle
Desagua hacia
la calle
Desagua hacia
la calle

Desagua hacia
la calle

Desagua hacia
la calle
Desagua hacia
la calle

Desaguan hacia
el arroyo
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CARRERA 13 CON CALLE 98
MANEJO DE MANEJO DE MANEJO DE
PREDIO DIRECCION  AREA DE AREA #DE TIPOLOGIA DE PATRON DE MEDIDAS DE
USO DE SUELO a , AGUAS LLUVIAS AGUAS LLUVIAS AGUAS LLUVIAS OBSERVACIONES
P El D E END. 3 E
| IGAC TERRENO CONSTRUIDA CONSTRUCCIONES VIVIENDA XPOSICION PROTECCION EN CUBIERTAS EN PATIO EN TERRAZA
% RIECE-GE ® & q . Adosada a dos Ninguno Su.blr {nvel.del Desagua hacia Desagua hacia Desagua hacia
lados piso interior la calle la calle la calle
3 K 1349815 282 ND Comercio Adosada aun Ninguno Su.blr Tnvel.del Desagua hacia Desagua hacia Desagua hacia
lado piso interior la calle la calle la calle
o RIEYIEE 5 B q . Adosada a dos Ninguno Ninguna Desagua hacia Desagua hacia Desagua hacia
lados la calle la calle la calle
35 K 1349833 355 ND ) Comercio Adosadaaun Ninguno Ninguna Desagua hacia Desagua hacia Desagua hacia
lado la calle la calle la calle
A D hacia D hacia D haci
36 K13 #98-39 121 ND 1 Viv. Unifamiliar EreEEbadE Ninguno Ninguna esagua Nacla  Uesagua hacla  Desagua nacia
lados la calle la calle la calle
37 K13 #9843 378 201 1 Comercio Adosada a dos Ninguno Su.bll’ Tnvel.del Desagua hacia Desagua hacia Desagua hacia
lados piso interior la calle la calle la calle
38 RIBEEH 291 N a Comercio Adosadaaun Ninguno Su'blr fuvel'del Desagua hacia Desagua hacia Desagua hacia
lado piso interior la calle la calle la calle
39 K13#98-69 108 108 1 Viv. Unifamiliar Ad0sadaados Ninguno Ninguna  Des28uahacia Desagua hacia  Nosabe/No
lados la calle la calle responde
M RIBEED o B a . Adosada a dos Ninguno Ninguna Desagua hacia Desagua hacia Desagua hacia 160
lados la calle la calle la calle
CALLE 99B CON CARRERA 12F
MANEIJO DE MANEJO DE MANEJO DE
PREDIO DIRECCION  AREA DE AREA #DE TIPOLOGIA DE PATRON DE MEDIDAS DE
USO DE SUELO = , AGUAS LLUVIAS AGUAS LLUVIAS AGUAS LLUVIAS OBSERVACIONES
P El D, E END. 3 E
\ IGAC TERRENO CONSTRUIDA CONSTRUCCIONES VIVIENDA XPOSICION PROTECCION EN CUBIERTAS EN PATIO EN TERRAZA
Adosadaad Desagua hacia Desagua hacia Desagua hacia
41 C99BH#I2F-46 94 ND 1 Viv. Unifamiliar " 00sadaados Ninguno Ninguna e g g
lados la calle la calle la calle
Subir nivel del D hacia D hacia D haci
4 C99BH#12F-38 428 ND 1 Viv. Unifamiliar  Aislada Ninguno ubirnivel cel | Desagua nacla | Uesagua hacla | Lesagua hacla
piso interior la calle la calle la calle
B CERGTRE @ B q Vi, Ulsirgler Adosada a dos Ninguno Su.bir nivel .del Desagua hacia Desagua hacia Desagua hacia
lados piso exterior la calle la calle la calle
Ad D hacia D hacia D haci
44  C99B#12F-16 177 ND 1 Viv. Unifamiliar osada aun Ninguno Poyo en Puertas €sagua Nacla | Lesagua hacla | Desagua nacia
lado la calle la calle la calle
A D hacia D hacia D haci
45  C99B # 12F-06 179 ND 1 Viv. Unifamiliar GRS DR Ninguno Ninguna esagua Nacla  Lesagua hacla  Desagua nacia
lado la calle la calle la calle
_— . D 2 D .
26 |coom #1202 61 ND 1 Viv. Unifamiliar Adosada a dos Ninguno Subir nivel del Se envian al esagua hacia esagua hacia

lados piso exterior  alcantarillado la calle la calle



47

48

49

50

51

52

53

54

55

56

K 12F #98-26

K 12F #98-14

K 12F #98-06

C98#12F-13

C98#12F-25

C98#12F-33

C98#12F-39

C98#12F-69

C98#12F-83

C98#12F-97

404

163

174

144

160

142

151

555

285

152
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o Adosada aun ) Subir nivel del No sabe/No  Desagua hacia Desagua hacia
ND 1 Viv. Bifamiliar Ninguno L R
lado piso interior responde la calle la calle
Adosadaaun No sabe/No No sabe/No No sabe/No  Nivel del piso interior por
ND 1 Viv. Unifamiliar Ninguno Ninguna / / / X P i P
lado responde responde responde debajo de nivel de la calle.
Escorrentia desde la calle
. . . circula porla cajade aire
o Adosada aun Desagua hacia Desagua hacia Desagua hacia P _J /
ND 1 Viv. Bifamiliar Parte Lateral  Poyo en Puertas afecta muros internos. La
lado la calle la calle la calle . -
inundacién sube hasta 30
cm cada vez que llueve.
. I Adosadaaun Parte Frontal . Desaguan hacia Nosabe/No Desaguan hacia 161
ND 1 Viv. Unifamiliar Ninguna
lado (Terraza) el arroyo responde el arroyo
. L Adosadaaun Parte Frontal Subir nivel del No sabe/No No sabe/No No sabe/No
ND 1 Viv. Unifamiliar o R
lado (Terraza) piso interior responde responde responde
o Adosada aun Parte Frontal . Desagua hacia  Se envianal Desagua hacia
ND 1 Viv. Bifamiliar Ninguna i
lado (Terraza) la calle alcantarillado la calle
o Adosadaaun Parte Frontal Subir nivel del No sabe/No No sabe/No No sabe/No
45 1 Viv. Bifamiliar L R
lado (Terraza) piso interior responde responde responde
. 5 Viv. Adosadaaun Parte Frontal Subir nivel del No sabe/No No sabe/No No sabe/No
Multifamiliar lado (Terraza) piso interior responde responde responde
ND ) Viv. Bifamiliar Adosadaaun Ninguno Su{bir nivel'del Desagua hacia Desagua hacia Desagua hacia Nive'l del pi'so interior por
lado piso exterior la calle la calle la calle debajo de nivel de la calle.
Adosadaaun Subir nivel del Desagua hacia Desagua hacia Desagua hacia
86 1 Viv. Bifamiliar Ninguno g g €

lado piso interior la calle la calle la calle
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CARRERA 12 F CON CALLE 98
- MANEJO DE MANEJO DE MANEJO DE
PR;?IO DIRIE‘::(I:ON _::::;3; c ONI;:IE(ﬁIDA CON ST:LIJ)CE CIONES USO DE SUELO TI:/?‘I;f;zE\ADE :)::gg:g; F"VI:E)I?I'IEDCACSIg: AGUAS LLUVIAS AGUAS LLUVIAS AGUAS LLUVIAS OBSERVACIONES
EN CUBIERTAS EN PATIO EN TERRAZA
Adosad Dy hacia | No sabe/N D hacial
57 K12f#9829 35 ND 1 Viv. Unifamiliar  /Cosaeaaun Ninguno Ninguna SELIRLESEIIEE LD SIS e IR E S
lado calle responde calle
ss K12F #9821 148 104 1 Viv. Unifamiliar Adosada ados Ninguno Su.blr Tnvelvdel No sabe/No Nosabe/No  Desagua haciala
lados piso interior responde responde calle
o RIFOERED o 3 2 ViviBitamiliar Adosada aun Parte Iate.ral y Su.blr {uvel.del Desaguan hacia Desaguan hacia Desagua haciala
lado posterior piso interior el arroyo el arroyo calle

CALLE 99B CON CARRERA 12E

MANEJO DE MANEJO DE MANEJO DE

PREDIO DIRECCION AREA DE AREA #DE TIPOLOGIA DE PATRON DE MEDIDAS DE
N° IGAC TERRENO CONSTRUIDA CONSTRUCCIONES EEOESEEO VIVIENDA EXPOSICION PROTECCION LSRN (XL TS (USRS OBSERVECIONES
EN CUBIERTAS EN PATIO EN TERRAZA
60 998 #12E-60 o8 B 1 Comerdio Adosada a dos Mg PEOEERER Desagua haciala Desagua haciala Desagua haciala Nive! del pi.so interior por
lados calle calle calle debajo de nivel de la calle.
- C 998 #12E-50 134 ND 1 Viv. Unifamiliar Adosada a dos Ninguno Su.bir nivel.del Desagua haciala Desagua haciala Desagua haciala
lados piso exterior calle calle calle
Adosad Subirnivel del  Nosabe/N No sabe/N No sabe/N
62 C99B#I12E46 127 ND 1 Viv. Unifamiliar - Oooa 2 Un Ninguno upirnivel de o sabe/No o sabe/No 0 sabe/No
lado piso exterior responde responde responde
63 C 998 # 12E-38 235 ND 1 Viv. Unifamiliar Aislada Parte Po.sterior Ninguna Desagua haciala Desagua haciala Desagua haciala Nivel de. piso interior igual al 162
(Patio) calle calle calle nivel de la calle
Antes de la canalizacion
. T D 2 D 2 D .
o4 COEROEESA 103 B a Viv. Unifamiliar Adosadaados Parte Po.sterlor Su.blr nlvel.del esaguan hacia Desaguan hacia Desaguan hacia entraba agua desde lacalley
lados (Patio) piso exterior el arroyo el arroyo el arroyo desde de el arroyo ala
vivienda.
65 C 998 # 12E-30 129 ND 1 Viv. Unifamiliar Adosadaaun  Parte Po'sterior Poyo en Puertas Desagua haciala Desagua haciala Desagua haciala
lado (Patio) calle calle calle
66 C 998 #12E-26 1 ND 1 Viv. Bifamiliar Adosadaados Parte Pu.sterior POE SRR Desagua haciala Desagua haciala Desagua haciala Nive.l del pif,o interior por
lados (Patio) calle calle calle debajo de nivel de la calle.
A P P i irnivel del D haciala D haciala D hacial No h i |
&7 C 998 #126-20 268 ND 1 Viv. Bifamiliar dosadaaun arte o.sterlor Su.blrruve .de esagua haciala Desagua haciala Desagua haciala o hay cerrarfmento ene
lado (Patio) piso interior calle calle calle patio.
Adosadaad Parte Posteri Dy hacia |l No sabe/N No sabe/N
67a No registra ND ND 1 Viv. Bifamiliar osacaados arte O_S erior Poyo en Puertas CEFIRIEEL ) OE/Ye O/
lados (Patio) calle responde responde
68 C 998 # 12E-08 512 ND 1 Viv. Bifamiliar Aislada Parte Po.sterior Ninguna Desaguan hacia No sabe/No Desaguan hacia Nive! del pi.so interior por
(Patio) el arroyo responde el arroyo debajo de nivel de lacalle.
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TRANSVERSAL 12 E CON CALLE 99B

MANEJO DE MANEJO DE MANEJO DE

PREDIO  DIRECCION AREA DE AREA #DE TIPOLOGIA DE PATRON DE MEDIDAS DE

g USO DE SUELO 7 7 AGUAS LLUVIAS AGUAS LLUVIAS AGUAS LLUVIAS OBSERVACIONES
N IGAC TERRENO CONSTRUIDA CONSTRUCCIONES VIVIENDA EXPOSICION PROTECCION EN CUBIERTAS EN PATIO EN TERRAZA
Subir nivel del E tia desde la call
. I Adosadaaun  Parte Posterior u |r.n|ve. N No sabe/No No sabe/No No sabe/No .scorren @ es. e c.a €
69 D 12 E #99B-05 153 ND 1 Viv. Unifamiliar X piso interiory circula por la cajade aire y
lado (Patio) responde responde responde .
poyo en puertas afecta muros internos
20 D12E#998-11 139 ND 1 Viv. Unifamiliar Adosadaaun Ninguno Su.blr rnvel.del No sabe/No No sabe/No No sabe/No
lado piso interior responde responde responde
7 D12 E#998-21 193 ND 1 Viv. Unifamiliar Adosadaaun MizEre M Desaguan hacia Desaguan hacia Desagua haciala Nive! del pi.so interior por
lado el arroyo el arroyo calle debajo de nivel de la calle.
Adosadaad No sabe/N No sabe/N No sabe/N Nivel de piso interiorigual al
72 DI2E#99B29 57 ND 1 Viv. Unifamiliar 005202 8 €08 Ninguno Ninguna o sabe/No 0 sabe/No osabe/No  Nivel de piso interior igual a
lados responde responde responde nivel de la calle J
CALLE 99D CON CARRERA 12D
PREDIO DIRECCION AREA DE AREA #DE TIPOLOGIA DE PATRON DE MEDIDAS DE Ll gl Lkl LRI
USO DE SUELO AGUAS LLUVIAS AGUAS LLUVIAS AGUAS LLUVIAS OBSERVACIONES
N° IGAC TERRENO CONSTRUIDA CONSTRUCCIONES VIVIENDA EXPOSICION PROTECCION
EN CUBIERTAS EN PATIO EN TERRAZA
Adosad D haci S janal D hacial
73 C99D #12D - 58 179 ND 2 Viv. Bifamiliar osacaaun Ninguno Ninguna G R € enw?n @ BRI
lado el arroyo alcantarillado calle
Subir nivel del D hacial S fanal D hacial
74 C9DHI2D-46 185 105 1 Viv. Bifamiliar Aislada Ninguno ubirnivel cel | Desaguahaclala) e envianal ) Lesagua haciala
piso interior calle alcantarillado calle
S D50 S B a Vi Elemilir Adosadaados Parte Po.sterlor Su.blr ruvel.del Se enw.an al Desaguan hacia  Se enw.an al
lados (Patio) piso interior alcantarillado el arroyo alcantarillado 163

Hogar Infantil
del Insitutode ~ Adosadaados = Parte Posterior ~ Subirnivel del = Desaguan hacia Desaguan hacia Desaguanhacia  Nivel del piso interior por

76 C99D #12D - 30 258 ND 2

Bienestar lados (Patio) piso exterior el arroyo el arroyo el arroyo debajo de nivel de la calle.
Familiar
7 D=8 759 7 a Viv. Unifamiliar Adosadaados Parte Po.sterior Su!air ?ivel.del Desaguan hacia Desaguan hacia Desagua haciala
lados (Patio) piso interior el arroyo el arroyo calle
73 C99D#12D- 16 ™ ND 1 Viv. Unifamiliar Aislada Parte Po‘sterior Poyo en Puertas Desaguan hacia Desaguan hacia Desaguan hacia Nive! del pi.so interior por
(Patio) el arroyo el arroyo el arroyo debajo de nivel de la calle.
7 C99D#12D- 06 197 ND 2 Viv. Bifamiliar Adosadaaun Parte lateraly  Subirnivel del Desaguan hacia Desaguan hacia Desagua haciala

lado posterior piso interior el arroyo el arroyo calle J
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Caso de estudio Arroyo La Esmeralda en la ciudad de Barranquilla, Colombia.

Anexo 2. Instrumento guia para entrevista grupal.

En el marco del desarrollo de la Actividad Equivalente sobre: Asentamientos informales,

inundaciones y vulnerabilidad fisico espacial de la vivienda y el entorno inmediato: Caso

de estudio arroyo La Esmeralda. Para optar al grado en la Maestria en Habitat

Residencial.

Responsable: Arquitecta Myrna Arevalo

a.

Apertura y presentacion.

Agradezco a ustedes la colaboracion con esta entrevista.

Mi nombre es Myrna Arevalo, soy arquitecta de la Universidad del Atlantico. El
trabajo que desarrollo es un trabajo personal para optar al titulo de magister
Habitat Residencial otorgado por la Universidad de Chile. Esta investigacion se
esta haciendo con la colaboracion del padre Cyrillus.

A través de esta entrevista indagaré sobre las condiciones de su vivienda y el
entorno que se deberia estudiar para conocer y determinar de forma mas acertada
la situacién de vulnerabilidad ante una inundacién originada por los cauces
naturales de los arroyos, con el fin de realizar unas recomendaciones a la
administracion publica.

La dindmica de la entrevista es llevar a cabo una conversacion con base en
preguntas que les estaré comentando mas adelante y ustedes responderan con
base en su experiencia y opinion personal. Ustedes deben presentarse una vez
antes de responder. Ninguna respuesta es mala o buena. Todas son oportunas y
respetables. La entrevista tendra una duracion de dos horas aproximadamente.
Confié en que las respuestas expresaran todo aquello que consideren pueda
aportar mejor informacion y conocimiento de la situacion que experimentan por
favor no mentir.

La informacién suministrada por ustedes sera agregada a la tesis de maestria que
realizo y se busca develar a las autoridades ¢, Cuales aspectos de la vivienda y del

entorno cerca al arroyo deben tenerse en cuenta para determinar la vulnerabilidad
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de la comunidad? Se garantiza anonimato y confidencialidad pero requiero

permiso para grabarlos.
b. Pregunta introductoria.

¢, Como ha mejorado la canalizacién aspectos de su vida cotidiana?

c. Guion.

1. ¢Cbmo se generaba la inundacion?

2. ¢Hubo mejoras después de la canalizacién?
3. ¢Cbémo se vivia la inundacion antes de la canalizacion?
4. ¢Cbomo viven la inundacién después de la canalizacion?
5. ¢Como es la inundacién, es decir de donde viene la inundacion? La casa no
se inunda pero se sigue inundando la calle o sectores cercanos?
6. ¢Que se inunda o se inundaba en su casa?
7. ¢Que se inundaba en su calle?
8. ¢Qué se afecta en su vivienda con la inundacion? 165
9. ¢hay una afectacién en el entorno?

10. ¢,Cuanto tiempo permanece esa situacion?

11.¢Cuando se realizé el estudio de vulnerabilidad por parte de la alcaldia les
preguntaron por: su conocimiento en rutas de evacuacion o sitios seguros, por
las condiciones de deterioro de su vivienda, por la disposicion de aguas
residuales, residuos sdlidos y aguas lluvias de su vivienda?

12.¢Les preguntaron por las condiciones de la inundacion, su procedencia?

13.¢Qué les preguntaron en esa ocasion respecto a su vivienda?

14.;Cbmo es la disposicion de aguas residuales, residuos sdlidos y aguas lluvias
de su vivienda?

15. ¢Han tenido campafas de informacion o educacion al respecto?

16. ¢ La conexién a servicios publicos de su vivienda es mala o buena?

d. Cierre de la entrevista.
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Ya hemos conversado al respecto de todas las situaciones que considere
importantes para incluir en la investigacion que desarrollo. Antes de finalizar la
entrevista, consideran que se debe agregar algo ademéas de lo expresado por

ustedes hoy.

Nuevamente, les agradezco su colaboracion con esta investigacion. Reitero que
esta informacion es solo para el uso de la investigacién cuyo fin es optar al grado
de magister y en ocasiones futuras comunicar a las autoridades los resultados de

forma oportuna.

Que tengan un buen dia. Muchas Gracias.
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