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CAPITULO L- PRESENTACION DEL ESTUDIO

1.- INTRODUCCION

La presente Memoria de Titulo es parte de los resultados de la investigacion realizada por el autor,
a pedido del Gobierno Regional Metropolitano de Santiago, correspondiente al "Diagnostico

Regional de los Sistemas de Agua Potable Rural”.

En este documento se expone los principales resultados de caracter espacial abordados en la
investigacidn. Primeramente se indaga en los antecedentes introductorios de los servicios de agua
potable rural, su descripcién y principales caracteristicas, ademas de un repaso histérico de como
se ha abordado el tema, por parte del gobierno central. Se introducen aspectos sobre la
configuracién socio espacial actual del Campo Chileno que seran traslapados con la informacién y
experiencia recabadas en terreno. Terminando el capitulo introductorio, se revisaran temas acerca

del servicio sanitario que rige actualmente la legislacién Chilena.

Posteriormente se expondra el planteamiento del problema, comenzando por el déficit de agua
potable en la Regidn, el cual sera tratado con informacion estadistica, basadas en los resultados de
los censos de los ultimos afios. A continuacién se mencionara el déficit y otorgamiento de los
derechos de agua, se explicara cual es el funcionamiento y la légica que rigen este sistema, y como
este afecta a los servicios de Agua Potable Rural. En este capitulo también se considerara la
configuracién de los proyectos y la asignaciéon de los recursos publicos a los APR, determinando
deficiencias en la forma como se ha llevado este tema, el cual es el objeto de la investigacion.
También se incluirad una breve explicacion de la relacién del recurso agua con el cambio climatico,
ademas del proceso de desertificacion y el déficit de agua en la regién. Por ultimo, se explicara la
relacidn de los APR con los territorios operacionales y el concepto de Unidad Técnica presente en la

legislacién.

Se explicitaran los objetivos, el general responde ala necesidad de ordenar, diagnosticar y priorizar

las inversiones futuras de los fondos disponibles en materia de agua potable rural. Los objetivos



especificos explican, de una manera secuencial de qué forma estos contribuyen a dilucidar el

objetivo general.

También se expondra el sustento tedrico en que se basara esta investigacién, partiendo por la
definicion de ruralidad, las miradas de los diferentes autores, el contexto y proceso historico en que
se encuentra hoy el campo Chileno. Posteriormente, se realizara un analisis descriptivo de la
normativa vigente en Chile, principalmente el Cédigo de Aguas, la Ley de Junta de Vecinos y la Ley
de Cooperativas que le dan el sustento legal a los APR. También se describirda acerca de la
planificacidn social de proyectos, la relacion con las politicas publicas, y como estas se encausan a
través de planes y programas. Y por dltimo, se incluira la descripciéon de los métodos multicriterio
que se utilizaran en el presente proyecto, mas especificamente el método AHP (Analisis Jerarquico).
También en este punto se entregaran apuntes sobre la relacién entre los Métodos Multicriterio y los

Sistemas de Informacioén Geografica.

Se determinaran los materiales y métodos a utilizar en la presente investigacion. Los materiales
corresponde en general a recursos GIS y bases de datos oficiales de estadisticas demograficas, asi
como base de datos privadas proporcionadas por los actores claves. La metodologia basicamente se
refiere a una primera etapa de gabinete, un proceso terreno que cuenta con entrevistas,

levantamiento de informacién socio espacial, y un posterior tratamiento en gabinete de los datos.

Posteriormente se propondran la descripcion de los resultados, la cual cuenta con cartografias y
estadisticas sobre las caracteristicas generales de los APR levantados en terreno y posteriormente
tratados. Se incluyen un andlisis de la determinacién del area de estudio, catastro de cobertura, etc.
En este capitulo resaltaran las entrevistas a los actores claves, los que influyen en la determinacién
del modelo conceptual para determinar la priorizacién de criterios de inversion. Se expondran
ademas, los principales déficit encontrados a través del proceso investigativo. Estos seran tratados
y ponderizados posteriormente, como criterios. Al final de este capitulo se abordara la ponderacién

definitiva y los resultados a nivel de provincial.

Por ultimo se establecera una discusion sobre la asignacién de los recursos actuales, que también
incluirdn temas propios de la administracién del APR, como lo son su gestién y su capacidad de
otorgar desarrollo a los sectores rurales, entre otros temas. Ya finalizando se abordaran las

principales conclusiones de la investigacion.



En sintesis, esta investigacion se centrard en determinar la prioridad de inversién para abarcar el
déficit de las necesidades tangibles e intangibles de los servicios sanitarios en las 18 comunas
rurales de la Regidn Metropolitana. Se tomaran en consideracién todos los actores relevantes que
participan en el financiamiento de los programas APR (Gobierno Regional, Direcciéon de Obras
Hidraulicas, Direccién General de Aguas) ademas de stakeholders relevantes como lo son los

usuarios de los sistemas, los administradores de los Comités y Cooperativas.

2.-PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

2.1- CONTEXTO DEL PROBLEMA

El afio 1964 se origina el programa de agua potable rural, mediante la politica del "Plan Basico de
Saneamiento Rural". Esto fue parte de compromisos internacionales adoptados por el Estado de
Chile en la XII Asamblea Mundial de la Salud de 1959. Esta estableci6 como prioritario el

abastecimiento publico de agua.

El Plan Basico de Saneamiento Rural fue desarrollado con recursos estatales y en conjunto con
financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), a través de un primer contrato de
préstamo financiero destinado a abastecer de agua potable a la poblacién rural del pais, a un
horizonte de trabajo de seis afios (1964- 1970). Lo anterior da paso a la creacién de la Oficina de
Saneamiento Rural (OSR), dependiente de ex Servicio Nacional de Salud (SNS), quién ejecutd y

liderd esta iniciativa.

A partir de 1969 se sumaria también a este proceso la Unidad de Agua Potable Rural, del
Departamento de Obras Civiles de la Corporacién de Reforma Agraria, tomando la responsabilidad

del tema en aquellos sectores reformados.

En la Dictadura Militar, el programa fue dirigido por SENDOS quién continué como unidad
ejecutora. En esta etapa la administracién, operaciéon y mantenimiento de los servicios de Agua
Potable Rural fueron traspasados a los Comités de Agua Potable Rural. Ademas se implement¢ la

micro medicién a nivel de hogar o arranque, que permiti6 realizar cobros individuales.

Entre los afios 1986-1991 se realiz6 el cuarto y quinto contrato con el BID, siendo SENDOS el

organismo ejecutor hasta el afio 1989. Ya con la vuelta a la Democracia en el afio 1990, se crea la
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unidad ejecutora de Obras Sanitarias de la Direccion de Planeamiento del Ministerio de Obras

Publicas.

Desde 1994 en adelante, el Ministerio de Obras Publicas se hace cargo del Programa de Agua
Potable Rural, a través de la Direccién de Planeamiento (DIRPLAN) hasta el afio 2001. Desde el
2002 a la fecha, se mantiene bajo la administracion del Departamento de Programas Sanitarios

(DPS), dependiendo de la Direccién de Obras Hidraulicas (DOH).

Los sistemas de agua potable rural (APR), son una solucién especial de infraestructura subsidiada
por el estado. Se implementa en areas no urbanas, que presentan caracteristicas de concentracién
demografica. Este subsidio consiste en implementar la infraestructura del sistema, ya por sondaje o
captacién superficial, bombas, pozo, matrices, etc. Estos son entregados a una administraciéon

elegida entre los mismos propietarios de la localidad que se conectan al sistema de agua potable.

En resumen, la configuraciéon de este equipamiento consiste en extraer agua desde un pozo
(sondaje), transportarla a una caseta de tratamiento, donde el agua es potabilizada mediante la
aplicacion de Cloro y posteriormente se eleva a un sistema de regulacion de presidn, el cual puede
ser una torre (estanque elevado), o aprovechando la topografia. elevando el agua a un estanque
semi-enterrado en un cerro, para posteriormente distribuirla mediante cafierias a la poblacién de la

localidad

Figura 1: Abastecimiento desde fuente subterrdnea con tanque elevado.

! Extracto de Asociaciones Comunitarias de Agua Potable Rural en Chile: Diagnésticos y Desafios. Villarroel,

Cristian (2012)
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Lo sistemas de agua potable rural se dividen en 2 tipos de organizaciones:

a) Comités: Organizaciones con personalidad Juridica que se rigen balo la Ley de Juntas de Vecinos,
no persiguen fines de lucro, los socios participan de manera voluntaria, personal e indelegable.

Estas elijen a sus representantes peridédicamente de manera democratica de votacién popular.

b) Cooperativas: Organizaciones con personalidad Juridica que se rigen bajo el D.F,L. N° 5, 2003, de
la Ley General de Cooperativas. Estan pueden tener cualquier actividad o giro y sus representantes

son elegidos por votacion popular de los socios.

Actualmente la Region Metropolitana cuenta con 104 sistemas de agua potable rural dispersos a lo
largo de la region. A pesar de los esfuerzos e inversiones realizadas en los ultimos 20 afios por la
Direccion de Obras Hidraulicas, ain quedan areas que no tienen abastecimiento de agua potable, y
ademas los sistemas existentes presentan problemas de cobertura, infraestructura y gestion que
seran abordados en esta investigacion. Otro aspecto relevante para la constitucion e instalacion de
un sistema, se requiere de la entrega de derechos de aguas por parte de la Direccién General de
Aguas, el problema recae en que muchos acuiferos de la Regién Metropolitana se encuentran

cerrados, y las dreas donde, a priori, se presentan mayores déficit, son también aquellas donde los
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acuiferos estan sobreexplotados. Todo esto en conjunto con la expansiéon urbana del radio de

Santiago, ya sea en la ampliacion del Plano Regulador Metropolitano, como también en localidades

rurales que concentran gran cantidad de poblacién. Por ultimo y no menor, se encuentran los

problemas socio ambientales de territorios de produccién agricola y minera, que en su conjunto,

segln apreciacion de pobladores, tienen injerencia en la falta del recurso.

2.2-. FORMULACION DEL PROBLEMA

La cobertura de agua potable en la Regién Metropolitana alcanza valores cercanos al 100% en las

aéreas urbanas, situacion que difiere para las zonas rurales con un 79,2% de poblacion.

Tabla N° 1: Déficit de agua potable a nivel nacional

Totales Con Agua Potable
Area Usuarios Habitantes Usuarios Habitantes Cobertura
Urbana 3.359.734  12.841.113  3.347.095 12.799.856  99,7%
Rural 539.714 1.959.013 420.086 1.551.124 79,2%
Total 3.899.448 14.800.126  3.767.181 14.350.980 97,0%

Fuente: INE 2002

El acceso a Agua Potable en la Regiéon Metropolitana muestra realidades disimiles en entre areas

urbanas y rurales, mientras que el area urbana cuenta con una normativa de instalacién que retine
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los aspectos minimos de calidad que deben tener las sanitarias para la entrega del servicio, en las

aéreas rurales no existe un criterio definido.

La Ley de Servicios Sanitarios define la Zona de Concesién o Territorio Operacional (TO) como el
area geografica delimitada en extension territorial y cota, donde existe obligatoriedad de servicio
para las concesionarias de distribuciéon de agua potable y de recoleccidon de aguas servidas2. Este
criterio opera para las aéreas urbanas que estan bajo el limite que estable los planes reguladores o
los limites urbanos de las comunas. Se estable entonces que toda ampliacién del plano regulador
del limite urbano, debera ser cubierto por una empresa sanitaria, la que sera establecida por una

concesion y regulada por la Superintendencia de Servicios Sanitarios.

3.- OBJETIVOS

3.1.- OBJETIVO GENERAL

Determinar las localidades de la Region Metropolitana que requieren con urgencia abastecimiento

de agua potable y establecer una priorizacién de inversidn para otras entidades rurales.

3.2-0OBJETIVOS ESPECIFICOS

a. Diagnosticar los sistemas de agua potables rurales en funcién de su localizacién, gestion,
infraestructura, poblacién abastecida, etc.

b. Identificar y determinar la participacion de los principales actores claves.

c. Determinar la situacion de los derechos de agua de los comités y cooperativas, y el estado
hidrico de los acuiferos.

d. Identificar las localidades y poblacion que no cuenta con servicio de agua potable.

e. Establecer los precios regionales promedios del agua en la Regién Metropolitana.

f. Identificar la cobertura espacial de agua potable en la regién metropolitana.

* Articulo 53, Ley de Servicios Sanitarios.
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4.- PLANTEAMIENTO METODOLOGICO

4.1.- SELECCION DE AREA DE ESTUDIO

La regiéon Metropolitana de Santiago se extiende entre los 322 55" y 34219' de latitud Sur, limita al
Norte y al Oeste con la Region de Valparaiso, al Este con Argentina y al Sur con la Regién del

Libertador General Bernardo O'Higgins.

Su superficie es de 15.348,8 km? y retine seis provincias: Santiago, que comprende la mayor parte
de la region en términos de poblacidn, Cordillera, la mas grande en términos de superficie, Maipo,
Talagante, Melipilla y Chacabuco, que se dividen a su vez en un total de 52 comunas. Su

emplazamiento geografico esta en el centro del pais y en ella se encuentra la capital nacional.

A pesar de que el estudio se centra en la totalidad de la regidn, es necesario precisar con mas detalle
que la investigacién apunta hacia los sectores rurales de la Regién Metropolitana. Por lo tanto es
imperioso determinar cudles serian las areas que cumplen con esta condicién y definir los sectores

rurales que no corresponden al drea de estudio.

El Gobierno Regional Metropolitano de Santiago proporciond informacién del levantamiento de
aéreo fotogramétrico escala 1:30.000 cm, donde estan incluidos diferentes tipologias de usos de
suelo de caracteristicas urbanas, rurales, industriales, residenciales, equipamiento deportivo,
parques, etc. Para efectos del presente informe, a continuaciéon se presenta la cartografia que

determina cudles serian los usos de suelo descartables del area de estudio:

Figura 2: Usos de Suelo descartables
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Fuente: Elaboracién propia 2014, datos GORE 2012

La cartografia excluye las zonas rurales que mantienen infraestructuras urbanas como parques

industriales, aeropuertos, o incrustaciones urbanas como servicentros. En consecuencia el area de

estudio se define como todas aquellas localizaciones no urbanas de la Regiéon Metropolitana

en la que se pudieran encontrar emplazada residencia de personas que no tienen acceso a

los servicios que ofrece los territorios urbanos.

Figura 3: Area de estudio
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4.2.- METODOS Y PASOS METODOLOGICOS SEGUN OBJETIVOS ESPECIFICOS.

4.2.1.- INTRODUCCION

Para la obtencién de una herramienta de priorizacion se definen 3 grandes etapas en el proceso:

a) Un andlisis territorial, donde se toman en consideracion todas las variables fisicas, sociales
y legales del area de estudio.

b) Un diagnostico de las principales carencias y debilidades del sistema, para poder establecer
areas de necesidad.

c) Y finalmente la priorizacion, donde se lleva a cabo un analisis multicriterio de las variables

detectadas en el andlisis y diagnostico.

Figura 4: Esquema general de trabajo
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Fuente: Elaboracion propia, 2013

4.2.2.- OBJETIVO ESPECIFICO UNO: DIGNOSTICAR LOS SISTEMAS DE AGUA POTABLE RURAL
EN FUNCION DE SU LOCALIZACION, GESTION, INFRESTRUCTURA, COBERTURA Y POBLACION
ABASTECIDA.

Para realizar este objetivo es necesario entrevistar a las diferentes directivas de los Comités de
APR de la Regién Metropolitana. Para lograr una visién estadisticamente confiable, se estableci
una muestra de 42 sistemas de agua potable rural a visitar en la regién de un universo de 104 en
total, con un nivel de confianza del 95% y un margen de error del 5%, no obstante se visitaron un
total de 50 localidades. Las comunas y localidades escogidas fueron en funciéon de la cantidad de
APR presentaba cada comuna, tomando en consideraciéon el porcentaje de participacion en la

muestra.
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Tabla 2: APR visitados en terreno

El Asiento Melipilla Cholqui Manantiales
Alhue La Linea Codigua - El Esfuerzo
Buin Campusano - La Estancilla Culipran
Chacabuco Huechtn Bajo
Las Canteras Mallarauco
Manuel Rodriguez Popeta
Colina Quilapiliun Puangue
Santa Filomena - San Luis San Manuel
Santa Luisa Padre Hurtado | La Esperanza - Santa Mdnica
Santa Marta de Liray Paine Aguila Sur - Aguila Norte
Las Rosas Aparicién de Paine
Curacavi Lo Alvarado Colonia Kennedy
Santa Inés de Patagiiilla Hospital - Champa
El Monte Chinihue Huelquén
La Puntilla de Lonquén Peiiaflor Pelvin
Isla de Maipo La Islita Pirque El Principal
Olea - Villita Arriba Pudahuel Noviciado - Peralito
Batuco Santa Sara Quilicura Colo Colo
Lampa Estacion Colina San Bernardo El Romeral
Nuevo Porvenir San José de Santa Maria del Estero
Maipo
Chorombo San Pedro San Pedro - El Yali
El Rosario Talagante El Labrador
Las Mercedes Estacién Polpaico
Maria Pinto Huechun de Til - Til
Rungue
Santa Matilde

Fuente: Elaboracién propia, 201

Estas entrevistas fueron de forma presencial y directa en cada una de las localidades donde se
contaba con la participaciéon del presidente del Comité o Cooperativa, y otros miembros de la

Directiva.

Dentro del objetivo se encuentra establecer una cobertura de los APR, el sistema de Censo
imperante a la fecha, vale decir, el censo 2002 no cuenta con cartografia rural en formato digital y

un andlisis de fotointerpretacion no es adecuado ya que, a pesar de contar con la ubicacion de los
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APRS3, no existe un factor de localizacién, a priori, que pueda delimitar la cobertura. Todo lo
anterior radica en que la Unica posibilidad de establecer superficie es con la informacién de los
propios miembros de las respectivas Directivas. Se utilizaron cartografias participativas en base a la
cartografia censal rural a mano alzada proporcionada por el INE. En las entrevistas se dibujaron los

limites de los APR, la ubicacién de las matrices, pozos y estanques.

Figura 5: Ejemplo de Cartografia Censal rural utilizada

Fuente: INE, 2002

En el marco de las entrevistas se buscaba conocer la estructura de gestiéon y cualidades del sistema,
asi como su infraestructura. Para esto se aplicO un cuestionario semi-estructurado en una
conversacion abierta que permitiera poder explayarse en cuanto a las aspectos técnicos de los

sistemas, como las necesidades imperantes que no siempre obedecian a nuevas infraestructuras.

? Informacioén proporcionada por la DOH: El punto representaba los estanques de los sistemas, pero no existia a la
fecha otra informacion georeferenciada.
20



Tabla 3: Cuestionario de entrevistas

Preguntas

1. Pequefia resefia histdrica de la conformacion del APR

2. Definalalinea de tiempo de la puesta en marcha del APR, tomando en cuenta los
siguientes [tems:

a. Tiempo de Conformacién
b. Conformacién de ARP

c. Inversién

d. Puesta en Marcha

Defina los tramites, acciones y pasos tomados para la constitucién de su APR.
4.  Defina los tramites, acciones y pasos tomados para asignacién de recursos.

Desde la Puesta en Marcha, ;Se han realizado modificaciones, ampliaciones o
proyectos de conservacion de la infraestructura del APR ?

6.  Origen de la inversion (Publico - Privado - ;DOH;GORE?;SUBDERE?) para la
infraestructura del APR

7.  Asujuicio ;Cudles son las necesidades actuales en infraestructura que necesita su
APR?
¢Cémo se financia la operacion del APR?

Situacién del APR

Relacion con los usuarios

SH

Cantidad de agua
Calidad de agua

g o

Intermitencia del flujo del Agua

@

N° de trabajadores

)

Presupuesto mensual promedio.
g. N°de Mantenciones y Reparaciones Anuales

10. Existe remuneracion para el equipo encargado de la administracién del APR

Fuente: Elaboracidn propia en conjunto con equipo Sapag Consultores, 2013

4.2.3.- OBJETIVO ESPECIFICO DOS: IDENTIFICAR Y DETERMINAR PARTICIPACION DE
ACTORES CLAVES.

La identificacion de los Actores Claves se llevé a cabo con una entrevista a Reinaldo Fuentealba,
encargado del programa APR del Ministerio de Obras Publicas en los afios 2006-2010 y actual
Director de la Direccién de Obras Hidraulicas. Es ese contexto se definieron los siguientes actores

claves.

a) Direccion de Obras Hidraulicas: Institucion publica encargada de propiciar el desarrollo
de nuevos sistemas de agua Potable Rural, a través de la Ley de presupuesto, y los planes y

programas de la Dirplan* del Ministerio de Obras Publicas.

* Direccion de Planeacion del Ministerio de Obras Publicas que dirige las inversiones realizadas por esa cartera.
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b) Empresas Sanitarias: Estan encargadas del suministro de agua potable para los sectores
urbanos, y del apoyo técnico y legal, a los Comités y Cooperativas de agua potable. El
convenio de apoyo a los APR se le llama Unidad Técnica y es celebrado entre la empresa
sanitaria y la Direccion de Obras Hidraulica, en el caso de la Regiéon Metropolitana, la unidad
técnica es Aguas Andinas.

c) Seremi de Salud: Encargada de velar por el cumplimiento de las normas de calidad de agua
para la produccion de agua potable.

d) Municipalidades: Prestan en menor medida apoyo a los Sistemas de agua potable rural
para la solucién de problemas locales.

e) Federacion de Nacional de Agua Potable Rural: Organismo que vela por los intereses de

los sistemas de agua potable rural a nivel nacional.

La determinacién de estos actores es de ayuda para la identificacién y ponderacién de los criterios
en la matriz de decision. En los proximos capitulos se ahondara con mayor detalle las entrevistas e

informacién que fue recogida de estas fuentes y como estas alimentaron al proceso priorizacion.

4.2.4.- OBJETIVO ESPECIFICO TRES: DETERMINAR LA SITUACION DE LOS DERECHOS DE
AGUA DE LOS COMITES Y COOPERATIVAS, Y EL ESTADO HIDRICO DE LOS ACUIFEROS.

El Cédigo de Aguas, publicado en 1981, es el documento oficial que regula la propiedad y uso del
recurso agua en el pais. Este sefiala que "El derecho de aprovechamiento es un derecho real que
recae sobre las aguas y consiste en el uso y goce de ellas, con los requisitos y en conformidad a las
reglas que prescribe este Cédigo. El derecho de aprovechamiento sobre las aguas es de dominio de

su titular, quien podra usar, gozar y disponer de él en conformidad a la ley>".
Quiroz y Rios (1995)¢ resumen como caracteristicas del Cédigo de Aguas lo siguiente:

a) La propiedad de la tierra es totalmente independiente de los derechos de agua y estos
pueden comprarse, venderse y transarse libremente. Al tener un caracter de propiedad
privada, esta garantizada conforme a los derechos establecidos en el Codigo Civil.

b) Eltipo de uso no es requisito para la peticiéon de derechos, y no existe prioridades en cuanto

a la utilizacion del recurso.

> Art. 6°, Codigo de Aguas.
% Quiroz J. Ay Rios M.A. , 1995. The Market of Water Right in Chile: Major Issues. Cuadernos de Economia, Vol.

32, N° 97. Pontificia Universidad Catolica de Chile.
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c) El papel del Estado en la solucion de las controversias es muy limitado, y estas se resuelven
mediante negociaciones privadas o a través del sistema judicial.

d) La asignacién de derechos es gratuita.

e) El derecho de uso de aguas superficiales en general se rige bajo el mismo régimen que las

aguas subterraneas.

Ademas de lo anterior existe una clasificacién que otorga el estado al consumo del derecho de
aprovechamiento, a lo que declara como consuntivo al derecho que faculta al titular para consumir
totalmente las aguas en cualquier actividad’. Por otro lado el derecho no consuntivo establece que
el titular puede emplear el agua sin consumirla y obliga a restituirla en la forma que lo determine el

acto de adquisicién o de constitucion del derechos.

Tabla 4: N° de derechos de agua otorgados en la Region Metropolitana segtn tipologia de uso

Comuna Consuntivo No Consuntivo Total
General
Alhue 160 - 160
Buin 162 1 163
Calera de Tango 107 - 107
Colina 623 - 623
Curacavi 365 5 370
El Monte 73 1 74
Isla de Maipo 180 3 183
La Florida 10 - 10
Lampa 543 - 543
Lo Barnechea 133 11 144
Maipu 281 1 282
Maria Pinto 191 - 191
Melipilla 448 5 453
Padre Hurtado 66 - 66
Paine 332 1 333
Pefiaflor 117 14 131

7 Art. 13° Codigo de Aguas

¥ Art 14 Codigo de Aguas
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Comuna Consuntivo No Consuntivo Total

General
Pirque 53 5 58
Pudahuel 201 - 201
Puente Alto 66 8 74
Quilicura 124 2 126
San Bernardo 190 2 192
San Jose de Maipo 142 105 247
San Pedro 740 - 740
Talagante 172 3 175
Til-Til 508 2 510
Total General 5.987 169 6.156

Fuente: Direccion General de Aguas, 2013

Las caracteristicas al adquirir un derecho de aprovechamiento de aguas se pueden resumir de la
siguiente forma:

a) Individualizacién de la fuente, sefialando si se tratan de superficiales o subterraneas.

b) Definicidn de la cantidad de agua que se extrae en lts/seg (litros por segundo).

c) Georeferenciacion del punto de extraccién y modo en que se extrae.

d) Definicién de derecho consuntivo o no consuntivo.

Las definicion anteriores radican en la necesidad de comprender en contexto general de la Region
Metropolitana para poder acceder a una entendimiento de la situaciéon en derechos de agua de los

comités y cooperativas de agua potable rural.

La Direcciéon General de Aguas, organismo gubernamental dependiente del Ministerio de Obras
Publicas, esla entidad oficial que regula y otorga los derechos de agua a nivel nacional. El Cédigo de
Aguas no estipula algin otorgamiento especial para los comités y cooperativas de agua potable, por
lo tanto, estos deben percibir sus derechos de la forma regular a como cualquier persona natural o
juridica ante la Direccién General de Aguas. Es necesario conocer el estado actual en esta materia
para los APR, para ello se revisaran y trataran los datos proporcionados por la DGA?, de manera de

establecer un ranking de situacidn legal del uso del agua hacia los APR y ademas de la posibilidad

’ Direccion General de Aguas
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del otorgamiento de derechos para otras localidades sin agua potable. Para esto la Direcci6n
General de Aguas en su funcién de regular el otorgamiento de derechos, establece una clasificacién
de los estados de los acuiferos a nivel nacional. Esta clasificacion determina la continuidad y

negacion del otorgamiento.

Los acuiferos se definen como unidad geolégica que puede almacenar y transmitir agua a tasas
suficientes para satisfacer la extraccion desde un pozo de bombeo. La Region Metropolitana esta
configurada a grandes rasgos por el Acuifero del Maipo y en menor medida por los acuiferos Del

Yaliy el Rio Rapel.

Figura 6: Acuiferos presentes en la Region Metropolitana
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Fuente: Elaboracién propia, 2013

Cuando se evidencia una sobrexplotacion del recurso, la DGA puede tomar medidas para la
preservacion del agua en el acuifero, para esto el Coédigo de Aguas la faculta para establecer

criterios de conservacion:
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a) Area de restriccién: Aquellos sectores hidrogeoldgicos de aprovechamiento comtn en los
que exista el riesgo de grave disminuciéon de un determinado acuifero, con el consiguiente
perjuicio de derechos de terceros ya establecidos en él. No obstante la DGA puede otorgar
derechos de agua provisorios cuando esta lo determine.

b) Zona de prohibicién: Para aquellos acuiferos que se busca proteger, se prohibe la entrega
de nuevos derechos y se forma una comunidad de agua por todos los usuarios de aguas
subterraneas comprendidos en ella.

c) Declaracion de agotamiento: No pueden otorgarse derechos consuntivos permanentes.

Los datos proporcionados por la DGA determinaran el estado de los acuiferos en las diferentes
localidades de la Region Metropolitana que no tienen acceso a agua potable o tienen un acceso
deficiente. Este cruce de datos, mas la situacién de derechos de agua, nos permitira contextualizar y
establecer criterios acerca de el acceso al recurso, en funciéon de las caracteristicas fisicas y

demograficas del territorio.

4.2.5.- OBJETIVO ESPECIFICO CUATRO: IDENTIFICAR LOCALIDADES Y POBLACION QUE NO
CUENTA CON SERVICIO DE AGUA POTABLE.

El censo de poblacién y vivienda es realizado por el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) y
constituye una actividad estadistica de gran utilidad para el pais o territorio especifico donde se
realiza, ya que es la principal fuente de datos basicos sobre su poblacién, necesarios para el
adecuado funcionamiento de la gestidn socioeconémica y politica de un pueblo!?, dentro de las

caracteristicas del Censo se encuentran:

a) Universalidad: Se incluye a todos los miembros de la poblaciéon sin duplicaciones ni
omisiones; por lo tanto todas las operaciones deben estar definidas a un area territorial con
precision.

b) Simultaneidad: Al ejecutarse en un corto periodo de tiempo, es una linea cronoldgica que
mide las personas vivas o muertas antes y después del Censo.

c) Periodicidad: Se efectia en intervalos homogéneos de tiempo que permiten establecer

cambios demograficos por periodos.

' Extracto Pagina Oficial INE 2014 "Preguntas Frecuentes";

http://www.ine.cl/canales/elemento_persistente/preguntas_frecuentes/preguntas_frecuentes.php
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El Censo 200211 de poblacién y vivienda en su cuestionario alude al origen de las aguas que utilizan
en el hogar. El sofware desarrollado por Cepal llamado "Redatam” puede procesar los datos del
Censo organizandolos en diccionarios de forma de generar cruces de variables por comuna, sector,
localidad, etc,. Se pueden determinar los lugares con mayor déficit, ademdas de caracterizar las
viviendas segln sus propiedades. La contabilizaciéon de la poblacién sin acceso a agua potable se
realizara en esta plataforma, los resultados seran ajustados a las proyecciones de las tasas de

crecimiento actuales publicadas por el INE.

Figura 7: Cuestionario oficial del Censo 2002
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Fuente: INE, 2002

4.2.6.- OBJETIVO ESPECIFICO CINCO: DETERMINAR LOS PRECIOS DE AGUA POTABLE EN LA
REGION METROPOLITANA

Se requiere demostrar una correlacién con la situacién general de los acuiferos y la dificultad para
generar el recurso, con los precios de mercado que aplican al agua potable. La determinacién del
precio del agua se establece en funcion del tramo de consumo, vale decir, a medida que se gasta

mas agua, pago mas por cada metro cubico, ya que se tiene en cuenta que el recurso es escaso.

" Dado los acontecimientos que declararon al Censo 2012 como no valido, se hizo necesario la utilizacion del
ultimo Censo.
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Esta politica la establece la Superintendencia de Servicios Sanitarios, organismo encargado de
determinar los precios que cobran las concesionarias a través de un polinomio calculado con

anterioridad y que es convenido por la Sanitaria y la Superintendencia en mutuo acuerdo tarifario.

El objetivo especifico cinco apunta a establecer los precios del agua en los sectores rurales, definir
los métodos que establecen el precio y comparar la situacién con las zonas urbanas. Los datos a

recabar seran los siguientes:

Tabla 5: Preguntas abiertas para determinacion del precio

Preguntas
1.- ; Que mecanismo ocupan para establecer el precio?
2.- ;Cudles el valor del cargo fijo?
3.- ¢ Existen tramos variables'
4.- ;Cudles son los valores minimos y maximos?

Fuente: Elaboracién propia, 2013

4.2.7.- OBJETIVO ESPECIFICO SEIS: IDENTIFICAR COBERTUA REGIONAL DE AGUA POTABLE

La identificacion de la cobertura espacial de la agua potable de la Regiéon Metropolitana se efectud
en base a informacién primaria extraida de las cartografias participativas, en ellas, las directivas de
los Comités y Cooperativas "dibujaron” los limites de los APR. Ya con las coberturas, se procede a
georeferenciar, digitalizarlas y unirlas. Esta informacion se almacenara en una base de datos

espacial o Geodatabase.

Para conocer el area de concesién urbana de las sanitarias regionales, se utilizara la informacién

geo-espacial proporcionada por la Direccion de Obras Hidraulicas.

Con las dos coberturas, la urbana y la rural, se procedera a confeccionar la Cartografia Regional de

Agua Potable.

Figura 8: Esquema de trabajo para establecer cobertura regional
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Sanitarias
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Fuente: Elaboracion propia, 2013

CAPITULO II. MARCO TEORICO

1.1.-CONFGURACION DEL ESPACIO RURAL ACTUAL EN LA RM

Se define como entidad rural al asentamiento urbano, concentrado o disperso, cuya poblacién no
supere los 1.000 habitantes o 1.001 a 2.000 habitantes en caso de que la poblacién

econOmicamente activa dedicada a las actividades secundarias o terciarias sea inferior al 50%712.

Segun lo anterior para clasificar los asentamientos rurales utilizaremos 2 agrupaciones mayores

definidas por el INE:

a) Aldea: Entidad rural con viviendas concentradas cuya poblacién fluctda entre 301y 1.000
habitantes o entre 1.001 y 2.000 con menos del 50% de su poblacién econémicamente activa
dedicada a actividades secundarias y/o terciarias. Excepcionalmente se asimilan a aldea los
centros turisticos, entre 75 y 250 viviendas concentradas, que no cumplen con el tamaifo

minimo de poblacién para ser considerados aldeas.
b) Caserio: Entidad rural con viviendas 100 a 200 viviendas semi concentradas.

Figura 9: Aldeas y Caserios presentes en el area de estudio!3

' Definicion Instituto Nacional de Estadisticas 2002
" La lista completa de Aldeas y Caserios, su poblacion, provincia y comuna se encuentra en una tabla en los anexos.
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Existe ademas otras entidades rurales mas pequefias como los asentamientos mineros, fundos,
parcelas, campamentos, etc. Para lograr una mejor compresion de la distribucion, creacion de estas
entidades y las caracteristicas de los sistemas de agua potable rural es necesario comprender la
configuracién actual de los espacios rurales. Estos corresponden a dos grandes procesos histéricos
de construccion relevantes de mencionar; los procesos de reformas agrarias (1964 - 1973) y la

contrarreforma (1974 - 1978).

La reforma agraria; proceso en el cual se distribuyd y se cambid la configuracion de la tenencia de la
tierra, entregandose y subdividiendo terrenos para los campesinos. Este proceso comenzd en el
gobierno de Arturo Alessandri, y fue profundizado el gobierno de Eduardo Frei Montalva,
finalizando con el golpe de estado del gobierno de Salvador Allende. Posterior a ese proceso se
realizé la contrarreforma en la dictadura militar, que consistia en devolver las tierras intervenidas a

sus antiguos duefios. En sintesis, de acuerdo a los registro CORA (corporacion reforma agraria), de
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un total de 9.965.869 hectareas intervenidas por el Estado durante el proceso de reforma, un 33%

fue entregado a los campesinos!4.

El modelo de libre mercado, organizado en torno a las ventajas comparativas y competitivas, la
conexion con el mercado internacional junto a la transnacionalizacién y los avances tecnolégicos, ha
traido consigo una especializacion del mundo rural!, como consecuencia de esto, la Regién
Metropolitana tiene especializaciéon de sus comunas presentandose diferencias en la configuracion

econdmica y sus repercusiones socio-ambientales en la configuracion del espacio rural.

A modo de ejemplo, las diferencias entre las comunas del norte de la region tienen una influencia de
las actividades mineras (Codelco Andina, Minera los Bronces, etc.), en cambio la industria avicola se
realiza en los sectores de la provincia de Melipilla, todas actividades que tienen en comun la
necesidad de agua para la explotacién. En el mundo rural de la Regién Metropolitana predominan
las actividades fruticolas y de servicios, los sectores rurales sirven de espacios dormitorios para
mano de obra que trabaja en la Santiago o en las ciudades intermedias que aumenta su poblacién y
tamafio, delimitindose un proceso de agrourbanizacion!> o suburbanizacions. Ortega (1987)
sefiala que este proceso llevo consigo una adopcién de los patrones urbanos como lo son las formas

de consumo, produccién e ingreso del conjunto de la poblacidén rural.

Figura 10: Crecimiento del radio urbano de la ciudad de Santiago de los tltimos 50 afios

' Armijo, Gladys (2000): “La faceta rural de la Regién Metropolitana: entre la suburbanizacion campesina y la
urbanizacion de elite”.

' Echenique, Jorge (1992): “Tipologias de productores agricolas y politicas diferenciales agrarias”.

'* Armijo, Gladys (1991): “La suburbanizacion del mundo rural, un proceso inherente a la modernizacion agraria”,

Ponencia presentada al XII Congreso Nacional de Geografia, Chillan.
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Fuente: Poduje, 2004

Segiin Armijo (2000), la suburbanizacion de la Regién Metropolitana esta representado por:

a) Areas Marginales o “Areas refugio” de las ciudades menores de la Regién Metropolitana que
reciben a los campesinos que han vendido sitio y parcela (allegamiento).
b) Conurbaciones rurales formadas por campesinos que solo vendieron sus parcelas y
mantienes el sitio en el cual se amontonan las viviendas de allegados.
c¢) Campamentos ruarles o asentamientos espontdneos, cuyas caracteristicas corresponden a
la de los campamentos urbanos.
Dentro de las caracteristicas demograficas de la poblacidn detectadas esta la migraciéon de los
jovenes hacia las ciudades en busca de nuevas oportunidades, dando paso al envejecimiento de la
poblacién en las zonas rurales. Ademas de un proceso migratorio contrario como lo es la migraciéon

de poblacién longeva hacia el campo en busca de espacios de mayor tranquilidad opuesta a la vida

urbana.

1.1.2.-OCUPACION DEL ESPACIO RURAL DE LA REGION METROPOLITANA: MIGRACION POR
AMENIDAD.

Laurence Moss define la migracién de amenidad como el traslado permanente o temporal de
personas a ciertos lugares, debido a los atributos reales existentes o a la percepcion subjetiva de

éstos y que tiene por objeto aprovechar la mejor calidad ambiental existente y la diferenciaciéon
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cultural con el lugar de destino.!” Este seria un fendmeno de contra urbanizacion (rural a urbano)
que estaria afectado a las regiones montafiosas de America Latina (Chaverri, 2006; Otero et al,
2006). En el caso Chileno segun las investigaciones realizadas por Hidalgo y Borsdorf (2010), estas
migraciones serian por amenidades de paisaje, climaticas y facilitadas por los gobiernos locales de
las comunas que quisieron atraer a cierta poblacién y poblar ampliaciones urbanas o dar facilidades
para la division de areas rurales. Ademas estaria condicionadas a factores de repulsion de las
grandes urbes como lo seria el "smog" en Santiago y otras externalidades de la vida urbana
(delincuencia, transporte urbano, seguridad, urbanizacidn) que presionarian a la posibilidad de

migrar a zonas rurales.

No obstante, las externalidades que traerian consigo estas migraciones serian entre otras el intento
de adaptar los servicios solo conseguidos en las ciudades para las zonas rurales, lo que traeria
consigo el desequilibro ambiental existente, produciéndose una tensiéon entre la capacidad de

acogida del territorio versus la densificacion de la poblacién.

El Decreto Ley 3.51618 que establece que "Los predios rusticos, esto es, los inmuebles de aptitud
agricola, ganadera o forestal ubicados fuera de los limites urbanos o fuera de los limites de los
planes reguladores intercomunales de Santiago y Valparaiso y del plan regulador metropolitano de
Concepciodn, podran ser divididos libremente por sus propietarios siempre que los lotes resultantes
tengan una superficie no inferior a 0,5 hectareas fisicas", segin lo anterior la divisién de la tierra
para la entrada del mercado en la Regiéon Metropolitana entrega la posibilidad de una urbanizaciéon
desmedida en territorios no normados por alguno de los instrumentos de planificacion territorial
existentes, las parcelas y condominios de agrado han sido determinantes en la perdida continua del
uso de suelo agricola. Esta adopcion de patrones urbanos en zonas rurales impacta, entre otros

factores, en el consumo del agua y la presion por dotar del recurso a las parcelas de agrado.

Zunino e Hidalgo (2010), consideran que a pesar de que estos espacios podrian estar condenados a
la degradacién total del paisaje y el menoscabo de la cultura local. Pero discrepan de tratar a los
migrantes como una estructura social homogénea, si no que un conjunto de tipologias migratorias,
lo que repercutiria no solo en la satisfaccion de necesidades de consumo, sino también en motivos
existenciales o vegetativos, que pueden generar innovaciones culturales, sociales y politicas para

los espacios locales.

' Hidalgo, Rodrigo (2010); en busca de la utopia verde: migrantes de amenidad en la comuna de pucén, IX Region
de la Araucania, Chile

" DL 3.516, Establece normas sobre division de predios rusticos.
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1.1.3.-LA EVALUACION SOCIAL DE PROYECTOS, LA TEORIA DE LA DECISION Y EL METODO
AHP

El proceso de evaluar las alternativas para la inversion en el sistema publico requiere de los analisis

e informacion mas precisa y oportuna para la toma de decisiones de las autoridades.

Al considerar la evaluacidn social de proyectos es preciso tener presente cual es el sentido de la
intervencion publica en general y de la inversion publica en particular. El decidor publico debe
procurar que cada inversion contribuya a hacer el maximo aporte al bienestar de la sociedad en su
conjunto, por lo que interesa incluir todos los beneficios y costos que un proyecto especifico tiene
para la sociedad. En otros términos, interesa el efecto que el proyecto produce en el bienestar de la
sociedad, como consecuencia de una mayor disponibilidad neta de bienes y servicios, asi como por

la utilizacién de factores productivos e insumos?.

Las técnicas de anadlisis mas utilizadas en los proceso de evaluacién de proyectos de inversion
publica son aquellos basados en los enfoques de Beneficio- Costo y de Costo- Eficiencia. Sin
embargo estos presentan limitaciones en el apoyo al decidor publico cuando se trata de proyectos
cuyos impactos esperados, en términos de beneficios y costos para la sociedad, son muy dificiles de
valorar y expresar en términos monetarios, o cuando los métodos y técnicas para hacer esa
valoracién monetaria no tiene aceptacion generalizada a nivel de expertos y/o no tienen suficiente

legitimidad en la sociedad y los actores relevantes20.

La necesidad de priorizar recursos se centra en la decisiones que se toman para establecer donde es
"mas necesario” otorgar los recursos. Seguin Barredo (2005). Un enfoque de decisién normativo
"define la racionalidad de los agentes econémicos en base a una serie de supuestos justificables
intuitivamente, seguidamente se realizan una serie de operaciones légicas para deducir el
comportamiento 6ptimo de agentes decidores como aquel que es compatible con la racionalidad
previamente establecida” 21. Eastman (1993) menciona que el enfoque normativo puede basarse en

la evaluacién objetiva o bien en la evaluacion subjetiva del criterio de decision.

1 Cavada, Juan (2011); Evaluacién Social de Proyectos.
2% Cavada, Juan (2011); Evaluacién Social de Proyectos

I Romero, C(1993); Teoria de la decision multicriterio: Conceptos, Técnicas y Aplicaciones.
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El andlisis del costo - beneficio representa una enumeracién y evaluacion de todos los costos y
beneficios de los proyectos considerados , con el fin de juzgar el mas alto retorno social de los

proyectos alternativos, por ejemplo el VAN22 social.

En la actualidad la Metodologia de Preparacion y Evaluacion de Proyectos de Agua Potable Rural?3,

oficial para la evaluacion social de proyectos establece como beneficios los siguientes:

a. Beneficio de mayor consumo de agua potable a entregar por la ejecucién de los proyectos,
esto incluye mejoras en la salud fisico y psicosocial de los integrantes.
b. Mayor Comodidad para las labores domesticas y de aseo personal.

c. Posibilidad de realizar actividades productivas.

Los costos de los proyectos de agua potable se presentan como costos de pre inversion, inversién y
operacion. Se toma en consideracion los estudios del ciclo del proyecto, ambientales, de disefio, etc.
Ademas todas la inversiones necesarias para la operacidn, de infraestructura, equipamiento, etc.
Los costos de operaciéon correspondientes a la vida tutil del proyecto. Se establecen una serie de

indicadores econ6micos para su evaluacién y eleccién:

a. VAC privado y social
b. Costo de inversién por solucidn, privado y social.
c. Costo total actualizado por solucién
d. CAE
Tarifa de largo plazo
f. Tarifa para cubrir costos de operacion

En sintesis la eleccion del proyecto a ejecutar en la cartera sera el que presente mayores beneficios

sociales a un menor costo.

22 Valor Actual Neto: Indicador utilizado en la evaluacién de proyectos para determinar la rentabilidad econémica
del proyecto.
“Ministerio de Desarrollo Social (2013); Metodologia de Preparacion y Evaluaciéon de Proyectos de Agua Potable
Rural.
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Por otro lado el andlisis subjetivo de eventos de decisién comprende aproximaciones cuyo
propoésito es ayudar al decidor a ordenar ideas, expresando juicios consistentes y eligiendo

racionalmente.

Considerando una cartera de proyectos realizada, con restriccién de presupuesto, el analisis
tradicional de optimizacion del VAN, puede ser complementado con una jerarquizacion
multicriterio, que tome en cuenta variables, en el caso de la evaluacion para la inversion publica, los

aspectos ambientales y redistributivos (Pacheco F, 2008).

El andlisis multicriterio permite la toma de decisién en base a razonamiento equilibrado en torno a
las variables de los problemas de planificacion, recoge las causas y efectos intangibles, factores

sociales y repercusiones de caracter medio ambiental (Barredo, 2005).

Thomas Saaty introduce en los afios 70 el "Analytical Hierarchy Process, AHP", este modelo se basa
en la descomposicion , juicio comparativo y sintesis de las prioridades del problema de decisién"
(Malczewski, 1999). El principio de decision supone; que el problema de decisién ha de ser
descompuesto en una jerarquia que capte sus elementos esenciales. El principio de juicio
comparativo se plasmaria mediante la comparacién por pares de los elementos de cada nivel de
jerarquia. Finalmente, la sintesis de prioridades supone tomar cada una de las escalas de
prioridades resultantes en cada nivel de jerarquia y construir un conjunto de prioridades global

para el ultimo nivel de la jerarquia, que sera utilizado para evaluar las distintas alternativas.

En sintesis Saaty (1995) define las siguientes fases:

a) Identificacién de los criterios de decision asociados al problema

b) Estructuracion de los factores en una forma jerarquica, descendiendo desde lo mas
generales a los mas concretos y, evidentemente, conectados de nivel a nivel. Esta jerarquia
suele estar formada por cuatro niveles: meta, objetivo, atributos y alternativas, pero esta
combinacién puede variar. Cada uno de los grupos de jerarquia estara formado, por tanto,
por una serie de elementos que tendran que ser ponderados.

c) Establecer la importancia relativa de los elementos de cada jerarquia a partir de

comparacioén por pares.
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Tabla 6: Escala de Saaty

A  Cuando el criterio i, al compararlo con el j,
es:

[gualmente importante

Ligeramente mas importante

Notablemente mas importante
Demostrablemente mas importante
Absolutamente mas importante

O J U1 W =

Fuente: Barba- Romero y Pomerol, 1997

d) Finalmente se agregarian los pesos de los niveles obtenidos en cada jerarquia, obteniendo
asi los pesos compuestos globales. Para ello se multiplican los pesos relativos de la primera
matriz por los pesos relativos de la segunda y asi sucesivamente hasta llegar al altimo nivel
de jerarquia. El vector de pesos compuestos final, tendra una dimensién de 1 por m, siendo
m el numero de alternativas de decision en el ultimo nivel de jerarquia. La puntuacion total

R; para cada alternativa (i) se calcularia por tanto:
Ri- Z k Wkl ik

donde wyes el vector de prioridades (pesos) asociado a cada elemento k de la estructura jerarquica
de criterios, la suma de wyes igual a 1 y rices el vector de prioridades obtenido al comprar las

alternativas con cada criterio.

e) Finalmente se ordenaria las alternativas en funcién del valor R alcanzado, siendo la mas

adecuada la que obtenga el valor mas alto.

1.1.4.- DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS EN MATERIAL REGIONAL

La distribucién de los recursos para agua potable rural a nivel central es dirigida por la Direccion
de Obras Hidraulicas (DOH) del Ministerio de Obras Publicas. Este departamento se encarga de la
asesoria técnica y administrativa para la ejecucion, disefios y obras de agua potable en los sectores

rurales. El financiamiento corresponde a la partidas de le Ley de Presupuesto del sector publicos.
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Figura 11: Inversion estatal DOH 1990 -2011. Total pais
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Fuente: DOH, 2011

En la figura 11 podemos observar la inversion del estado en el programa APR de la DOH,
alcanzando un peak de inversion hacia el afio 2010, lo cual disminuyé después del terremoto. El
Plan Director de Infraestructura actual del gobierno al afio 2014 trae consigo en sus ejes centrales
la instalacién y cobertura de nuevos APR a nivel nacional, este es financiado por la Ley de
presupuesto y se aprueban las partidas presupuestarias afio tras afio, esta es la mayor fuente de

financiamiento de los APR.

Otra fuente de financiamiento es el Fondo Nacional de Desarrollo Regional, El FNDR es "un
programa de inversiones publicas, con fines de compensacién territorial, destinado al
financiamiento de acciones en los distintos ambitos de infraestructura social y econémica de la

region, con el objetivo de obtener un desarrollo territorial arménico y equitativo"24.

Al mismo tiempo, el FNDR debe procurar mantener un desarrollo compatible con la preservacion y
mejoramiento del medio ambiente, lo que obliga a los proyectos financiados a través del FNDR
atenerse a la normativa ambiental. Su distribucién opera considerando dos conjuntos de variables:

las de orden socioeconémico y las territoriales. Se asigna el 90% de los recursos a comienzos del

** Subsecretaria de Desarrollo Regional, 2014
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afio presupuestario, y el 10% restante se destina en igual proporcién, a cubrir situaciones de
emergencia y estimulos a la eficiencia, en cada ejercicio presupuestario. La administraciéon de este

fondo la realiza los Gobierno Regionales.

El FNDR opera como fondo concursables donde las municipalidades de la regién postulan a través
del Sistema Nacional de Inversiones (SNI), los cuales son evaluados por el Ministerio de Desarrollo
Social, estos deben ser priorizados ademas por el Gobernador de la respectiva provincia y el
Intendente. Una vez aprobados por el Ministerio de Desarrollo Social, deben ser aprobados por el

Consejo Regional para poder contar con el financiamiento.

Figura 12: Esquema simplificado de funcionamiento del FNDR

Comunidad
Sin Agua
Potable

II Ciclo de Proyecto Fondo Nacional de Desarrollo Regional

Fuente: Elaboracién propia, 2014

La Inversién Regional de Asignacion Local, IRAL, es otra fuente de financiamiento administrada por
el Gobierno Regional Metropolitano de menores niveles de inversién, también es un fondo a la que

los municipios postulan, pero este programa no puede financiar proyectos de mas de $50 millones.

Los proyectos de agua potable rural ingresan al Gobierno Regional a través de la postulacion de los
municipios. El proyecto puede postular en cualquiera de sus etapas al Gobierno Regional,

quien revisa los antecedentes y otorga una admisibilidad. El intendente es quien, por las
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facultades establecidas en el articulo N° 24 de la Ley 19.17525, prioriza los proyectos para que sean
discutidos en Consejo Regional para su financiamiento. Si el proyecto es aprobado por el
Consejo Regional, el Gobierno Regional Metropolitano instruye la ejecucion de las obras que

considera el proyecto.

También existe una fuente de financiamiento de emergencia otorgada por la Oficina Nacional de
Emergencias, ONEMI, que otorga recursos para paliar Provincias que se encuentren en Déficit

Hidrico entregando Agua a través de Camiones Aljibes y otras soluciones paliativas.

CAPITULO III. ANALISIS TERRITORIAL DEL AREA DE ESTUDIO

1.- FACTORES FISICO - NATURALES

1.1.- CLIMA Y PRECIPITACIONES

Segu la clasificacion de Koopen, la Region Metropolitana corresponde al clima mediterraneo con
estacion seca prolongada. La estaciéon seca se extiende hasta el inverno donde ocurren las
precipitaciones, este clima se extiende por toda la Region Metropolitana. El promedio de las

precipitaciones anuales varia desde los 450 mm y 650 mm.

La principal caracteristica del clima templado son las precipitaciones que caen preferentemente en
invierno, entre mayo y agosto, donde precipita alrededor del 80% de lo que cae en todo el afo.
Estas precipitaciones son de nieve en aquellas zonas ubicadas sobre 1.500 metros de altura.
Ocasionalmente ocurre alguna nevazén en los sectores bajos. La época seca estd constituida por
siete u ocho meses en que llueve menos de 40 mm en cada uno de ellos. Incluso en algunos de los
meses de verano, el nivel normal de agua caida es inferior a 1 mm. Ambas cordilleras tienen
importantes efectos climaticos: la de la Costa, con algunas cumbres superiores a 2.000 metros,
impide una mayor influencia maritima, a excepcién de cuando el nivel de inversién térmica
asciende sobre 1.000 m y asociado a vientos del oeste en los niveles mas bajos, permite el ingreso
de nubosidad baja costera a través de los valles de los rios.
Otro efecto es la disminucion de las precipitaciones en los sectores aledanos a la ladera oriental de
la cordillera de la costa, lo que queda de manifiesto al comparar por ejemplo, lo que llueve
anualmente en Valparaiso, donde caen mas de 370 milimetros anuales, y lo que cae en Pudahuel,

que alcanza a 262 mm, considerando que Pudahuel se encuentra en una diferencia de latitud

25 Ley Organica Constitucional sobre gobierno y administracién regional.
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equivalente a 40 km mas al sur de Valparaiso. La cordillera de Los Andes produce un efecto
contrario, aumentando las precipitaciones a medida que se asciende, lo que se puede observar en

los registros de Central Queltehues, que son mas del doble de los de Quinta Normal.

La situacién de continentalidad de la Region, hace que la humedad relativa sea baja, ligeramente
superior al 70% (Santibafiez, 1991) como promedio anual. Ademads las amplitudes térmicas son
altas: hay casi 13°C de diferencia entre el mes mas calido (enero) y el mas frio (julio) y la diferencia
media entre las maximas y minimas diarias es de 14°C a 16°C. La direccién del viento predominante
es del suroeste, siendo mas persistente en el verano, con una intensidad media de 15 km/hrs. En

invierno predominan los vientos calmos.

El clima templado calido con estacién seca de cuatro a cinco meses2écorresponde a las zonas
cordilleranas mas altas de la Region, donde son mas frecuentes las temperaturas inferiores a 0°C, lo
que hace que las precipitaciones invernales sean preferentemente de nieve. También el periodo
lluvioso es méas extenso, dejando una estaciéon seca de sdlo cuatro a cinco meses. Las bajas
temperaturas en general, y las intensas nevazones invernales, permiten la existencia de algunos

glaciares como los de Marmolejo, Los Piuquenes y El Plomo.

26Fuente: DGA, 2007
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Figura 13: Climograma general de area de estudio
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Fuente: Elaboracién propia en base a IGM 2013

1.2.- SISTEMA HIDROGRAFICO

La Regidn Metropolitana cuenta con una precipitacion media anual de 650 mm/afio. La
configuracién hidrografica de la Regién Metropolitana la disponen 3 cuencas principales, La Cuenca
del Rio Maipo que tiene origen en el cordén montafioso de los Andes. Por otra parte se encuentra la
cuenca del Rio Rapel que tienen origen orografico en las cumbres de Altos de Cantillana. Por tltimo
estan las cuencas Costeras correspondientes a subsistemas del Rio Maipo y Rapel. La precipitaciéon
anual alimenta los hielos y glaciares que la Cuenca del Rio Maipo con una superficie de 15.304

Km?.

La hoya del Maipo se origina al pie occidental del volcan Maipo, su régimen es de alimentacion
mixta, presentando dos grandes crecidas, una en invierno debido al aumento de las precipitaciones

y la otra en primavera debido a los deshielos.

El Maipo posee tres grandes tributarios, El Rio Volcan, El Colorado y El Yeso. En la cuenca de

Santiago recibe las aguas del Rio Mapocho, que tiene su propia cuenca andina, en su curso medio
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tiene los aportes de los rios Clarillo y Angostura. Ya en su curso inferior le tributan el estero
Puangue , que tiene origen en la Cordillera de la Costa y un régimen pluvial. El rio Maipo tras un

recorrido de 250 kildémetros desemboca en Lloleo, provincia de San Antonio.

En la cuenca del rio Maipo se pueden distinguir tres regimenes hidrolégicos?7:

a) Nival: se desarrolla en la zona de influencia de la Cordillera de los Andes, donde los mayores
caudales se presentan en los meses de deshielo. Ciertamente que la linea de nieves es variable, pero

una cota de referencia de elevacion de 2000 m s.n.m.

b) Nivo - Pluvial: zona caracterizada por una fuerte influencia nival y una no despreciable
influencia pluvial. Esta zona se desarrolla principalmente en el valle central de la cuenca. Los rios de
esta zona presentan dos crecidas anuales, una en los meses de deshielos (estivales) y otra en los

meses de invierno.

c) Pluvial: cuencas ubicadas bajo la linea de nieve de modo que los deshielos se hacen
imperceptibles, y los cauces presentan una sola crecida en los meses de invierno ocasionadas por

las precipitaciones caracteristicas de la estacion.

El rio Maipo atiende alrededor del 70% de la demanda de agua potable en la region y cerca del 90

% de la demanda de regadio.28

27 Clasificacion de los cursos y cuerpos de agua segun objetivos de calidad. Cuenca del Maipo, Direccién General de Aguas
2004.
28 MOP (2007), Estimacién de la demanda de agua y proyecciones futuras.
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Figura 14: Cuencas hidrograficas presentes en la Regién Metropolitana
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1.3.- ACUIFEROS Y NIVELES FREATICOS ACTUALES

Fuente: Elaboracién propia en base a DGA 2013

La Region Metropolitana se configura en 3 unidades morfolégicas mayores2°:

a) Cordillera de los Andes: La Cordillera de los Andes representa el morfoestructurante macizo

cordén montafioso joven, con volcanes activos e inactivos, alcanza alturas sobre los 600 m y es la

cabecera de la hoya hidrografica del Rio Maipo. Las rocas de la Cordillera de los Andes se puede

clasificar en rocas estratificadas mesozoicas, volcanicas y sedimentarias, marinas y continentales,

su edad varia entre el Jurdsico Superior hasta formaciones del Cuaternario. Su permeabilidad es

practicamente nula.

29 Fuente: Zonificacion Hidrogeoldgica para las regiones Metropolitana y V, Direccién General de Aguas 2002.
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b) Depresion Intermedia: Plano suavemente inclinado central entre cordilleras, zona de depésitos
de fenbmenos geomorfologicos dominados por la acciones morfoestructurante de los macizos, ya
sea en la disposicion de los material de conos de deyeccién cuaternarios de la gran cuenca del
Maipo, asi como la confluencia con conos de gravedad locales de orografia, cuenta con depdsitos
sedimentarios no consolidados, destacan los depédsitos de abanico aluvial, depdsitos fluviales,
coluviales y lacustres. Su permeabilidad es media - alta, este esta se encuentra la mayoria de los

acuiferos.

c¢) Cordillera de la Costa: Cordon occidental maduro, con suaves alturas que alcanzan los 1000 m,
el cordon oriental mas alto (hasta 2000 m) con relieve abrupto y montafioso. Existencia principal

de roca intrusiva, paleozoica y cretacica. Su permeabilidad es media - baja.

Los acuiferos de la Regiéon Metropolitana se dividen a través de un reconocimiento topografico y
geolégico, definiendo sectores en base a criterios hidrogeolédgicos, geoldgicos y la distribuciéon

espacial de la demanda, segtin el andlisis de las morfoestrucutras antes mencionadas.
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Figura 15: Acuiferos y sectores hidrogeoldgicos de la Regién Metropolitana
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Fuente: Elaboracion Propia en base a DGA 2013

Segun los datos proporcionados por la Direccion General de Aguas, los niveles freaticos han
mostrado una clara tendencia al descenso, las causas estarian en la sobreexplotacion del recurso y
una menor recarga de las napas fredticas. Lo anterior debido a una disminuciéon de las
precipitaciones, el avance de la desertificacién y la disminucién de la cobertura vegetacional en los
sectores altos de las cuencas. Los factores mencionados son dificilmente reversibles, razén por la
que es complejo que los niveles freaticos tengan recuperaciones significativas en el futuro. Los
sectores altos y medios de las cuencas son los que muestran las variaciones mas dramaticas.
Las partes mas bajas de las cuencas tienen una tendencia menos marcada gracias a las aguas de

recuperacion que se concentran en dichos sectores.3?

30 Santibanez 2013.
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Figura 16: Ejemplo de caida de Niveles Freaticos. Estacién Fundo el Peral, Rio Mapocho
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Fuente: Elaboracién Propia en base a DGA 2013

1.4.- CAMBIO CLIMATICO Y DISPONIBILIDAD DE AGUA A NIVEL REGIONAL

La precipitacion por unidad de superficie para la Regiéon Metropolitana corresponde a un promedio
de 10 km?, el escurrimiento para los cursos de agua es de 3,07 km>. Lo anterior corresponde a una

escorrentia total a nivel regional de 97,3 m3/s.31.

El agua debe abastecer a las diferentes actividades que ocurren en la region; agricultura, mineria,
energia, industria, cultura y centros urbanos. En afios secos las precipitaciones pueden caer a la
mitad dificultando el que hacer de estas actividades, sobre todo la agricultura, siendo esta la

actividad que mas agua requiere.

31 Fuente: Atlas del cambio climéatico en zonas aridas y semiaridas, Santibafez 2014.
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Tabla 7: Uso del agua por rubro de actividad

Caudal Caudal Porcentaje de la
(m3/s) Anual Cuenca (%)
(km?/s)
Agricultura 82,36 2,597 73,6
Agua Potable 18,51 0,584 16,5
Industria 10,42 0,329 9,3
Mineria 0,48 0,015 0,4
Forestal 0,1 0,003 0,1

Fuente: DGA 2007

La regién metropolitana tiene una superficie de 15.349 km?, con una precipitacién media anual de
650 mm, una escorrentia media anual de 200 mm y una disponibilidad de agua de 584 m> por

habitante al afio.

La variabilidad de las precipitaciones entre anos repercute en las diferencias de la escorrentia
superficial de los cauces. En la cuenca del Maipo un 49% de los afios escurre menos agua que la

demandada, generando condiciones de déficit hidrico, situacién que es regulada con los embalses.

En la actualidad es conocido el ciclo de sequias generado por la Oscilacién Decadal del Pacifico
(PDO). Este fendmeno, de causas ain desconocidas, tiene una fase fria que dura entre 15 y 20 aios,
que coincide con ciclos secos, y una fase calida, de similar duracién, que tiende a ser méas prodiga en

afios de Nifio, lo que aumenta las caidas pluviométricas.32

Segun la clasificacion determinada por el cédigo de aguas la situacion de los acuiferos para otorgar
derechos de aprovechamiento seria preocupante, de los sectores mencionados en el punto 1.3 del
presente capitulo, la mayoria estaria en areas de restriccién, dificultandose el acceso a nuevos

derechos, por otro lado la comuna de Tiltil ya ha sido declara zona de escases hidrica.

32 Fuente: Atlas del cambio climatico en zonas aridas y semidridas, Santibafiez 2014.
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Figura 17: Situacidn de los sectores para otorgar derechos de aprovechamiento.
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Fuente: Elaboracién propia en base a DGA 2013
2.1.- POBLACION Y ACCESO AL AGUA POTABLE

Los datos generados por el Instituto Nacional de Estadisticas son las proyecciones del Censo 2002

al afio 2011, muestran la caracterizacion del consumo de agua para beber a nivel comunal. Este

analisis se realizé filtrando la poblacién rural
poblacién del area de estudio. A continuacion s

vivienda en el area de estudio:

de la Region Metropolitana que corresponde a la

e presenta el detalle del origen del agua a nivel de
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Tabla 8: Origen del Agua en el Area de Estudio Segiin N2 de Viviendas

Comuna Agua potable Pozo o noria Rio, lago o Otro Sistema Sin Agua Total
estero

Alhué 633 92 43 0 34 802
Buin 150 2.390 0 0 0 2.540
Calera de 1.554 383 10 0 0 1.947
tango
Colina 1.764 1300 165 20 0 3.249
Curacavi 584 0 0 0 182 766
El monte 1.236 195 13 167 0 1.611
Isla de Maipo 1.731 224 27 0 0 1.982
Lampa 1.796 291 0 449 0 2.536
Lo 61 34 220 0 0 315
Barnechea
Maipu 274 699 189 407 0 1.569
Maria Pinto 447 0 0 0 0 447
Melipilla 4978 1.010 0 227 42 6.257
Padre 730 719 0 0 0 1.449
Hurtado
Paine 3.984 336 0 0 31 4351
Peiaflor 387 262 21 0 9 679
Pirque 4571 507 547 101 63 5.789
Pudahuel 598 266 12 0 0 876
Quilicura 85 39 0 0 0 124
San 971 0 0 323 0 1.294
Bernardo
San José de 10 20 229 0 0 259
Maipo
San Pedro 980 1.182 7 175 1 2.345
Talagante 408 28 0 110 0 546
Tiltil 488 192 78 58 0 816
Total 28.420 10.169 1.595 2.037 362 42.583

Fuente: Elaboracion propia en base a INE 2011

Para efectos de esta investigacion, se clasificaron las diferentes fuentes de aguas como 6ptima,
regular y mala, seglin la metodologia proporcionada en los datos de la Subsecretaria de Desarrollo

Regional, ajustada a los criterios de esta investigacion:
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a)

b)

Situacién Optima: Se define como aquellas viviendas que obtienen el agua para beber de
una fuente de red publica, que ha pasado por un proceso de potabilizacién (concesionaria o
APR).

Situacion Regular: Aquellas viviendas que obtienen el recurso agua de una fuente
subterranea particular, pozo o noria, y que no son parte de una red publica con un proceso
de potabilizacidn.

Situacion Mala: Se define como aquellas viviendas que captan el recurso de una fuente que
no es publica, ni poso o noria, estan pueden ser quebradas, rios, cursos de agua en general.
Ademas se suman a esta clasificacién aquellas viviendas que no tienen recurso agua directo
que tienen que comprar u obtener de otros métodos elemento vital.

Tabla 9: Clasificacién del Origen del Agua segin criterios

Comuna Optima % Regular % Mala %
Alhué 633 78,90% 92 11,50% 77 9,60%
Buin 150 5,90% 2.390 94,10% 0 0,00%
Calera de tango 1.554 79,80% 383 19,70% 10 0,50%
Colina 1.764 54,30% 1.300 40,00% 185 5,70%
Curacavi 584 76,20% 0 0,00% 182 23,80%
El Monte 1.236 76,70% 195 12,10% 180 11,20%
Isla de Maipo 1.731 87,30% 224 11,30% 27 1,40%
Lampa 1.796 70,80% 291 11,50% 449 17,70%
Lo Barnechea 61 19,40% 34 10,80% 220 69,80%
Maipu 274 17,50% 699 44,60% 596 38,00%
Maria pinto 447 100,00% 0 0,00% 0 0,00%
Melipilla 4978 79,60% 1.010 16,10% 269 4,30%
Padre hurtado 730 50,40% 719 49,60% 0 0,00%
Paine 3.984 91,60% 336 7,70% 31 0,70%
Peiiaflor 387 57,00% 262 38,60% 30 4,40%
Pirque 4571 79,00% 507 8,80% 711 12,30%
Pudahuel 598 68,30% 266 30,40% 12 1,40%
Quilicura 85 68,50% 39 31,50% 0 0,00%
San Bernardo 971 75,00% 0 0,00% 323 25,00%
San José de Maipo 10 3,90% 20 7,70% 229 88,40%
San Pedro 980 41,80% 1.182 50,40% 183 7,80%
Talagante 408 74,70% 28 5,10% 110 20,10%
Tiltil 488 59,80% 192 23,50% 136 16,70%
Total 28420 66,70% 10169 23,90% 3994 9,40%

Fuente: Elaboracion propia en base a INE 2011

Fuente: Elaboracion Propia, a partir de proyeccién Censo 2002
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En general la poblaciéon rural de la Region Metropolitana tienen un acceso publico a agua potable

en su mayoria, exceptuando comunas como San Pedro, Padre Hurtado, Maip1, Buin y Lo Barnechea.

Las comunas mas extremas de la Region Metropolitana (Tiltil, Alhué, San Pedro) tiene una
situacion dispar la distribucién de las categorias, mientas Alhué tiene a la mayoria de su poblacién
con agua potable, San Pedro mantiene a mas del 50% de su poblacién en situacién regular, y Tiltil

cuenta con una poblacidén superior al 30% que no tiene agua potable.

La comuna de Maria Pinto tiene una cobertura completa de su poblacidn con agua potable, esto se
debe también por el grado de concentracién de la poblaciéon de su comuna en areas rurales y su

distribucidn a través de las vias principales.

Melipilla al ser la comuna con mayor poblacién rural de la Regién Metropolitana tiene una gran

cantidad de viviendas con una situacion regular a pesar de que esta solo represente el 16,1 %.

Unas de las falencias de esta medicién se encuentran en que se tomo6 en consideracién la conexion
de la vivienda a la red publica como origen del agua, pero no se toma en consideracion el origen real
del agua que se encuentra el sistema de agua potable, vale decir que muchos APR en, época de
escases, tienen alimentar sus sistemas con camiones aljibe por medio de financiamiento de
emergencia ONEM], es asi como en caso de Maria Pinto que tiene un gran porcentaje de poblacién

con acceso, el origen de esta agua seria de otras comunas.

Con estos datos es posible determinar la situacién general de la poblacién de la comuna en funcién
de su acceso al agua potable mediante un Indice Rural de Acceso a Agua Potable33. Para esto se

deben justificar los puntos de corte de las calificaciones a elaborar:

a) Acceso Optimo: Mas del 50 % de la poblacién rural tiene acceso a agua potable y a lo menos el

30 % restante se encuentra en una situacion regular.

b) Acceso Regular: Mas del 50 % de la poblacién rural tiene acceso a agua potable, y menos del 30

% restante se encuentra en situacion regular.

c) Acceso Deficiente: Menos del 50% de la poblacién rural tiene acceso a agua potable.

33 E] Ministerio de Desarrollo Social cuenta con un Indice de Saneamiento, el cual no es utilizado en esta investigacién ya
que este toma en consideracidn no solo el acceso a agua potable, sino que también la eliminacién de aguas servidas, el
cual no es materia de esta investigacion. Por lo tanto se tubo la necesidad de elaborar un indice particular.
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Figura 18: Indice Rural de Acceso a Agua Potable
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Para establecer esta categorizacion se utiliz6 la seleccién por atributos, del sofware Arcgis 10.1, de

cada uno de los criterios como se muestra a continuacion:
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Figura 19: Calculo de criterios para Indice de Agua Potable
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Fuente: Elaboracion propia 2014

2.2.- OCUPACION Y POBREZA

La caracterizacidn de ocupacién y pobreza se realiza en base a los datos entregados en los médulos
de ingreso de la encuesta CASEN del afio 2009. La Encuesta de Caracterizacién Socio-Econémica
Nacional aplicada entre noviembre y diciembre de 2009 a 71.460 hogares del pais cuenta con
representatividad nacional, por zona urbana y rural, para las 15 regiones del pais y para un total de
334 comunas. La muestra probabilistica, con un error muestral total de 0,36 a nivel de hogares,
considerando maxima varianza y un nivel de confianza del 95%34 Es necesario precisar que se
utilizaron los datos de del afio 2009 en oposicion a los de 2011 (Ultima encuesta realizada a la
fecha), esto ya que diferentes organismos, entre ellos CEPALS3S, criticaron la metodologia, aplicacion

y resultados de la encuesta.

La clasificacién es recogida de las formulas entregadas por el Ministerio de Desarrollo Social, para

calcular los resultados se utilizé la base de datos de la encuesta tratada en el software SPSS, la

** Ministerio de Desarrollo Social 2014.
%> Comision Econdmica para América Latina y el Caribe.
54



obtencidn se realiz6 en el cruce de variables de Zona, Comuna e Ingreso Total Hogar. Los resultados

propuestos son a escala comunal y por zona rural:

Tabla 10: Ingreso Promedio Mensual Hogares Rurales

Provincia Comuna Ingreso
Chacabuco Colina $777.526
Lampa $352.381
Tiltil $303.212
Cordillera Pirque $337.982
San José de $337.635
Maipo
Maipo Buin $270.758
Calera de $288.845
Tango
Paine $181.609
San $266.952
Bernardo
Melipilla Alhué $318.550
Curacavi $164.963
Maria Pinto  $188.233
Melipilla $ 245.494
San Pedro $217.512
Santiago Maipu $412.164
Pudahuel $334.879
Quilicura $322.302
Talagante El Monte $248.900
Isla de $297.958
Maipo
Padre $162.974
Hurtado
Peiiaflor $546.749
Talagante $342.775
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El Instituto Nacional de Estadisticas define la ocupacion en sectores de la economia segun los

siguientes criterios:

a) Sector Primario: Explotacidn de materias primas, se agregan la agricultura, caza, silvicultura,

pesca y explotaciéon de faenas mineras.

b) Sector Secundario: Produccién de manufacturas, se agregan la industria, electricidad, gas y agua

y construccion.

c) Sector Terciario: Lo constituyen los servicios, se agregan comercio y turismo, transporte,

almacenamiento y comunicaciones.

Tabla 20: Tipo de ocupacién segin comuna de area de estudio

Provincia Comuna Primario Secundario Terciario

Chacabuco Colina 40,0% 0,0% 60,0%
Lampa 21,8% 26,7% 51,4%
Tiltil 38,0% 25,6% 36,5%
Cordillera Pirque 28,8% 12,6% 58,4%
San José de 19,3% 27,7% 52,9%
Maipo
Maipo Buin 45,6% 10,5% 44,0%
Calera de 29,2% 19,3% 51,6%
Tango
Paine 77,2% 5,0% 17,9%
San 43,8% 21,9% 34,4%
Bernardo
Melipilla  Alhué 69,4% 10,2% 20,4%
Curacavi 55,6% 8,9% 35,5%
Maria Pinto 61,1% 8,4% 30,6%
Melipilla 49,4% 18,2% 32,3%
San Pedro 57,3% 12,6% 30,1%
Santiago  Maipu 1,8% 20,2% 78,0%
Pudahuel 3,7% 25,4% 70,7%
Quilicura 5,3% 33,3% 61,3%
Talagante ElMonte 40,4% 15,7% 43,9%
Isla de 40,5% 16,7% 42,9%
Maipo
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Provincia Comuna Primario Secundario Terciario
Padre 46,9% 13,3% 39,8%
Hurtado
Penaflor 29,6% 22,3% 48,2%
Talagante 35,9% 28,1% 36,0%
Promedio 38,2% 17,4% 44,4%

Los resultados muestran una fuerte tendencia hacia las actividades terciarias, estas se acrecientan
en las comunas mas cercanas a Santiago y con menos aptitud agraria, por ejemplo, las provincias de
Chacabuco y Cordillera tienen un marcado giro hacia las actividades terciarias mientras que la

provincia de Talagante tiene una situacion equilibrada y la provincia de Melipilla prevalece las

actividades del sector primario.

A pesar de que existe una fuerte participacion del sector primario en la economia rural, el sector
terciario se establece como el conjunto de actividades mas preponderante. El trabajo en el campo
de la Region Metropolitana se configura como un dormitorio para abastecer a los servicios y
trabajos que ofrecen las zonas urbanas. No obstante a lo anterior, en la individualizacién de las

actividades, la agricultura sigue siendo la actividad mas importante, seguida por el comercio y

turismo.
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Figura 20: Distribucion de actividades de la poblacién del drea de estudio
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Fuente: Elaboracion propia en base a Casen 2009

La linea de pobreza se define como el ingreso minimo establecido por persona para satisfacer las
necesidades basicas. Se establece a partir del costo de la canasta basica de alimentos al que se aplica
un factor multiplicador. Este factor difiere entre las zonas rurales y urbanas. Asi, el valor de la linea
de pobreza corresponde a 2 veces el valor de una canasta basica de alimentos, en la zona urbana, y

a 1,75 veces, en la zona rural3s.

La indigencia se define como la linea de personas cuyo ingreso es insuficiente para satisfacer sus
necesidades alimentarias; esto es, que pertenecen a hogares cuyos ingresos no son suficientes para

costear una canasta basica de alimentos a sus miembros.

%% Ministerio de Desarrollo Social 2014,
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Tabla 11: indice de pobreza e indigencia rural del 4rea de estudio

Comuna Indigente Pobre no No pobre
Indigente

Alhué 3,0% 4,1% 92,9%
Buin 3,3% 5,8% 90,8%
Calera de Tango 3,0% 3,0% 94,0%
Colina 0,0% 0,0% 100,0%
Curacavi 3,8% 3,8% 92,5%
El Monte 3,6% 7,2% 89,2%
Isla de Maipo 5,7% 7,4% 86,9%
Lampa 7% 3,6% 95,7%
Lo Barnechea Sin Datos Sin Datos Sin Datos
Maipu Sin Datos Sin Datos Sin Datos
Maria Pinto 1,7% 3,2% 95,1%
Melipilla 2,0% 2,5% 95,6%
Padre Hurtado 4,3% 3,9% 91,8%
Paine 1,1% 8,7% 90,2%
Peiiaflor 0,0% 0,0% 100,0%
Pirque 0,0% 6,9% 93,1%
Pudahuel Sin Datos Sin Datos Sin Datos
Quilicura Sin Datos Sin Datos Sin Datos
San Bernardo 0,0% 8,1% 91,9%
San José de Maipo 3,8% 8,9% 87,3%
San Pedro 1,9% 6,6% 91,5%
Talagante 4,9% 10,5% 84,6%
Tiltil 2,3% 9,3% 88,4%
Promedio 2,1% 6,3% 91,4%

Fuente: Elaboracién propia en base a Casen 2009

La distribucion de la pobreza rural en la Region Metropolitana no responde a un patron espacial de
distanciamiento hacia la capital. ya que las comunas como Alhué, Melipilla o San Pedro no
constituyen los valores mas altos de pobreza. Por otro lado comunas como Isla de Maipo, El Monte,

Talagante Tiltil y San José de Maipo tienen los mas altos indices de pobreza e indigencia.
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2.3.- ACCESIBILIDAD Y AISLAMIENTO

La ausencia de planificaciéon territorial para areas rurales generan emplazamientos sin orden del
establecido. La accesibilidad espacial es una funcién inversa de la distancia que separa dos puntos,
pero una funcidén directa de la posibilidad de recorrerla3’ Se puede explicar la accesibilidad como la
influencia de la topografia al poder acceder a un cierto territorio. Ademas influye la calidad de los

accesos y su tipologia (camino de tierra versus autopista).

Una mala accesibilidad tiene entre sus consecuencias el aislamiento. Se puede determinar el
asilamiento en funcion de diversas variables. La SUBDERE define el asilamiento como un territorio
de bajo nivel de accesibilidad, escasa poblaciéon y alta dispersién, baja presencia de cobertura de
servicios basicos y publicos, y que, a consecuencia de estos factores, se encuentra en una situacion

de desventaja y desigualdad social respecto al desarrollo del pais38

La SUBDERE en conjunto con un panel de expertos de la Pontifica Universidad Catoélica de Chile
establecieron los siguientes criterios para las comunas de la regiéon metropolitana en post de

definir un indice de aislamiento:

a) Fisico: Caracteristicas climaticas que condicionan el desarrollo de actividades productivas
en funcién de fricciones que se pueden generar entre las actividades y el medio.

b) Demografico: Integra la dispersion de la poblacion y caracteristicas étnicas

c) Econoémico: Dependencia de fondos estatales y nivel de actividades terciarias

d) Acceso a servicios: Nivel de acceso a servicios

e) Politico administrativo: Distancia a centro de poder.

*7 Quense, Jorge Et al (1999), El aislamiento como desafio para el ordenamiento territorial. El caso de las comunas
de Chile.

*¥ Subsecretaria de Desarrollo Regional (2008), Estudio y diagnostico y propuesta para territorios aislados.
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Tabla 12: Criterios de indice de aislamiento comunal

Criterios Ponderacion de Indicador Ponderacion
Criterio (%) individual
(%)
Fisico 10 Tipo climéatico 10
Demografico 15 Dispersion de entidades 12
pobladas
Tasa de poblacion indigena 3
Econémico 17 Dependencia de fondos 10
externos
Actividad econémica 7
Acceso a servicios 48 Integracién comunicacional 7
Cobertura Educacional 12
Cobertura en salud 12
Accesibilidad a servicios 10
estatales
Infraestructura estratégica de 7
transporte
Politico 10 Jerarquia administrativa 10
administrativo comunal

Los resultados para la Region Metropolitana fueron los siguientes:

Fuente: PUC y SUBDERE 2008

Tabla 13: Indice de aislamiento a nivel comunal

Comuna indice de aislamiento Ranking
Alhue 0,320 16
Buin 0,202
Calera de Tango 0,269 9
Colina 0,121 1
Curacavi 0,266 8
El Monte 0,280 14
Isla de Maipo 0,290 15
Lampa 0,230
Lo Barnechea 0,000 0
Maipu 0,000 0
Maria Pinto 0,360 17
Melipilla 0,177 2
Padre Hurtado 0,274 10
Paine 0,263 7
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Comuna Indice de aislamiento Ranking

Peinaflor

Pirque

Pudahuel
Quilicura

San Bernardo

San Jose de Maipo
San Pedro
Talagante

Tiltil

0,254
0,278
0,000
0,000
0,000
0,276
0,410
0,206
0,274

6
13

12
18

11

Fuente: SUBDERE 2008 y modificada 2014.

Dado los resultados, San Pedro seria la comuna més aislada de la Regi6én Metropolita, también la

mas alejada de la Capital. La seguirian Alhue y Maria Pinto, en orden descendiente, la situacién de

Alhue corresponde también a una distancia euclidiana de la Capital, pero la situaciéon de Maria

Pinto, corresponde a un asilamiento topografico y de conectividad, ya que a pesar de no estar a una

considerable distancia de la Capital, la topografia repercute en que los bienes y servicios que

acuden a la comuna son menores que otras que cuentan con el paso de autopistas interurbanas

como Tiltil o "Paine. Las comunas urbanas del area de estudio (Lo Barnechea, Maipd, Quilicura y

Pudahuel) tienen indice "0" ya que son adyacentes a la mascara urbana de la Capital y dada su

condicion no fueron parte del estudio.

Este indice fue realizado con un caracter nacional, y se establecieron rangos de aislamiento dada la

distribucién y cortes de los datos, no obstante, dado el caracter regional de esta investigacion,

estableceremos rangos locales de aislamiento segun los resultados de la Regién Metropolitana.

Tabla 14: Cuartiles segin nivel de aislamiento

Categoria de aislamiento

Rango
Q1 0,308 - 0,410
Q2 0,247 - 0,307
Q3 0,103 - 0,205
Q4 0-0,102

Critico
Alto
Medio
Bajo
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Figura 21: Indice de aislamiento comunal
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La poblacion rural no se distribuye de forma homogénea en el territorio, por esto la distribucion de
las aldeas y caserios no siempre responde a patrones dptimos de accesibilidad. El Decreto
608/2010 establece a nivel central la Politica Nacional de Desarrollo de Localidades Aisladas,
dentro de sus principios estan; la equidad social, territorial, tiene un caracter subsidiarios que
busca fortalecer la descentralizacién3?. La politica establece que los gobiernos regionales deben
establecer los criterios para la generacién de politicas publicas centradas a desarrollar las areas
aisladas, en ese contexto el Gobierno Regional de Santiago establecié un indice de Aislamiento,

basado en criterios antes mencionados, pero a una escala de entidad rural:

¥ SUBDERE 2012
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Fuente: Elaboracion propia 2014

La figura 21 muestra la localizacién de aldeas y caserios que se determinaron como asiladas versus

la estimacién de la variable de poblacién regionalizada (celdas), vale decir se utilizé el método

kriguing simple para estimar una densidad poblacional regional, basado en la poblacién puntual de

las aldeas y caserios, ya que el patron y la variabilidad de los datos es conocida, y no existirian datos

sesgados.

40 . . , .
El listado de entidades y su indice se encuentra en los anexos.
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Si analizamos desde la perspectiva individual de la localizacién de las entidades y no como comuna
en conjunto podemos observar que existe un patrén de localizacidn de distancia y asilamiento en
conjunto con una poblacién dispersa y minima. Por ejemplo la comuna de San José de Maipo
presenta una gran agrupacion de localidades en una zona de baja densidad, mismo caso de San
Pedro Alhue, Paine y Titil. Estas comunas presentan una situacién de distanciamiento a los sectores

urbanos, una aglomeracién de entidades rurales y una densidad baja de poblacién.

CAPITULO IV. DIAGNOSTICO TERRITORIAL Y ORGANIZACIONAL DE
LOS SISTEMAS DE AGUA POTABLE RURAL

1. LOCALIZACION Y COBERTURA

1.1.- LOCALIZACION Y COBERTURA DE TERRITORIOS OPERACIONALES

La cobertura espacial de sistema de agua potable urbano estad dada por la area de concesion de las
empresas sanitarias de la region, esta drea es denominada Territorio Operacional. Segun la
Superintendencia de Servicios Sanitarios (SISS), la cobertura sera en la practica coincidente o la
menos guarde debida coordinaciéon y equilibrio los territorios operacionales de las concesionarias y

los limites de los planes reguladores comunales, intercomunales o metropolitanos*!.

La Regién Metropolitana tiene un conjunto de empresas que configuran el territorio operacional de
la region, ademds la ampliacién del radio urbano al Plan Regulador Metropolitano (PRMS 100)
extiende la cobertura en 10 hectdreas y convierte 790 hectareas dedicadas a la industria para el
desarrollo de proyectos inmobiliarios en comunas periféricas lo que permite que se extienda los

territorios operacionales cubriendo zonas del periurbano que no tenian acceso a agua potable.

1 Ley 19549, 1998, modifica el régimen juridico aplicable al sector de los servicios sanitarios
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Tabla 15: Empresas concesionarias que participan de los territorios operacionales de la RM

Propiedad Empresa Cobertura espacial Clientes
(%)

Grupo Aguas Aguas Andinas 78 %
Aguas Manquehue 1,6 % 1.748.979
Aguas Cordillera 8,3 %

Grupo Sembcopr Aguas Lampa 0,4 % 25.535
Aguas Chacabuco 0,4%

Privado Aguas de Colina 0,6 % 18.466

Privado Aguas Santiago Poniente 1,2% 3.380

Municipalidad de Maipu SMAPA 8,2% 189.739

Fuente: SSIS, 2014

No obstante las dreas rurales de las comunas que no forman parte del Gran Santiago se encuentran
dispersos y a una distancia considerable de el drea urbana (por consiguiente del territorio
operacional). Por lo que las instalaciones sanitarias para el acceso a agua potable en los sectores

rurales no constituyen una norma de urbanizacién.

La SISS registra un conjunto variado de empresas que constituyen territorios operacionales en la
region metropolitana, la mayoria corresponde a pequefios loteos y condominios privados que
tienen sistemas propios de captacion y tratamiento. Estos pueden (o no) estar localizados en areas
urbanas, y su poblacion abastecida no es parte de esta investigacion. El operador mas relevante de
la Region Metropolitana corresponde al Grupo Aguas con casi el 85 % de la cobertura total urbana a
nivel regional, esto representa que no solo el Gran Santiago esta bajo la administracién de Aguas
Andinas, sino que también las dreas urbanas de las comunas alejadas de la gran urbe, sectores como
Melipilla, Tiltil, Paine, Curacavi, etc. No obstante las localidades rurales no son parte de estas areas

de concesion4?:

2 A la fecha no se encontré un mapa oficial de territorios operacionales de la Region Metropolitana, incluye las
principales empresas del area. La construccion de esta cartografia fue realizada consultando los planos de la SISS

en distintos formatos (DWG, SHP, mano alzada, etc.).
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Figura 23: Territorios Operacionales de empresas concesionarias de la Regiéon Metropolitana
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Fuente: Elaboracién propia, 2014

1.2.- LOCALIZACION Y COBERTURA DE LOS SISTEMAS DE AGUA POTABLE RURAL

La localizacion de los sistemas de Agua Potable Rural se encuentran en las entidades rurales que

cumplen con los requisitos técnicos y sociales de la DOH, estos refieren a la cantidad de habitantes

de la localidad y la densidad poblacién en kilémetros lineales. En total existen 104 APR repartidos

en las comunas con poblacién rural de la Regién Metropolitana.

Tabla 16: Sistemas de Agua Potable por comuna

Comuna APR
Alhué 5
Buin 3
Colina 12
Curacavi 5
El Monte 3
Isla de Maipo 8
Lampa 4
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Comuna APR

Maria Pinto 8
Melipilla 18
Padre Hurtado 3

[
(=]

Paine

Pefiaflor

Pirque

Pudahuel
Quilicura

San Bernardo

San Jose de Maipo
San Pedro

Talagante

O W W W N PN P e

Tiltil
Total 104

Fuente: DOH, 2013

La distribucién espacial de los sistemas de agua potable se encuentran dispersos y concentrados. en
general la localizacion de las entidades rurales que conforman los APR son el resultado de la

distribucién de la tierra realizada en los procesos de reforma agraria.

En las entrevistas en terreno, se pudo constatar que la gran mayoria de las conformaciones de los
Comité y Cooperativas de la Region Metropolitana corresponden a un proceso posterior a la entrega
de tierras por parte del estado a los trabajadores de los latifundios, estas propiedades estan
viviendo en general un proceso de subdivision familiar, donde el duefio original divide su

propiedad y comparte el sitio con sus hijos, los cuales instalan sus viviendas.

En la Provincia de Chacabuco la distribucién de los APR comparten territorio con diferentes
actividades y usos de suelo. En la comuna de Colina y Lampa, la ruralidad se ve difusa por la
cercania de los APR entre los condominios de alta renta del sector de Chicureo, los parques
industriales y la actividad minera. Ya cercano al limite norte de la Regién Metropolita se encentran
los APR de la comuna de Tiltil en valles de quebradas intermitentes con una pronunciada aridez.
Extremo es el caso de Quilapilin que hasta la fecha de esta memoria no contaba con agua. Las
directivas de los sistemas mas cercanos a las actividades mineras, como Estacion Polpaico y
Huechtn de Tiltil, mantienen dudas al respecto de la calidad de las aguas, no obstante la Seremi de

Salud no tendria reparos frente a sus muestras y analisis.
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Figura 24:Fotografia tomada en sede de Quilapilin
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Fuente: Elaboracion propia, 2014

Los APR de las provincias del Maipo y Talagante viven un proceso de cohabitacién con
parcelaciones y procesos de segunda vivienda. La poblacién tiene una aptitud agricola mas marcada

y menos dependencia de los servicios.

Por lo extensa que resulta la provincia de Melipilla, las actividades y uso del territorio donde se
encuentran emplazados los APR es variada. Las Comunas de Curacavi y Maria Pinto presentan
procesos de parcelaciéon de segunda vivienda en los sectores de APR, las localidades han vivo
procesos de aumento demogréfico con la llegada del agua potable. Ademds en las entrevistas se
constatd que en esta zona ocurre migraciones de personas la tercera edad que llegan en busca de
sitios mas alejados de la vida urbana. Por otro lado, la comuna de Melipilla tiene una clara
tendencia a actividades de la agricultura y la industria avicola, las localidades visitadas en comuna
definieron como problemas ambientales derivados de la actividad avicola, la clara disminucién de

las napas freaticas.

Por dltimo la localizacién de los APR en la provincia de Cordillera responde al emplazamiento de la
zona del Cajon del Maipo, donde las actividades y el uso de suelo corresponde al turismo, descanso

y segunda vivienda en general.

Como norma general existe una fuerte presidn a las directivas de los APR por extender su territorio,

en general todos los APR tiene listas de espera de nuevos arranques y se pudo constatar la
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variabilidad de los precios de los sitios en funcién de su acceso al APR. Es tema de mayor
investigacién la existencia de una especulacion de los precios de las parcelas con la llegada de
fondos estatales a los APR, ya que se indagd la existencia de ventas de terrenos en la inmediatez de
la llegada de ampliaciones de los sistemas, vale decir "compro en seco” y vendo con agua. El
problema recae, en que el espiritu de el programa APR es para gente de escasos recursos, rurales y

que no pueden tener acceso propio al recurso vital.

Figura 25:Localizacién de los APR en la Regién Metropolitana
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Fuente: Elaboracion propia, en base a DOH 2013.

El proceso de cartografiar de forma participativa se llevd a cabo en los 50 APR visitados. En
conjunto con los integrantes de los Comité y Cooperativas quienes definieron los siguientes

atributos para determinar la geografia del agua potable en la RM:

a) Sede y/o Caseta: La caseta o sede refiere al lugar de encuentro de la directiva, donde e toman las

decisiones y la gestion de los APR. Se defini6 como ambos términos, ya que no todos los APR tiene
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sede, pero si todos tienen caseta de tratamiento, y generalmente esta se encuentra en la sede del

APR.

b) Pozo o punto de Captacion: E1 90 % de los APR captan el agua en pozos o sondajes realizados
por la DOH o el GORE, estos pozos tienen una sistema de impulsién (conducciones) hacia los

estanques.

c) Estanques: Los estanques regulan y mantienen la presion en las cafierias.

d) Matrices y Arranques: Las matrices a las cafierias principales que distribuyen el agua en los
APR, en general se encuentran adosados a las calles principales. Los arranques son las conexiones

de la matriz al hogar.

e) Cobertura espacial: El area de cobertura de agua potable en la localidad.

Con este proceso se pudo levantar la informacion espacial de los 50 APR visitados de forma directa,
vale decir la cobertura e infraestructura. Como ya se contaba con coordenadas de los APR que no
fueron visitados, los restantes 54, se procedi6 a foto interpretar las coberturas de estos,
estableciéndose el atributo de Cobertura Inferida. En total se completaron 36 sistemas mas con el
proceso de fotointerpretacién , llegando en total a una cobertura de, 80 % de los APR de la Regi6n

Metropolitana.

Figura 26: Ejemplo de Cartografia de Cobertura APR comunal
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La cartografia anterior expone un ejemplo de resultados a escala comunal de la cobertura e
infraestructura APR, hasta el momento de esta investigacién, no existia en la DOH ni el el GORE

coberturas poligonales de sistemas de agua potable rural.

A escala regional existe una importante superficie de la Regiéon Metropolitana que es abastecida con
agua potable rural, varios comités y cooperativas tiene mayor cantidad de clientes y superficie que

algunas empresas sanitarias.

Tabla 17: Tabla comparativa de superficies entre territorio operacionales y cobertura APR

APR Concesionarias
Sistema Comuna Superficie Empresa Comuna Superficie
(Km?) (Km?)
Culipran Melipilla 23,5 Aguas RM 730,2
Andinas
El Bollenar Melipilla 15,7 Aguas Vitacura - 77,3
Cordillera Las
Condes
Colonia Paine 15,6 SMAPA Maipu 75,9
Kenedy
Chinihue El Monte 15,2 Aguas Lo 15,4
Manquehue Barnechea
Aguila Norte  Paine 14,0 Aguas Pudahuel 10,0
- Sur Santiago
Poniente
Noviciado Pudahuel 13,9 Aguasde Colina 6,1
Peralito Colina
El Principal Pirque 13,0 Aguas Colina 4,3
Chacabuco
Aparicion de  Paine 10,8 Aguas Lampa 4,1
Paine Lampa

Fuente: Elaboracion propia, 2014

La tabla anterior establece las mayores superficies recogidas de las cartografias participativas de
las directivas de los sistemas APR, versus las superficies entregadas por la DOH de los territorios
operacionales de las empresas concesionarias. Aguas Andinas tiene la mayor superficie ya que
cuenta con la concesion de la mayor parte de la zona urbana de la cuenca del Maipo. Pero si
establecemos comparar con las otras empresas vemos que solo SMAPA y Aguas Cordillera tiene
una mayor superficie de territorio operacional que los mayores APR, incluso los APR mas grandes
superan el area de operacion de las demas empresas. Es importante mencionar que la situacion
cambia a determinar la cantidad de clientes, ya que el APR con mayor nimero de usuarios es
Batuco con 4000 clientes, en cambio la menor de las empresas concesionarias es Aguas Santiago

Poniente con 3380 clientes, la densidad poblacional en las areas urbanas determina esta relacion.
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1.3.- LOCALIZACION Y DISTRIBUCION DE ENTIDADES RURALES SIN ACCESO A AGUA
POTABLE

El los resultados del censo muestran la situaciéon de la totalidad de las entidades rurales cuyas

viviendas tiene acceso a agua potable. Especializando esos resultados es posible determinar las

areas que tiene acceso. Para esto se utilizé el mismo indice mencionado anteriormente definiendo

areas o6ptimas, regulares y malas. Al transponer los resultados con las mascaras generadas por los

APR y TO, existe una correlacion espacial de los resultados, observandose y determinando cuales

serian las areas mas prioritarias de intervencion.
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Figura 28: Indice de Agua Potable en Entidades Rurales de la RM
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La cartografia muestra la totalidad de las entidades rurales de la Region Metropolitana, no obstante
el programa de agua potable rural toma en consideracién la cantidad de poblacién y concentracién
de viviendas por kilometro lineal. La DOH acot6 en un total de 159 localidades que agrupan la
totalidad de entidades rurales concentradas, semiconcentradas y dispersas, las concentradas ya
tiene proyectos APR vigentes, mientras que las semiconcentradas y dispersas presentan proyectos
y otras no. El listado de las localidades, su poblacién y situacién de se encuentra en los anexos. Esta
agrupacion se hace necesaria a la disponibilidad de los recurso publicos y la capacidad del estado

de establecer las coberturas en periodos de tiempo razonables.

Figura 29: Localidades sin agua potable agrupadas por la DOH

v796]0000 JBS:ODD -TBO:IODO vTT2il000

-3900000
1
1
-3900000

-3960000
1
1
-3960000

YNILNIOHY 30 vOI79Nd3d

N 4 .,". ’ - » . oL .
\_J . ' k d -. -.. :'. 7 '»r.
- ¥ . - A : ¢y AN :{ LEYENDA
e R : ) f".'::." @ Agrupacion DOH

Entidades rurales
indice AP

[:l Malo

|:| Regular
Datun WGS 1984 1 J .

Bueno )
Proyeccién UTM Huso 19 S Ky il
Source: Esri, DigitalGlobe, GeoEye, i-cubed, USDA, USGS, AEX,

Getmapping, Aerogrid, IGN, IGP, swisstopo, and the GIS User Com

4020000
1
1
4020000

1:1.500.000

375

1 1 1 |
7960000 -7880000 -7800000 -7720000

Fuente: Elaboracién propia, 2015

76



2.- CARACTERIZACION DEMOGRAFICA Y ORGANIZACIONAL

2.1.- POBLACION ABASTECIDA DE AGUA POTABLE RURAL

El programa de la DOH ha establecido que todas las localidades concentradas#*3 cuenten al dia de

hoy con programas de agua potable rural, y que este programa se extienda a las localidades semi

concentradas** y mas dispersas. En la Regiéon Metropolitana existen 104 localidades con APR:

Tabla 18: Sistemas de Agua Potable y poblacién abastecida

N° NOMBRE SERVICIO COMUNA Poblaci.('m Arranques | Arranques x
Abastecida APR Comuna
1 Barrancas de Pichi 11.316 103 1.886
2 El Asiento 162
3 La Linea Alhué 250
4 Santa Maria de Loncha 124
5 Villa Alhué 1.247
6 Campusano - La Estancilla 6.222 669
7 El Cerrillo Buin 168 1.037
8 Santa Filomena Las Vertientes 200
9 Chacabuco 23.070 192 3.845
10 Ejemplo Campesino 57
11 El Colorado 276
12 Hermanos Carrera 403
13 Las Canteras 652
14 Los Diecisiete 101
15 Manuel Rodriguez e 1.000
16 Quilapilin 168
17 Reina Norte 123
18 Santa Filomena - San Luis 274
19 Santa Luisa 163
20 Santa Marta de Liray 436
21 Cerrillos 12.306 610 2.051
22 Las Rosas 61
23 Lo Alvarado Curacavi 153
24 Miraflores 529
25 Santa Inés de Patagiiilla 698
26 Chifiihue 6.456 639 1.076
27 El Rosario - Los Olmos El Monte 237

* Localidades entre 150 y 3000 habitantes con 15 viviendas por km lineal.
* Localidades con al menos 80 habitantes con 8 viviendas por km lineal.
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N° NOMBRE SERVICIO Poblacion Arranques | Arranques x
COMUNA Abastecida APR Comuna
28 Paico Alto 200
29 Gacitda 31.272 778 5.212
30 La Islita 3.125
31 La Puntilla de Lonquén 128
32 Monte Las Mercedes 117
33 Olea L. de Maipo 209
34 San Antonio de Naltahua 420
35 San Vicente de Naltahua 229
36 Villa Las Mercedes 206
37 Batuco Santa Sara 37.494 4.060 6.249
38 El Lucero 250
39 Estaci6n Colina Lampa 1.380
40 Nuevo Porvenir 559
41 La Palma 22.584 126 3.764
42 Chorombo 581
43 El Rosario 97
44 Ibacache 286
45 Las Mercedes Marfa Pinto 350
46 Lo Ovalle - Ranchillo 289
47 Los Rulos 1.263
48 Maria Pinto - Baracaldo 772
49 Cholqui - Manantiales 56.316 420
50 Codigua - El Esfuerzo 680 SRl
51 Culipran 421
52 El Bollenar 1.767
53 Huechun Bajo 444
54 La Lumbrera 402
55 La Viluma 130
56 Las Lomas de Culipran 510
57 Los Maitenes de Ulmen 245
58 Mallarauco L CILE 1.453
59 Popeta 451
60 Puangue 315
61 Rumay - Campo Lindo 434
62 San José Melipilla 725
63 San Manuel 237
64 San Valentin - La Unién 224
65 Santa Elisa 320
66 Santa Rosa de Esmeralda 208
67 El Curato P. Hurtado 5.394 98 899
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N° NOMBRE SERVICIO Poblaciéon Arranques | Arranques x
COMUNA Abastecida APR Comuna
68 El Trebal 75
69 La Esperanza - Santa Monica 726
70 Aguila Sur - Aguila Norte 44.274 457 7379
71 Aparicion de Paine 233
72 Cardonal Bajo 100
73 Chada 470
74 Colonia Kennedy 734
75 El Vinculo Paine 1.538
76 Hospital Champa 1.700
77 Huelquén 1.133
78 Rangue Los Hornos 488
79 Santa Marta Las Turbinas 526
80 Pelvin Pefiaflor 498 83 83
81 El Principal Pirque 11.676 1.946 1.946
82 Casas de Pudahuel 3.690 80 615
83 Peralito - Noviciado Pudahuel 535
84 Colo Colo Quilicura 342 57 57
85 El Romeral 1.968 248 328
86 Estancilla de Nos SHIEAETE 80
87 El Melocotdn 4.758 286 793
88 San Alfonso S.]. De Maipo 427
89 Santa Maria del Estero 80
90 El Prado 9.316 232 1.552
91 Las Loicas 400
92 San Pedro - El Yali San Pedro 920
93 El Labrador 5.172 116 862
94 Lonquén-Sorrento Talagante 639
95 Santa Mariana - La Manreza 107
96 Caleu 14.286 136 2381
97 Espinalillo 95
98 Estacion Polpaico 427
929 Huechun de Til -Til 70
100 Huertos Familiares Tiltil 968
101 Montenegro 140
102 Punta Peuco 69
103 Rungue 264
104 Santa Matilde 212
TOTAL 308.406 51.401 51.401
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Fuente: SUBDERE, 2014

Melipilla es la comuna que cuenta con el mayor numero de sistemas y mayor poblacién abastecida,
seguido de Paine que a pesar de no tener un mayor nimero de sistemas que Colina, si tiene mayor
poblacién abastecida con el programa. Tiltil a pesar de ser una comuna alejada de la capital y tener
problemas de abastecimiento de agua#5, su poblacion rural con APR nos menor en comparacién con

otras comunas mas cercanas y de mejor conectividad a la Capital.

Lampa también presenta una poblacién considerable que tiene acceso a APR, esto se explica ya que
en esta comuna se encuentra el Comité mas grande de Chile, el APR de Batuco, con mas de 4000
arranques, lo que quiere decir que existen a lo menos 4.000 familias conectadas a la matriz del
APR, se infiere que la cifra es mayor ya que en terreno se evidencid la subdivisiéon predial de los
terrenos rurales entre los familiares, lo que repercute en la conexién al APR, ya que en un arranque

pueden coexistir 2 o 3 viviendas.

El caso del APR de Batuco es peculiar como otros APR, ya que cumple con caracteristicas urbanas

de localizacidn, pero que mantiene la légica de ruralidad en el acceso a los servicios.

Otro APR que tiene una condicion parecida es la Cooperativa "La Islita" en la comuna de Isla de
Maipo, esta localidad cuenta con mas de 3.000 arranques, en terreno se pudo apreciar el nivel de
organizacion e infraestructura con que cuenta este APR, funcionando como una verdadera empresa

sanitaria, con operadores capacitados y estructura gerencial.

Villa Alhué también presenta APR en una evidente una condicién de urbano emplazado en el
corazon de la comuna, situacion parecida ocurre en San Pedro donde toda el area urbana tiene agua
potable rural, esto infiere el proceso de agregacion de loteos, sitios y parcelas que se acrecientan
después de la llegada de agua potable a la localidad, vale decir, que el agua potable es un factor

determinante para la aparicién de nuevas areas urbanas.

* En terreno se evidenci6 que ciertos APRs de Tiltil deben ser abastecidos por camiones aljibes proporcionados por
la Oficina Nacional de Emergencia, ONEMI, para su normal funcionamiento.
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2.2.- ORGANIZACION, GESTION INTERNA Y EL CARACTER SOCIAL DE LOS APR

En terreno se verificd que cerca del 90 % de los APR visitados se constituyeron como figura legal de

Comité y solo un 10 % como cooperativa.

En las dos figuras se realizan elecciones para establecer una directiva, la que generalmente esta
constituida por un presidente, un secretario, un tesorero, un administrador y los operarios que
actiian como técnicos para las eventuales reparaciones de el sistema. La Directiva tiene un caracter
de ad honorem, no remunerado, en cambio el administrador y los operarios son remunerados con

los ingresos percibidos por la entrega del agua potable.

Ya que la directiva la conforman los vecinos integrantes de las comunidad, no existe un nivel de
profesionalizacion del personal, para esto, se cuenta con el apoyo de la DOH a través de un convenio
con la denominada Unidad Técnica, la cual entrega un asesoramiento técnico, administrativo y

financiero.

Figura 30: Esquema de funcionamiento de la Directiva

LOSELIGE LOS DIRIGE

DIRECTIVAAPR

Fuente: Elaboracion propia, 2014

La percepcion de las entrevistas indicO que en general la comunidad no se interesa por la
administracion del servicio de agua potable, ya que las directivas entrevistas en mas del 70 % de los
casos, correspondia a reelecciones de mas de 5 afios. Ademds también se observo que existe una
relacion de género ya que en mas del 50 % de los casos, las directivas eran presididas y

conformadas en su mayoria por mujeres.
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La tarificacién la entrega la unidad técnica a la directiva, la comunidad realiza dos clases de pagos,
el primero cercano a las 10 UF#¢ para pagar el derecho a conectarse a la matriz de agua potable por
medio de un arranque?’, y el consumo de agua potable mensual, que los sectores rurales y segun lo

evidenciado en terreno no sobrepasa en general los 20 m>.

En los anexos e incluyen las tarifas de los APR visitados, con los tramos variables por nivel de
consumo*, y el cargo fijo. Con estos datos mas datos proporcionados por la Unidad Técnica (Aguas
Andinas) se pudo establecer un mapa regional de precio del agua potable, para esto se calcul6 en
base a un consumo promedio de 20 * de consumo por hogar, afiadiéndole el cargo fijo por empresa,
el detalle de las tarifas se encuentra en los anexos. Se utilizé el método Kriguind para estimar las
areas ya que se presupone que distancia o la direccion entre los puntos de la muestra reflejan la
correlacién espacial que explican la variacién en la superficie*®. Se consideré una muestra de 89
tarifas de empresas y APR, también es importante considerar que los valores no consideran la
recoleccion y tratamiento de aguas servidas, por lo que los precios solo corresponde a la

produccién de agua potable.

* Unidad de Fomento

7 Conexién hidraulica de la matriz a la vivienda.

*¥ Existe variabilidad por nivel de consumo, ya que se penaliza a medida que se gasta mas agua potable.
* Guia de Ayuda Arcgis online:
http://help.arcgis.com/es/arcgisdesktop/10.0/help/index.html#//009z00000076000000
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Figura 31: Tarifas modeladas de agua potable para la RM
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Fuente: Elaboracién propia, 2014

En el sector oriente de la regién se concentran los valores més altos, mientras que la situacion

mengua de oriente a poniente, no obstante, la provincia de Chacabuco también presenta precios

maés elevados que el resto de la regién. La provincia de Melipilla y Maipo tienen una situacién de

precios menores, situacion que se corrobora con el estado de los acuiferos en la regién

metropolitana.

Existe una fiscalizaciéon que se realiza de forma periddica y regular hacia los sistemas de agua

potable, por una parte se encuentran la fiscalizacién sanitaria por parte de la Seremi de Salud para

que cumpla con la Norma NCH 409 que sera expuesta mas adelante.

Los operadores (técnicos) de los APR deben tomar diariamente el estado del medidor general

(macro medidor) del sistema, para establecer cuanta agua se esta consumiendo o si existe alguna
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filtracion. Mensualmente se suman las medidas tomadas en el medidor y se establece el consumo
mensual versus la suma de consumos particulares de los vecinos, alli se determinan los niveles de
pérdida de agua mensual. Las tasas de perdida oscila en general entre un 10 a un 25%, tasas

aceptables segtn la unidad técnica.

La Unidad Técnica, Aguas Andinas, proporcion6 informacién los APR en dmbito financiero, técnico
- operacional y comunitario que califica la gestiéon de las directivas de los APR . Los criterios
consideran el nivel organizacional, la calidad y capacidad de gestion, la auto fiscalizacidn, la calidad

de los trabajos ofrecidos y el cumplimiento de las normas que establece el c6digo sanitario.

Tabla 19: Criterios de evaluacién Unidad Técnica a Directivas APR

; SUBCRITERIO ‘; SUBCRITERIO : SUBCRITERIO ; SUBCRITERIO
=) o =) =)
= = = =
Q Q Q Q
< < < <
) = ) )
El Directorio Cuentan con Todos los Todos los
del Comité o asesoria terreno de los terreno de los
Cooperativa contable pozos se pozos se
vigente a la externa encuentra encuentra
fecha regularizados regularizados
Presentan Se cuenta con todos los todos los
balance, libro contable terrenos de terrenos de
memoriay al dia los estanques los estanques
libro de se encuentra se encuentra
) . . .
= registro de o regularizados regularizados
= Socios al £
=} N = = =
=] Municipio o <Z: <
S 5 g Z
= . = S s
< Realizan B Se cuenta con § Presenta = Presenta
IT] . o . [~
& reuniones de S  unregistro de = Derechos de = Derechos de
© Directorio o = inventario g Agua E Agua
E Consejo de § actualizado 8 autorizados e 8 autorizados e
< Administracion B = inscritos en = inscritos en
E = & CBR = CBR
= Z = g
2 Realiza = Servicio = Presenta - Presenta
= a - -
<) Asambleas < cuenta con Resolucion Resolucion
© Ordinarias de sistema Sanitaria Sanitaria
Socios computacional aprobada aprobada
anualmente de facturacion

Se cuenta con
Comision
Fiscalizadora
de Finanzas o
Junta de
Vigilancia

y cobranza
Se cuenta con
una politica de
gestion del
riesgo para
clientes
morosos
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; SUBCRITERIO : SUBCRITERIO : SUBCRITERIO ; SUBCRITERIO
(=] (=] o o
B = = b=
Q Q Q Q
< < < <
™) () ™) ™)
Se cuenta con Servicio
Libro de Socios cuenta con
actualizado cuotas de
incorporacién
y tarifas de
consumo

Se confecciona

actualizadas

Utilizan el

el libro de actas pago del
de Directorio y subsidio a la
de Asamblea de tarifa
Socios
adecuadamente
Se cuenta con Se realiza
Libro de balance
Sugerencias contable
y/o Reclamos anualmente

Se cuenta con

Trabajadores

un plan anual cuenta con
de actividades contrato de
trabajo y

cotizaciones
previsionales
al dia

Fuente: Aguas Andinas, Unidad Técnica, 2014

El detalle de los datos proporcionados por la unidad técnica se encuentra en los anexos, estos
fueron promediados por provincia demostrando claras diferencias en niveles de cumplimiento de
los criterios. Las provincias de Maipo y Melipilla concentran los mejores resultados en general,
siendo el factor Juridico patrimonial el mas alto, esto coincide con la disponibilidad del recurso, ya
que son estas provincias las que tienen mayor factibilidad de entregar nuevos arranques. Los APR
de la provincia de Santiago y Talagante tienen los peores resultados, siendo la funcién
administrativa y financiera los puntos mas débiles. En general la provincia de Chacabuco y

Cordillera presentan valores intermedios, no obstante la provincia de Chacabuco muestra bajos

valores en el factor Comunitario organizacional.
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Tabla 20: Promedio provincial de gestién de APR

Provincia Comunitaria Administrativa Técnico Juridico Total
organizacional financiera operacional patrimonial
Chacabuco 0,59 0,65 0,73 0,76 0,68
Cordillera 0,81 0,67 0,71 0,75 0,73
Maipo 0,77 0,71 0,77 0,83 0,77
Melipilla 0,78 0,73 0,78 0,90 0,80
Santiago 0,57 0,56 0,79 0,58 0,63
Talagante 0,64 0,56 0,74 0,69 0,66
Total 0,70 0,67 0,76 0,81

Fuente: Elaboracién propia en base a datos Aguas Andinas, 2014

3.- PRINCIPALES ACTORES Y PARTICIPACION

3.1.- UNIDAD TECNICA

La entrevista a la Unidad Técnica se realizd en las dependencias de Aguas Andinas, edificio

corporativo, con los sefiores José Sdez y Diego Lobos, ambos encargados de la Unidad de Gestiéon y

Asistencia Técnica APR. Las principales conclusiones de esta entrevista son las siguientes:

a)

b)

d)

La Unidad Técnica entregan apoyo técnico - operacional a los sistemas de agua potable
rural, esto se lleva a cabo por medio de visiticas semestrales a las localidades. Estas visitas
se traducen en diagnosticos y estados de avances de los APR en funcion de criterios de de
calidad de servicio, organizacién, patrimonio y aspectos técnicos.

Estos diagnoésticos definen prioridades de inversidn que son entregadas a la DOH, el ciclo de
proyectos para un APR desde que se entrega la idea hasta el proceso de factibilidad puede
demorar 5 aios, esto acarrea que muchas veces los disefios de proyecto se encuentran
desactualizados con respecto a la necesidad del momento de realizar la inversion.

Las tarifas cobradas por los APR las define la Unidad Técnica con el objetivo de financiar los
costos operativos del sistema, no asi, posibles inversiones futuras. El calculo actual
determina un superavit del 20% de los ingresos destinado a el ahorro para emergencias y
pequenas inversiones.

La DOH establece un convenio para la Unidad Técnica de 2 afios, en los cuales se realizar
200 visitas programadas y 200 visitas no programas (emergencias), a pesar de esto, no

todos lo APR requieren los mismos niveles de atencidén, se encuentran aquellos que tiene
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superavit de ingresos, aquellos que alcanzan a financiar los costos operacionales y aquellos
que mantienen déficit operacional. Para estos ultimos el convenio de la unidad técnica
adolece en cobertura, ya que se necesita mucha mas atencién y apoyo para mejorar su
situacidn.

Existe una sensacién de incomodidad por parte de las Directivas de los APR hacia la Unidad
Técnica (confirmado en terreno por los APR y la Unidad Técnica, es decir, ambas partes), ya
que se encuentra la percepcién de que a Aguas Andinas le interesaria el negocio del agua
potable rural, tesis desmentida por la Unidad Técnica, ya que el agua potable rural no
cumple, ni se acerca, al estdndar urbano de entrega de agua potable, y que de llevar a cabo

un negocio, se requeriria una importante inversiéon para muy poca poblacion.

3.2.- DIRECCION GENERAL DE AGUAS

La autoridad entrevistada fue la Directora Regional de la DGA, la sefiora Patricia Macaya y Laura

Mendez, jefa de la Unidad de Administracién de Recursos Hidricos. Las principales conclusiones de

esta entrevista fueron las siguientes:

a)

b)

La DGA es la institucién que establece el Catastro Publico de Agua oficial de derechos a
nivel nacional, la que cuenta con los antecedentes de los derechos de agua individuales de
los APR, no obstante algunos APR utilizan derechos concedidos por las municipalidades u
otros organismos, los que no pueden ser individualizados en la contabilizacién de los
derechos de agua. Por esta razon, existe un desconocimiento de la situacion exacta de los
derechos de agua de los APR.

Con respecto a las fiscalizaciones, la DGA no tiene la obligatoriedad de fiscalizar la situacion
de los APR ya que su monitoreo se realizan via oficio, es decir con una denuncia. Las
Directivas manifestaron en las entrevistas las sospechas en reiteradas ocasiones de robo de

aguay disminucidn de los pozos, ante esto la DGA establece que se debe realizar la denuncia

Existe ya una complementariedad entre la DGA y la DOH para establecer la realidad de los
derechos de agua de los APR y su relacion con el estado de los acuiferos. Lo anterior para
poder decretar Derechos de Reserva destinados a aquellos acuiferos que atin cuentan con
disponibilidad para aquellos APR que lo requieran. Para aquellos acuiferos que se
encuentran cerrados en su disponibilidad de entregar nuevos derechos, 1a DOH solo puede

comprar derechos del el mercado para poder otorgarselos a los APR.
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En terreno se les consult6 a las directivas y se realizé un barrido bibliografico de cuales APR

contarian con derechos de agua a nombre del APR. Se establecieron tres estados de cumplimiento;
con derechos en regla, derechos en tramitaciéon y un otorgamiento transitorio de emergencia segin
el articulo 6°50 del C4digo de Aguas. Se establecié un ranking comunal segun el porcentaje de nivel

de cumplimiento, el detalle por sistema de agua potable rural se encuentra en los anexos:

Figura 32: Ranking de cumplimiento en materia de derechos de agua para APR

Fuente: Elaboracion propia, 2014

3.3.- FEDERACION NACIONAL DE AGUA POTABLE RURAL (FENAPRU)

Esta entrevista se realiz6 con la ex presidenta de la Federacién Nacional de Agua Potable Rura,

Teresa Sarmiento. Las principales conclusiones fueron las siguientes:

a) El programa APR de Chile, es el programa mas exitoso de Latino América de programas de
agua potable rural, con cerca de 2,5 millones de habitantes en condicién de ruralidad,
existen alrededor de 500.000 familias que se encuentran adjuntas a los sistemas de agua
potable rural. Hoy existen 1.500 APR a nivel nacional con cerca de 7.000 dirigentes.

b) La FENAPRU nace el 2005, con la el objetivo de asumir y combatir las carencias de algunos
sistemas de agua potable y en busqueda del bien comin para las comunidades rurales.
Dentro de las politicas principales se encuentran el promover el uso racional del recurso
hidrico, prestar asesoria y asistencia técnica a sus asociados, ser representantes de sus

afiliados ante organismos publicos y privados.

% Articulo transitorio de la Ley 24.017
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<)

d)

La Ley APR se encuentra detenida en el congreso desde hace mas de 5 afios, este marco
legal le entregaria mayor autonomia a los APR en cuanto a funciones y campo de accion,
pero también conlleva mayor fiscalizacién. Hoy los sistemas dependen basicamente del
MOP, pero este no tiene las atribuciones de sancionar o cerrar un APR, ya que estas son
personalidades juridicas que cuentan con autonomia. Ademas le Ley protegeria a los APR
de fusionarse con alguna sanitaria, o que estas ingresen al los sistemas rurales.

Los derechos de agua son una polémica nacional, ya que son requisito primario para
presentar algin proyecto nuevo, lo que repercute en APR donde el acuifero se encuentra
cerrado para el otorgamiento, y las comunidades se verian en la necesidad de ir al mercado
para conseguir derechos de agua.

La lucha del agua es un conflicto de poderes, por esa razén la asociatividad del mundo rural

en este tema es vital para la sobrevivencia de un modo de vida.

3.4.- SECRETARIA REGIONAL MINISTERIAL DE SALUD

Esta entrevista se realiz6 en las dependencias de la Seremi de Salud en Santiago con Maria Jose

Herrera, jefa del la Unidad de Aguas.

La misién de esta unidad es velar por el bienestar fisico de la comunidad. Esta entidad es producto

de una fusion de departamentos, el de vigilancia de aguas y formalizacion. Este tltimo es el

encargado de revisar, regularizar y aprobar obras de los proyectos de agua potable y alcantarillado.

Analiza aspectos como:

a)
b)
<)
d)
e)

Ubicacion

Configuracién

Derechos de agua

Aspectos técnicos y Sanitarios

El grado de cumplimiento existente

Entre sus funciones estara dictaminar la aprobacion de la entrega de la Resolucién Sanitaria, la cual

se entrega con las siguientes especificaciones:

a)

b)

c)
d)

Los APR deben efectuar autocontroles de muestras de aguas con laboratorios autorizados,
cuyos resultados deben ser enviados al Seremi de Salud.

Los servicios deben asegurar la continuidad del suministro.

El departamento de vigilancia fiscaliza a través de 3 actividades:

Inspeccién a los servicios
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e) Medicién de cloro residual en terreno

f) Toma de muestras

La toma de muestras tiene dos fases, en terreno se analiza el cloro y la temperatura del agua, y se
toman muestras para analisis fisico, quimico y bacteriolégico. En terreno se pudo constatar que el

90 % de los APR utiliza el laboratorio ANAM perteneciente al grupo Aguas.

La fiscalizacion en la practica llega al 70% (cobertura anual), lo que implica comenzar el siguiente

afio con los servicios pendientes.

Con respecto a los problemas de caracter regional existe concentracion de arsénico en la zona norte
(Lampa, Tiltil y Colina), en esta zona varios servicios han estado al limite de la norma y solo uno

tiene problemas recurrentes.

Al existir algiin problema de no cumplimiento de norma de calidad de agua, 1a unidad realiza una
visita en terreno. Posteriormente se realiza un sumario interno que deriva en un informe al
departamento juridico de la Seremi de Salud, quién finalmente emite una sentencia, define, si aplica

multa u otras medidas, definiendo plazos para el que servicio subsane las deficiencias.
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Figura 33: Ciclo de fiscalizacién de Seremi de Salud

MULTA

VISITA ATERRENO SUMARIO INTERNO ‘N“JJR:W;‘;;F o DICTAMEN
URIDICO

MEDIDAS CORRECTIVAS

Ciclo de Fiscalizacién Seremi de Salud N\

PLAZOS

CIERRE

Fuente: Elaboracién propia 2014

En consecuencia la Seremi de Salud hasta la fecha no ha cerrado ni prohibido la operacién total de
algiin APR, debido a que son considerados un servicio de caracter social, por lo cual, se aplican

medidas correctivas.

La Seremi de Salud tiene la facultad de interrumpir la prestacién del servicio inmediatamente
cuando los resultados de las muestras superan el doble del nivel de tolerancia indicado por la

norma, lo que es muy inusual.

4.- INFRESTRUCTURA, EQUIPAMIENTO

Dentro de la investigaciéon se establecieron criterios basicos de infraestructura para el normal
funcionamiento de un sistema de agua potable rural. En ese contexto se definieron cuotas basicas
de instalaciones y equipamiento al momento de consultar sobre las necesidades y el estado actual
de los sistemas. Se definié que la infraestructura basica como aquella necesaria para la sola entrega

del recurso:

91



a) Pozo
b) Bomba
¢) Estanque de acumulacion

d) Conducciones y Red de Agua potable (matriz)

El equipamiento corresponderia aquellos insumos secundarios que se necesitan para la gestion y

correcta distribucion del agua potable, estos serian:

a) Medidores
b) Macro medidor

¢) Generador

Estos insumos basicos son los que la DOH y el GORE entregan en la instalacién del sistema de agua
potable. Los macro medidores contabilizan el caudal de salida del sistema de potabilizacién del
agua hacia la matriz donde es entregada a cada hogar mediante un "arranque” contabilizando el
recurso con medidores. El generador es esencial, no asi presente en todos los sistemas, ya que fue

comenzado a entregar de forma regular posterior al terremoto del 2010.

Existen otros bienes que poseen los sistemas que si bien no determinan la entrega del agua, mejorar
sustancialmente la relacién y participacién de los usuarios, estos serias la sede, sillas, proyectores,

lugar de encuentro, etc.

Aquellos APR con un nivel de gestion menor, solo cuentan con la infraestructura basica. Existe una

relacion entre en nivel de gestion de las directivas, y los bienes y servicios que ofrecen los sistemas.
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CAPITULO V. EVALUACION MULTICRITERIO

1.1- MODELO CONCEPTUAL

La priorizacion se realizara en base a los déficit de diferentes localidades agrupadas por la DOH mas
los APR ya existentes. A pesar de que existen una serie de localidades que no tiene acceso, es
imposible entregar de manera individual una solucién a cada una, por ello se toma en consideracién

la agrupacion de localidades semiconcentradas ya realizada y explicada en el punto 1.3.

Se considera algunos criterios de de forma individual por localidad, vale decir, que las
caracteristicas evaluadas corresponde a esa escala, pero existen otros criterios que son

determinadas a escala comunal.

A continuacién se exponen la serie de criterios escogidos y definidos en esta investigacién . En
general la preparacién de estos fue realiza mediante la ponderizaciéon de suma lineal. Posterior a
ello se realiz6é un analisis jerarquico en el programa expert choice tomando en consideracién las
entrevistas realizadas a expertos. Dentro de las consideraciones para la evaluacién se encuentra lo

siguiente:

a) La prioridad de entregar el recurso a la mayor poblacién existente es mayor a cualquier
otro factor.

b) El déficit de infraestructura basica es el item mas importante al momento de establecer
donde invertir el dinero.

c) La gestidn no puede ser el factor menor, ya que la asociatividad determina el éxito de un
sistema de agua potable rural.

d) Existe prioridad de entregar recursos en las localidades que no cuentan con agua potable
que en las que si tienen acceso

e) La condicién socioeconémica de la localidad no se presenta como un factor de decision
fuerte ya que se considera el acceso al agua potable como un recurso basico no

discriminable de aquellas personas que carecen de ella.
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2.- REGLAS DE DESCICION

2.1.- ACCESO A AGUA POTABLE

Ese criterio corresponde al déficit de familias que requieren un arranque de agua potable,
correspondiente a localidades con y sin APR. Se calculo en base a localidad con mayor poblacién en

déficit, ponderizando las demas .

LOCALIDAD CON MAXIMO DEFICIT DE VIVIENDAS = PUNTAJE 1

DEFICIT X = PUNTAJE <1

2.2.- ASPECTOS NORMATIVOS Y ORGANIZACIONALES

2.2.1.- GESTION

Este criterio corresponde la informacién entregada por la unidad técnica y tratada corroborada en
terreno en esta investigacion sobre la gestién de los APR. Estos criterios estan definidos por los

factores y subfactores definidos en la el punto 2.2 sobre la gestion de los APR.

Estos factores determinaron una un indice de gestién binario (1-0), generando un porcentaje de
cumplimiento para cada uno de los factores, los cuales a su vez fueron ordenados de acuerdo al

nivel de importancia, informacién que fui concluida en la etapa de terreno:

a) Comunitaria organizacional: 10%
b) Administrativo financiero: 40%
c) Técnico operacional: 30%

d) Juridico patrimonial: 20%

Al sumar los factores da por resultado un indice de gestion preliminar que debe ser
procesado en ultima instancia de manera que los sistemas que cuentan con mayor
ponderacidn, es decir, mas cercano al 100%, obtengan una menor valoracidn. Para esto se le
restara al indice de gestion preliminar el valor “1” para invertir el valor de ponderacién y
después es multiplicado por un valor “-1” para que el indice final sea positivo. Para aquellas

localidades que no cuentan actualmente con un sistema se le asigno valor maximo "1".
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EN RESUMEN:

(SB1 + SB2 + SBN...) / TOTAL DE SB = FACTOR N....
(F1*0.1) + (F2 * 0.4) + (F3 * 0.3)+ (F4 * 0.2)= IGP
(IGP - 1) *-1= INDICE DE GESTION

DONDE:

SB: SUB CRITERIO

F: FACTOR

IGP: INDICE DE GESTION PRELIMINAR

2.2.2.- DERECCHOS DE AGUA

El criterio derechos de agua se constituye como valores absolutos “0, 0,5 y 1” siendo “0” el valor
para aquellos sistemas que ya cuentan con derechos de agua y estos satisfacen la demanda actual,
“0,5” para aquellos sistemas que cuentan con derechos de agua en tramite, provisionales y que
tienen en la actualidad derechos, pero que estos no alcanzan a cubrir la demanda, y por
ultimo, se le asignard puntaje “1” a aquellos sistemas que no cuentan con derechos ni estan en

situacion de tramite.

Tabla 21: Asignacidn de puntaje segun caso

EnRegla En Puntaje
Tramite
Si Si/No 1
No Si 0,5
Sin Derechos 0

Fuente: Elaboracion propia, 2014

2.3.- ASPECTOS DEMOGRAFICOS

2.3.1.- POBREZA E INDIGENCIA

La pobreza en indigencia como criterio deben ser ponderados en conjunto, vale decir la suma de
ambos. En esta categoria existen comunas que no tendrian datos ya que no fueron consultadas las

zonas rurales en la CASEN, ya que disponian de muy poca poblacién rural, y que en la tabla 10

95



figuran como "Sin Datos". Para estas comunas el valor de priorizacidon sera el promedio ya que

desconoce la situacién econémica de su poblacién rural. En resumen la formula para establecer este

criterio es la siguiente:

INDIGENCIA MAXIMA + POBREZA MAXIMA =1
INDIGENCIA + POBREZA "X" = PUNTAIJE <1

Tabla 22: Ponderacién comunal de pobreza e indigencia

Comuna Pobreza + Puntaje Comuna Pobreza + Puntaje
Indigencia Indigencia

Alhué Padre

7,10% 0,46 Hurtado 8,20% 0,53
Buin 9,10% 0,59  |Paine 9,80% 0,64
Calera de Peiaflor
Tango 6,00% 0,39 0,00% 0,00
Colina 0,00% 0,00 Pirque 6,90% 0,45
Curacavi 7.60% 0,49 |Pudahuel Sin Datos 0,55
El Monte 10,80% 0,70 Quilicura Sin Datos 0,55
Isla de San
Maipo 13,10% 0,85 Bernardo 8,10% 0,53
Lampa San José de

4,30% 0,28 Maipo 12,70% 0,82
Lo San Pedro
Barnechea | Sin Datos 0,55 8,50% 0,55
Maipt Sin Datos 0,55 Talagante 15,40% 1,00
Maria Pinto 4,90% 0,32 Tiltil 11,60% 0,75
Melipilla 450% 029 |Promedio 8,40% 0,55

Fuente: Elaboracién propia, 2014
2.3.3 AISLAMIENTO

La condicién de aislamiento comuna sera ponderada en funcién del indice de aislamiento

presentado en la figura 20 . Para la construccidén del criterio se estableceran los pisos de "bajo

aislamiento" como puntaje "0" hasta el "critico asilamiento" como puntaje "1".
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Tabla 23: Asignacién de puntaje segun caso

Condicion Puntaje

Bajo 0
Medio 0,33
Alto 0,66
Critico 1

Fuente: Elaboracién propia, 2014

2.4.- INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO

2.4.1.- INFRAESTRUCTURA BASICA

La infraestructura basica de los APR se compone del pozo, bomba, estanque, condiciones y matrices
. Esta infraestructura corresponde a los aportes y subsidios realizados por los diferentes atores que
entregan recursos para esta materia, DOH, GORE, etc. Ademas se incluye esta categoria el afio de la
ultima mejora realizada en el APR, situacidon que puede variar hasta en 20 afios y que va
degradando la infraestructura deteriorando la calidad del servicio. Los criterios fueron asignados

segln la dificultad de realizar la inversion de forma particular por los comités y cooperativas.

Tabla 24: Asignacién de puntaje segin caso

Factor Descripcion Puntaje
1 Antigliedad ultima mejora 35%
2 Pozo 20%
3 Bomba 3%
4 Estanque 17%
5 Conduccion 5%
6 Red de agua potable 20%

Fuente: Elaboracion propia, 2014

2.4.2.- INVERSION NO OPERACIONAL

El criterio corresponde a las inversiones que no son determinantes para la entrega del recurso
hidrico, pero que mejoran sustancialmente la gestion del sistema. En esta clasificacion se
encuentran los terrenos, las salas de reuniones, sillas, proyectores, etc. Estos datos fueron
levantado en la etapa de terreno y para aquellos sistemas que no fueron visitados se les asigna un

valor promedio. Para aquellas localidades que no cuentan APR se establecio el valor maximo.
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2.4.3.- EQUIPAMIENTO OPERACIONAL

Este criterio corresponde a las necesidades de insumos para el normal funcionamiento del sistema
de agua potable. Estos son medidores para los arranques, macro medidores para la gestion del
recurso y generadores, insumo critico, ya que al presentarse un apagon eléctrico, los sistemas

siguen funcionando.

Tabla 25: Asignacién de puntaje segin caso

Factor Descripcion Puntaje

1 Medidor 25%
2 Macro medidor 25%
3 Generador 50%

Fuente: Elaboracion propia, 2014

3.- MATRIZ Y ARBOL DE CRITERIOS

Se realizd el arbol de criterios en base a las entrevistas con actores, el etapa de terreno y el estudio
bibliografico. Los resultados de la evaluacién fueron aplicados a las tablas de los sistemas de
informacién geograficas con las respectivas ponderaciones de cada uno. Posterior a ello, se
agruparon las localidades por provincia, ya que la asignacidn de recursos del gobierno regional
aprueba partidas presupuestarias en esta escala. En las agrupaciones se realizé una clasificacion
por puntos de quiebres naturales estadisticos que resultaron en rangos de prioridad de inversién.

Estos rangos fueron dicimiles en las diferentes provincias.
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Figura 34: Resultado de evaluacion

Prioridad de

inversion

MODELO CONCEPTUAL
Méxima poblacién A la con menor A la con menor P_":'dad gk
P infrestructura gestion S'S, =B
existentes
REGLAS DE DESICION
ASPECTOS ACCESO AGUA NOARSI\F/)Iig:—\?SS v INFRAESTRUCTURAY
SOCIOECONOMICOS POTABLE ORGANIZACIONALES EQUIPAMIENTO
A A

Inversién no
operacional

Derechosde
Agua

Pobreza e
indigencia

Aislamiento Infra. Basica Equipamiento

Fuente: Elaboracion propia, 2015

La evaluacion dio como resultado una matriz de criterios, donde el factor "acceso a agua potable"

sigue siendo el mas preponderante, con mas de un tercio del total de la preferencia.

Lo sigue el factor infraestructura basica, ya que esta la deficiencia de esta esencial para aquellos
APR ya constituidos que necesitan ampliar sus coberturas y por supuesto la carencia total de

aquellas localidades sin APR.

La gestién fue valorizada entre los primeros tres factores, ya que, como se ha mencionado, la

gestion comunitaria de este programa es esencial para su éxito.
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Pobreza, ocupacion y aislamiento comparten el mismo valor, se consideré como un de los factores
medianamente importantes debido a que estos son mejores explicados en el criterio "acceso a agua

potable"”, donde muchas veces engloba estas cualidades sociales.

Los derechos de agua quedaron en una consideracién menor entendiéndose que el estado debe
recurrir por sobre la normativa para aquellas localidades que se encuentran sin acceso,

independiente de el tiempo que tome regularizar los derechos.

Y por ultimo se consider6 la Inversion no operacional como un factor menor ya que la prioridad del
estado debe ser la entrega del recurso, y las comunidades al tener personalidad juridica propia,

pueden obtener recursos para la inversion de esta caracteristica.

Figura 35: Resultado de evaluacién

Synthesis with rezpect to; Goal: APR Reagional

Owerall Inconzistency = 02

Acceso agua potable A4 I
Infresturctura Basica J55 T
Gestidn 091
Pobreza v ocupacian 091
Aizlamiento 091
Equipamiento operacional 055 | N
Derechos de Agua 046 T
[ ]

|Frverzion no operacional 029

Fuente: Elaboracién propia, 2015
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CAPITULO VI. RESULTADOS

1.- RESULTADOS GENERALES

El célculo se realiz6 para todas las localidades de la region metropolitana seleccionada entre la

totalidad de los APR de laregidn y las localidades agrupadas por la DOH con y sin disefio de

proyecto. Se establecieron 3 niveles de prioridad para los resultados de la evaluacidn:

a) Alta: Medidas a implementar dentro de los proximos 5 afios

b) Media: Medidas a implementar dentro de los préximos 10 afios

c) Baja: Medidas a implementar dentro de los préximos 20 afios

Datos generales

Tabla 26: Resultado de evaluacién para cada localidad
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Melipilla Alhué El Asiento APR 0,00 0,63 000 |046| 1 |0326]| 0,16 |0,44 0,26
Melipilla Alhué La Linea APR 0,00 0,01 0,00 |046| 1 |0,269] 0,565 0,31 0,22
Melipilla Alhué Las Hijuelas APR 001 | 027 | 1,00 1 102030125034 | 026
(Loncha) 0,46
Melipilla Alhué Villa Alhue APR 0,04 0,12 000 |[046| 1 |0478]|0,178 | 0,23 0,25
. . . Sin
Melipilla Alhué Pincha Proyecto 0,03 1,00 1,00 0,46 1 1 1 1,00 0,52
- . Barrancas de Sin
Melipilla Alhué Pichi Proyecto 0,00 1,00 1,00 0,46 1 1 1 1,00 0,51
- . Sin
Melipilla Alhué Polulo Proyecto 0,33 1,00 1,00 0,46 1 1 1 1,00 0,65
. . Futuro
Maipo Buin Las Pataguas APR 0,00 1,00 1,00 0,59 0,33 1 1 1,00 0,46
. . Sin
Maipo Buin Campusano Proyecto 0,15 1,00 1,00 0,59 0,33 1 1 1,00 0,53
. . La Cervera Sin
Maipo Buin interior Proyecto 0,00 1,00 1,00 0,59 0,33 1 1 1,00 0,46
Maipo Buin Las Acacias de Sin 001 | 1,00 | 1,00 033] 1 1 |100| o046
Viluco Proyecto 0,59
Maipo Buin Las delicias de Sin 0,10 | 1,00 | 1,00 033| 1 1 |100] 050
Viluco Proyecto 0,59
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Datos generales
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Maipo Buin Santa Victoria Sin 002 | 1,00 | 1,00 033] 1 1 |100] 047
de Viluco Proyecto 0,59
Maipo Buin Campusano - APR 015 | 024 | 050 0330437 | 064 |047| 031
La Estancilla 0,59
Maipo Buin El Cerrillo APR 0,00 0,53 0,50 | 05910330218 | 0,01 |0,52 0,20
Santa
Maipo Buin Filomena - Las APR 0,18 0,62 0,50 0,33 | 0,309 | 0,113 | 0,58 0,31
Vertientes 0,59
. Calera de . Sin
Maipo Tango El Cristo Proyecto 0,00 1,00 1,00 0,39 0 1 1 1,00 0,41
. Calera de Villorrio Sin
Maipo Tango Agricola Proyecto 0,09 1,00 1,00 0,39 0 1 1 1,00 0,45
Chacabuco Colina Chacabuco APR 0,02 0,22 0,50 0,00 | 0,33 | 0,243 | 0,563 | 0,45 0,16
Chacabuco |  Colina Ejemplo APR 0,00 | 054 | 0,00 0,330,193 | 0,053 |053| 0,13
Campesino 0,00
Chacabuco Colina El Colorado APR 0,07 0,35 0,50 0,00 | 0,33 | 0,24 | 0,568 | 0,40 0,19
Chacabuco |  Colina Hermanos APR 0,03 | 030 | 0,00 0330467 | 0075|036 0,16
Carrera 0,00
Chacabuco Colina Las Canteras APR 0,14 0,05 0,00 0,00 | 0,33 | 0,377 | 0,64 | 0,34 0,20
Chacabuco Colina Los Diecisiete APR 0,00 0,46 0,50 0,00 | 0,33 | 0,325 | 0,105 | 0,47 0,17
Chacabuco |  Colina Manuel APR 0,02 | 027 | 0,00 0,330,306 | 0,663 [049| 0,16
Rodriguez 0,00
Chacabuco Colina Quilapilin APR 0,02 0,19 0,50 |0,00/033|0291| 0,16 |0,43 0,14
Chacabuco Colina Reina Norte APR 0,06 0,08 0,50 |0,00/0,33]|0,332| 0,108 | 0,21 0,15
Santa
Chacabuco Colina Filomena - San APR 0,02 0,08 0,50 0,33 | 0,355 | 0,068 | 0,21 0,13
Luis 0,00
Chacabuco Colina Santa Luisa APR 0,01 0,12 0,00 |0,00/033]|0,214| 0,556 |0,38 0,12
Chacabuco Colina SantaMartade | ,pp 002 | 030 | 0,00 0,33 0429|0678 |021| 017
Liray 0,00
. Futuro
Chacabuco Colina El Canelo APR 0,01 1,00 1,00 0,00 0,33 1 1 1,00 0,41
. Santa Elena Futuro
Chacabuco Colina Sur APR 0,02 1,00 1,00 0,00 0,33 1 1 1,00 0,41
. P Sin
Chacabuco Colina Quilapilun Alto Proyecto 0,01 1,00 1,00 0,00 0,33 1 1 1,00 0,41
Chacabuco |  Colina Quilapilin Sin 0,00 | 1,00 | 1,00 033 1 1 |100]| o041
Bajo Poniente | Proyecto 0,00
Chacabuco Colina Las Achiras Sin 0,01 1,00 1,00 0,33 1 1 1,00 0,41
Proyecto 0,00
Melipilla Curacavi Cerrillos APR 0,02 0,00 0,00 0,49 | 0,66 | 0,388 | 0,688 | 0,15 0,22
Melipilla Curacavi Las Rosas APR 0,01 0,38 0,00 0,49 | 0,66 | 0,324 | 0,055 | 0,57 0,21
Melipilla Curacavi Lo Alvarado APR 0,01 0,00 0,00 0,49 | 0,66 | 0,404 | 0,11 | 0,30 0,19
Melipilla Curacavi Miraflores APR 0,02 0,00 0,00 0,49 | 0,66 | 0,377 | 0,183 | 0,15 0,19
Melipilla | Curacavi | SantaInésde APR 001 | 020 | 0,00 0,66 | 0,361 | 0,143 | 0,14| 0,20
Pataguillas 0,49
o ; Futuro
Melipilla Curacavi El Pangue APR 0,00 1,00 1,00 0,49 0,66 1 1 1,00 0,48
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Melipilla | Curacavi | NihueMedioy | Futuro 1,00 | 1,00 | 1,00 066 1 1 |100] 0092

Bajo APR 0,49
. . Sin

Melipilla Curacavi Colocolo Proyecto 0,00 1,00 1,00 0,49 0,66 1 1 1,00 0,48

Talagante | El Monte Chifiihue APR 000 | 022 | 050 [0,70] 0660349 0,69 [0,15] 0,26

Talagante El Monte El Paico Alto APR 0,03 0,21 0,00 0,70 | 0,66 | 0,236 | 0,063 | 0,30 0,21

Talagante | El Monte El Rosario - APR 002 | 051 | 0,00 0,66 | 0,255 | 0,065 |0,51| 0,24

Los Olmos 0,70
Futuro
Talagante El Monte La Red APR 0,01 1,00 1,00 0,70 0,66 1 1 1,00 0,50
Talagante |  EI Monte La Cantera Sin 003 | 1,00 | 1,00 066| 1 1 |100| o051
Proyecto 0,70
. . < Futuro
Maipo Isla De Maipo Alvarez APR 0,01 1,00 1,00 0,85 0,66 1 1 1,00 0,52

Talagante | Isla de Maipo Gacitua APR 0,06 0,32 0,50 [0,85]|0,66]| 0414 | 0,648 | 0,37 0,33

Talagante | Isla de Maipo La Islita APR 0,01 0,15 0,00 0,85 | 0,66 | 0,444 | 0,843 | 0,11 0,27

Talagante | Isla de Maipo | -2 Puntillade APR 004 | 037 | 1,00 0,66 | 0,226 | 0,058 [0,56| 0,29

Lonquén 0,85
Talagante | Isla de Maipo | TionteLas APR 0,00 | 038 | 1,00 0,66 | 0,315 | 0,058 [ 0,42| 0,28
Mercedes 0,85
. Olea - Villita
Talagante | Isla de Maipo Arriba APR 0,16 0,21 0,00 0,85 0,66 | 0,282 | 0,563 | 0,15 0,30
Talagante | Isla de Maipo | S2nAntoniode |, pp 0,00 | 035 | 0,00 0,66 | 025 | 0,125 |040| 023
Naltahua 0,85
Talagante | Isla de Maipo | 521 Vicente de APR 002 | 019 | 0,00 0,66 | 0,306 | 0,065 [0,28| 0,22
Naltahua 0,85
. Villa Las
Talagante | Isla de Maipo Mercedes APR 0,00 0,20 0,00 0,85 0,66 | 0,264 | 0,063 | 0,29 0,21
Chacabuco |  Lampa Batuco Santa APR 018 | 029 | 050 066|0465| 09 [020] 034
Sara 0,28
Chacabuco Lampa El Lucero APR 0,00 0,16 0,00 |0,28|0,66]| 0,349 | 0,065 | 0,26 0,17
Chacabuco |  Lampa Estacion APR 003 | 056 | 050 0,66 | 0,453 | 0,735 (0,39| 0,30
Colina 0,28
Chacabuco |  Lampa Nuevo APR 023 | 037 | 0,00 0,66 | 0,457 | 0,635 | 0,26 | 0,33
Porvenir 0,28
Chacabuco |  Lampa Chorrillos- Futuro 1,00 | 1,00 | 1,00 066 1 1 |1,00| 090
Lipangue APR 0,28
. Futuro
Chacabuco Lampa El Badén APR 0,00 1,00 1,00 0,28 0,66 1 1 1,00 0,46
. Futuro
Chacabuco Lampa El Molino APR 0,01 1,00 1,00 0,28 0,66 1 1 1,00 0,47
Futuro
Chacabuco Lampa El Taco APR 0,08 1,00 1,00 0,28 0,66 1 1 1,00 0,50
Chacabuco |  Lampa La Primavera Sin 001 | 1,00 | 1,00 066 1 1 [100] 046
Las Turbinas Proyecto 0,28
. Sin
Chacabuco Lampa Los Espinos Proyecto 0,09 1,00 1,00 0,28 0,66 1 1 1,00 0,50
. Sin
Chacabuco Lampa Peralillo Proyecto 0,03 1,00 1,00 0,28 0,66 1 1 1,00 0,48
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Santiago | Lo Barnechea | La Ermita Sin 003 | 1,00 | 1,00 0 1 1 |100| o044
Proyecto 0,55
. Corral Sin
Santiago | Lo Barnechea Quemado Proyecto 0,03 1,00 1,00 0,55 0 1 1 1,00 0,44
Melipilla Maria Pinto Chorombo APR 0,09 0,07 1,00 0,32 1 0,384 | 0,135 | 0,05 0,28
Melipilla Maria Pinto El Rosario APR 0,04 0,09 0,00 0,32 1 0,263 | 0,555 | 0,21 0,22
Melipilla Maria Pinto Ibacache APR 0,04 0,44 0,00 0,32 1 0,361 | 0,618 | 0,46 0,28
Melipilla Maria Pinto La Palma APR 0,05 0,28 0,00 0,32 1 0,281 | 0,058 | 0,35 0,22
Melipilla Maria Pinto Las Mercedes APR 0,03 0,27 0,50 0,32 1 0,329 | 0,573 | 0,49 0,28
Melipilla | MarfaPinto | 10 OValle- APR 0,03 | 000 | 0,00 1 |0243]|0118|015| 0,18
Ranchillo 0,32

Melipilla Maria Pinto Los Rulos APR 0,01 0,21 0,00 0,32 1 0,4 0,178 | 0,30 0,23

Melipilla | Marfa Pinto | MariaPinto, APR 002 | 020 | 0,00 1 |0528|0248|029| 025
baracaldo 0,32

. P Sin

Melipilla Maria Pinto La Palma Proyecto 0,01 1,00 1,00 0,32 1 1 1 1,00 0,50

Melipilla | Melipilla Cholqui APR 001 | 034 | 0,00 0,330,301 | 0,575 [ 0,54| 0,19
Manantiales 0,29

Melipilla | Melipilla Codigua - EI APR 001 | 009 | 050 0,330,255 | 0,643 [ 0,06| 0,17
Esfuerzo 0,29

Melipilla | Melipilla Culipran APR 000 | 026 | 000 |029]033]0323]0575(0,18] 017

Melipilla | Melipilla El Bollenar APR 022 | 005 | 000 [029]033]0431] 076 [019] 0,27

Melipilla | Melipilla | Huechun Bajo APR 000 | 020 | 000 [029]033]0395]0678[044] 0,19

Melipilla | Melipilla La Lumbrera APR 004 | 037 | 000 [029]033]0345]0125[041| 0,18

Melipilla | Melipilla La Viluma APR 004 | 004 | 000 [029]033]0271]0158[018] 0,13

Melipilla | Melipilla | [@SLomasde APR 0,00 | 027 | 0,00 0,330,203 | 0,583 [0,34| 0,15

Culipran 0,29
Melipilla | Melipilla | -0SMaitenes APR 0,02 | 009 | 050 0,330,137 | 0,065 [0,21| 0,13
de Ulmen 0,29
Melipilla Melipilla Mallarauco APR 0,12 0,17 0,00 0,29 10,330,673 | 0,79 | 0,12 0,27
Melipilla | Melipilla Popeta APR 001 | 037 | 000 [029]033]0223]0578[026] 017
Melipilla | Melipilla Puangue APR 000 | 011 | 000 [029]033]0335] 012 [0,08] 013
Melipilla | Melipilla Rumay - APR 003 | 019 | 0,00 0,330,336 | 0,128 [0,28| 0,15
Campo Lindo 0,29

Melipilla | Melipilla San José de APR 003 | 027 | 050 0,330,323 0,145 [ 0,34| 0,18
Melipilla 0,29

Melipilla | Melipilla San Manuel APR 000 | 019 | 000 [029]033]0234]0565[013] 015

Melipilla | Melipilla | 520 Valentin- APR 0,00 | 063 | 050 0,33 ] 0,237 | 0,065 [0,59| 0,19
La Uni6n 0,29

Melipilla | Melipilla Santa Elisa APR 001 | 007 | 000 [029]033]0341] 007 [020] 0,13

Melipilla | Melipilla | S2nta Rosade APR 001 | 028 | 1,00 033| 02 |0063|035| 017
Esmeralda 0,29

. . Futuro
Melipilla Melipilla La Vega APR 0,00 1,00 1,00 0,29 0,33 1 1 1,00 0,43
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Los Baldos- Futuro
Melipilla Melipilla Maitenes de APR 1,00 1,00 1,00 0,33 1 1 1,00 0,87
. . < Sin
Melipilla Melipilla La Unién Proyecto 0,18 1,00 1,00 0,29 0,33 1 1 1,00 0,51
Melipilla | Melipilla | [0S Maitenes Sin 0,02 | 1,00 | 1,00 033| 1 1 [100] 044
Poniente Proyecto 0,29
- . Sin
Melipilla Melipilla San Juan Proyecto 0,05 1,00 1,00 0,29 0,33 1 1 1,00 0,46
- - . Sin
Melipilla Melipilla Mandinga Proyecto 0,02 1,00 1,00 0,29 0,33 1 1 1,00 0,44
Hernan Si
Melipilla Melipilla Hurtado n 0,00 1,00 1,00 0,33 1 1 1,00 0,43
Proyecto
Cruchaga 0,29
- - . . Sin
Melipilla Melipilla Villa Mi Casa Proyecto 0,01 1,00 1,00 0,29 0,33 1 1 1,00 0,44
Melipilla | Melipilla | VilaEduardo Sin 0,00 | 1,00 | 1,00 033] 1 1 |100| 043
Velazquez Proyecto 0,29
. . . - Sin
Melipilla Melipilla Camino Viejo Proyecto 0,13 1,00 1,00 0,29 0,33 1 1 1,00 0,49
- - . Sin
Melipilla Melipilla San Benito Proyecto 0,06 1,00 1,00 0,29 0,33 1 1 1,00 0,46
- - Sin
Melipilla Melipilla San Rafael Proyecto 0,19 1,00 1,00 0,29 0,33 1 1 1,00 0,52
. . . Sin
Melipilla Melipilla Santa Elisa Proyecto 0,00 1,00 1,00 0,29 0,33 1 1 1,00 0,43
Melipilla | Melipilla | C3rmen Bajo Sin 0,02 | 1,00 | 1,00 033] 1 1 |1,00| o044
Chocalan Proyecto 0,29
- . Sin
Melipilla Melipilla Tantehue Proyecto 0,00 1,00 1,00 0,29 0,33 1 1 1,00 0,43
Padre
Talagante Hurtado El Curato APR 0,00 0,58 0,50 0,53 0,66 | 0,147 | 0,055 | 0,56 0,23
Padre
Talagante Hurtado El Trebal APR 0,00 0,58 0,50 0,53 0,66 | 0,227 | 0,055 | 0,56 0,24
Talagante Padre La Esperanza - APR 098 | 042 | 1,00 0,66 | 0,365 | 0,145 [ 0,29 | 0,70
Hurtado Santa Ménica 0,53
Padre Bajos De Santa Futuro
Talagante Hurtado Cruz APR 0,00 1,00 1,00 053 0,66 1 1 1,00 0,48
Maipo Paine Aguila Sur - APR 002 | 032 | 0,00 0,66 | 0,245 | 0,128 | 0,52 | 0,21
Aguila Norte 0,64
Maipo Paine Aparicién de APR 029 | 041 | 0,00 0,66 | 0,249 | 0,065 | 0,59 | 0,34
Paine 0,64
Maipo Paine Cardonal Bajo APR 0,01 0,24 0,00 |0,64|066]| 019 | 0,055 |0,32 0,19
Maipo Paine Chada APR 0,04 0,08 0,50 |064066]|0321| 0,13 |0,21 0,23
- . Colonia
Maipo Paine Kennedy APR 0,11 0,05 1,00 0,64 0,66 | 0,328 | 0,595 | 0,04 0,30
Maipo Paine El Vinculo APR 0,18 0,04 0,00 | 0,64 |0,66| 0,493 | 0,745 | 0,18 0,33
. . Hospital -
Maipo Paine Champa APR 0,20 0,00 0,00 0,64 0,66 | 0,533 | 0,805 | 0,00 0,33
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Maipo Paine Huelquén APR 027 | 010 | 050 |o0,64]|066]|0407] 017 [037] 035
Maipo Paine Rangue Los APR 012 | 025 | 0,00 066| 023 | 013 [033| 025
Hornos 0,64
Maipo Paine Santa Marta - APR 019 | 012 | 0,00 0,66 | 0,507 | 0,133 [0,23| 0,30
Las Turbinas 0,64
. . Futuro
Maipo Paine El Alamo APR 0,07 1,00 1,00 0,64 0,66 1 1 1,00 0,53
Playa Fut
Maipo Paine Cartagena- uturo 011 | 1,00 | 1,00 066 1 1 |100| o054
E8eT APR
Pintué 0,64
Maipo Paine Los Hornos de Sin 032 | 1,00 | 1,00 066 1 1 |1,00| o064
Aculeo Proyecto 0,64
. . Sin
Maipo Paine La Ensenada Proyecto 0,03 1,00 1,00 0,64 0,66 1 1 1,00 0,51
Maipo Paine Esperanza de Sin 0,07 | 1,00 | 1,00 066 1 1 |100] o052
Huelquén Proyecto 0,64
Talagante Penaflor Pelvin APR 0,04 0,69 0,50 0,00 | 0,66 | 0,293 | 0,055 | 0,78 0,24
Cordillera Pirque El Principal APR 0,04 0,08 0,00 0,45 | 0,66 | 0,651 | 0,87 | 0,36 0,29
. Casas de
Santiago | Pudahuel Pt vl APR 014 | 053 | 050 | .o| 0 |0303 0555|052 027
Santiago | Pudahuel Noviciado - APR 003 | 014 | 050 0 |0288]0633|025| 019
Peralito 0,55
Santiago Quilicura ColoColo APR 0,14 0,43 0,00 0,55 | 0,66 | 0,208 | 0,053 | 0,60 0,26
Maipo San Bernardo El Romeral APR 0,06 0,00 1,00 0,53 | 0,66 | 0,379 | 0,665 | 0,30 0,29
Maipo | San Bernardo | 1@ Estancilla APR 006 | 073 | 050 0,66 | 0,265 | 0,055 [0,66| 0,29
de Nos 0,53
Cordillera | SnJosede | gy zano Sin 0,04 | 1,00 | 1,00 066 1 1 |100] 053
Maipo Proyecto 0,82
. San Jose de Sin
Cordillera Maipo La Obra Proyecto | *04 | 100 | 100 |0, 066] 1 1 |100| o053
Cordillera | S3nJosede | ¢ abriel Sin 012 | 1,00 | 1,00 066| 1 1 |100| o056
Maipo Proyecto 0,82
Cordillera | S2nJosede | gy yelocotén APR 007 | 032 | 0,00 0,66 0,186 | 0,068 | 0,37| 0,24
Maipo 0,82
Cordillera | SnJosede | o Alfonso APR 012 | 048 | 0,00 0,66| 029 | 0,078049| 0,29
Maipo 0,82
Cordillera | SnJosede | SantaMaria APR 009 | 027 | 1,00 0,66 | 0,051 | 0,058 | 0,49| 0,27
Maipo del Estero 0,82
Cordillera | S3nJ0s€de | by et Sin 005 | 1,00 | 1,00 066| 1 1 |100| 053
Maipo Proyecto 0,82
Cordillera | SnJoséde | b ) endro Sin 0,04 | 1,00 | 1,00 066| 1 1 |100| o053
Maipo Proyecto 0,82
Cordillera | S3nJoséde | ) o Maitenes Sin 0,09 | 1,00 | 1,00 066| 1 1 |100| o055
Maipo Proyecto 0,82
Cordillera | SnJoséde | gy zano Sin 0,04 | 1,00 | 1,00 066 1 1 |100| 053
Maipo Proyecto 0,82
. San José de . Futuro
Cordillera Maipo El Volcan APR 0,17 1,00 1,00 0,82 0,66 1 1 1,00 0,58
Melipilla | San Pedro El Prado APR 000 | 045 | 000 |055| 1 |0318]0065[047] o025
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Melipilla San Pedro Loica APR 0,59 0,36 050 |o055| 1 |0435]0,175 0,40 0,55
Melipilla | SanPedro | SanPedro-El APR 0,00 | 014 | 0,00 1 |0402|0658|040| 026
Yali 0,55
. Futuro
Melipilla San Pedro Santa Rosa APR 1,00 1,00 1,00 0,55 1 1 1 1,00 0,96
. Futuro
Melipilla San Pedro El Sauce APR 0,67 1,00 1,00 0,55 1 1 1 1,00 0,81
. . Futuro
Melipilla San Pedro Nihue Alto APR 0,16 1,00 1,00 0,55 1 1 1 1,00 0,59
. . Futuro
Melipilla San Pedro Quincanque APR 0,06 1,00 1,00 0,55 1 1 1 1,00 0,55
. Futuro
Melipilla San Pedro Corneche APR 0,08 1,00 1,00 0,55 1 1 1 1,00 0,55
. . Sin
Melipilla San Pedro San Vicente Proyecto 0,05 1,00 1,00 0,55 1 1 1 1,00 0,54
. Sin
Melipilla San Pedro Los Culenes Proyecto 0,06 1,00 1,00 0,55 1 1 1 1,00 0,54
Talagante Talagante El Labrador APR 0,05 0,14 1,00 |1,00|0,66 | 0,221 | 0,558 | 0,40 0,31
Talagante | Talagante Lonquén - APR 037 | 030 | 050 0,66| 036 | 064 |036| 047
Sorrento 1,00
Talagante | Talagante | S2ntaMariana APR 0,00 | 050 | 0,00 0,66 | 0,198 | 0,058 [ 0,50 | 0,24
- La Manresa 1,00
. Sin
Talagante Talagante Roto Chileno Proyecto 1,00 1,00 1,00 1,00 0,66 1 1 1,00 0,97
Chacabuco TilTil Caleu APR 0,06 0,55 0,00 |0,750,66| 0,371 | 0,158 | 0,54 0,29
Chacabuco TilTil Espinalillo APR 0,45 0,32 0,00 |0,75|0,66| 0,28 | 0,105 | 0,37 0,42
Chacabuco TilTil Estacion APR 006 | 035 | 0,00 0,66 | 0,273 | 0,128 | 0,25 | 0,24
Polpaico 0,75
Chacabuco TilTil Huechiin de APR 072 | 040 | 050 0,66 | 0,449 | 0,555 | 0,58 | 0,62
TilTil 0,75
Chacabuco TilTil Huertos APR 0,00 | 027 | 1,00 0,660,211 | 0,61 [049| 028
Familiares 0,75
Chacabuco TilTil Montenegro APR 0,20 0,33 0,00 0,75 | 0,66 | 0,313 | 0,158 | 0,38 0,31
Chacabuco TilTil Punta Peuco APR 0,11 0,43 0,50 0,75 | 0,66 | 0,192 | 0,055 | 0,45 0,29
Chacabuco TilTil Rungue APR 0,08 0,49 0,00 |0,75|0,66| 0,262 | 0,118 | 0,64 0,27
Chacabuco TilTil Santa Matilde APR 0,10 0,14 0,50 |0,750,66| 0,181 | 0,063 | 0,10 0,24
Chacabuco Tiltil Lo Marin Sin 0,41 1,00 1,00 0,66 1 1 1,00 0,68
Proyecto 0,75
e . Sin
Chacabuco Tiltil La Capilla Proyecto 0,31 1,00 1,00 0,75 0,66 1 1 1,00 0,64
Chacabuco Tiltil La Cumbre Sin 0,05 1,00 1,00 0,66 1 1 1,00 0,53
Proyecto 0,75
Chacabuco TilTil El Llano de Sin 008 | 1,00 | 1,00 066| 1 1 |100| o054
Caleu Proyecto 0,75

Fuente: Elaboracién propia, 2015
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La distribucidn de frecuencias de los resultados del indice fue la siguiente:

Tabla 27: Distribucién de frecuencias de resultados

Clases Frecuencia %

acumulado

0,1 0 0,00%

0,2 35 20,00%

0,3 48 47,43%

0,4 14 55,43%

0,5 35 75,43%

0,6 31 93,14%

0,7 6 96,57%

0,8 0 96,57%

0,9 2 97,71%

1 4 100,00%

y 0 100,00%
mayor...

Fuente: Elaboracién propia, 2015

Los datos establecen que alrededor del 50% de los casos presentan un indice de prioridad bajo el
0,3 considerandose de baja prioridad en la mayoria de las provincias, lo que demuestra el grado de
avance de la politica de agua potable rural en los tltimos afios. No obstante cerca de un 30% de los
casos se encuentra entre 0,3 - 0,5 demostrando que la necesaria intervencién en el mediano plazo
en una importante nimero de localidades, y por ultimo cerca del 20% de las localidades agrupadas

se encuentran en una situacién de alta prioridad debiéndose intervenirse a la brevedad.

Figura 36: Distribucion de frecuencias
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Distribucion de frecuencias
60
50
40
30
20

N° Localidades

10

0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 0,8 0,9 1

Indice de Prioridad

Fuente: Elaboracion propia, 2015

Se realiz6 un ejercicio de comparacion entre la relacion de la distancia a diferentes factores versus

el nivel de prioridad o indice. Para evaluar esta relacion se establecieron 3 casos:

a) Relacién directa entre la distancia de la Capital de la Region y la prioridad
b) Relacion directa entre la distancia del centro urbano mas cercano y la prioridad

¢) Relacién directa entre la distancia de la via interprovincial mas cercana y la prioridad

Para demostrar la relacién se utiliz6 el software SPSS para crear un modelo de regresion linear y el

coeficiente de correlaciéon de Pearson®!, los resultados fueron los siguientes:

Figura 37: Relaciones de distancia versus prioridad

! Coeficiente estadistico establecido en 1896 para demostrar la relacion entre 2 variables cuantitativas. El modelo
establece una escala de -1 a 1 siendo -1 la maxima relacion inversa y 1 la maxima relacion directa, el valor 0 indica
la no existencia de relacion (no pendiente). El coeficiente va acompafiado de una prueba de significacion que marca
el punto de quiebre 1lamado nivel critico que establece el minimo de corte para que una correlacion sea correcta.
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Lorrelaciones

Distancia Vias Principales
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2.- PRIORIZACION POR PROVINCIA

2.1.-PROVINCIA DE CHACABUCO

La distribucién de frecuencia para la provincia de Chacabuco es la siguiente:

Tabla 28 : Priorizacion de inversién publica Chacabuco

0,00 -
Criterio - Rango 0,31 0,31-0,54 0,54-0,9
Baja Prioridad 21
Media Prioridad 10

Alta Prioridad

Fuente: Elaboracién propia, 2014

La provincia de Chacabuco muestra una distribucién de localidades bajo alta prioridad
concentradas en las zonas mas aisladas de la Region Metropolitana, como lo son las localidades de
Til Til en el sector de la nororiente de la comuna, adyacente a la IV regién camino a Limache, siendo
esta una zona de alta aridez, no obstante existe un alta prioridad en localidades cercanas al cordén

de Chacabuco y la zona oriente de Lampa.

En general se puede establecer una relacién de oriente poniente del estado de prioridad, ya que
aquellas localidades cercanas a Colina que se encuentran mas cercanas a la zona urbana, presentan
un puntaje bajo. La comuna de Lampa se presenta como una zona de transicién hacia la aridez y la
alta prioridad, mientras que la comuna de Tiltil no presenta localidades que tengan una buena

condicion.

Existe una relacion directa entre las localidades que se encuentran sin proyecto y la alta prioridad,
pero ademas muchos de los APR ya constituidos presentan media prioridad, es necesario aclarar
que al separar las partidas presupuestarias en provincias, muchos de los APR en media prioridad en

esta provincia serian o tendrian la condicién de alta prioridad en el resto de la regidn.

Figura 38: Cartografia de Priorizacién provincia de Chacabuco
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2.2.-PROVINCIA DE CORDILLERA

La distribucidn de frecuencia para la provincia de Cordillera es la siguiente:

Tabla 29: Priorizacién de inversion publica Cordillera

Criterio - Rango 0,00-0,29 0,31-0,55 0,55-0,58
Baja Prioridad 3
Media Prioridad 5

Alta Prioridad n

Fuente: Elaboracion propia, 2014

La priorizacion en general en la provincia de Cordillera comprende una situacién disimil a través de
la zona del Cajén del Maipo, en esta zona existe una diferencia en la captaciéon general del recurso
con respecto a la instalacién en los demas sectores de la Regién Metropolitana, ya que la captaciéon
se realiza a través de cursos de agua superficiales (Santa Maria del Estero, San Alfonzo y San
Gabriel), donde la infraestructura requiere la decantacion del agua por la cantidad de sedimentos

que esta tiene.

Las localidades del El Volcan y el Melocoton presentan las mayores prioridades en la zona, esto
producto de la cantidad de poblacién sin acceso al recurso. Por otro lado las otras localidades de
San José de Maipo en situaciéon de media prioridad presentan poca poblacién a pesar de no tener

algin proyecto constituido.

Por ultimo la situacion del el APR El Principal que a pesar de ser un sistema consolidado, la gran
cantidad de demanda de nuevos arranques y sus deficiencias de infraestructura constituyen una

prioridad media por el crecimiento demografico de la zona.

Figura 39: Cartografia de Priorizacién provincia de Cordillera
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2.3.-PROVINCIA DE SANTIAGO

Tabla 30: Priorizacidn de inversion publica Santiago

Criterio -

Rango 0,00-0,19 0,19-0,27 0,27 -0,44
Baja

Prioridad 1

Media Prioridad 2

Alta
Prioridad

Fuente: Elaboracién propia, 2014

La priorizacion en la provincia de Santiago se establecié con los puntajes de prioridad mas bajos de
la Region Metropolitana, esto debido a la poca poblacién rural imperante en las zonas sin proyecto,

y el buen estado de gestion e infraestructura de los APR constituidos.

Las localidades con alta prioridad pertenecen a la subcuenca del Mapocho aguas arriba cerca del

sector de farellones, se consider6 la poblacién efectiva del lugar, no asi la poblacion flotante.

A pesar de que estas localidades no tienen proyecto, de todas maneras constituyen un puntaje muy
bajo, por lo cual el Gobierno Regional en el mes de Enero del afio 2015 aprobé los recursos para las

localidades de Pudahuel y Quilicura.

Figura 40: Cartografia de Priorizacidn provincia de Chacabuco
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2.4.-PROVINCIA DE MELIPILLA

Tabla 31: Priorizacidn de inversion publica Santiago

Criterio -

Rango 0,00-0,25 0,25-0,43 0,43 -0,90
Baja Prioridad 29

Media Prioridad 13

Alta Prioridad “

Fuente: Elaboracion propia, 2014

Existe una relaciéon entre la localizaciéon y el estado de prioridad de los asentamientos en la
Provincia de Melipilla. Por una parte aquellas localidades que se encuentran en el plano de los
valles del sector cordillerano costero mantienen en general una dotacién del recurso hidrico
aceptable, una gestion ordenada y una infraestructura basica bien mantenida. En general el grueso

de la poblacion de la provincia tiene buenas condiciones de acceso.

Por otro lado se encuentran aquellas localidades aisladas dispersas que no tienen acceso y que es
de suma urgencia la inversion publica, este caso es muy notorio en las comunas de San Pedro y
Alhué, donde existe un alto porcentaje de poblacién sin acceso a agua potable, pero que en la
sumatoria, representa un porcentaje muy bajo de la provincia. También existen los casos de
localidades aisladas en valles inter-montanos de la cordillera de costa de las comuna de Melipilla,

Maria Pinto y Curacavi.

Figura 41: Cartografia de Priorizacién provincia de Melipilla

117



-3930000

o
8
g
s

-4020000

-4050000

-8050000

-8000000

-7950000

-7900000 -7850000 -7800000

~y

&N, 18R,

-3930000

!
-3960000

1
4020000

-4050000

CATEGORIA

O APR VIGENTE

D PROYECTO DOH

0 SIN PROYECTO

LEYENDA

-
INDICE i
-I-' 8
® Baua
MEDIA
B Auta

LiIMITE COMUNAL

LiMITE PROVINCIAL

UNIVERSIDAD DE GHILE
ESCUELA DE GEDGRAFIA

PRIORIZACION DE INVERSION PUBLICA
PARA PROYECTOS DE AGUA POTABLE
RURAL - PROVINGIA DE MELIPILLA

PROYECCION TRANVERSAL DE MERCATOR
Husao 19 Sur

DaTuUM WG51984

S ELABORACION PROPIA

118




2.5.-PROVINCIA DE MAIPO

Tabla 32: Priorizacidn de inversion publica Santiago

Criterio - 0,00 - 0,223-

Rango 0,223 0,46 0,46 - 0,66
Baja

Prioridad 3

Media Prioridad 15

Alta Prioridad —

Fuente: Elaboracién propia, 2015

En general la provincia de Maipo tiene una situacién regular con respecto a otras zonas, a pesar de
la cercania de localidades puntuales de San Bernardo con la zona urbana de Santiago, estas
presentan situaciéon regulares de APR ya constituidos, muchos debido a las migraciones de

poblacién hacia estos sectores que demandan mas arranques de agua potable.

En la fase de terreno se pudo discernir que en general las zonas de Buin y Paine no presenta déficit
del recurso hidrico como otras comunas, pero que su principal problema recaeria en las
migraciones y establecimientos de otros usos del suelo, y el mal uso del agua potable para el

regadio de pequefios agricultores.

Figura 42: Cartografia de Priorizacién provincia de Maipo

119



-7900000 -7850000

VILLORRIO AGRI&Q}A
/ » b

Galera de TangoSan B‘efnarcfa’

ESTANCILLA DE NOS
A ”

EL ROMERAL
7 o

-3990000
-3990000

-Buin_
CAMPUSANO
LAS DELICIAS DE VILUCOD LA CERVERA

LAS ACACIAS DE VILUBO ) EL CERRILLO
CAMPUSANO LA ESTANCILLA
*NTA VICTORIA DE VILUCO APARICION DE PAINE

RANGUE LOS HORNOS| a5 FTAGUAS & A HUELQUEN

- A
EL VINCULO * CARDONAL BAJO

A ESPERANZA DE HUELQUEf\I‘

44 : 7 HOSP‘TAL-CHAMFA
Paine g L N SANTAMARTA LAS TURBIN
20y COLONIAKENNEDY A 1
\ CHADA

AGUILA NORTE-S

-4020000
-4020000

LEYENDA g PRIORIZACIAON DE INVERSIAON PUBLICA

( 4 -1 PARA PROYECTOS DE AGUA POTABLE

HATEGORIA RAIDRIZAZION, £igF LINMITE COMURNAL RURAL - PROVINGIA DE MAIPO
APR VIGENTE ® Baua .
O EIMITE ERONINBIAL PROYECCIGN TRANVERSAL DE MERCATOR
D PROYECTO DOH MEDIA Huso 19 Sur
- DATUM WES 1984
A L ’
O SIN PROYECTO iy UNIVERSIDAD DE GHILE S ELABORACION PROPIA
ESCUELA DE GEDGRAFIA

120




2.6.-PROVINCIA DE TALAGANTE

Tabla 33: Priorizaciéon de inversién publica Santiago

Criterio -

Rango 0,00-0,22 0,22-0,45 0,45-0,70
Baja Prioridad 13

Media Prioridad 5

Alta Prioridad n

Fuente: Elaboracién propia, 2014

En general la situaciéon de la provincia de Talagante es la mas ventajosa de la Regiéon Metropolitana,
ya que las comunidades que presentan altas prioridades, en general tienen una poblacién muy baja

y existe una alta cobertura a nivel provincial.

Cabe destacar que las localidades en alta prioridad fueron aumentando su poblacién en los dltimos
diez afios, pero que a pesar de no tener altos niveles de aislamiento, si estan mas alejados que las
otras localidades de los caminos principales, estableciéndose un sentido de prioridad a medida que

nos alejamos de las carreteras.

Figura 43: Cartografia de Priorizacion provincia de Talagante
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3.0.- DISCUSION DE RESULTADOS Y SITUACION REGIONAL

Existe una diferenciacion de resultados en prioridad por provincia, por ejemplo, el valor de corte de
alta prioridad en Chacabuco no se asemeja a la de Santiago, lo anterior tiene completa sincronia

con la disponibilidad del recurso y el nivel de aislamiento de algunas localidades de la provincia.

Figura 44: Comparacion de puntos de quiebre de prioridad en las provincias de 1a RM
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Fuente: Elaboracién propia, 2014

La situacién de localidades en baja prioridad en general responden a APR nuevos pequeiios y con
poca poblacion o APR antiguos que han tenido mejoramientos por parte de la DOH o el GORE, y que
tienen baja demanda de nuevos arranques, o en otros casos, a aquellos APR que tienen una buena
gestion y que no se encuentran en zonas de déficit hidrico que han podido solventar gracias a sus
ordenadas administracién la entrega de nuevos arranques, muchos de estos corresponden a la

comuna de Melipilla, Isla de Maipo y la zona sur de la comuna de Colina.

En general, exceptuando la provincia de Santiago, los puntajes de corte de media prioridad son

parejos, esto ya que gran cantidad de APR que cuentan con instalaciones a la fecha no han
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mejoramientos en afios y han sufrido migraciones de poblacidn a estas localidades, aumentando la
demanda por el recurso, pero sin que esto se halla plasmado en inversién publica para extender su
servicio. Es el caso de asentamientos antiguos como en las comunas de Paine, Maria Pinto y Lampa

por nombrar algunas.

Los puntajes de corte alto responden a aquellas localidades que no tienen agua potable y que
generalmente presentan algin grado de aislamiento o baja accesibilidad. En esta relacion los
puntos de corte son muy disimiles en las diferentes provincias remarcando la dificil situaciéon de

Chacabuco y la las comunas de San Pedro y Alhue, siendo estas la de mayor puntaje.

El ejercicio de correlacion entre la distancias a la Metrépolis, los centros urbanos y las vias

principales demostro;

a) Enlos 3 casos existe una pendiente positiva de relaciéon directa entre las variables.
b) Los Coeficientes de Pearson para la distancia a vias principales y centros urbanos, ya que
para la distancia al centro de Santiago, este no cumplia con el nivel minimo de significancia

exigido por el método.

La realidad imperante se establece como una necesidad de que mayor distancia y aislamiento (el
producto), mayor urgencia y menor preocupacién histérica. Esta tesis es demostrada por los

resultados en general de Alhue, San Pedro y Tiltil.

Siguiendo estos patrones es posible establecer ares de prioridad de inversién publica teniendo mas
de 150 puntos de prioridad a lo largo de la region, construyendo patrones de escases hidrica a lo

largo de la Regidn Metropolitana. Esto dio como resultado 3 situacioes regionales de acceso.

a) Areas de Acceso y Gestiéon (0 - 0,45): En general refiere a las comunas Colina al sur, la
provincia de Santiago en su conjunto, y la zona norte de la provincia de Melipilla que presenta en
muchos casos superavit del recurso hidrico en su extraccién, buena gestiéon de los recursos

monetarios, y una distancia corta a los centros urbanos.

b) Areas de Transicién (0,451 - 0,53): Areas que se encuentran con dificultadas para entregar en
recurso, que ademads presenta deficiencias en su gestién y que estan alejadas de los centros

urbanos.
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c) Areas de Urgencia Hidrica (0,531 - 0,98): Zonas que tienen escases de recurso hidrico, nula
asociatividad, un alto aislamiento, representan en general la zona norte de Lampa y Tiltil, las

comunas de Alhue y San Pedro, y la zona del Cajén del Maipo.

Figura 45: Areas de prioridad
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Fuente: Elaboracién propia, 2015
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El Ministerio de Obras Publicas en conjunto con el Gobierno Regional Metropolitano establecen los
Planes Regionales de Infraestructura y Gestion del Recurso Hidrico, este instrumento define los
programas, proyectos y plazos en materia de infraestructura del recurso hidrico para la Regidn
Metropolitana al corto, mediano y largo plazo. En este documento establece que sistemas de agua
potable rural serian prioridad para la autoridad dentro del programa de inversidon publica, con
financiamiento tanto del MOP como del otras reparticiones, estas sean Gobierno Regional y/o

Municipalidades.

En este sentido las prioridades de inversion definidas por la autoridad en materia de APR fueron las

siguientes:
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Tabla 33:Evaluacidn social Plan Regional RM versus resultados de investigacion.

.. . . Prioridad ., Promedio L
Provincia Comuna Sistema Prioridad MOP L, Correlacion L Desviacién Estandar
Investigacion Provincial
Santa Fil -
Chacabuco Colina anta i on?ena
San Luis Corto Plazo Largo Plazo 0
Chacabuco Colina Reina Norte Corto Plazo Largo Plazo 0
Chacabuco Colina Hermanos Carrera
Corto Plazo Largo Plazo 0
Chacabuco TilTil Espinalillo Corto Plazo Corto Plazo 100
Chacabuco Colina Chacabuco Corto Plazo Mediano Plazo 50
Chacabuco Lampa El Lucero Corto Plazo Largo Plazo 0 31,8% 40,5
Chacabuco Colina Los Diecisiete |Corto Plazo Largo Plazo 0
Santa Marta d
Chacabuco Colina anta . artace
Liray Corto Plazo Largo Plazo 0
Chacabuco TilTil Caleu Corto Plazo Mediano Plazo 50
Chacabuco Colina El Colorado Largo Plazo Largo Plazo 100
Chacabuco TilTil Estacion Polpaico Largo Plazo Mediano Plazo 50
Cordillera San Jose de Maipo San Alfonso  |Largo Plazo Mediano Plazo 50 50,0%
Maipo San Bernardo El Romeral Corto Plazo Mediano Plazo 50
Maipo Buin El Cerrillo Largo Plazo Largo Plazo 100
Aguila Sur - Aguila
Maipo Paine ? Norte ? Largo Plazo Largo Plazo 100
i - £ g' 66,7% 25,8
Maipo Paine Chada Largo Plazo Mediano Plazo 50
Maipo Paine Aparicién de Paine
P P Largo Plazo Mediano Plazo 50
Maipo Paine Huelquén Largo Plazo Mediano Plazo 50
Melipilla Curacavi Las Rosas Corto Plazo Largo Plazo 0
Melipilla San Pedro El Prado Corto Plazo Largo Plazo 0
Los Maitenes de
Melipilla Melipilla
Ulmen Largo Plazo Largo Plazo 100
Melipilla Melipilla Popeta Largo Plazo Largo Plazo 100
Cholqui
Melipilla Melipilla q-
Manantiales Largo Plazo Largo Plazo 100
San Valentin - La 59,1% 37,5
Melipilla Melipilla ., ’
Unién Largo Plazo Largo Plazo 100
Melipilla Maria Pinto Las Mercedes |Largo Plazo Mediano Plazo 50
San José de
Melipilla Melipilla . )
Melipilla Mediano Plazo Largo Plazo 50
Melipilla Alhué La Linea Mediano Plazo Largo Plazo 50
Melipilla Maria Pinto El Rosario Mediano Plazo Largo Plazo 50
Melipilla Maria Pinto Los Rulos Mediano Plazo  |Largo Plazo 50
i 0,
Santiago Pudahuel Casas de Pudahuel Mediano Plazo Largo Plazo 50 50,0%
Talagante Isla de Maipo Villa Las Mercedes
Largo Plazo Largo Plazo 100
El Rosario - Los
Talagante El Monte Ol Largo Plazo Largo Plazo 100
mos
—~ - g g 90,0% 22,4
Talagante Pefiaflor Pelvin Largo Plazo Largo Plazo 100
Talagante Padre Hurtado El Trebal Largo Plazo Largo Plazo 100
. La Puntilla de
Talagante Isla de Maipo Lonquén Largo Plazo Mediano Plazo 50

Fuente: Elaboracidn propia, 2015
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Para la evaluacién se consideraron homologables los tiempos de prioridad en base a los puntajes de la

investigacion y los tiempos impuestos por la autoridad en el Plan.

En general existen una positiva correlacidn de los datos, para la mayoria de las provincias, no obstante
para Chacabuco hay un alejamiento importante . Hay que considerar que la investigacion afecta a todas
las localidades en su conjunto y no solo las que te permite el presupuesto asignado, por lo tanto, se

incluyen en la comparacion solo las localidades incluidas por el Plan Regional y no todas las del modelo.

CAPITULO VII. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1.- CONCLUSIONES

En esta investigacion se utiliz6 criterio geografico para el proceso de priorizacién y no el analisis
costo beneficio, utilizado con frecuencia en las reparticiones publicas a la hora de invertir, ya que
no presentan los resultados en valor social de mercado o el tamafio de la inversién versus los
costos, no obstante el objetivo de esta investigacion apuntaba a diagnosticar la cobertura social de
no acceso al agua potable, no considerando las dificultades que pudieran tener la inversién. No
obstante lo anterior, los dos procesos son complementarios, ya que bajo una cartera de inversion
con el andlisis costo - beneficio ya realizado, es completamente valido tomar la priorizaciéon

multicriterio como herramienta para la toma de decisiones.

El estado debe omitir sus propias normas al mantener sistemas de agua potable rural bajo la
condicidn de irregularidad sin la debida entrega o adquisicion de derechos de agua por parte de las
comunidades. En ese sentido la propuesta en el futuro de ajustes al cddigo de aguas, debiera tomar
en consideracion el apartamiento de estos sistemas del mercado del agua, como un actor especial o

particular que consume agua cruda.

Gran parte de las aéreas en que se establecen los APR presentan las condiciones para declararse
zona urbana, incluso algunas ya se encuentran en esa condicion. El estado mantiene esta situacion
hasta ahora negando ingreso de capitales privados como establece la norma de la SISS con respecto
a territorios urbanos. En cambio propicia el cambio de uso de suelo en otras zonas rurales a

urbanas.
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Los asentamientos de APR corresponden en su mayoria a conurbaciones rurales formadas por
campesinos y distribucion de sitios entregados en la reforma agraria. No obstante a esta zonas se
agregan los procesos de parcelacion de elite representado en los condominios y parcelas de agrado,
que presionan muchas veces, a las comunidades fundacionales de APR por la entrega del recurso
vital. Siendo este beneficio ideado para personas de escasos recursos. En ese sentido, una familia
rural puede consumir en promedio 10 a 15 m® de agua potable mensual versus una familia urbana
que consume en promedio 25 m® mensuales, un aumento en un 150 %, sin considerar que los
migrantes serian de grupos socioecondmicos altos, lo que aumentaria aun mas el consumo. Otro
punto es la tipificacidon del consumo, por una parte el sentido del agua potable rural es entregar el
recurso para habitantes de zonas rurales para consumo humano. Pero con la migraciones por
amenidad, especializandola en las parcelas de agrado, los usuarios mantienen las costumbres y
condiciones de la ciudad, ocupando agua para otros fines, como lo son el regadio de plantas no
agricolas (pasto, jardines, etc.), llenado de piscinas y otros usos para los cuales el programa no fue

creado.

La fiscalizacién de la debida utilizaciéon del agua y la recarga de los niveles freaticos, a escala
regional, debiera ser prioridad para la DGA. Muchos APR cuentan hoy con problemas de déficit
hidrico y aluden a la incorrecta utilizacién del recurso, de sus propios integrantes y privados

cercanos.

Existe poca comunicacion entre departamentos del estado para atender un mismo objetivo. La
Direccion de Obras Hidraulicas y el Gobierno Regional de Santiago establecen, de forma separada y
auténoma, sus propias prioridades de inversion de agua potable rural. Dos oficinas atienden el

mismo proposito, duplicando esfuerzos y recursos y desatendiendo otras tematicas.

Es necesario considerar la disciplina geografica para el correcto despliegue de las Politicas Publicas
en el territorio nacional, la determinacion de las variables que influyen en la toma de decisiones
necesitan del enfoque territorial, no solo por considerar los factores fisico - ambientales, si no, la
correcta visualizacion desde una mirada sistémica,. En ese sentido, la planeacién de la cuenca de
Santiago y el correcto uso de los recursos hidricos carecen de un enfoque sistémico, prueba de ello
es la necesidad de los APR de participar en el mercado del agua y como ellos no son parte de la
ordenacidn del territorio regional. Por ello la bajada de la politica, en este caso el Plan Regional de

Infrestructura y Gestion de Recursos Hidricos, es un plan territorial que parte del individuo, costo -
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beneficio , el cual representaria un paso previo al multicriterio, mirada territorial y sistémica, y

posteriormente a la cartera de inversion.
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CAPITULO IX. ANEXOS

Tabla 34 : Aldeas y Caserios de la Regién Metropolitana

Provincia Comuna Nombre Localidad Clase Poblacion
Chacabuco Lampa Lo Vargas-Nuevo Aldea 290
Porvenir (p)
Chacabuco Lampa Lo Vargas-Nuevo Aldea 298
Porvenir
Chacabuco Colina Las Brisas De Chicureo Aldea 42
Chacabuco Colina Ez?s Brisas De Chicureo Aldea 260
Chacabuco Lampa ](EIIT)Crucero Aldea 353
Chacabuco Lampa Sol De Septiembre Aldea 1222
Chacabuco Lampa Lo Castro Aldea 829
Chacabuco Lampa El Lucero Aldea 424
Chacabuco Tiltil Estacion Polpaico Aldea 1039
Chacabuco Tiltil Plazuela De Polpaico Aldea 324
Chacabuco Tiltil Los Litres Aldea 344
Chacabuco Tiltil Santa Matilde Aldea 538
Chacabuco Tiltil Rungue Aldea 703
Chacabuco Tiltil Montenegro Aldea 525
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Provincia Comuna Nombre Localidad Clase Poblacién

Chacabuco Colina El Alba Aldea 436
Chacabuco Lampa Santa Rosa Aldea 525
Chacabuco Colina Camino Coquimbo Aldea 570
Chacabuco Colina Santa Inés De Miraflores  Aldea 366
Chacabuco Colina Santa Cecilia Aldea 596
Chacabuco Colina Santa Luisa Aldea 413
Chacabuco Colina Los Ingleses (p) Aldea 485
Chacabuco Colina Santa Ester Aldea 449
Chacabuco Colina San José (p) Aldea 601
Chacabuco Colina San Vicente Aldea 491
Chacabuco Colina Los Ingleses (p) Aldea 500
Chacabuco Colina El Colorado Aldea 713
Chacabuco Colina Chacabuco Aldea 558
Chacabuco Lampa El Molino Caserio 49
Chacabuco Tiltil El Asiento Caserio 31
Chacabuco Lampa El Taco Polpaico Caserio 37
Chacabuco Tiltil La Capilla Caserio 201
Chacabuco Tiltil Lo Marin Caserio 69
Chacabuco Tiltil Espinalillo Caserio 46
Chacabuco Tiltil La Cumbre Caserio 57
Chacabuco Tiltil San José Caserio 28
Chacabuco Colina Quilapil-n Bajo Poniente ~ Caserio 133
Chacabuco Colina Camino La Virgen Caserio 36
Chacabuco Colina Quilapil-n Alto Caserio 167
Chacabuco Tiltil Rincon Del Valle Caserio 32
Cordillera Pirque Lo Arcaya Aldea 493
Cordillera Pirque Los Maitenes Aldea 342
Cordillera Pirque Los Silos Aldea 346
Cordillera Pirque La Esperanza Aldea 327
Cordillera San José De Maipo El Manzano Aldea 850
Cordillera San José De Maipo El Guayacan Aldea 465
Cordillera San José De Maipo Bafios Morales Aldea 34
Cordillera San José De Maipo San Gabriel Bollenar Aldea 687
Cordillera San José De Maipo Bocatoma Los Maitenes Aldea 308
Cordillera Pirque Rio Clarillo Caserio 13
Cordillera San José De Maipo Bocatoma EIl Canelo Caserio 36
Cordillera San José De Maipo El Manzano Caserio 79
Cordillera San José De Maipo Puente El Manzano Caserio 88
Cordillera San José De Maipo El Almendro Caserio 51
Cordillera San José De Maipo Estero San Alfonso Caserio 14
Cordillera San José De Maipo Las Lajas Caserio 9
Cordillera San José De Maipo Rio Colorado Caserio 27
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Provincia Comuna Nombre Localidad Clase Poblacién

Cordillera San José De Maipo Rio Colorado Poniente Caserio 24
Cordillera San José De Maipo Rio Colorado Oriente Caserio 17
Cordillera San José De Maipo Los Maitenes Caserio 149
Cordillera San José De Maipo Las Melosas Caserio 38
Cordillera San José De Maipo Los Queltehues Caserio 23
Cordillera San José De Maipo Fundo El Volcan Caserio 11
Cordillera San José De Maipo El Volcan Caserio 52
Cordillera San José De Maipo Bocatoma El Volcan Caserio 10
Cordillera San José De Maipo El Romeral Caserio 34
Cordillera San José De Maipo San Nicolas Caserio 1
Cordillera San José De Maipo El Alfalfal Caserio 98
Maipo Paine Las Lomas Del aguilas Aldea 392
Maipo Paine El Vinculo Aldea 527
Maipo Paine Rangue Aldea 727
Maipo Buin Santa Filomena Aldea 415
Maipo Calera De Tango Los Tilos Aldea 656
Maipo Calera De Tango Palermo Aldea 423
Maipo Paine Chada Aldea 929
Maipo Paine Santa Marta Aldea 315
Maipo Paine El Escorial Aldea 545
Maipo Buin Cerrillo Aldea 560
Maipo San Bernardo La Vara Aldea 480
Maipo Buin Puente Maipo (p) Aldea 453
Maipo Paine Veinticuatro De Abril Aldea 553
Maipo Paine El Transito Aldea 1463
Maipo Calera De Tango Santa Inés Aldea 472
Maipo Calera De Tango El Trébol Los Cerezos Aldea 483
Maipo Buin El Recurso Aldea 867
Maipo Paine Aparicién Oriente Aldea 342
Maipo San Bernardo Las Acacias Aldea 423
Maipo Paine Los Hornos De Aculeo Caserio 259
Maipo Paine La Playa Caserio 40
Maipo Paine Playa Cartagena Caserio 169
Maipo Paine Pintué Caserio 7
Maipo Paine Bocaguado Caserio 15
Maipo Paine Bocaguado Norte Caserio 8
Maipo Paine La Ensenada Caserio 207
Maipo Paine aguila Sur Centro Caserio 33
Melipilla San Pedro Loica Abajo (p) Aldea 96
Melipilla San Pedro Loica Abajo (p) Aldea 295
Melipilla San Pedro Loica Arriba Aldea 351
Melipilla San Pedro El Prado Aldea 324




Provincia Comuna Nombre Localidad Clase Poblacién

Melipilla San Pedro San Pedro Aldea 441
Melipilla San Pedro El Yali (p) Aldea 675
Melipilla Melipilla Codigua Aldea 774
Melipilla Melipilla Colonias De Puangue Aldea 672
Melipilla Melipilla Huechun Bajo Aldea 918
Melipilla Melipilla Chocalan Aldea 569
Melipilla Melipilla Pabell6n Aldea 1438
Melipilla Melipilla Carmen Bajo Aldea 434
Melipilla Melipilla Colonias De Puangue Aldea 672
Melipilla Melipilla Santa Julia Aldea 310
Melipilla Melipilla Poblacién Rumay Aldea 315
Melipilla Melipilla San José Aldea 803
Melipilla Melipilla Cholqui Aldea 476
Melipilla Melipilla La Viluma Aldea 311
Melipilla Melipilla Hermanos Carrera Aldea 373
Melipilla Melipilla San Bernardo-Santa Aldea 761

§ Clara
Melipilla AlhuU El Asiento Aldea 344
Melipilla Melipilla Santa Teresa Aldea 1090
Melipilla Melipilla El Pimiento Aldea 543
Melipilla MarYa Pinto Chorombo-Ibacache (p)  Aldea 363
Melipilla Maria Pinto Chorombo-Ibacache (p)  Aldea 332
Melipilla Maria Pinto Ibacache Alto Aldea 515
Melipilla Maria Pinto Chorombo Bajo Aldea 869
Melipilla Maria Pinto Las Mercedes Aldea 606
Melipilla Maria Pinto Malalhue Aldea 391
Melipilla Maria Pinto El Bosque Aldea 590
Melipilla Maria Pinto San Enrique Aldea 397
Melipilla Maria Pinto Santa Emilia Aldea 736
Melipilla Maria Pinto Villa Santa Luisa Aldea 823
Melipilla Maria Pinto Los Rulos Aldea 768
Melipilla Curacavi Lo Alvarado Aldea 425
Melipilla Curacavi Miraflores Aldea 565
Melipilla Curacavi Santa Inés-Pataguilla Aldea 375
Melipilla Curacavi Pataguilla-Pataguilla EI Aldea 452
Bosque
Melipilla Curacavi Cerrillos Aldea 1115
Melipilla Curacavi La Aurora-Unién San Aldea 795
José (p)

Melipilla San Pedro Quilamuta Caserio 44
Melipilla San Pedro San Vicente Caserio 73
Melipilla San Pedro Santa Rosa Lo Chacén Caserio 18
Melipilla San Pedro Los Culenes Caserio 67
Melipilla San Pedro Longovilo Caserio 23
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Provincia Comuna Nombre Localidad Clase Poblacién

Melipilla San Pedro El Sauce Caserio 15
Melipilla Melipilla El Toronjil Caserio 15
Melipilla Melipilla Los Maitenes Poniente Caserio 75
Melipilla Melipilla Los Maitenes Oriente Caserio 40
Melipilla Melipilla Los Maitenes Caserio 95
Melipilla Melipilla La Unién Caserio 50
Melipilla Melipilla San Valentin Caserio 20
Melipilla Melipilla Santa Laura Caserio 34
Melipilla Melipilla Popeta Caserio 12
Melipilla AlhuU Las Palmas De Carén Caserio 32
Melipilla Alhué Pincha Caserio 117
Melipilla Alhué Santa Maria Caserio 32
Melipilla Melipilla San Juan Caserio 53
Melipilla Alhué Barrancas De Pichi Caserio 203
Melipilla Melipilla La Medialuna Caserio 42
Melipilla Melipilla Mandinga (p) Caserio 111
Melipilla Melipilla Mandinga (P) Caserio 127
Melipilla Melipilla Camino Viejo Caserio 67
Melipilla Melipilla Villa Eduardo Velasquez  Caserio 65
Melipilla Melipilla San Rafael Caserio 200
Melipilla Melipilla Villa Mi Casa Caserio 95
Melipilla Melipilla San Benito Caserio 118
Melipilla Melipilla El Campesino Sur Caserio 43
Melipilla Melipilla El Cortijo Caserio 11
Melipilla Melipilla Hernéan Hurtado Caserio 105

Cruchaga
Melipilla Melipilla Santa Elisa Caserio 81
Melipilla Maria Pinto La Palma Caserio 236
Melipilla Curacavi Colocolo Caserio 147
Melipilla Curacavi Patag®illa Caserio 22
Santiago Maipu Joaquin Olivares Aldea 607
Santiago Pudahuel Noviciado Aldea 401
Santiago Pudahuel Peralito Aldea 374
Santiago Lo Barnechea Farellones Aldea 187
Santiago Lo Barnechea Paso Marchant Aldea 496
Santiago Lo Barnechea Pérez Caldera Aldea 600
Santiago Lo Barnechea Santuario De La Caserio 24
Naturaleza

Santiago Lo Barnechea La Ermita Caserio 156
Santiago Lo Barnechea Corral Quemado Caserio 105
Santiago Lo Barnechea Camino La Disputada Caserio 39
Santiago Lo Barnechea Valle Nevado Caserio 124
Talagante El Monte El Paico Alto Aldea 441
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Provincia Comuna Nombre Localidad Clase Poblacién
Talagante Isla De Maipo San Antonio De Aldea 790
Naltagua

Talagante Isla De Maipo San Vicente De Naltagua  Aldea 463
Talagante Talagante Parque Dona Javiera Aldea 336
Talagante Isla De Maipo Villa Las Mercedes Aldea 779
Talagante Isla De Maipo El Monte Las Mercedes Aldea 301
Talagante Isla De Maipo Lonquén Aldea 125
Talagante Talagante Lonquén Aldea 820
Talagante Isla De Maipo Puntilla De Lonquén Aldea 438
Talagante Pefiaflor Colonia Alemana Aldea 309
Talagante Talagante Villa Loreto Aldea 413
Talagante Padre Hurtado Los Aromos Aldea 346
Talagante Padre Hurtado Santa Luisa Aldea 309
Talagante Talagante El Roto Chileno Aldea 630
Talagante Padre Hurtado El Curato Aldea 301

Tabla 35: Localidades agrupadas por la DOH para la instalacidn de proyectos futuros de agua

potable rural:

Provincia Comuna Nombre Situacion Viviendas Poblacion
proyectadas proyectada
al 2014 al 2014
Chacabuco Colina Quilapilin Sin 53 318
Alto Proyecto
Quilapilin Sin 42 252
Bajo Proyecto
Poniente
Las Achiras  Sin 31 186
Proyecto
El Canelo Con 56 336
Disefio
Santa Con 58 348
Elena Sur Diseflo
Lampa La Sin 35 210
Primavera Proyecto
Las
Turbinas
Los Espinos  Sin 61 366
Proyecto
S Con 230 1380
Chorrillos- Disefio
Lipangue
El Badén Con 80 480
Disefio
El Molino Con 34 204
Disefio
El Taco Con 69 414
Disefio
Peralillo Sin 36 216
Proyecto
Til - Til Lo Marin Sin 22 132
Proyecto
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Provincia Comuna Nombre Situacion Viviendas Poblacion
proyectadas proyectada
al 2014 al 2014
La Capilla Sin 64 384
Proyecto
La Cumbre Sin 18 108
Proyecto
El Llano de Sin 67 402
Caleu Proyecto
Cordillera San José de El Manzano  Sin 102 612
Maipo Proyecto
La Obra Sin 17 102
Proyecto
San Gabriel  Sin 75 450
Proyecto
El Alfalfal Sin 31 186
Proyecto
El Sin 16 96
Almendro Proyecto
Los Sin 47 282
Maitenes Proyecto
El Manzano  Sin 25 150
Proyecto
Puente El Sin 28 168
Manzano Proyecto
El Volcan Con 58 348
Disefio
Maipo Buin Campusano  Sin 87 522
Proyecto
La Cervera Sin 30 180
interior Proyecto
Las Acacias ~ Sin 26 156
de Viluco Proyecto
Las Con 64 384
Pataguas Disefio
Las delicias  Sin 20 120
de Viluco Proyecto
Santa Sin 17 102
Victoria de Proyecto
Viluco
Calera de El Cristo Sin 55 330
Tango Proyecto
Villorrio Sin 64 384
Agricola Proyecto
Paine Los Hornos  Sin 82 492
de Aculeo Proyecto
La Sin 66 396
Ensenada Proyecto
Esperanza Sin 25 150
de Proyecto
Huelquén
El A lamo Con 57 342
Disefio
Playa Con 54 324
Cartagena- Disefio
Pintué
Melipilla Alhué Pincha Sin 37 222
Proyecto
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Provincia Comuna Nombre Situacion Viviendas Poblacién
proyectadas proyectada
al 2014 al 2014
Barrancas Sin 64 384
de Pichi Proyecto
Polulo Sin 23 138
Proyecto
Curacavi Colocolo Sin 47 282
Proyecto
El Pangue Con 54 324
Disefio
Nihue Con 174 1044
Medio y Disefio
Bajo
Maria Pinto La Palma Sin 75 450
Proyecto
Melipilla La Unién Sin 16 96
Proyecto
Los Sin 24 144
Maitenes Proyecto
Poniente
San Juan Sin 17 102
Proyecto
Mandinga Sin 75 450
Proyecto
Hernan Sin 33 198
Hurtado Proyecto
Cruchaga
Villa Mi Sin 30 180
Casa Proyecto
Villa Sin 21 126
Eduardo Proyecto
Velazquez
Camino Sin 21 126
Viejo Proyecto
San Benito Sin 37 222
Proyecto
San Rafael Sin 63 378
Proyecto
Santa Elisa Sin 26 156
Proyecto
Carmen Sin 46 276
Bajo Proyecto
Chocalan
Tantehue Sin 90 540
Proyecto
La Vega Con 60 360
Disefio
Los Con 99 594
Baldos- Disefio
Maitenes
de Ulmén
San Pedro San Vicente  Sin 23 138
Proyecto
Los Culenes  Sin 21 126
Proyecto
Santa Rosa  Con 108 648
Disefio
El Sauce Con 146 876
Disefio
Nihue Alto  Con 64 384
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Provincia Comuna Nombre Situacion Viviendas Poblacion
proyectadas proyectada
al 2014 al 2014
Disefio
Con 98 588
Quincanque Disefio
Corneche Con 37 222
Disefio
Santiago Lo Barnechea La Ermita Sin 49 294
Proyecto
Corral Sin 33 198
Quemado Proyecto
Talagante El Monte La Cantera Sin 18 108
Proyecto
La Red Con 159 954
Disefio
Isla De Maipo Alvarez Con 178 1068
Disefio
Padre Bajos De Con 119 714
Hurtado Santa Cruz Disefio
Talagante Roto Sin 32 192
Chileno Proyecto
Fuente: DOH, 2014
Tabla 36: Tarifas de APR visitados
N° Nombre de APR Comuna Tramos Variables (Minimos y Maximos) Cargo fijo
1 El Labrador - Castillo Talagante
2 Estaci6n Colina Lampa Minimo $240, Maximo $500 para uso industrial $2.600
3  Mallarauco Melipilla Minimo $250; maximo $1.000 $1.800
4 Lo Alvarado Curacavi
5 El Romeral San Bernardo $1.300
6  Colo Colo Quilicura $1.800
7  Batuco Lampa Minimo: $120 mt3; maximo $450 mt3 $1.500
8  Nuevo Porvenir Lampa $1.500
Medidores de
Para medidores de 1/2 pulgada: $330 minimo y
) 1/2 pulgada
9  Hospital Champa Paine $800 maximo; Para medidores de 3/4 pulgada:
. . $1.090, para
$360 minimo y $960 méximo
medidores de 3/4
pulgada $2.060
10 Santa Luisa Colina Minimo $180, maximo $960 $3.500
11 Santa Marta de Liray Colina Minimo $200, maximo $450 $1.500
12  Manuel Rodriguez Colina Minimo $120 maximo $700 $1.500
13 Las Canteras Colina Minimo $300 maximo $900 $1.500
14  Quilapilin Colina
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N° Nombre de APR Comuna Trameos Variables (Minimos y Maximos) Cargo fijo
15 Chacabuco Colina Minimo $165 maximo $640 $1.500
16 Rungue Til - Til $2.600
17  Huechun de Til - Til Til - Til $2.500
18 Polpaico Til - Til Minimo $200 $1.900
19 Santa Matilde Til - Til Minimo $206. maximo $332 $1.740
20 Puangue Melipilla Minimo $150, primeros 10 mt3; maximo $600 $1.500
21  Culipréan Melipilla Minimo $230 $2.200
22 Popeta Melipilla $2.000
23  San Manuel Melipilla Minimo $200 mt3 $2.200
24 Codigua Melipilla Minimo $250, cada 20 mt3 aumenta $2.100
25  Cholqui Melipilla Sube cada 100 mt3 $1.600
26  Huechin Melipilla Cada 15 mt3 sube $200 $1.800
27 Ibacache Maria Pinto $1.800
28 Las Mercedes Maria Pinto
29 ElRosario Maria Pinto Minimo $210 $2.100
30 Chorombo (Alto y Bajo) Maria Pinto Minimo $120 tabla tarifaria la entrega DOH // $2.000
$167 mt3 de alcantarillado
31 LasRosas Curacavi Minimo $210, maximo $550 $1.900
32 Patagiilla Curacavi Minimo $140; maximo $700 $1.600
33 LaLinea Alhué Minimo $210 v maximo $650 $2.200
34  San Pedro El Yali San Pedro Minimo $120, maximo $1.800 sobre 100 mt3 $1.600
35 ElAsiento Alhué Minimo $250, maximo $700 (tarifa del 2008) $3.250
36 Campusano La Estancilla  Buin Minimo $230, maximo $2000 (sobre 400 mt3) $2.300
37 Aparicién Paine Minimo $207; maximo $1500 sobre 100 mt3 $1.500
38 Aguila Norte - Sur Paine Minimo $200, maximo $890 $1.700
39 Colonia Kennedy Paine Minimo $210 y maximo $800 (sobre 100 de $2.100
consumo)
40 Huelquén Paine Minimo $170; maximo $750 $1.750
41 El Noviciado Pudahuel Minimo $150 y maximo 2.500 en verano por $1.700
sobreconsumo
42  ElPrincipal Pirque Minimo $300 maximo 3010 $2.200
43  Santa Maria del Estero SnJosé Maipo ~ Minimo $400 $2.000
44  LaEsperanza - Santa Padre Hurtado ~ Minimo $370 $2.000
45 Pelvin Pefiaflor Minimo $170, Maximo $600 $2.000
46 Chinihue El Monte Minimo $200 v maximo $850 sobre 100 mt3 $1.700
47 Santa Margarita La Islita  Isla de Maipo $2.400 agua + $1.400 alcantarillado = $3.800 $2.400
48 Olea Isla de Maipo Minimo $210;méximo: $490 $1.700
49 _ La Puntilla de Lonquén Isla de Maipo Minimo $180; Maximo 860 $2.300

Fuente: Elaboracidn propia en coordinacién con Sapag, 2015

Tabla 37: Evaluacién de la gestidn de los APR
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APR COMUNA COMUNITARIA ADMINISTRATIVA TECNICO JURIDICO
ORGANIZACIONAL FINANCIERA OPERACIONAL PATRIMONIAL
CHACABUCO COLINA 86% 67% 75% 100%
EJEMPLO CAMPESINO COLINA 43% 33% 63% 50%
EL COLORADO COLINA 57% 67% 75% 50%
HERMANOS CARRERA COLINA 86% 67% 50% 100%
LAS CANTERAS COLINA 86% 100% 88% 100%
LOS DIECISIETE COLINA 57% 33% 50% 100%
MANUEL RODRIGUEZ COLINA 14% 100% 88% 50%
QUILAPILUN COLINA 100% 100% 88% 25%
REINA NORTE COLINA 57% 100% 88% 100%
SANTA FILOMENA SAN COLINA 57% 100% 88% 100%
;:\JII\ISTA LUISA COLINA 71% 100% 88% 75%
SANTA MARTA DE COLINA 57% 67% 75% 75%
LIRAY
BATUCO LAMPA 86% 67% 88% 50%
EL LUCERO LAMPA 57% 100% 63% 100%
ESTACION COLINA LAMPA 71% 33% 63% 25%
NUEVO PORVENIR LAMPA 43% 33% 50% 100%
CALEU TIL TIL 43% 33% 25% 100%
ESPINALILLO TIL TIL 71% 67% 63% 75%
ESTACION POLPAICO TIL TIL 57% 33% 88% 100%
HUECHUN DE TIL TIL TIL TIL 57% 33% 88% 75%
HUERTOS FAMILIARES TIL TIL S/l S/1 S/l S/l
MONTENEGRO TIL TIL 71% 33% 88% 100%
PUNTA PEUCO TIL TIL 29% 67% 75% 25%
RUNGUE TIL TIL 43% 33% 63% 75%
SANTA MATILDE TIL TIL 14% 100% 100% 75%
EL PRINCIPAL PIRQUE 100% 100% 75% 100%
EL MELOCOTON SAN JOSE DE 86% 33% 88% 100%
MAIPO
SAN ALFONSO SAN JOSE DE 57% 67% 50% 25%
MAIPO
CAMPUSANO LA BUIN 86% 100% 75% 75%
ESTANCILLA
EL CERRILLO BUIN 57% 33% 75% 25%
SANTA FILOMENA LAS BUIN 43% 0% 63% 75%
VERTIENTES
AGUILA NORTE-SUR PAINE 86% 33% 88% 100%
APARICION DE PAINE PAINE 86% 33% 75% 75%
CARDONAL BAJO PAINE 86% 100% 75% 25%
CHADA PAINE 100% 100% 75% 100%
COLONIA KENNEDY PAINE 86% 100% 88% 100%
EL VINCULO PAINE 100% 100% 88% 100%
HOSPITAL PAINE 100% 100% 100% 100%
HUELQUEN PAINE 71% 100% 75% 100%
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APR COMUNA COMUNITARIA  ADMINISTRATIVA TECNICO JURIDICO
ORGANIZACIONAL FINANCIERA OPERACIONAL PATRIMONIAL
RANGUE LOS HORNOS PAINE 57% 67% 75% 100%
SANTA MARTA LAS PAINE 57% 100% 75% 100%
TURBINAS
EL ROMERAL SAN 100% 100% 100% 100%
BERNARDO
LA ESTANCILLA DE NOS SAN 43% 0% 25% 75%
BERNARDO
BARRANCAS DE PICHI ALHUE 57% 33% 63% 25%
EL ASIENTO ALHUE 71% 0% 50% 75%
LA LINEA ALHUE 86% 100% 100% 100%
LAS HIJUELAS DE ALHUE 71% 100% 88% 75%
LONCHA
VILLA ALHUE ALHUE 71% 100% 88% 75%
CERRILLOS CURACAVI 100% 100% 100% 100%
LAS ROSAS CURACAVI 57% 33% 75% 100%
MIRAFLORES CURACAVI 100% 100% 100% 100%
STA INES DE CURACAVI 71% 67% 88% 100%
PATAGUILLAS
CHOROMBO MARJA PINTO 71% 100% 88% 100%
EL ROSARIO MARIA MARIA PINTO 86% 100% 75% 100%
PINTO
IBACACHE MARJA PINTO 43% 33% 63% 100%
LA PALMA MARIA PINTO 86% 33% 100% 100%
LAS MERCEDES MARJA PINTO 86% 33% 75% 100%
LO ALVARADO MARIA PINTO 100% 100% 100% 100%
LO OVALLE MARJA PINTO 100% 100% 100% 100%
LOS RULOS MARIA PINTO 100% 67% 75% 100%
MARIA PINTO MARIA PINTO 71% 67% 88% 100%
CHOLQUI MELIPILLA 71% 67% 75% 50%
MANANTIALES
CODIGUA MELIPILLA 100% 100% 88% 75%
CULIPRAN MELIPILLA 86% 67% 63% 100%
EL BOLLENAR MELIPILLA 86% 100% 88% 100%
HUECHUN BAJO MELIPILLA 71% 67% 88% 100%
LA LUMBRERA MELIPILLA 439% 67% 75% 50%
LA VILUMA MELIPILLA 100% 100% 88% 100%
LAS LOMAS DE MELIPILLA S/ S/1 S/ S/
CULIPRAN
LOS MAITENES DE MELIPILLA 86% 100% 75% 100%
ULMEN
MALLARAUCO MELIPILLA 100% 67% 88% 100%
POPETA MELIPILLA 71% 33% 75% 100%
PUANGUE MELIPILLA 100% 100% 63% 100%
RUMAY MELIPILLA 86% 67% 88% 100%
SAN JOSE MELIPILLA 86% 67% 75% 75%
SAN MANUEL MELIPILLA 57% 100% 50% 100%
SAN VALENTIN LA MELIPILLA 14% 33% 25% 75%
UNION
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APR COMUNA COMUNITARIA ADMINISTRATIVA TECNICO JURIDICO
ORGANIZACIONAL FINANCIERA OPERACIONAL PATRIMONIAL
SANTA ELISA MELIPILLA 71% 100% 88% 100%
EL PRADO SAN PEDRO 43% 67% 13% 100%
LOICA SAN PEDRO 86% 33% 75% 100%
SAN PEDRO EL YALI SAN PEDRO 100% 100% 88% 50%
CASAS DE PUDAHUEL PUDAHUEL 57% 33% 75% 25%
NOVICIADO PERALITO PUDAHUEL 86% 100% 75% 75%
COLO-COLO QUILICURA 29% 33% 88% 75%
CHINIHUE EL MONTE 100% 67% 88% 75%
EL ROSARIO LOS OLMOS EL MONTE 29% 33% 75% 50%
PAICO ALTO EL MONTE 57% 67% 88% 100%
GACITUA ISLA DE MAIPO 86% 33% 88% 100%
LA ISLITA ISLA DE MAIPO 100% 100% 50% 100%
LA PUNTILLA DE ISLA DE MAIPO 29% 100% 50% 25%
LONQUEN
MONTE LAS MERCEDES ISLA DE MAIPO 57% 33% 75% 100%
OLEA ISLA DE MAIPO 57% 100% 63% 75%
SAN ANTONIO DE ISLA DE MAIPO 57% 33% 88% 100%
NALTAHUA
SAN VICENTE DE ISLA DE MAIPO 86% 67% 88% 100%
NALTAHUA
VILLA LAS MERCEDES ISLA DE MAIPO 71% 67% 88% 100%
EL CURATO PADRE 57% 33% 75% 0%
HURTADO
EL TREBAL PADRE 29% 0% 63% 100%
HURTADO
LA ESPERANZA PADRE 71% 67% 63% 25%
HURTADO
PELVIN PENAFLOR 29% 33% 50% 0%
EL LABRADOR TALAGANTE 100% 100% 88% 50%
LONQUEN SORRENTO TALAGANTE 100% 33% 88% 100%
SANTA MARIANA LA TALAGANTE 43% 33% 75% 50%
MANRESA

Fuente: Aguas Andinas, 2013

Tabla 38: Derechos de aprovechamiento y estado de cumplimiento en los APR

Comuna Estado En En tramite | Arti. 6° Cumplimiento

regla transitorio
Ql/s | Ql/s Ql/s

Barrancas de pichi 0 0 2,3 60%

El asiento 2,3 0 0

Alhué Lalinea 18,6 0 0
Santa marfa de loncha 0 0 0
Villa alhué 29 0 0
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Comuna Estado En En tramite | Arti. 6° Cumplimiento
regla transitorio

Campusano-la estancilla 0 0 13,5 33%
Buin El cerrillo 21 0 17
Santa filomena-las vertientes 0 0 90

Chacabuco 13 0 10 58%
Ejemplo campesino 54 0 0
El colorado 0 0 23
Hermanos carrera 12,2 0 0
Las canteras 42,5 0 0
Los diecisiete 0 0 12
Colina Manuel rodriguez 30 0 0
Quilapilin 0 0 4,5
Reina norte 0 0 4,5
Santa filomena-san luis 0 0 16
Santa luisa 25 0 0
Santa marta de liray 14 0 0

Cerrillos 7,5 0 0 100%
Las rosas 10 0 0
Curacavi Lo alvarado 11 0 0
Miraflores 54,3 0 0
Santa inés de patagiiilla 50 0 0

Chifiihue 0 0 14,4 66%
El monte El rosario-los olmos 4,5 0 0
Paico alto 8 0 0

Gacittia 13,9 35 0 75%
La islita (capsa ltda) 80 0 0
La puntilla de lonquén 0 0 0
Monte las mercedes 0 0 0
Isla de maipo Olea-villita arriba 10 0 0
San antonio de naltahua 24 0 0
San vicente de naltahua 11 0 0
Villa las mercedes 51 0 0

Batuco 36 0 50 100%
El lucero 85 0 0
Lampa Estacién colina 50 0 13
Nuevo porvenir 63 0 0

Chorombo 0 0 0 90%
El rosario 16,5 0 0
Maria pinto Ibacache 10 0 0
La palma 2,2 0 0
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Comuna Estado En En tramite | Arti. 6° Cumplimiento
regla transitorio
Las mercedes 10 0 10
Lo ovalle-ranchillo 4 0 0
Los rulos 22,4 0 0
Maria pinto-baracaldo 57 0 0
Cholqui-manantiales 5 0 0 90%
Codigua-el esfuerzo 27 0 11
Culipran 13 0 0
El bollenar 49,1 0 0
Huechtn bajo 41,5 0 0
La lumbrera 7,2 0 0
La viluma 30 0 0
Las lomas de culipran 20 0 0
Melipilla Los maitenes de ulmén 0 0 2
Mallarauco 28 0 0
Popeta 35 0 0
Puangue 3,65 0 0
Rumay-campo lindo 13,5 0 0
San josé de melipilla 28 0 10
San manuel 6 0 0
San valentin-la uniéon 0 0 11
Santa elisa 16 0 0
El curato 0 0 32 0%
Padre hurtado El trebal 0 0 25
La esperanza-santa moénica 0 0 0
Aguila sur-aguila norte 15 0 0 90%
Aparicion de paine 3,6 0 0
Cardonal bajo 20 0 0
Chada 8,5 0 0
Colonia kennedy 0 0 0
Paine El vinculo 47 0 0
Hospital-champa 114,5 0 0
Huelquén 15 0 28
Rangue 9,5 0 0
Santa marta-las turbinas 20 0 0
Pelvin 0 10 0 100%
Pefiaflor Santa monica 48 0 0
Pirque El principal 17,5 0 0 100%
Casas de pudahuel 0 0 10 50%
il Peralito-noviciado 19 10 0
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Comuna Estado En En tramite | Arti. 6° Cumplimiento
regla transitorio
- Colo colo 15 0 0 100%
Quilicura
El romeral 0 0 0 50%
San Bernardo Estancilla de nos 0 23 0
El melocotén 15 0 0 66%
San José de Maipo Santa maria del estero 0 0 0
San alfonso 23
El prado 9 0 0 100%
San Pedro Las loicas 12,5 0 3
San pedro-el yali 31,5 0 0
El labrador 0 0 0 66%
Talagante Lonquén-sorrento 5,5 0 20
Santa mariana-la manreza 25 0 0
Caleu 1,35 0 0 50%
Espinalillo 1 0 0
Estacién polpaico 60 0 0
Huechun de til til 0 0 18
Tiltil Huertos familiares 0 0 0
Montenegro 2,606 0 0
Punta peuco 0 0 13
Rungue 10 0 0
Santa matilde 0 0 33

Fuente: Elaboracién propia en base terrenoy DGA, 2014
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