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ABSTRACT

Chile ha sido considerado como un pais pionero en implementar reformas de tipo
neoliberal. Las politicas de vivienda y sus luchas asociadas ha sido un campo de
profunda transformacién e impacto por la continua introducciéon de acciones que
convierten el proceso habitacional para los segmentos mds vulnerables en objeto de
lucro. Las desigualdades espaciales se han incrementado generando una crisis a
principios del 2000 que ha sido resuelto con nuevas reformas neoliberales. La
mercantilizacion de la vivienda y el debilitamiento de las luchas ciudades son cambios
profundos que se han tejido sistematicamente en los ultimos 35 anos. El texto se
propone describir esta trayectoria de forma de comprender como el neoliberalismo se
ha expresado a partir de una historia particular - politicas, marcos de accién y actores -
en la produccién de la vivienda social en Chile. La complejidad de informacion en este
campo nos invita a realizar una sintesis critica de elementos claves de este proceso.
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1. INTRODUCCION

La politica urbano habitacional que hoy en dia se desarrolla en Chile tiene su origen en las trans-
formaciones de la década de 1980 introducidas por la dictadura militar y que, con sucesivas re-
formas, ha mantenido e incluso profundizado el surco de desarrollo de tipo neoliberal. En efecto,
Chile fue un pafs pionero donde tempranamente se imponen reformas econémicas y sociales que
seran identificadas como neoliberales y que serviran de modelo para paises de la regiéon durante la
década siguiente (Harvey, 2007; Janoschka e Hidalgo, 2014; Moulian, 2003). Una restructuracion
fundamental del neoliberalismo es el cambio de las relaciones entre propietarios privados y el
Estado (Sager, 2011), sin embargo, esta reestructuracion puede adoptar formas y mecanismos
muy diversos. Sus procesos y resultados son productos de marcos institucionales heredados,
practicas de regulacion y luchas politicas. Siguiendo a Brenner y Theodore (2002), el “real existen-
te neoliberalismo” serfa justamente un proceso situado, uno cuyos resultados y dispositivos de-
penden de trayectorias especificas.

El objetivo del presente texto es entregar un marco de comprension de la trayectoria de las politi-
cas y luchas por la vivienda en Chile que permitan comprender el momento actual de las formas
de produccion habitacional. El texto se organiza a partir de cuatro momentos en la trayectoria de
las politicas y luchas por la vivienda, a saber: periodo desarrollista que emerge con la formacion
de la CORVI en 1952 hasta el golpe de Estado de 1973; la dictadura militar que genera el mo-
mento fundacional del desarrollo neoliberal; la recuperacion de la democracia y la llamada “politi-
ca de los acuerdos” encabezada por la Concertaciéon de Partidos por la Democracia que marca
fuertemente la década de 1990; la crisis del modelo habitacional que desemboca en una serie de
reformas desde el afio 20006; y finalmente se plantea una reflexién en torno a las luchas por la
vivienda en el contexto actual identificando alguno de sus actores y estrategias.

La cuestion de la vivienda, su acceso y la provision de condiciones dignas de habitacion, ha sido
abordada en Chile desde 1906' basada en dos nociones que se han mantenido con bastante clari-
dad en el transcurso de los afios. Por una parte, es posible identificar que cada plan de produc-
cién de vivienda se ha planteado con un ambiciosa meta de construccién de unidades con el pro-
posito de disminuir de forma activa el déficit habitacional. La disminucién del déficit ha sido sus-
tentada primero por un interés de promover una industria de la construccién y, luego de las dic-
tadura militar, expandir un mercado inmobiliatio privado. Un segundo elemento central en la
provisién de soluciones habitacionales ha sido su exclusivo vinculo con la propiedad privada.
Sélo recién en el 2011 se introducen mecanismos para apoyar el arrendamiento como una solu-
cién habitacional temporal, mientras que formas de acceso a vivienda de propiedad estatal por
medio del arriendo protegido o vivienda colectiva por medio de cooperativismo han estado ex-
cluidas en los 100 afios de politica habitacional que posee el pafs. Estas dos caracteristicas son
relevantes para comprender la forma en que se ha construido politicamente el campo de la vi-
vienda y donde se insertan las luchas por ella.

La Constitucion Politica de 1932 explicita la responsabilidad del Estado en la provision de vi-
vienda, es el primer reconocimiento de la vivienda como un derecho ciudadano para el cual el
Estado desarrolla instituciones, especialistas y formas de financiamiento. Paulatinamente desde la
década de 1980 se consolida un proceso de mercantilizaciéon de la vivienda, pasando de ser un
derecho a un objeto de consumo. De la misma manera, el habitante pasa desde un ciudadano
movilizado por la obtencién de un derecho a un consumidor que espera apoyo para acceder a un
mercado inmobiliario. Este es el itinerario que interesa trazar en el presente texto, cOmo a partir
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de marcos politicos institucionales bastante definidos es posible rastrear el proceso de neoliberali-
zacion de las politicas de vivienda y el impacto en sus luchas.

Es necesario prevenir que numerosos investigadores han abordado este campo de trabajo, defi-
niendo las caracteristicas del Estado subisidiario, los movimientos urbanos, el impacto en las poli-
ticas neoliberales, entre otras, no obstante, en el presente texto se ha realizado una seleccién aco-
tada de referencias directas. También es necesario plantear que una comprension y analisis en
profundidad de las politicas de vivienda y luchas requiere del didlogo con una serie de otros fe-
némenos en el contexto urbano — actores como el mercado de vivienda en general, dindmicas de
desarrollo urbano, etc. - que por su extension no seran abordadas. En efecto, lo que se presenta a
continuacién es una sintesis de claves de comprension que permitan poner el caso en chileno en
una perspectiva comparativa.

2. MOMENTO DESARROLLISTA: EL ESTADO COMO PROMOTOR

En 1953 se forma la Corporacion de Vivienda, CORVI. Esta institucion unifica las acciones del
Estado en torno a la vivienda, siendo la encargada de elaborar politicas habitacionales. La CORVI
es producto del consenso politico respecto a la urgencia de atender la carencia de viviendas en el
pais, que en el afio de su creacion habrian alcanzado las 145 mil unidades. La CORVI tiene el
mandato de organizar una politica de vivienda desde el Estado, apoyando el desarrollo de una
industria de la construccién y articulando la iniciativa y capital privado’. Esta institucién se plan-
tea el problema de lo habitacional mas alla de la vivienda asumiendo la labor de construir ciudad,
espacios barriales y equipamiento que permita mejorar la calidad de vida de las personas.

Aguirre y Rabi (2009) afirman que la CORVI llegd a constituir una escuela de disefio arquitectd-
nico y urbano. En estos términos no soélo fue una oficina estatal de politica y promocién de la
vivienda, sino también un centro de pensar y hacer en torno a lo habitacional. Los CIAM ejercie-
ron una influencia significativa en los diferentes proyectos que se desarrollaron al alero de la
CORVI, imponiendo ciertos principios como la construccion industrializada, la densificacién que
implicaba construir en altura, abordar la relacién entre vivienda y espacio publico, buscar la loca-
lizacién en areas cercanas a las fuentes de trabajo. Bajos estos preceptos la mayoria de los proyec-
tos habitacionales fueron concursados en sus disefos, generando una actividad arquitectonica
relevante en torno a la vivienda social. La calidad espacial y constructiva de proyectos de gran
envergadura, como la Unidad Vecinal Portales en Santiago que contempl6 la construccion de
1850 viviendas, se transformaron en hitos urbanos relevantes en cada una de las ciudades inter-
medias y metropolitanas del pafs.

La CORVI surge sobre la base de la existencia de diferentes Cajas de ahorro que fomentaban y
apoyaban el ahorro de trabajadores para la compra de la vivienda. Esto implicaba que los benefi-
ciarios del sistema CORVI eran principalmente clases medias, trabajadores que contaban con
capacidad de ahorro, habitualmente vinculados a un trabajo de tipo formal y permanente (Rapo-
so, 2007). A mediados del siglo XX las ciudades chilenas, como era el caso de la mayor parte de
América Latina, se encontraban en un proceso de crecimiento poblacional como producto de la
migracion campo — ciudad. Mientras que en 1940, el 40% de la poblacién del pais era urbana,
hacia 1970 ésta habia alcanzado el 71%. El flujo migratorio encontraba en la ciudad pobres con-
diciones de insercion, habitualmente el acceso a la vivienda y trabajo era de tipo informal. De esta
forma, si bien la CORVI es una instituciéon que transforma el espacio urbano generando condi-
ciones de alta calidad habitacional, estas soluciones se encontraban enmarcadas en un sistema que

2 Dectreto de creacion CORVI: DFL N° 285 1953.
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no permitfa el acceso de los grupos mas vulnerables, los que no contaban ni con trabajos forma-
les y generalmente habitando en las llamadas poblaciones “callampas” o campamentos. En 1956
luego de un incendio de grandes dimensiones en una poblacién callampa en Santiago, se produce
la primera movilizacién de pobladores que demandan al Estado por apoyo para reconstruir sus
viviendas. Esta movilizacién incluye la toma de un terreno donde deberfan asentarse las nuevas
viviendas, dando vida a la Poblacién La Victoria. Esta movilizacién devino en paradigmatica, no
tan solo en Chile, sino en toda América Latina que asistia a la emergencia de un nuevo actor poli-
tico.

LLa CORVI reacciona frente a la evidencia de la demanda por vivienda que no podria ser cubierta
por su politica regular. Implementa programa de Autoconstruccion y Erradicacion, que consiste
en relocalizar asentamientos informales, habitualmente localizados en areas de riesgo o espacios
de dificil urbanizacion, para lo cual compraba nuevos terrenos, los subdividia y construfa una
unidad minima habitable con urbanizacién basica. Si bien se desarrollaron varios modelos en este
proceso, significativo resulta que los pobladores son agentes activos en la construcciéon de sus
propias viviendas, lo que requeria la organizacién y compromiso por parte de ellos. Bajo este
mecanismo, en 1959 mas de 25 mil personas ex-habitantes de poblaciones callampas colaboran
para la construccion de la poblacion San Gregorio, la primera de este tipo, que da inicio a un tipo
de produccién social del habitat que en afios venideros tomara cada vez mas relevancia’. En 1965
estos programas se robustecen bajo la denominaciéon de “Operacion sitio”, bajo el cual CORVI
implementara hasta el afio 1972 mas de 45 proyectos s6lo en la ciudad de Santiago, albergando a
miles de habitantes de los segmentos mas vulnerables.

El movimiento de pobladores apoya la llegada al poder del Gobierno de Salvador Allende a la vez
que presiona por la solucién habitacional al Gobierno Popular mediante la organizacién de 122
tomas de terreno en todo el pafs entre 1970 y 1972. Si bien en 1971 se alcanzdé la construccion de
cerca de 90 mil unidades de vivienda, por sobre el promedio anual de 37 mil unidades anuales
para el periodo entre 1950 y 1982 (Simian, 2010), la fortaleza del movimiento de pobladores se
expresaba en una presion constante sobre las capacidades del Gobierno revolucionario.

De esta forma, el fin de la Unidad Popular encuentra una politica y luchas por la vivienda en un
momento de construccion masiva, experimentacion arquitectonica y un segmento de pobladores
altamente movilizados y participes en la produccion social del habitat.

Castells (2014) vio en el movimiento de pobladores amplios segmentos movilizados por las
agendas de los partidos politicos de la época, politicamente involucrado en las transformaciones
revolucionarias. Sin embargo, la reflexion en torno a las experiencias del movimiento de poblado-
res se mueve por dos surcos. Por uno se plantea que el movimiento de pobladores articulado a
partir de la toma de terrenos y una fuerte base asociativa estaba en el centro, con caracter de ger-
men, de un movimiento social popular mas alla de la demanda especifica por la vivienda. Algunos
lo sitan como base para las fuerzas revolucionarias, especialmente en el Chile de finales de 1960,
en términos de base de lo “popular”, proveyendo una cultura “otra” de hacer politica diferente a
la nocién burguesa. Otro surco de reflexién pone énfasis tensionando la anterior mirada en el
incontrastable caracter institucionalizado del movimiento de pobladores. Desde las politicas de
promocién popular de mediados de la década de 1960 hasta la actualidad, la participacion en co-
mités de vivienda es impulsada por el acceso a la propiedad privada. Esta dicotomia de reflexio-
nes aun se observa en los debates actuales, los movimientos de lucha por la ciudad como una

3 El arquitecto estadounidense John Turner (1976) estudia este tipo de procesos en Pert y promueve a los Estados
latinoamericanos a apoyar la autoconstruccion en virtud de sus menores costos y con resultados con mejor
adecuacion a las necesidades de los habitantes de lo que podria entregar una vivienda estandarizada.

m comecsitti%g POLITICAS Y LUCHAS POR LA VIVIENDA — WP 16004 4



cristalizacion de criticas al modelo de modernizacién neoliberal, o que en funcién de su institu-
cionalizacién no logran interrumpir las dinamicas del modelo chileno, sino mas bien participar y
demandar su ampliacion.

3. MOMENTO FUNDACIONAL NEOLIBERAL

El hito mas destacado por los investigadores que analizan la restructuracién neoliberal y su
impacto espacial se encuentra en la publicacion del D.S. N°420 en 1979, el cual sefialaba
principalmente que el suelo no es un bien escaso y por tanto se prescinde de toda forma de
intervencion publica sobre el mercado de suelo. En concordancia con esta intervencion, se
plantea la existencia de una “forma natural” de ocupar el espacio impulsada por el mercado a
través de lo cual se transforman areas rurales en areas urbanizadas sin la intervenciéon de la
planificacién por parte del Estado. Esto significa en términos conceptuales y practicos el fin del
ordenamiento territorial organizado por el Estado. Un segundo aspecto, es la primacia del
mercado en proveer la oferta. El Estado debe jugar el rol subsidario, es decir, entrar a participar
en las areas que el mercado no opera ya sea porque agentes privados encuentran insuficientes
estimulos para la inversion o para el caso que una poblacién por si misma no cuente con los
recursos para acceder a los bienes ofertados en el mercado. Sélo bajo estas circunstancias, el
Estado puede intervenir de forma activa como oferente o subsidiando la demanda (Jitén y
Cortés, 2004). Esto es un cambio paradigmatico en relacion a lo realizado desde mediados del
siglo XX.

Las crisis econémicas de principios de 1980 dan un resultado pobre en la construcciéon de
vivienda, apenas 20 mil unidades anuales hacia 1982. La dictadura requerfa generar las
condiciones para que el mercado del suelo se desarrollara sin distorsiones para la inversion
privada. Con este proposito, entre los anos 1979 y 1985 se llevé a cabo un amplio proceso de
erradicacion de poblaciones informales en la ciudad de Santiago, desplazando habitantes pobres
desde comunas ricas y areas urbanas de alto valor hacia la periferia de la ciudad (Ducci, 2007;
Tapia, 2011). La creacion de nuevas unidades administrativas comunales en 1981 facilita la tarea
de expulsion de estas poblaciones hacia la periferia, justamente en comunas nuevas que
recepcionan a la poblacién pobre (Figura 1). Las condiciones de resistencia a esta politica se
encuentran anuladas por el régimen del terror que se habia establecido en el pafs. La represion a
opositores politicos y lideres sociales habia disminuido dramaticamente la capacidad organizativa
del movimiento de pobladores, que en este nuevo contexto de represion y crisis econémica de
principios de 1980, se batfa en la sobrevivencia.

Este proceso de reestructuracion radical del espacio urbano, impulsado por la concentracién de
poblacién pobre en la periferia, es la base del sostenido proceso de alta segregacién socio
residencial en los afios siguientes (Sabatini et al., 2001). Este proceso impone, de forma
naturalizada, la construcciéon de nueva vivienda social en areas de bajo valor de suelo localizadas
en la periferia. A su vez, se genera presion por la expansion del area urbana, incorporando de
forma sostenida suelo rural al area urbanizable de la ciudad.

En la década de 1980 la dictadura militar retoma la tarea de reducir el déficit habitacional, segin
MacDonald (1994) éste alcanzaba las 820.959 de unidades de vivienda en 1982. Bajo el lema
“Chile pais de propietarios” la dictadura militar proyectaba profundizar el arraigo en la propiedad
privada. Esta consigna, como ya fue mencionado, tenfa una historia definida en la politica de
vivienda de las décadas precedentes, vale recordar la temprana afirmacion del reformador social
Lira Matta quien expresé en 1906: “... es de gran trascendencia social la difusién de la pequefia
propiedad, a fin de hacer propietario al obrero. Todo el mundo sabe que el obrero propietario es
un eclemento de orden y progreso. La experiencia de hacerse propietario basta para que el
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individuo experimente una transformacién en sus aspiraciones y sutjan en ¢l nuevas ideas y
habitos de economia” (en Hidalgo, 2000).

Figura 1: Erradicacion de Pobladores de Campamentos del Are Metropolitana, por Comuna de origen y
destino, 1979-1985.

ERRADICACION DE POBLADORES DE CAMPAMENTOS
DEL AREA METROPOLITANA.
POR COMUNA DE ORIGEN Y DESTINO. 1979-1985

Fuente: Molina, 1986.
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El Gobierno dictatorial para lograr su objetivo de reducir el déficit habitacional disminuyé todos
los estandares que CORVI habia impuesto, tanto a nivel constructivo, arquitectonico y espacial.
Adicionalmente continué con programas de autoconstruccion con especial foco en las areas don-
de se habian erradicado las poblaciones mas vulnerables.

Si bien el decreto de 1979 tuvo una vigencia plena breve, la crisis politica y econdémica que se
desata a principios de 1980 obliga a restablecer un minimo de instrumentos de ordenamiento
territorial, las reformas estructurales que se introducen en el pafs basadas en un nuevo pacto entre
Estado y capital privado y, por sobre todo, el inicio del transito desde una concepcién de ciuda-
danfa a una de consumidor (Moulian, 2002), cimientan las bases de la profundizacién del modelo
que se lleva a cabo en la década siguiente.

4. RETORNO A LA DEMOCRACIA: PROFUNDIZACION DEL MODELO

A inicios de 1990 ya es un fenémeno visible la localizaciéon de la vivienda social en areas de
menor plusvalia y valor de la ciudad. Se consolida una conformaciéon espacial caracterizada por la
segregacion espacial masiva de poblacién vulnerable en las periferias, en conjuntos de vivienda
caracterizados no tan sélo por su uniformidad, monotonia y baja calidad, sino también por la
concentracion de vulnerabilidades y estigmatizacion territorial (Sepulveda, et. al, 2009). En la
década de 1990 se consolida una ciudad segregada, fragmentada y dispersa (De Mattos, 2010).

Este modelo de desarrollo ha sido principalmente estudiado en areas metropolitanas, sin
embargo, la evidencia empirica demuestra que estos mismos patrones de expulsion de la vivienda
social hacia la periferia se replica en ciudades intermedias y pequefias (Ortiz y Escolano 2007). Al
revisar algunas capitales regionales se observan patrones similares, como en el caso de Iquique,
Temuco o Puerto Montt, ciudades que resolvieron su presiéon habitacional localizando
masivamente vivienda social en asentamientos distantes 10 o 20 kilémetros, que con crecimiento
explosivo de oferta habitacional desde mediados de 1990 han terminado por configurar ciudades
autonomas en términos de gobiernos municipales, pero funcionalmente dependientes de las
capitales regionales aledafias.

En efecto, la produccién de vivienda durante la década de 1990 alcanza su mayor nivel en la
historia del pafs. Segin Simian (2000), entre 1990 y 2007 se construyeron en promedio anual 79
mil unidades de vivienda subsidiadas de un total de 106 mil viviendas nuevas por afio. Los afios
1995 y 1996 alcanzaron los maximos historicos: cerca de 90 mil unidades anuales. En efecto,
entre 1990 y 2009 se redujo de 30% al 7% el déficit habitacional.

En la figura 2 se grafica localizacién y tamafno de los proyectos de vivienda subsidiada en
Santiago, expresando con claridad el sostenido aumento en la cantidad de viviendas por proyecto
habitacional y la localizacién en la periferia de la ciudad.

La politica urbano habitacional desde la década de 1990 posee dos caracteristicas que indican una
profundizacién de la légica neoliberal. En términos de gestién del proceso habitacional se basa en
una creciente privatizacion, traspaso de tareas desde el sector publico al privado. A su vez, la
oferta habitacional ha ido desde la construccion masiva y seriada de unidades de vivienda hacia
una de conjuntos de menor tamafo y que se abre a demandas particulares en cuanto a disefio
arquitectonico. El sistema chileno habitacional posee altos niveles de masividad e inclusién, lo
que ha generado en las dltimas dos décadas una institucionalizacién de las demandas y luchas por
vivienda.

El movimiento de pobladores que en la década de 1980 se concentrd en la lucha antidictatorial
tiende a diluirse con el retorno a la democracia. Moulian (2002), probablemente en el analisis mas
lacido de la primera década de retorno a la democracia, plantea que las nuevas autoridades
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democraticas tomaron la decisién consciente de desmovilizar a los actores sociales con el fin de
generar estabilidad para el gobierno de la fragil democracia que se recupera desde 1989. Pero
también, la expansién del consumo a los segmentos populares mediante el crédito y el inicio de
economias criminales vinculadas al narcotrafico debilitaran paulatinamente la asociatividad y
participacién ciudadana en general. De esta forma, el poblador, un sujeto politico que demanda
por el acceso a la vivienda deviene en consumidor, un sujeto que se organiza para la obtencion de
un subsidio (Skewes 2001).

Figura 2: Total de viviendas sociales entregadas por proyecto. Periodo 1980-2002

"TOTAL DE
VIVIENDAS
SOCIALES
ENTREGADAS
POR PROYECTO"

PERIODO
1980 - 2003"

Fuente: Tapia, 2012.
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5. CRISIS DEL MODELO HABITACIONAL

A principios del 2000 se empieza a gestar un amplio consenso respecto a las limitaciones de la
politica de vivienda llevada hasta entonces para disminuir las condiciones de vulnerabilidad de los
habitantes mas pobres de la ciudad. En la investigaciéon “Los Con Techo” (Rodriguez y Sugrayes
2005) se plantea la tesis de que el problema de la vulnerabilidad asociada a la vivienda ya no
consiste en el limitado acceso a ella — lo que serfa la demanda de “los sin techo” como expresion
de la prerogativa histérica por la disminucion del déficit habitacional- , sino mas bien, que una
vez que se ha masificado el acceso durante la década de 1990 (cerca de 1 millén de unidades de
vivienda en una década), el modelo de desarrollo basado en la localizacion periférica con escaso
acceso a servicios, baja calidad espacial y constructiva y la concentracién masiva de poblacion
vulnerable, ha generado un nuevo tipo de pobreza y exclusion. El estudio mencionado concluye
que el modelo urbano habitacional ha construido viviendas que poseen un bajo valor de uso, de
cambio y de signo. Los reducidos tamafios de la vivienda, que oscilan entre 38 y 44 m’ no
permiten adaptaciones adecuadas para acoger la dinamica familiar. Por otro lado, no se ha
generado un mercado de vivienda social usada que permita a los nuevos propietarios valorizar su
propiedad como patrimonio con plusvalia a través de la venta o hipoteca. El bajo valor comercial
practicamente las excluye del sistema de hipotecas bancarias. Finalmente, habitar estos nuevos
conjuntos no reporta un valor simbdlico, de ascenso social o de mejoramiento de la calidad de
vida, por el contrario, estos masivos conjuntos de vivienda son fuente de estigmatizacién social
sefialados como fuentes de pobreza, exclusion, narcotrafico y delincuencia.

>

En efecto, la localizacion periférica de la vivienda social deviene en el principal problema de la
actual politica habitacional. La dependencia en los precios del suelo ha acrecentado la brecha
ciudad-periferia. En esta linea Hidalgo (2007) sefiala que estos nuevos conjuntos se levantan “en
espacios distantes de la frontera edificada de la ciudad, tanto en el medio rural como en las
ciudades menores existentes en los confines de las grandes conurbaciones” (p.58). Incluso el
nocién de “guetos” empezo6 a circular a partir del informe de ATISBA (2010) que caracteriza
estos conjuntos como barrios segregados, caracterizados por su gran tamafio, alta concentracion
de habitantes homogéneos (de categorias socioeconémica de los 2 quintiles de menores ingresos),
escaso acceso a servicios y alejados de los centros de servicios de las principales ciudades. El
conjunto de efectos negativos se extiende cuando se considera equipamiento urbano, servicios
publicos y privados de baja calidad, deficiente movilidad, relaciones conflictivas de convivencia
barrial, consolidacién de economias criminales y la ruptura de las redes sociales y familiares por la
imposibilidad de mantener contactos frecuentes con la familia y amigos que quedaron en el
domicilio anterior (Ducci 2000). La fragmentacion del espacio se produce tanto a nivel funcional
como también social.

De la crisis del modelo habitacional surge en nueva politica habitacional, se expande el campo de
accion del Estado hacia la escala barrial y se introducen una serie de nuevos subisidios para el
mejoramiento de la calidad arquitectonica de los conjuntos de vivienda. También, se consolida la
necesidad de establecer una politica de desarrollo urbano, inexistente hasta entonces, que
organice las diferentes acciones y que exponga un horizonte del tipo de ciudades que se deben
promover.

6. REPUESTA A LA CRISIS: EL NEOLIBERALISMO SE REINVENTA

Brenner y Theodore (2002) plantean como caracteristicas del neoliberalismo su capacidad de
reinvencion, en estos términos, la crisis del modelo habitacional producto en el fondo por la
logica neoliberal de la primacia del mercado del suelo y la mercantilizacién de la vivienda, se
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resuelve con una profundizacién de los mecanismos hasta ahora implementados, con una
profundizacion del pacto entre Estado y capital privado.

La logica privatizada de la produccion de vivienda social ha consistido en que las distintas etapas
del proceso de produccién habitacional han pasado desde entidades del Estado a ser controladas
por oferentes privados. Durante la década de 1990 el Estado organizaba la demanda, planificaba
los conjuntos habitacionales y externalizaba la construccion de los conjuntos de vivienda. El 2006
se introduce la figura de la EGIS, Empresa de Gestiéon Inmobiliaria Social, una entidad privada
que se encarga de todos las etapas del proceso de provision de vivienda. Desde la organizacion de
la demanda, formulacion de proyecto de arquitectura, provision de la localizacion,
implementaciéon de un plan social, disefio urbano, entre otros (Toro 2006). En este contexto el
Estado cumple exclusivamente la funcién de asignador de subsidios a los beneficiarios. El
beneficiario debe hacer efectivo este “voucher” — como ha sido llamado durante la
administracion del Presidente Pifiera (2010-2014) — con una EGIS que ofrezca solucion
habitacional. El Estado no interviene ni en el disefio ni localizaciéon de la vivienda, solo puede
actuar sobre estas variables de forma indirecta a través de una baterfa de subsidios postulados de
forma independiente por los mandantes de subsidio. Algunos de estos subsidios se orientan a
desarrollar proyectos de eficiencia energética a través de la instalaciéon de paneles solares, o
acceder a una localizacién con mejor accesibilidad, concebido como un suplemento para la
compra de suelo en areas con mayor centralidad y evitar asi la sostenida expulsion a la extra-
periferia de la construccién de vivienda social.

Las EGIS pueden ser de tres tipos: publicas, privadas sin fines de lucro y privadas con fines de
lucro. Las EGIS publicas habitualmente dependen de los municipios y operan, siguiendo la légica
subsidiaria, donde las EGIS privadas no tienen interés por la dificultad para obtener rentabilidad,
esto es, especialmente, en areas rurales o urbanas de pequefio tamafio. Las EGIS privadas sin
fines de lucro responden a Fundaciones privadas, ONGs internacionales o iglesias. Las EGIS
privadas con fines de lucro operan como empresas, buscando la rentabilidad en funcién de su
eficiente capacidad de gestion en todo el proceso de produccion habitacional. Habitualmente
éstas ultimas operan en areas metropolitanas y ciudades intermedias, donde el tamafo de los
proyectos habitacionales les permite marginar suficiente para mantenerse como empresa rentable.

En consecuencia, el Estado cristaliza su funcién mas pura como repartidor de subsidios a la
demanda. Las soluciones habitacionales, empero la baterfa de subsidios disponibles, se han hecho
cada vez mas caras. Los montos asociados a los subsidios no crecen tan rapido como los valores
de los materiales de construccién, mano de obra y valor del suelo. La industria de la construccion
ha experimentado un boom en la ultima década aumentando los costos de todos los insumos.
Lejos de los efectos de la crisis urbana del 2008 en Estados Unidos y Europa, en Chile la
expansion inmobiliatia tuvo un nuevo impulso al inicio del 2010. El terremoto y tsunami del 27F
2010 y la destruccion de mas de 200 mil viviendas en el pais implicé un aumento en los valores
de los insumos de construccién, pero aun mas relevante podrian haber sido los gigantescos
excedentes que se producen a partir del precio del cobre — el principal recurso natural del pais —
que en el afio 2011 alcanza su mayor valor desde 1966*. Es probable que una importante parte de
los excedentes del cobre fueron invertidos en el mercado inmobiliario empujando el alza de los
precios en los mercados del suelo y de arriendo y venta de vivienda. El afio 2012 se vendieron
s6lo en Santiago 40.450 unidades de departamentos y viviendas nuevas, con una expansion de
mas de 18% respecto al afio anterior’, En julio del 2014, el Presidente de la organizacién gremial

4 Ver “El precio del cobre 2011 registré el promedio miés alto de ultimos 44 aios”, 30/12/2011, en COCHILCO:
http://goo.gl/2ZFvWWI

5 Camara Chilena de la Construccién www.cchc.cl
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de los inmobiliarios (Camara Chilena de la Construccion) afirmaba la necesidad de ajustar en un
50% los montos de los subsidios para poder seguir en el negocio de la vivienda social’. En efecto,
la politica subsidiaria debe seguir cubriendo los precios que impone el mercado, con poco éxito
en impulsar mejores soluciones en arquitectura y localizacién. Un ejemplo de esta dificultad se ha
hecho evidente en torno al “subsidio de localizacién” (introducido a propésito de la crisis), que
debido al bajo monto relativo, correspondiente a un incremento de un 15% del subsidio total, en
los mercados de suelo metropolitano no tiene impacto real, mas bien, es un subsidio capturado
port el duefio del suelo.

Tampoco existen estimulos reales para la innovacion técnica o arquitectonica. Algunas iniciativas
de amplia difusién como practicas exitosas, como es el caso especifico del proyecto Elemental
que promociona sus conjuntos residenciales a partir de la innovacién arquitectonica, trabajan con
apoyos, auspicios y otro tipo de colaboraciones que no permite evaluar con claridad los costos
asociados. En cierta manera, en el modelo de la EGIS se apela a que gestores privados logran
atraer otro tipo de recursos que se traducen en financiamientos especiales que complementen los
subsidios de construccién o en la adquisicion de suelo a través de donaciones o negociaciones
con empresas especificas que se involucran en los proyectos con el propésito de incrementar su
capital reputacional. En estos términos, Elemental y su extensa red de apoyo empresarial ha sido
paradigmatico.

El sistema basado en EGIS ha estado bajo la critica generalizada, estas entidades han proliferado,
muchas de ellas en condiciones precarias con baja capacidad para responder de forma adecuada
las demandas de los habitantes. Ha sido habitual la gestion deficiente o la quiebra de estas
empresas en pleno proceso de produccion habitacional, generando una serie de problemas a los
beneficiarios y encareciendo las propuestas. Hasta la fecha se han realizado numerosos cambios
en los mecanismos de funcionamiento del sistema de EGIS, desde el afio 2014 se denominan
Entidades Patrocinantes, no obstante, la l6gica subyacente no ha sido cuestionada.

En la figura 3 se presenta un cuadro resumen con los principales elementos de gestion del
proceso habitacional que se traspasan desde el Estado a entidades privadas desde el afio 1990.

Figura 3: Modelos de gestion del proceso habitacional

Epoca ESTADO PRIVADOS

1990 Planificacién de vivienda Construccién
Organizacién de la demanda
Diseflo arquitecténico
Asignacion subsidios (voucher)

1996 Organizacién de la demanda Construccion
Asignacion subsidios Planificacion de vivienda
Disefio arquitecténico

2006 Asignacién subsidios Construccion

Planificacién de vivienda

Organizacion de la demanda

Apoyo “social” a las nuevas comunidades

Fuente: Elaboracién propia

6 Ver: “Los subsidios de las viviendas sociales deberfan aumentar en al menos un 50%” 25/07/2014, En:
http://goo.gl/jvMfw]
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En Chile no existen en la actualidad, y al menos desde la década de 1970, modelos cooperativos
de vivienda o de propiedad colectiva. La principal aspiracion en el acceso a la vivienda ha sido el
llamado “suefio de la casa propia”. El proceso habitacional se ha privatizado tanto, en légica de
gestioén - como he revisado anteriormente -, pero también en el ambito de construccion del sujeto
demandante, que se ha orientado como participante de una demanda articulada desde un
colectivo (un comité) a una de tipo individual. La tltima modificacién significativa al sistema de
subsidios habitacionales, el llamado DS40 del afio 2011, elimina la necesidad de postulacion
como parte de un comité y fomenta la postulaciéon individual. En este caso, el postulante se
transforma en un agente individual dentro de un mercado de vivienda social. El beneficiario
portador de un subsidio no requiere vincularse con una EGIS, y por lo tanto el proceso de
participacion en el disefio de la vivienda y espacios comunes puede ser desestimado. La idea de
esta modificacion — el DS40 - es que el beneficiario puede hacer efectivo su subsidio para una
vivienda ya construida por una empresa inmobiliaria.

En el afio 2011 se ha introducido el llamado “subsidio a la clase media”. En la misma légica
descrita anteriormente, el Estado asigna a personas jovenes con capacidad de endeudamiento
bancario subsidios para la compra de viviendas nuevas o usadas. Pronto a entrar en
funcionamiento se encuentra el “subsidios de arriendo”, primer instrumento de este tipo en Chile
orientado a personas jévenes en etapa de consolidacion laboral, su objetivo es permitir el ahorro
para una futura adquisicion de vivienda. La introducciéon de este subsidio no responde al
nacimiento de una politica de arriendo alternativa a la propiedad privada, mas bien, se trata de
una respuesta contingente a la baja oferta de vivienda social as{ como una forma de mantener la
demanda sobre el mercado de arriendo controlado exclusivamente por agentes privados. La
brecha entre los valores de vivienda y los montos del subsidio ha conducido a la formacién de un
segmento masivo de beneficiarios que no pueden hacerlo efectivo. Las viviendas ofertadas
exceden los montos de los subsidios o se localizan en la extra periferia de Santiago. A principios
del afio 2014 se estimaba en mas de 30 mil beneficiarios en espera de una oferta de vivienda
social.

Con la individuaciéon en la gestion del subsidio se orienta a la construccién de un mercado
habitacional unico, en el cual los individuos participan segun la capacidad de pago.
Paradigmaticamente, durante el afio 2012 y 2013 el Ministerio de Vivienda y Urbanismo utiliz6 el
slogan “Un subsidio a tu medida”, dando a entender que el acceso a la vivienda es un asunto del
individuo y sus necesidades especificas. En consecuencia, el objetivo de la politica habitacional es
acercar la oferta a la demanda de vivienda.

En este contexto de escasez de suelo barato para la construccién de vivienda social, el ano 2013
se aprob¢ la ampliacion del area urbanizable de la Regiéon Metropolitana de Santiago en 10 mil
hectareas agricolas. El principal argumento para esta ampliacion ha sido la necesidad de suelo
(barato) para cumplir la demanda de vivienda social. Los asentamientos informales van en franca
retirada en Chile. Los programas de autoconstruccion introducidos en el pasado, orientados para
los habitantes mas vulnerables de la ciudad, han sido completamente abolidos.

Segun el Catastro de Campamentos 2007 (Atria, 2007), en Chile cerca de 30 mil familias
habitaban en 533 campamentos repartidos por el pais. El 2013, la Fundacién Techo (2013)
consigna 31.740 familias habitando en 925 campamentos a lo largo del pais. La diferencia entre
las cifras responde a las metodologias, especialmente en la consignaciéon de los llamados
microcampamentos. En las dltimas dos décadas la poblaciéon que vive en asentamientos
informales ha disminuido drasticamente considerando que en 1972 se estimaba en cerca de
800.000 personas como demandantes de soluciones habitacionales urgentes (Castells, 2014). Los
campamentos han ido reduciendo sus tamafos, la emergencia de microcampamentos,
agrupaciones de hasta 25 familias que ocupan espacios intersticiales de la ciudad, la mayor de las
veces invisibles para el resto de los habitantes e incluso para las politicas publicas. Esta poblacién
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es el segmento mas vulnerable que ha permanecido aislada de la acciones del Estado y del interés
de los privados’. En la actualidad, los principales demandantes de soluciones habitacionales en
Chile no son los habitantes de asentamientos informales, como lo fue hasta la década de 1980,
sino los llamados “allegados”. Habitantes que residen junto a familiares o amigos de forma
permanente, habitualmente bajo condiciones de hacinamiento. Esta situacion es auto percibida
como transitoria hasta la obtencién de la casa propia. En ciudades no metropolitanas la demanda
habitacional es presionada tanto por allegados como por migrantes del campo o de otros sectores
del pais atraidos por la expansién econdémica basada en actividades extractivas de la gran minerfa,
piscicultura, forestal entre otras.

7. NUEVAS POLITICAS Y PROGRAMAS TRAS LA CRISIS

El afio 2014 fue publicada la Politica Nacional de Desarrollo Urbano. Luego de varios de afios de
debate entre diversos actores del Estado, corporativos, y académicos, el pafs cuenta finalmente
con un documento indicativo que invita a pensar los temas de vivienda integrados a otros
ambitos del desarrollo urbano. El documento de la Politica sostiene interesantes propuestas,
como una mayor regulacion del mercado del suelo junto a una serie de planteamientos que
buscan incrementar la sostenibilidad de los sistemas urbanos y la participacion por parte de la
ciudadania. En los préoximos afios se deberfa iniciar el paso desde conceptos indicativos hacia lo
normativo.

Las acciones del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, el principal y practicamente unica
institucién del Estado en la politica urbana, incorpora desde mediados de la década pasada la idea
de escalaridad al organizar sus programas y acciones: vivienda, barrio y ciudad. La escala
intermedia del barrio no contaba con programas especificos hasta el ano 2006 cuando se
introduce una de las innovaciones mas relevantes de los dltimos afios, un programa de
recuperacion de barrios llamado Quiero Mi Barrio (QMB). Esta iniciativa se plantea intervenir en
una primera etapa sobre 300 barrios a los largo del pais considerados como vulnerables. Son
barrios populares construidos en diferentes momentos del siglo pasado marcados por el deterioro
fisico, concentraciéon de vulnerabilidades y estigmatizacion social. Muchos de estos barrios
correspondfan a conjuntos de vivienda social construidos durante la década de 1990. El Programa
QMB se concibe como una iniciativa participativa guiada por un equipo interdisciplinario y una
asamblea de vecinos para establecer un “contrato”, en que se estipula una cartera de proyectos de
intervencién arquitectonica en el espacio publico. Los montos de este programa de inversion
varia, pero en muchos casos bordea el millén de dolares. Este programa practicamente se detuvo
durante el perfodo 2010-14 y ha sido reimpulsado por la segunda administraciéon Bachelet desde
marzo 2014. El programa se relanza con la incorporacién de otros 300 barrios hasta el afio 2018.

El programa ha sido blanco de criticas por su cuestionable efectividad, al ser un programa del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo interviene sélo sobre elementos del espacio publico:
habitualmente construcciéon de plazas y mobiliarios urbanos. La pretensiéon de articular la
inversién multisectorial no ha pasado de ser una aspiracion, dejando de lado aspectos relevantes
para los habitantes en sus vidas cotidianas, como son situaciones que afectan la convivencia
vecinal o la presencia de narcotrafico en los barrios. También los publicitados procesos
participativos han sido sefialados como ineficaces por sus engorrosos procedimientos. Sin
embargo, dos aspectos son relevantes en esta experiencia, por un lado la formacién de cientos de
profesionales en la intervencién de barrios desde perspectivas interdisciplinarias y con particular
sensibilidad a la participacion ciudadana — un hecho inédito en la politica urbano habitacional

7 Ver Fundacién Trabajo en la Calle, http://web2014.trabajoenlacalle.cl/
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chilena-, y por otro, la emergencia de la escala barrial como objeto de politica. Esta impulso en un
nuevo imaginario de la accion del Estado en el territorio se puede ver testificada en las demandas
levantadas por una serie de damnificados del terremoto y tsunami 2010, quienes una vez
relocalizados en nuevos conjuntos habitacionales pos desastre, demandaron la introduccién del
programa de mejoramiento de barrios como forma de generar lazos entre los nuevos vecinos y de
formular un plan de inversion barrial.

8. LUCHAS POR LA VIVIENDA: ESTADO ACTUAL

Las luchas por la vivienda en los dltimos 20 afios se han dado en un contexto de inclusién masiva
a las politicas de acceso a la vivienda, en buena parte las demandas actuales mas estructuradas
surgen de los problemas y efectos negativos de esta politica. En términos generales podemos
identificar tres focos en torno a los cuales se organizan diferentes colectivos y agrupaciones.

Un primer conjunto se identifica en torno a los llamados “deudores habitacionales” quienes han
sido afectados por el proceso de privatizaciéon de la produccion de la vivienda. En el afio 2014 se
estima en mas de 80 mil personas las afectadas por morosidad en el pago de su deuda
habitacional. La mayor parte de ellos accedieron a viviendas sociales desde fines de 1980 hasta
fines de 1990 en virtud de la combinacion de subsidio estatal e hipoteca. A principios del 2000 el
Estado junto con generar algunos mecanismos de condonaciéon decide bancarizar la deuda
(traspaso de los deudores a la banca privada). Alza en los intereses de las deudas, multas y
desalojos, llevo a la emergencia de una serie de organizaciones que demandan, principalmente, la
condonacién de las deudas en consideracion que los subsidios introducidos posterior al 2000 no
posee deuda. A partir de estas experiencias de protesta se han articulado acciones de visibilizacion
como son cortes de avenidas o acciones mediaticas. El afio 2009 un conjunto de mas de 100
familias agrupadas en FENAPO (Federacion Nacional de Pobladores) ocupan durante 42 dias la
ladera del rfo Mapocho, instalando un campamento que recuerda al movimiento de pobladores
de 1960. La ocupacion de un area de alto simbolismo para la ciudad no sélo permite la visibilidad
de diferentes tipos de demandas vinculadas con la lucha por la vivienda, sino en si mismo habria
logrado ““federarlas” (Pulgar 2014). Cinco afios mas tarde se realiza una segunda toma, en
condiciones similares, la motivacién en esta ocasién habria sido vincular las luchas de los
pobladores con la de otros movimientos sociales como la de estudiantes que emerge desde el
2011. Es destacable que una dirigente histérica de los colectivos de deudores habitacionales,
Roxana Miranda, se presenta como candidata presidencial para las elecciones del 2013. Obtiene el
2,4% de los votos, si bien una votacién baja, logra una atenciéon publica significativa
representando la lucha de pobladores. Posterior a la eleccion, no se consolido un trabajo politico
relevante.

Un segundo conjunto de demandas se articulan en torno a los problemas de localizacién y calidad
de la vivienda que hemos mencionado anteriormente. Aqui ejemplar es la emergencia del
Movimiento de Pobladores en Lucha (MPL), un colectivo que surge de la tltima toma de terreno
de grandes dimensiones en Santiago, la llamada “Toma de Pefalolén” (1999-2010). El
Movimiento se organiza una vez que se empiezan a plantear las primeras soluciones
habitacionales que suponian el desplazamiento de los habitantes hacia comunas periféricas. Los
vecinos expresan su voluntad de permanecer en la misma comuna de la Toma, ya que ésta posee
una relativa buena accesibilidad a servicios, pero por sobre todo, permite mantener las redes
sociales que se habfan cultivado durante el proceso de la Toma. Este movimiento, sobre el cual ya
hay una serie de investigaciones (Janoschka y Casgrain 2012, Angelcos 2012), ha basado su
funcionamiento en la formacién y apoyo de comités de vivienda, sobre el cual ha ido
construyendo un discurso mas amplio en torno a una perspectiva de derechos. El afio 2008 el
MPL forma una EGIS — llamada “Entidad de auto-Gestion Inmobiliaria” — y una empresa
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constructora conformada por los mismos pobladores. Se busca fortalecer la autogestion del
proceso del desarrollo inmobiliario. Su territorio de origen corresponde a la comuna de
Penalolén, pero luego se ha extendido hacia diferentes puntos en comunas periféricas de Santiago
a través del ejercicio asambleario en la organizaciéon de sus participantes que demandan
soluciones habitacionales.

Otras disputas del MPL fue la formacién de colectivos de recuperaciéon de inmuebles
abandonados en el centro de la ciudad posterior al terremoto del 2010, demandando su
transformacion para vivienda social. Estas experiencias fueron bastante limitadas, pero
obtuvieron una interesante atencion por parte del activismo urbano. El mismo afio 2011 el MPL
encabez6 la oposicion al nuevo de Plan Regulador de la Comuna de Pefialolén que proponia la
densificaciéon en algunas areas de la comuna, lo que hubiera aumentado el precio de suelo y
disminuido las posibilidades que poblacién vulnerable se asentara en la comuna. Esta disputa
transformé al MPL en un actor comunal relevante, toda vez que se logré detener la
implementacién del nuevo instrumento de planificacion. Esta victoria revocatoria resulté inédita
en cuanto los Planes Reguladores poseen una feble institucionalidad para la participacion
ciudadana, la presion en el caso de Pefalolén llevé a la realizacion de un plebiscito comunal
donde la propuesta oficial fue derrotada.

El 2012 el MPL participa de forma protagénica en la formaciéon del Partido Igualdad, la
plataforma politica que lleva a Roxana Miranda como candidata presidencial. La participacién en
el sistema politico de representacion ya habfa sido utilizado como estrategia el 2008, al obtener un
cargo de concejal del Municipio de Pefialolén por parte de uno de los dirigentes del MPL. El afio
2012 el Partido Igualdad participa con escaso éxito en las elecciones municipales en numerosos
distritos de Santiago.

En tiempos recientes otras organizaciones similares, como el UKAMAU, han tenido un
desarrollo parecido, pero ain sin el despliegue del MPL. Estas organizaciones reapropian un
discurso basado en significantes del movimiento de pobladores anteriores a la dictadura, pero
poseen la capacidad para vincularse con los mecanismos actuales de producciéon de vivienda. Para
este proposito el MPL cuenta con un contingente de profesionales jovenes y estudiantes
universitarios quienes realizan tanto trabajo politico como asistencia técnica. Una serie de
proyectos de vivienda social expresan la capacidad del MPL para ser un actor competente bajo la
politica habitacional actual.

El concepto que mueve a MPL es recuperar, en efecto, la figura del “poblador” como agente
politico y superar la categoria de “beneficiario” a lo que lo redujo la politica habitacional bajo la
dictadura y la Concertacioén en la década de 1990. La hipodtesis general serfa la formacion de “un
nuevo poblador” que encuentra en la lucha por el “derecho a la ciudad” un forma de articularse
como actor popular (Mathivet y Pulgar 2010). En este proceso, las demandas se articulan en
torno a una perspectiva de derechos, ya “no como meros objetos de la politica publica, sino que
como sujetos de derechos, actores y protagonistas de los procesos de construccion social del
territorio, asi como de la produccion del habitat” (Ibid: 2). Las formulaciones conceptuales del
MPL pasan por un serie de articulaciones que van desde la idea de descolonizar el concepto de
territorio para pensarlo como una construccion participativa y de una forma inclusiva mas alla del
“saber experto” y transformar su produccién conceptual y fisica en una de tipo colectiva. Dentro
del mismo ambito se apunta a la “desalienacion colectiva”, subrayando el potencial emancipador
no tan sélo en términos de clase o segmento social compuesto por pobladores, sino también en
términos personales de sus participantes.

Recientemente, tanto el MPL como otras iniciativas han empezado a trabajar con la nocién de
“vida digna”, entendido como “(la vida digna) no es vivir mejor que otros o vivir mejor que
antes, sino una opcién que se expresa en el reconocimiento del comportamiento, de la diversidad
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y de la experiencia de vida de nuestros pueblos. Esta no representa un ideal externo, sino un
horizonte construido desde la propia gente, de sus suefios, deseos y anhelos de vivir bien”
(Movimiento de Pobladores en Lucha, 2009). Esta concepcion de vida digna devendria en un
significante vacio, segun Angelcos (2012), en cuanto se trata de un significante sin una definicién
excluyente, que permite por lo tanto, ser llenado de significados desde una diversidad de miradas,
construyendo una multiples contenidos dentro un mismo campo semantico. También es
importante destacar que es posible que el MPL ha sido el primer movimiento ciudadano que ha
empleado la idea de “derecho a la ciudad” en Chile.

En una linea similar podemos identificar al Movimiento de Pobladores UKAMAU (MPU). Esta
organizacion nace de un centro cultural popular que decide organizar un comité de vivienda.
Répidamente esta iniciativa es sobrepasada por el interés y demanda por vivienda, lo que lleva a la
formacién de numerosos comités, multiplicando las iniciativas de postulacién a la vivienda. En
ese momento deciden transformarse en movimiento de pobladores. Su vocera Gladys Gonzalez,
sostiene que su lucha “no sélo serfa por una vivienda sino también por una vida distinta y que
por lo tanto nuestra lucha es también por todos los derechos que nos son negados”®. En esa linea
han levantado la consigna “un solo pueblo, una sola lucha”. Se articula de esta manera la lucha
por “viviendas dignas, a mejores barrios y a una mejor ciudad”. Por un lado destaca la nociéon de
derechos, y por otra, una mirada que excede la sola vivienda extendiendo la demanda hacia otros
ambitos de la vida social. Al igual que el MPL, UKAMAU despliega una mirada sobre el
territorio, la vivienda como un elemento dentro de una trama mdas compleja que involucra no
solo el barrio, sino la accesibilidad y la ciudad como unidad. Esta mirada multiescalar podria ser
considerada como un elemento nuevo de las organizaciones de habitantes de la tltima década.

La extrema privatizaciéon de la politica habitacional permite que iniciativas de la sociedad civil se
transformen en actores del proceso de produccién de vivienda. En efecto, el MPL se ha
constituido en EGIS y constructora con una serie de proyectos actualmente a su haber, esta
practica ha jugado un rol relevante para crecer como organizaciéon social. UKAMAU por su
parte, ha restringido al rol de organizador de comités de viviendas con foco en la participacién de
los habitantes en el proceso habitacional.

En el contexto chileno actual la autogestiéon puede devenir en un concepto ambiguo, por un lado
se valora la capacidad de la organizacién social de articular sus demandas y concretar con
soluciones sin mediadores institucionales del Estado o del mercado, pero a su vez, la autogestion
entendida como la capacidad de los individuos para tomar la iniciativa en construir sus
condiciones de desarrollo puede ser entendida como una condicién propia del desarrollo del
(neo)liberalismo.

La politica actual también permite la construccion de proyectos de pequefia escala y para grupos
de poblacién especificos o, lo que podrfamos llamar, con intereses especiales. Es en relacion a
estas cualidades que han surgido una serie de iniciativas que se encuentran en desarrollo y que
marcan, en cierta forma, la emergencia de nuevos tipos en la lucha por la vivienda. Planteamos al
menos dos.

El primero de estas se trata de organizaciones indigenas urbanas que han logrado a través de
convenios ente CONADI (Corporaciéon Nacional Indigena), MINVU y municipios, la
construcciéon de conjuntos habitacionales especificos para poblacién de origen indigena. Desde el
afio 2007 una serie de proyectos, especialmente en Santiago (Figura 4) y en la Regién de
Valparaiso (Figura 5), se han diseflado para poblacién indigena integrando el financiamiento de

® En: http:/ /www.lahaine.org/mundo.php/chile-luchar-crear-poder-popular
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otras instituciones como municipios o incluso agentes privados. En estos casos el requisito para
la obtencién del subsidio es, exclusivamente, la pertenencia étnica. Estos conjuntos de vivienda
son en general de pequena escala, incorporan una arquitectura particular — pretendidamente con
pertinencia cultural — y, en cierta forma, han permitido fortalecer la asociatividad indigena en la
ciudad. Los proyectos han empezado a proliferar en distintas ciudades del pais, marcando
también la emergencia de una demanda inexistente hasta hace una década. Asi, la masiva
poblacién indigena urbana en Chile deviene en actor emergente en la lucha por la vivienda. La
producciéon de un habitat urbano indigena posee una relevancia significativa en términos
cualitativos en las ciudades chilenas, es posible pensar que su consolidaciéon implica un cambio
relevante en el eje de las luchas por la vivienda en Chile.

Figura 4: Villa Bicentenario, Comuna de Cerro Navia, Conjunto de vivienda de poblacién Mapuche
(izquierda); Conjunto Newen Ruka, Comuna de Vifia del Mar. Conjunto de vivienda de
poblacién Mapuche-Hulliche y otras etnias (derecha)

Otro tipo de nuevas demandas y organizaciones corresponden a colectivos de clases medias que
mediante su organizacién se proponen permanecer en barrios donde ya residen como
arrendatarios o allegados. Se trata de personas, parejas y familias jévenes que se encuentran
explorando posibilidades de cooperativismo — como planteamos no existe una historia en Chile
en esta linea — que permitan la compra y construccioén colectiva. Las diferentes acciones que
emprenden estos grupos podrian estar forjando nuevos caminos en la gestion de la vivienda en
Chile, aunque aun no hay resultados claros.

En general, las demandas por vivienda en Chile se han basado en realizar nuevas jugadas dentro
de los marcos del sistema institucional. Se podria decir que se trata de demandas por acceso al
sistema desde una perspectiva de derechos. Si bien los diferentes organizaciones encuadran la
vivienda dentro de una lucha mayor, marcada por ideas como “vida digna”, aun permanece en un
nivel — como dirfa Laclau (2006) — de “demanda ciudadana”, es decir, una demanda especifica
que es articulada en términos discursivos como integrada con otros ambitos de la vida social,
empero, concretamente no logra alcanzarlo. Mas atn, en este caso, tal demanda arriesga a
permanecer dentro de los limites que impone el acceso a la propiedad privada. De hecho, es
conocido que en muchos de los colectivos organizados por la lucha habitacional la participacion
disminuye radicalmente una vez obtenido el beneficio de la vivienda propia, en efecto, los
habitantes tienden a desmovilizarse. Las diferentes iniciativas, los movimientos de pobladores, las
iniciativas de clases medias, o incluso los movimientos tipo “no en mi patio trasero”, no han
logrado articulaciones mas amplias en sus luchas. La formaciéon de una serie de iniciativas
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ciudadana post terremoto y tsunami 2010 tendié en un momento a generar un bloque mas
amplio de colaboracion con agrupaciones de pobladores, sin embargo y pese a la solidaridad, los
lenguajes y perspectivas de las luchas se mostraron divergentes.

Ciertamente, las luchas por la vivienda aun se encuentran lejos de constituirse en una demanda de
tipo “popular”, siguiendo la tipologia de Laclau. L.a posibilidad de articular las demandas por la
vivienda con otras demandas de creciente consolidacion en Chile, estableciendo una cadena de
equivalencias con, por ejemplo, luchas por la educacién o medio ambiente, es aun lejana.

Los movimientos por la vivienda han empezado a construir una narraciéon en torno a una mirada
multiescalar, es decir, la vivienda, el barrio y la ciudad. En este sentido, estos discursos se
articulan con un giro relativamente reciente en el debate chileno en torno a la ciudad, ya que esta
multiescalaridad ha sido asumida por el Estado a través del Ministerio de Vivienda y Urbanismo
con programas como el QMB y la formulacién de una Politica Nacional de Desarrollo Urbano el
2013. En el caso de los barrios, el impacto ha sido significativo en el fomento de instancias de
participacion de nivel local e intentos de reactivar capital social y comunitario en conjuntos de
vivienda social construidos en diferentes momentos de los dltimos 70 afios.

En este contexto, las grandes disputas parecen plantearse en el ambito del fortalecimiento de la
asociatividad local para lograr un mayor empoderamiento en los procesos decisionales y, junto
con ello, fortalecer las disputas en torno al mercado del suelo. Son las dinamicas del mercado del
suelo ampliamente liberalizado en Chile lo que esta dando origen a los conflictos actuales.

9. REFLEXIONES FINALES

El propésito del texto ha sido resefiar las transformaciones neoliberales en las politicas de vivien-
da y sus luchas asociadas en el Chile contemporaneo. En efecto, la implementacién de una pro-
duccién del espacio de tipo neoliberal ha tenido el caracter de un proceso continuo de introduc-
cién de politicas y acciones a lo largo de 35 afios, si bien su acto fundacional se produce bajo el
régimen dictatorial, los gobiernos democraticos han profundizado su logica. De este proceso se
identifican seis elementos de sintesis:

- El capital privado ha logrado que el Estado genere las condiciones y marcos de acciéon para
incrementar el lucro privado en la producciéon habitacional. Esto se expresa tanto en la pri-
macfa de un mercado del suelo con escasas regulaciones que permitan la captura de la renta
del suelo por parte de desarrolladores inmobiliarios, asi como de la captura de renta en el
proceso mismo de gestioén y construccion de la vivienda social.

- Un proceso continuo de comodificacién de la vivienda que se aleja cada vez mas de ser un
derecho social para transformarse en un bien de consumo. Las luchas por la vivienda devie-
nen en organizaciones que se asocian y demandan participar en un mercado de vivienda.

- Elincremento de las desigualdades espaciales genera una crisis de legitimacion del modelo de
produccién de vivienda social que se resuelve con una mayor expansion de la privatizacion
del modelo, diversificando la oferta y “acercandola” a demandas especificas.

- Los movimientos sociales pierden paulatinamente la capacidad de influir en la politicas de
vivienda y de promover la formulacién de nuevas acciones por parte del Estado, tal como
sucedié con el movimiento de pobladores. El éxito de los habitantes organizados se basa en
la capacidad de insertarse en los marcos de accion establecidos.

- Todo proceso neoliberal se despliega dentro de una tradicion especifica, en el caso chileno el
vinculo entre politica de vivienda y propiedad privada, histéricamente construida durante el
siglo XX, entrega las bases para un desarrollo de soluciones habitacionales de propiedad in-
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dividual, bloqueando sistemas basados en el arrendamiento, propiedad publica o iniciativas
de tipo cooperativistas.
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