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Introduccion

Las tasas de encarcelamiento ubican a Chile como el segundo pais de la OCDE que mas utiliza
la prisién.' El afio 2015, 43.708 personas estaban recluidas en establecimientos penitenciarios; al
afio 2014 la tasa de encarcelamiento del pais era de 247 reclusos por cada cien mil habitantes.>-’

En Chile el derecho y la justicia se ausentan de las carceles. Elevados indices de hacinamiento,
precarias condiciones de higiene y salubridad y las mdltiples vejaciones que sufren los internos por
parte de la autoridad penitenciaria son solo algunos de los factores que se atnan para constituir a
las prisiones en espacios sin ley. Desde el retorno a la democracia, parte de la ciudadania y ciertos
sectores de la academia han exigido un cambio sustantivo en la ejecucién penitenciatia.* Sin
embargo, el Estado chileno no ha implementado procedimientos legales ni instancias judiciales
apropiadas para tutelar de forma efectiva los derechos de la poblacién penal. No existe en el pais
una ley general de ejecucion penitenciaria ni un 6rgano jurisdiccional especializado en la materia.

La carencia de una institucionalidad judicial coherente en sede penitenciaria ha llevado a los
internos a utilizar los mecanismos constitucionales de proteccién y amparo como principales
medios para perseguir el resguardo de sus derechos. Ambos institutos se han presentado como
mecanismos ad-hoc para plantear peticiones ante la autoridad judicial.” Las ventajas que presentan
estos recursos radican en su expedita tramitacion, la certeza de obtener una respuesta por parte de
la judicatura y que ambos son conocidos por los tribunales superiores de justicia. No obstante, sus
desventajas exceden sus aspectos positivos. Los internos desconocen los procedimientos legales
para hacerlos valer, requieren de una tramitaciéon escrita —una gran cantidad de internos son

analfabetos—" y no aseguran niveles minimos de proteccién jurisdiccional. Sobre este dltimo

Wer http:/ /www.statista.com/statistics /300986 /incarceration-rates-in-oecd-countties/ [consulta: 30 de marzo 2016].
2 La informacién se halla en http://www.prisonstudies.org/country/chile [consulta: 30 de marzo 2016].

3 El punto mas algido de las tasas de prisionizacién en Chile se dio el afio 2010. Dicho afio existian 53.410 personas
privadas de libertad en el pais y la tasa de encarcelamiento era de 313 internos por cada cien mil habitantes. La
informacion se encuentra en el mismo sitio web referido en la nota 2.

* El afio 1991 la Camara de Diputados encargé a una comision especial la realizacion de un informe sobre la situacion
carcelaria nacional. Casi 20 afios después, el 2009, una instancia similar fue convocada por el Ministerio de Justicia.
En las dos instancias se relevé la necesidad de crear un érgano jurisdiccional encargado especialmente de la ejecucion
de las penas. En ambos casos no hubo mas que informes y diagnosticos. Al respecto, ver las secciones 2.1 y 2.4.2 del
capitulo 1 de esta memoria.

5 Ver SALINERO, Alicia. “Los permisos de salida en la legislacién chilena”. Informe en Derecho N° 5/2007.
Santiago, Chile. Defensoria Penal Pablica, 2007, pp. 59 y ss.

¢ Uno de los dltimos estudios en la materia, realizado por Fundacién San Carlos de Maipo, revela que la tasa de
analfabetismo en las unidades penales, alcanza un 7,3%, superando la tasa de la poblacién general en un 2,5%.
Ademas, un 86% de los internos tiene escolaridad formal incompleta. Ver FLORES, Valentina. El 47% de la
poblaciéon penal inicia su carreara a los 13 afios [en linea]. La Tercera en internet. 6 de julio, 2015.
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aspecto, la literatura ha remarcado el rol que han desempefiado los tribunales. J6rg Stippel destaca
que en la tramitaciéon de ambos recursos los entes judiciales por lo general dictan resoluciones
carentes de fundamentos, privilegian las versiones de los hechos sostenidas por la autoridad
administrativa por sobre la de los internos sin argumentos claros para ello, e impiden la
intervencion efectiva de los reclusos en estas instancias.” Ademas, tradicionalmente se considera
que el procedimiento tutelar en sede constitucional restringe el conocimiento de casos en que se
presenten afectaciones a intereses colectivos de grupos de internos. Motivos y argumentos
semejantes se han esgrimido en torno a otro de los mecanismos de control carcelario que
detentan los tribunales superiores de justicia: las visitas a los establecimientos penitenciarios.
Todos estos factores se atnan para fundar la afirmacién de que el derecho se ausenta de los

recintos penitenciarios chilenos.

Actualmente Estados Unidos es reconocido como el pafs que mas recurre a la prision en el
mundo. Su poblacién penal es de 2.217.000 personas; su tasa de encarcelamiento corresponde a
698 internos por cada cien mil habitantes.® En los tltimos afios tuvo lugar uno de los litigios mas
controversiales en materia penitenciaria en Estados Unidos. En una serie de casos conocidos por
diversos tribunales de California se determiné que las indignas condiciones de habitabilidad en
que los internos debfan cumplir sus penas afectaban sistematicamente el derecho a la salud de los
reclusos; se ponia en riesgo de forma innecesaria su vida. Estos procesos judiciales culminaron el
afio 2011 con la sentencia dictada por la Corte Suprema de Estados Unidos en el caso Brown vs.
Plata. El maximo tribunal norteamericano ordend a la administracion de California reducir su
poblacion penal hasta alcanzar un 137,5% de la capacidad de disefio de su sistema penitenciario.

El caso Brown vs. Plata representa una referencia indispensable al momento de analizar las
posibilidades que poseen los tribunales para tutelar los derechos las personas privadas de libertad.
En Estados Unidos los 6rganos jurisdiccionales fueron capaces de instruir la implementaciéon de
una solucién sistematica ante afectaciones generalizadas de los derechos constitucionalmente
garantizados a la poblacion reclusa. La pregunta légica que surge es si una cuestion similar puede

o no suscitarse en Chile.

<http:/ /www.latercera.com/noticia/nacional /2015/07/680-637539-9-¢l-47--de-la-poblacion-penal-inicia-su-carrera-
delictual-a-los-13-anos.shtml> [consulta: 2 de septiembre 2016].

'STIPPEL, J6rg, Las circeles y la biisqueda de una politica criminal para Chile, Santiago: LOM, 2006, pp. 213-218.
8Informacion disponible en http://www.ptisonstudies.org/country/united-states-ametica [consulta: 30 de marzo
2016].



En este trabajo sostengo que los tribunales de justicia en Chile pueden intervenir sobre los
recintos penitenciarios del pafs aun frente a las limitaciones formales que tradicionalmente se ha
estimado impone la regulaciéon de la actividad penitenciaria. Para concretar este fin resulta
deseable que los tribunales hagan uso de las facultades que la ley les confiere y desarrollen tanto
una interpretacién extensiva de los preceptos legales como una practica judicial que vincule de
forma coherente y constante a los jueces con las prisiones.Mi premisa es que el ejercicio de la
jurisdicciéon en sede penitenciaria exige que los entes judiciales resguarden los derechos de los
internos y esta labor requiere que los tribunales no actien como érganos pasivos en la resolucion
de los conflictos penitenciarios, sino como agentes que instauren practicas que permitan mejorar
las condiciones carcelarias para asi proteger los derechos de los reclusos.

Para explicar y analizar mi hipdtesis, estructuré esta investigacion en dos capitulos que a

continuacion explico brevemente.

El primer capitulo se titula «Perspectivas nacionales: el fracaso de la judicializacion de la
actividad penitenciaria y el poder judicial chileno como agente de reforma carcelaria», y se
desarrolla en cuatro secciones. En la primera abordo los ejes doctrinarios sobre los cuales se
estructuran mi analisis, criticas y propuestas. Para comenzar, sostengo que sobre la base de una
justificacion retribucionista del castigo, es necesario concebir de una forma distinta los momentos
inherentes al derecho penal —la persecucion, el juzgamiento, y la ejecucion de las penas—. Luego,
ilustro las consecuencias que implica esta reestructuracién analitica respecto a la fase de ejecucion
penal. Destaco la importancia que poseen los mecanismos de tutela judicial carcelaria bajo esta
concepcion. Finalmente, y a rafz del examen del valor de los mecanismos de tutela judicial en sede
penitenciaria, analizo las nociones que se han desarrollado en Chile en torno a la denominada
«relacion juridica penitenciaria». Demuestro que el modo en que se entienda la relacion entre el
Estado y los reclusos determina la relevancia institucional que tiene la protecciéon de los derechos
de la poblacion penal. La finalidad de esta seccion es sentar las bases doctrinarias e interpretativas
para proponer un cambio en las ideas imperantes respecto a la ejecucién penitenciaria en Chile.

En la segunda secciéon llevo a cabo un andlisis de lo que denomino «el fracaso de la
judicializaciéon de la actividad carcelaria». Examino las reformas a los reglamentos que han dirigido
el régimen penitenciario desde el retorno a la democracia, las modificaciones que incorpord la
reforma procesal penal respecto al control judicial de la ejecucion de las penas y el rol del juez de

garantia en esta tarea, la experiencia de privatizaciéon carcelaria, y el origen y recomendaciones del



«Consejo para la reforma penitenciaria». Hasta la fecha, la necesidad de dictar una ley de ejecucion
penitenciaria e institucionalizar un tribunal especializado en el control del cumplimiento de las
penas son medidas que tanto el mundo académico como diferentes informes internacionales e
instancias nacionales han reconocido como necesatias y urgentes para materializar un resguardo
judicial efectivo de los derechos de la poblacion penal. Sin embargo, ninguna de ellas se ha
concretado. La desidia del Estado chileno en su relaciéon con el aparato penitenciario ha impedido
la concrecion de un verdadero control judicial sobre las prisiones. La manera en que el Estado se
ha vinculado con la realidad carcelaria chilena es un eje central en mi analisis. Los poderes
ejecutivo y legislativo solo han desarrollado iniciativas aisladas relativas al régimen penitenciario.
No ha existido siquiera un debate adecuado en torno a la necesidad de desarrollar una
institucionalidad que resguarde de forma plausible los derechos de los reclusos.

En la tercera secciéon analizo tanto la regulacién sustantiva como la practica que han
desarrollado los tribunales superiores de justicia respecto a los principales mecanismos de control
carcelario que poseen: los recursos de amparo y proteccion, asi como las visitas de los jueces a los
establecimientos penitenciarios. Examino criticamente las decisiones adoptadas por estos
tribunales a la luz de las posibilidades interpretativas que el marco regulatorio entrega.

En la seccion final ahondo en uno de los fendmenos que con mayor frecuencia se presenta en
los recintos penitenciarios chilenos: el hacinamiento. Lla sobrepoblacién de las prisiones en Chile
ha generado una afectaciéon generalizada del derecho a la salud y la integridad fisica y siquica de los
internos. Hsta seccion representa tanto un cierre del diagnoéstico que he llevado a cabo respecto a
la realidad penitenciaria nacional como el punto de partida para el analisis del caso Brown vs.
Plata. Esto posee particular importancia para mis propositos, pues constituye la base sobre la cual

intentaré responder la interrogante principal de esta investigacion.

El segundo capitulo se titula «El caso Brown vs. Plata: elementos para el control judicial de las
condiciones carcelarias» y en él doy cuenta de uno de los hitos mas relevantes en la historia de las
demandas penitenciarias: el caso Brown vs. Plata. Se trata de una polémica decisién judicial en la
que, el afio 2011, la Corte Suprema de Estados Unidos ordend al estado de California reducir su
poblacion penal en cerca de 45.000 personas; la totalidad de los recintos penales federales de
California debifan reducir el nimero de personas privadas de libertad hasta alcanzar una tasa de
ocupacion cercana a un 137%. Esto, debido a que el crénico hacinamiento del aparato carcelario

de California ponia en riesgo la vida e integridad fisica y siquica de los internos.



En las secciones subsecuentes, desarrollo la hipétesis central de mi investigacion. El fallo de la
Corte Suprema norteamericana evidencia el amplio potencial que poseen los tribunales para
resguardar los derechos de la poblacion penal. A partir del analisis del rol que desempefiaron los
6rganos judiciales en el caso Brown vs. Plata sostengo que estos constituyen agentes sumamente
efectivos para enmendar afectaciones generalizadas de derechos en las carceles. El ejercicio de la
jurisdicciéon en sede penitenciaria exige someter a las prisiones al imperio de la legalidad y a la
potestad tutelar de los tribunales. En esta tarea, por sobre la (falta de) voluntad del mundo
politico, los criterios de «eficiencia» con que operan las agencias penitenciarias, e incluso las
disposiciones legales que persiguen limitar las facultades de los tribunales en la resolucién de los
conflictos carcelarios, se encuentra el deber judicial de asegurar la vigencia irrestricta de aquellos
derechos que la privacion de libertad no debiera afectar. A partir de esta premisa y de lo expuesto
en las dltimas secciones del capitulo anterior, analizo si resulta o no posible que en Chile se dicten

decisiones judiciales similares a la que se adoptd en el caso Brown vs. Plata.

Por dltimo, en las conclusiones de esta investigacion enumero las principales ideas que
sostengo en cada capitulo en general, asi como en las secciones y apartados mas importantes en
particular. El corolario final de esta memoria no sera otro que entregar argumentos que refuerzan
la necesidad de intervenir y reformar el aparato penitenciario chileno. En tanto el mundo politico
no haga frente a los problemas que supone el encarcelamiento, los tribunales son los 6rganos
naturalmente llamados a resguardar los derechos de los reclusos. Mas aun al considerar que la
poblacién penal constituye una subclase que carece de poder politico para manifestar sus

demandas.

Antes de finalizar esta introduccién deseo realizar algunas advertencias de caracter
metodologico. Primero, no pretendo llevar a cabo un analisis comparativo de los aparatos
penitenciarios de Estados Unidos y Chile. Solo utilizo determinados aspectos facticos vy
normativos que se vinculan de diversas formas a los topicos que abordo en el analisis de cada pafs
con el fin de sustentar mis ideas, reflexiones y argumentos. Por lo demas, existen diversos trabajos
que se han abocado a estudiar la comparacién de los sistemas penales a nivel mundial sobre la

base de la estructura politica y econémica de los Estados.” A pesar de que probablemente esta

 Recomiendo la revisiéon de dos investigaciones paradigmaticas en lo que se ha denominado «penologia comparada».
En lo relativo a las diferencias y similitudes particulares entre diversos sistemas penitenciatios, ver WEISS, Robert;
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tarea no se haya llevado a cabo de manera adecuada en Chile," su desarrollo supera los objetivos
de esta memoria. En segundo lugar, la terminologfa que utilizo adolece de ciertas imprecisiones.
Esto se debe, principalmente, a cuestiones de estilo. Privilegié el uso de locuciones y expresiones
acordes con la realidad norteamericana e intenté que su traduccion (o la falta de esta) resultara lo
mas adecuada posible para una correcta comprension del lector. Explico cada situaciéon en las
correspondientes notas a pie de pagina. Tercero, deseo aclarar la forma en que me hago cargo de
la distincion esencial entre los términos «prisons» (prisiones) y «jails» (carceles), propios del
sistema penal estadounidense. Basicamente, las primeras corresponden a las unidades penales
administradas a nivel estatal y en ellas se cumplen penas privativas de libertad superiores a un afio.
Las segundas son dirigidas por los condados —unidades administrativas de menor envergadura que

los estados— y en ellas se encuentran los sujetos condenados por delitos menores y sometidos a

SOUTH, Nigel, Comparing prison systems: Toward a comparative and international penology, Londres: Taylor & Francis,
1998.Respecto al estudio comparativo de los sistemas de justicia criminal, ver CAVADINO, Michael; DIGNAN,
James, Penal systems: A comparative approach, Londres: Sage, 2005. La discusién criminolégica hoy en dia discurre en
reflexiones en torno alaporte sustantivo de la comparacién de sistemas penales a nivel internacional. Sobre el
particular, ver TONRY, Michael, “Is cross-national and comparative research on the criminal justice system
useful?”, European Journal of Crininology, vol. 12, n° 4 (2015), pp. 505-516.

10 En Chile no existen trabajos académicos que hayan abordado suficiente y cabalmente la relacién entre el castigo y el
modelo politico-econémico neoliberal que impera en el pais. Una de las pocas investigaciones que de forma
tangencial intenta acercarse al problema corresponde a: “Privatizacién carcelaria: el caso chileno”, Revista de Estudios de
la Justicia, n° 17 (2012), pp. 167 y ss. Con todo, dado que el trabajo de Arriagada apunta a comprender la privatizacion
carcelaria en Chile, resulta 16gico que su aproximacién solo aborde de manera indirecta la relacion entre el modelo
politico y el recurso al aparato de justicia ctiminal en el pafs. De esta forma, las investigaciones académicas que han
tratado la manera en que el Estado chileno ha recurrido a la prision, al menos desde el afio 2000 en adelante, solo se
han encargado de detectar las causas que explican el incremento de la poblacién penal, pero no ahondan
suficientemente en la estructura politico-institucional que opera, en mi opinién, como un potente factor explicativo
del aumento de personas privadas de libertad. Los estudios a los que hago mencién son: MORALES, Ana Matfa, “La
politica criminal contemporinea: Influencia en Chile del discurso de la ley y el orden”, Politica criminal, vol. 7, n° 13
(2012), pp. 84-146.; y SALINERO, Sebastian, “cPor qué aumenta la poblacion penal en Chile?: Un estudio
criminolégico longitudinal”, Ius et Praxis, vol. 18, n° 2 (2012), pp. 113-150. El trabajo de Morales analiza la politica
criminal impulsada en Chile desde un ambito de politica contingente. Su investigacion se centra en examinar la
manera en que diversos gobiernos y candidatos a cargos politicos —principalmente a la presidencia del pais— han
hecho valer «discursos punitivos» que explican la promulgacién de leyes penales mas severas, pero no profundiza en
la relacion que existe entre estas medidas, el aumento de las tasas de prisionizacién y el modelo econémico chileno.
Por su parte, el trabajo de Sebastian Salinero ha resultado particularmente polémico en el acotado circulo académico
que ha tratado estos temas. Luego de la publicacion del articulo de Salinero, Jean Pierre Matus junto a Marfa Carolina
Pefia y Lillo elaboraron una respuesta a sus argumentos. Esta corresponde al siguiente trabajo: MATUS, Jean Pierre;
PENA 'Y LILLO, Matfa Carolina, “Comentario critico a la investigacién de Sebastian Salinero Echevertfa: “sPor qué
aumenta la poblacién penal en Chile” Un estudio criminolégico longitudinal”, Ius et Praxis, vol. 18, n° 2 (2012), pp.
333-340. Salinero respondio a la critica de Matus y Pefia y Lillo en un lucido articulo, a saber, SALINERO, Sebastian,
“Critica a la critica de Jean Pierre Matus Acufia y Marfa Carolina Pefia y Lillo Tolosa a la investigacion: ¢Por qué
aumenta la poblacién penal en Chiler Un estudio criminoldgico longitudinal”, Ius et Praxis, vol. 20, n° 1 (2014), pp.
351-364. Si el lector analiza los trabajos citados, podra notar que los argumentos y contraargumentos se relacionan
principalmente con la ciencia penal, la doctrina procesal penal, y abordan ciertos aspectos de metodologia de la
investigacion, asi como de la sociologia del castigo, pero estin bastante lejos de establecer una vinculacién entre el
modelo neoliberal y el recurso a la prisién en Chile. En el futuro, resulta en extremo deseable que en Chile comiencen
a desarrollarse investigaciones que analicen esta relacién de manera similar al trabajo de Weiss y South citado en la
nota anterior.

10



prision preventiva.'' Para evitar la explicacion constante y la confusion terminoldgica en la lectura
del trabajo, decidi utilizar ambas expresiones indistintamente. En general, cada referencia que
hago a los recintos, unidades, o establecimientos penitenciarios de Estados Unidos, corresponde a
una idea general de lo que en el sistema continental se conoce amplia e indistintamente como
«carcelesy. En los casos en que es necesaria una delimitacion precisa entre «prisonsy y «jails»
explico debidamente la distincién en la correspondiente nota al pie. Cuarto, cada vez que hago
referencia al conjunto de establecimientos penitenciarios en Chile no utilizo la expresion
«sistemay. Esto se debe a que, como explico en el desarrollo de esta investigacion, no es posible
reconocer en el pafs un conjunto de actores e instituciones que intervengan coordinadamente en
la ejecucion penal.”” Utilizo la expresion «aparato» cada vez que me refiero tanto a la generalidad
de las unidades penales del pais como a la red de 6rganos que desarrollan actuaciones en los
recintos penitenciarios. Quinto, esta investigaciéon no abarca el régimen de privacion de libertad de
adolescentes; su especificidad excede las lineas y directrices generales que busco desarrollar. Sexto
y ultimo, estimo que el debate acerca de la politica penitenciaria chilena en los ultimos veinte afos
presenta patrones comunes que en el corto plazo no variaran sustancialmente. El repaso histérico
que desarrollo en el primer capitulo corrobora esta afirmacion. Por ello, lo que propongo respecto
al rol que pueden desempefiar los tribunales chilenos en su vinculacion con el aparato carcelario
se estructura a partir de la situacién pretérita y presente de las prisiones y constituye una
propuesta a debatir. En ningin caso tiene un caracter prescriptivo. Esta investigacion solo busca
ser un insumo para generar una discusion rigurosa, responsable y democratica sobre la situacion

penitenciaria chilena.

La explicacion oficial de estas diferencias puede encontrarse en el sitio web de la Oficina de estadisticas judiciales
norteamericana, especificamente en: http://www.bjs.gov/index.cfm?ty=qa&iid=322 [consulta: 1 de septiembre
2016].

12 Ver pp. 62 y ss. de este trabajo.
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Capitulo 1. Perspectivas nacionales: El fracaso de la judicializacion de la actividad
penitenciaria y el poder judicial chileno como agente de tutela judicial carcelaria.

En la literatura comparada, Malcolm Feeley y Van Swearingen han sostenido que la mejor forma
de tutelar los derechos individuales de las personas recluidas en instituciones de custodia como la
prision es a través de una reforma estructural.” Dada la desidia que ha demostrado el mundo
politico chileno por instituir esta clase de cambios en el régimen de ejecucion de penas privativas
de libertad, la propuesta que sostengo en este capitulo consiste en que la superaciéon de la
precariedad constitutiva del aparato penitenciario chileno puede concretarse a través de la
promocién de medidas que persigan tutelar los derechos de las personas privadas de libertad por
parte de los tribunales de justicia. En particular, la proteccién del derecho a la vida, y a la
integridad fisica y siquica de los miembros de la poblacién penal, puede concretarse por medio de
una mejora sustantiva en las condiciones de habitabilidad en las carceles. En lo que sigue explico

mis argumentos.
1. La extension de un derecho penal de ciudadanos hacia «lo carcelario»

Una referencia ineludible al momento de estudiar cualquier materia relativa a la carcel es
«Vigilar y castigar», de Michel Foucault." .o que aqui deseo destacar es el concepto de «lo
carcelario» acufiado en dicho trabajo. Lo carcelario designa la configuraciéon normativa del poder
de castigar en un aparato de poder especifico como la carcel. Su caracteristica esencial es la
discontinuidad entre la prisién, en tanto espacio institucional, y la ley que formalmente establece
su legitimidad. La carcel llegb a constituir una forma justificada y primigenia de castigo debido a
que se encuentra amparada en formas legales especificas que determinan su procedencia judicial,

validez y la manera en que en su interior se ejecuta la sancién. Como sostiene Foucault, «[ljo

BFEELEY, Malcolm; SWEARINGEN, Van, “The Prison Conditions Cases and the Bureaucratization of American
Cotrections: Influences, Impacts and Implications”, Pace Law Review, vol. 24, n° 2 (2003), p. 4606.

14 Uno de los principales aportes que Foucault realiz6 a la sociologia del castigo, radica en que «Vigilar y castigar,
«[a]naliza en detalle los principios de vigilancia y disciplina que se inscriben en las instituciones penales modernas, la
gramatica del discurso penitenciario moderno y lo que podria describirse como la “racionalidad penitenciaria” que
opera en el ambito penal» GARLAND, David, Castigo y Sociedad Moderna: un estudio de teoria social, Madrid: Siglo
Veintiuno Editores, 1999, p. 170. A su vez, tipicamente se suele destacar el examen que Foucault llevé a cabo en
relacion el desarrollo de la transicion desde las primigenias formas de castigo imperantes durante gran parte del siglo
XVII y a lo menos la primera mitad del siglo XVIII, hasta la instauracién hegemonica de la carcel como forma
principal del castigo en los modernos sistemas de justicia criminal. Al respecto, vale considerar las Iucidas palabras del
mismo Garland, comentando la obra de Foucault: la carcel se considera el epitome de estas formas sociales amplias,
no solo porque es una institucién “tipica” sino porque es el lugar donde las técnicas modernas de control se revelan
en todas sus posibilidades de operacion» Ibid, p. 164.
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carcelario, con su larga gradacion que se extiende del presidio o reclusion criminal hasta los
encuadramientos difusos y ligeros, comunica un tipo de poder que la ley valida y que la justicia
utiliza como su arma preferida»’ Lo carcelario se concreta en una afectacién del cuerpo del
condenado amparada en la potestad sancionatoria de los jueces. No se trata solo de un juez que
opera como «a voz» de la ley y se apega a ella en su decision de absoluciéon o condena, sino de
una practica que se despliega directamente sobre quien es juzgado y sentenciado a cumplir una
pena en prision. La justicia criminal convierte la ejecucion penal en una técnica punitiva
independiente. Bajo estos términos, la carcel prescinde de los jueces; se convierte en un
dispositivo auténomo que puede operar sin fiscalizacién judicial. Ello permite configurar un
concepto tan potente como «lo carcelarion, en referencia a una institucién cuya validez formal esta
instituida en normas juridicas positivas, pero que —por paraddjico que resulte— opera fuera de los
principios de legalidad y tutela judicial efectiva. Las constantes vulneraciones de derechos que
sufren los internos en los recintos penales, la ausencia de sanciones efectivas a los funcionarios
penitenciarios ante la comisiéon de hechos ilicitos, y la inexistencia tanto de una ley de ejecucion
penitenciaria como de un juez especializado en el control del cumplimiento de las penas privativas

de libertad en Chile, son elementos que permiten sustentar esta aseveracion.

Ante la independencia institucional de lo «carcelario», una soluciéon propia para someter a las
prisiones al imperio de la legalidad es recurrir al poder de los tribunales. Por medio de una
vigilancia constante por parte del ente que cuenta con la potestad de juzgar, imponer y ejecutar las
penas es posible asegurar al menos una minima vigencia de las normas legales que regulan el
ejercicio de la practica correccional. Frente a esta idea, cabe preguntarse cémo ha concebido la

doctrina chilena la ejecucién de las penas privativas de libertad.

1.1. Sobre la ejecucién penal en Chile

Tradicionalmente, la doctrina comparada ha desarrollado una concepcién tripartita respecto a
los momentos que componen la practica punitiva estatal.'® Frente a esto, gran parte de la literatura
sobre derecho penal en Chile ha desatendido la relacién que existe entre las teorfas de justificacion

de la pena y los momentos que componen el derecho penal. Estimo que la comprension tripartita

BFOUCAULT, Michel, Vigilar y Castigar: e/ Nacimiento de la prision, 2* Ed, Buenos Aires: Siglo Veintiuno Editores,
2008, p. 353.
16Ver, por ejemplo, ROXIN, Claus, Problemas baisicos de derecho penal, Madrid: Reus S.A, 1976, pp. 20 y ss.
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que distingue entre la conminacién penal, la imposicion o irrogaciéon de la sancién, y su
consecuente ejecucion, ha sido un elemento que no se ha analizado con suficiente profundidad.'’
Uno de los problemas que ha conllevado esta distincion radica en la incertidumbre que existe en
torno a la naturaleza juridica del derecho penitenciario. El derecho administrativo, procesal, y las
ciencias penales han intentado sujetar la ejecucion de la pena a su respectiva sede.'® En Chile se
aprecian a lo menos dos grandes posturas respecto a esta controversia. Por una parte, y de forma
clasica, la doctrina ha sostenido la pertenencia del derecho de ejecucion penal al tercer nivel del
sistema de justicia criminal. A modo de ejemplo, Politoff, Matus y Ramirez sefialan que el derecho
de ejecucion de las penas, al comprender reglas que deben ser aplicadas como consecuencia de la
comisién de un delito, concierne propiamente al derecho penal.”” Por otra, se encuentra una
posicion que afirma la naturaleza administrativa del derecho penitenciario. En los ultimos afios,
esta postura ha sido sostenida por Eduardo Cordero. En su opinion, la actividad penitenciaria se
rige por normas propias que se caracterizan por el fuerte control que debe existir sobre la
actividad de la autoridad en las prisiones. Este elemento constituye lo que Cordero denomina
«derecho administrativo penitenciario», entendido como «el conjunto de normas y principios que
rigen a los 6rganos que integran la [a]dministracion penitenciaria en su organizacion y relaciones
internas, asi como con las personas sometidas al régimen penitenciario o que integran la
denominada poblacion penitenciaria.»”

Otra divergencia que ha generado la separaciéon de los «momentos de la practica punitiva
estatal» es la diferenciacion entre los fines que tendria la pena en sede ejecutiva.”’ En la literatura

nacional reciente se distinguen posturas y analisis complementarios al respecto. Maldonado y

17Las palabras de Jonatan Valenzuela resultan ilustrativas: «El sentido de la pena excede con mucho el marco analitico
que tradicionalmente se le ha dedicado en la doctrina chilena» VALENZUELA, Jonatan, “La pena como penitencia
seculat: apuntes sobre el sentido de la ejecucion de la pena”, Revista de derecho (Valdivia), vol. 23, n° 1 (2010), p. 256. Si
ello ocurre en relacion al sentido de la sancion punitiva, a fortiors, su relacion con los momentos que se consideran
como inherentes al derecho penal adolece de un déficit de tratamiento aun mayor.

18Para un analisis mds o menos exhaustivo respecto a la naturaleza administrativa del derecho penitenciario, ver
CORDERO, Eduardo, “El control jurisdiccional de la actividad de la administracién penitenciaria. Informe en
Derecho N° 1/2009”, Santiago: Defensotia Penal Publica, 2009, pp. 14-18.

POLITOFF, Sergio; MATUS, Jean Pietre; RAMIREZ, Matia Cecilia, Lecciones de Derecho penal chileno: Parte especial, 2*
Edicién, Santiago: Editorial Juridica de Chile, 2005, p. 75

20CORDERO, “El control”, cit. nota n° 18, p. 17.

21Uno de los momentos clave en la diferenciacion de los fines que tendria la ejecucién de la pena fue desarrollado por
Alexander Monocochie, capitan britanico. En la isla de Norfolk, colonia inglesa, instauré un cambio en la forma en
que se debfa entender el régimen penal, pues «[r]eemplazé un durisimo régimen vigente en aquella época por uno mas
benigno, que recurria a premios y recompensas para aquellos que alcanzaran mejor conducta y mas dedicacion al
trabajo. Como dio buen resultado, se aplicé también en Irlanda por el Director de Prisiones W. Crofton (1850-1860),
de donde provino su designacion como sistema irlandésy. GARRIDO MONTT, Matio, Derecho Penal. Parte General,
Tomo I, Santiago: Editorial Juridica de Chile, 2001, p. 286.
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Carnevali recalcan que en esta fase la pena tendria una finalidad preventiva especial de caracter
positivo. A propésito del analisis de la nocién de «tratamiento penitenciarion, afirman que durante
la ejecucion priman las funciones preventivo especiales por sobre las de caracter preventivo
general. ® Para estos autores, la ejecucién penitenciatia tendrfa como fin esencial la
«resocializacion» de quienes cumplen una pena en prision.

En un examen de los fines de la ejecucion penal que pueden desprenderse del «Reglamento de
Establecimientos Penitenciarios», Alicia Salinero sostiene que este cuerpo normativo adscribe a lo
menos dos funciones a la ejecucién de la pena privativa de libertad: 1) propender a la
resocializacion del condenado, en una clara recepcion de un fin de prevencion especial positivo
respecto al interno; y i) mantener la atencién y seguridad al interior de los establecimientos
penales. Este ultimo elemento corresponde a un contenido preventivo especial negativo, en tanto
se tratarfa de una forma de proteger a la ciudadania. La prision evitarfa la comision de nuevos
delitos por parte de los condenados.”” Tanto la adscripciéon de Carnevali y Maldonado como la
interpretacion de Salinero respecto a la norma que regula el régimen penitenciario denotan que en
Chile existe un ideario que ha legitimado la disyuncién entre el sentido y fin de la pena en sus

diferentes fases de manifestacion.

Para mi objeto de analisis, lo descrito representa un problema. En Chile no existe acuerdo
respecto a si la ejecucion de las penas, y particularmente la de las penas privativas de libertad,
pertenece o no al derecho penal. En mi opinidn, la ejecuciéon penitenciaria es un momento
inherente al régimen general del derecho penal y por ello debe sujetarse a los mismos principios.
Para sostener esta posicion el recurso a una teorfa retributiva de la pena bajo la cual la sancion
penal se conciba como un reproche comunicativo que reconoce al sujeto que infringe la ley como
un miembro de la comunidad resulta particularmente util. Debido a sus presupuestos tedrico-
filosoficos, esta teorifa de la retribucion se aviene de mejor forma que otros paradigmas con la idea
de dignidad de la persona. En este marco conceptual la ejecucion de la pena concreta la irrogacion
de un mal sensible al condenado y, por ello, su imposicién y ejecucion deben considerarse como
un inico momento.

De acuerdo a Juan Pablo Mafalich, el planteamiento que concibe la «imposiciony» y la

«ejecuciony de la pena como momentos disimiles ha permitido desarticular la justificacion comin

2CARNEVALI, Raul; MALDONADO, Francisco, “El tratamiento penitenciario en Chile: especial atencién a
problemas de constitucionalidad”, Ius ef Praxis, vol. 19, n° 2 (2013), p. 386.
BSALINERO, “Los petmisos”, cit. nota n° 5, pp. 6 y ss.
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que debiera existir entre ambas etapas.” Pensar la ejecuciéon como un concepto desligado de la
imposicién de la sancién constituye una soluciéon que abre la posibilidad de incluir criterios
legitimadores diversos para cada fase del sistema de justicia criminal. Al aceptar que existen fines
divergentes entre la justificacion del zus puniendi y su ejecuciéon —en tanto etapa en que aquel se
manifiesta—,” el interno solo aparece como un sujeto merecedor de proteccion humanitaria, pero
no de una proteccion juridica que resguarde aquellos derechos que una pena privativa de libertad
no debiera afectar. Este factor potencia tanto la desproteccion de los derechos individuales de
quien cumple una pena en prisibn como la arbitrariedad con la que actian los funcionarios
penitenciarios.

Por otra parte, si se valida que durante la fase de ejecucion pudieran siquiera existir fines
preventivo especiales de caracter negativo, lo que surge es un sistema de seguridad que se
concreta en una politica represiva que legitima el encarcelamiento como un elemento
constitutivo”® del sistema de justicia penal. Asimismo, la distincién entre la adjudicacién y la
ejecucion de la pena ha perpetuado un constructo que permite la estructuracion de un espacio
carcelario carente de control judicial efectivo, cuestiébn que se asocia a la discusion en torno a la
rama del derecho que debiera o no regular la «fase de ejecucion penal». Particularmente
problematica resulta la concepcion administrativista. Por lo general, en dicha nocién las garantias
judiciales que se utilizan en el recurso al sistema de justicia criminal pierden toda validez. El
debido proceso o los principios generales del derecho carecen de utilidad y adecuacion en una
prision entregada a la «experiencia técnica» de una agencia administrativa. La ausencia de control
judicial constituye una caracteristica que se adecua a una disciplina carcelaria desligada de la

funcion jurisdiccional.”’

Sin un control judicial eficaz sobre el desarrollo del régimen penitenciario
y los conflictos que se suscitan entre el interno y la autoridad carcelaria, lo que surge no es mas
que una privacion de libertad que «no es hija de las leyes, ni de los cédigos, ni del aparato judicial;

que no esta subordinada al tribunal como instrumento docil o torpe de las sentencias que esta da y

24MANALICH, Juan Pablo, “El derecho penitenciatio entre la ciudadania y los derechos humanos”, Derecho y
bumanidades, n° 18 (2011), p. 172.

2Como podria ser la existencia de fines preventivo generales en la etapa de conminacién, y fines preventivo
especiales en la ejecucién —sean positivos o negativo-.

26MANALICH, “Fl derecho penitenciatio”, cit. nota n° 24, p. 167. Cursivas en el original.

27Como afirma Mafialich: «el déficit de control judicial de la operaciéon penitenciatia no puede ser tomado,
ingenuamente, como una “falla del sistema”. Antes bien, se trata de un rasgo de esa operacién cuya consideracion
resulta indispensable para una adecuada comprension del funcionamiento de la disciplina carcelaria.» MANALICH,
“El detecho penitenciario”, cit. nota n° 24, p. 171.
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de los esfuerzos que quisiera obtener; que es [...] el tribunal, el que, en relaciéon con ella, es
exterior y subordinado.»*

Para corregir estos problemas, creo que una solucién adecuada consiste en acudir a una
justificacion retributiva de la pena en los términos que plantea Mafialich. Bajo esta, la sancion
corresponde a un acto de reconocimiento del sujeto que infringe la norma en tanto poseedor de
una cierta racionalidad comunicativa.”’ En esta fundamentacion retribucionista, articulada sobre la
base del contenido comunicativo de la pena «en cuanto actoy, la distincién entre adjudicacion y
ejecucion carece de sentido, sin petjuicio de que resulte didacticamente necesaria —sentido en el
que hasta aqui he usado y en lo sucesivo utilizaré el término ejecucién— para analizar la forma en
que se materializa la irrogacién de un mal sensible al condenado. El mismo autor, en diversas
referencias a los momentos que componen el derecho penal ha utilizado la expresion «ejecucion e
imposicion de la pena» para ilustrar esta posicion. En sus palabras: «la prestacion retributiva,
materializada en la imposicion y ejecucion de una pena, es ante todo un acto comunicativo que
responde al delito».”” La irrogacion punitiva corresponde tanto a la pena determinada por el
tribunal como a la concrecién de un «mal» que consiste, primordialmente, en la privaciéon de
libertad ambulatoria del individuo. A esta licida argumentacion cabe agregar las ideas de Antony
Duff. Para este autor, el ideal republicano —en el sentido de una «republica democratican— requiere
la existencia de un derecho penal de ciudadanos que dé cuenta de las responsabilidades estatales y
la forma en que estas deben adecuarse con los intereses de la ciudadania.” La ley debe obligar y
proteger a todos los ciudadanos en los mismos términos, con independencia de si se trata de un
ciudadano libre, imputado, condenado, o una victima.”® A su vez, resulta imperativo que la propia

comunidad reconozca a los condenados como parte de ella.”

BEOCUAULT, VVigilar y Castigar, cit. nota n° 15, p. 358.

2Para un analisis pormenorizado de la concepcion retribucionista de la pena, el reproche comunicativo que importa y
la calidad de ciudadano como condicién necesaria para la legitimacién de la misma, ver MANALICH, Juan Pablo,
“La pena como retribucion”, Revista Estudios Priblicos, n° 108 (2007), pp. 117-206, y MANALICH, Juan Pablo, “Pena y
ciudadania”, Revista de Estudios de la usticia, n° 6 (2005), pp. 63-83.

MANALICH, Juan Pablo, “Retribucién como coaccién punitiva”, Derecho y humanidades, vol. 1, n° 16 (2010), p. 55.
El destacado es propio.

SDUFF, Antony, “A criminal law for citizens”, Theoretical criminology, vol.14, n° 3 (2010), p. 300.

2DUFF, Antony, “A ctiminal law for citizens”, Theoretical criminology, vol. 14, n° 3 (2010), p. 302.

3Las palabras de Mafialich resultan particularmente ilustrativas: «el encierro de un ser humano en una celda adquiere
la significacién de una pena para nosotros, en virtud de una conexién que nosofros establecemos entre ese encierro y una
representacion que zosotros nos hacemos del mismo. Lo cual significa: el estatus del encierro de un ser humano en una
celda como una pena privativa de libertad no es independiente de nuestra interpretacion de ese encierro como una
pena ejecutada sobre alguien, interpretacion que a su vez descansa en un ejercicio de intencionalidad colectiva. Lo
cual significa: literalmente, no hay tal cosa como una poena naturalis. Pues es la praxis interpretativa de la respectiva
comunidad de seres humanos lo que sostiene, constitutivamente, el estatus semidtico de una pena gua
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El desarrollo de la concepcioén tripartita y la consiguiente diferenciacion entre la adjudicacion y
ejecucion sostenida por la doctrina tradicional chilena ha eludido el contenido de la ejecucion
penal como parte consustancial a la pena «en si misma».”* La bifurcacién entre la imposicion y la
ejecucion de la pena desvirtda el contenido comunicativo del reproche individual que se dirige a
un ciudadano, desliga la ejecucion penitenciaria del régimen del derecho penal y altera la necesidad
de contar con mecanismos juridicos para tutelar de manera efectiva los derechos de los miembros
de la poblacion carcelaria. El control judicial durante la «imposicion y ejecucion» de las penas
constituye un presupuesto basico para articular un verdadero derecho penal de ciudadanos. Esta
es la base doctrinaria sobre la cual se estructura mi investigaciéon. Su importancia radica en que
permite comprender de manera sistematica el derecho penal, cuestion que implica que las
soluciones a los problemas teéricos que puedan surgir se encuentren alineadas dentro del mismo
sistema.

Con todo, considero necesario realizar una prevenciéon respecto a lo que hasta aqui he
seflalado. La estructuracion del sistema penal sobre la base de una justificacién retribucionista
permite reconfigurar la comprension clasica del sistema penal en Chile y consecuentemente la
forma en que se concibe la ejecucion penitenciaria, pero en ningun caso esta propuesta deriva—por
si misma— en una revoluciéon de la realidad carcelaria. Solo se trata de un aparato tedrico que
permite desarrollar un discurso mas estructurado, consistente y respetuoso de los derechos de la
poblacion penal que el conjunto de hipotesis dispersas que hasta el dfa de hoy se han desarrollado
en torno a la justificacion del castigo y la ejecucion de las penas. Existen inconsistencias
doctrinarias y problemas practicos de ciertas concepciones que el mero ejercicio tedrico hasta aqui
propuesto no puede solucionar. En la siguiente seccién ilustro ambas ideas mediante el analisis de

la denominada «relacién juridica penitenciariay.

pena.»MANALICH, Juan Pablo, “Retribucionismo consecuencialista como programa de ideologia punitiva”, InDref,
n° 2 (2015), pp. 8-9. Cursivas en el original.

34Siguiendo a Mafialich, Arriagada y Silva afirman que «[l]a pena es la sancién legal y abstractamente prevista ante la
comisién de un delito, la sancién concreta a imponer por un tribunal, y la actual y real irrogacién del mal en que esa
sancién consiste» ARRIAGADA, Isabel; SILVA, Guillermo, “La justicia ausente. El sistema penitenciario y el
control judicial de la ejecucion de la pena privativa de libertad en Chile”, en: AROCENA, Gustavo (Ed.), E/ control
Judicial de la cdrcel en América Latina, Buenos Aires: Ediar, 2014, p. 157.
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1.2. La relacion juridica penitenciaria: concepciones y posturas

Un elemento indispensable para comprender la necesidad de control judicial en las prisiones es
el concepto de relaciéon juridica penitenciaria. Bajo la forma en que se conciba la interaccion entre
el Estado y el recluso”subyace la manera en que se configurara la tutela judicial carcelaria. De
acuerdo a Kendall, esta ultima se caracteriza por «la existencia de procedimientos judiciales que
cumplan con las caracteristicas de accesibilidad, debido proceso, resolucién[es] motivadals]
conforme a derecho y ejecutabilidad de la[s] mismal[s].»*

Clasicamente, la relacién juridica penitenciaria se ha concebido como una «relacion especial de
sujecién».”” En términos generales, se trata de un constructo juridico en el que se produce un
detrimento del estatus de los ciudadanos, ya que existe una situacién de dependencia del individuo
frente a la autoridad publica. Principios juridicos basicos del Estado de derecho, como el principio
de legalidad, los derechos fundamentales, y la proteccién judicial de los ciudadanos se ven
afectados por la potestad discrecional que el aparato estatal detenta sobre los individuos sujetos a
este tipo de relaciones.” A todas luces, la denigracién de la calidad de ciudadano en un Estado
democratico de derecho y la propia existencia de las relaciones de sujecion especial resultan
cuestionables. En el ambito carcelario, un interno sometido a una relacién especial de sujecion
esta subordinado a un Estado que puede afectar sus derechos sin mayor justificaciéon. El interno
aparece como un objeto que se obliga frente al Estado; de los derechos poco y nada se indica. El
recluso se encuentra en un campo caracterizado por la relativizaciéon del principio de legalidad al
que debiera estar sujeta la actividad penitenciaria.” Por su parte, el Estado delega a una agencia

administrativa el desarrollo del régimen carcelario bajo una clausula general de caracter facultativo.

3Este corresponde al concepto basico de «relacion juridica penitenciaria» acufiado por Kendall. Ver KENDALL,
Stephen, Tutela judicial efectiva en la relacion juridica penitenciaria, Santiago: Librotecnia, 2010, p. 23.

SKENDALL, Stephen, Tutela judicial efectiva en la relacion juridica penitenciaria, Santiago: Librotecnia, 2010, p. 97.

37A partir de la obra de Otto Mayer a fines del siglo XIX, en el derecho administrativo aleman se entendia que el
principio de legalidad solo debia regir en el ambito «externo» de la administraciéon, pero no en cuanto a su
funcionamiento interno. De este modo, «administradores» dentro del sistema y los «administrados» por el mismo,
podian ver limitada su libertad u otros derechos sin un mandato legal expreso, ya que el solo vinculo con la
administracién era suficiente para vulnerar diversos bienes juridicos individuales. Al respecto, ver CORDERO, “El
control”, cit. nota n° 18, p. 23. El punto de inflexién para la superacién de esta nocién en el dmbito penitenciatio se
desarrollé en el mismo pafs a partir de una sentencia dictada el afio 1972 por el Tribunal Constitucional Aleman.
Sobre esta idea, verMARDONES, Felipe, “La doctrina de las relaciones de sujecion especial en la jurisprudencia.
Documento de Trabajo N° 1/2011”, Santiago: Unidad de Defensa Penitenciatia, Defensoria Penal Publica, 2011, p.
4,

3MARDONES, Felipe, “La doctrina de las relaciones de sujecién especial en la jurisprudencia. Documento de
Trabajo N° 1/2011”, Santiago: Unidad de Defensa Penitenciaria, Defensoria Penal Publica, 2011, pp. 2-3.

MPor todos, vert KENDALL, Tutela judicial, cit. nota n° 35, p. 26.
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No existe necesidad de control alguno sobre las actuaciones estatales. Los agentes de la
administracion se encuentran legitimados para afectar garantias y derechos de las personas en pos
de fines mas deseables que la igualdad de trato; la disciplina y la seguridad son valores que deben
prevalecer por sobre cualquier otra clase de interés.*’

Con todo, y siguiendo a Isabel Arriagada y Guillermo Silva, cierto sector de la doctrina
nacional ha reconocido la relacién entre el interno y el Estado desde un matiz positivo, en virtud
del cual este dltimo debe operar como garante de los derechos de la poblacién reclusa.*' Esta
posicion resulta util para reformular la comprension que impera en Chile respecto a la relacion
juridica penitenciaria. Esto, debido a que gran parte de las legislaciones modernas han identificado
la posicién de garante del Estado respecto a la poblaciéon penal como un medio para superar los
problemas que suponen las relaciones especiales de sujeciéon en el ambito penitenciatio.
Generalmente los cuerpos normativos se refieren a la existencia de una relacién de derecho
publico entre el recluso y el Estado. De acuerdo a Guzman Dalbora, esto conlleva reconocer que
una pena de carcel o prision debe consistir en el mero menoscabo de la libertad ambulatoria de un
individuo, y en consecuencia, solo pueden afectarse aquellos derechos cuyo ejercicio dependa de
la libertad en la medida en que ello resulte indispensable por fines debidamente justificados.* El
Estado se encuentra en una posicion que lo obliga a reforzar sus deberes de cuidado y proteccion
respecto a la poblaciéon penal. La vigencia de los derechos del condenado debiera constituir,
entonces, la regla; su vulneracion, la excepcion. De este modo, el resguardo de los derechos de los
reclusos exige que las legislaciones estatales cuenten con mecanismos de proteccion judicial

efectivos en sede penitenciaria.

En el derecho chileno, la tinica norma que define la relacién juridica penitenciaria es el articulo
2 del «Reglamento de Establecimientos Penitenciarios», que sefiala: «[E]l interno se encuentra en
una relacién de derecho publico con el Estado, de manera que fuera de los derechos perdidos o

limitados por su detencidn, prision preventiva o condena, su condicion juridica es idéntica a la de

YINSTITUTO NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, Estdndares Internacionales en materia de personas privadas de
libertad y condiciones de los centros penitenciarios: Sistematigacion, andlisis y propuestas [en linea], Santiago: Instituto Nacional de
Derechos Humanos, 2012, <http://bibliotecadigital.indh.cl/handle/123456789/311> [consulta: 1 de septiembre
2010].

‘”ARRIAC’}ADA% SILVA, “La justicia ausente”, cit. nota n° 34, p. 113.

“2GUZMAN DALBORA, José Luis, La pena y la extincion de la responsabilidad penal, Buenos Aires: Editorial B de F,
2000, p. 237.
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los ciudadanos libres» ¥ Sin embargo, en Chile existe una dicotomia patente entre las
disposiciones normativas que rigen el ambito penitenciario y la realidad carcelaria. En las unidades
penales priman las relaciones de sujecién especial con un caracter negativo. La situacion factica de
la poblacién penal chilena se caracteriza por la constante indefensién de los internos frente al
poder de la autoridad administrativa, cuestion que evidencia la primacia de esta clase de relaciones
por sobre el contenido de la disposicion reglamentaria.** Espinoza y Salinero postulan que tanto la
restriccion de los derechos fundamentales de los reclusos por medio de normas de caracter
reglamentario como la carencia de un control jurisdiccional efectivo de la actividad penitenciaria
por parte de todas las instancias judiciales, manifiestan una adhesion a las relaciones de sujecion
especial.” En un sentido similar, Kendall argumenta que en la practica juridica nacional impera
una adscripcién a las relaciones especiales de sujecion. Sustenta su posicion en la ausencia de
mecanismos especiales de control judicial de la actividad penitenciatia, la inexistencia de una
norma de rango constitucional que se refiera a la relacion entre el Estado y el interno, y el que el
6rgano a cargo de la ejecucion penal es una institucién militarizada.* Esta concepcion es atin mis
problematica al considerar la posicién de los tribunales chilenos frente a la realidad penitenciaria.
Los 6rganos jurisdiccionales conciben la relacion entre el Estado y el recluso a partir de nociones
que adscriben a la doctrina de las relaciones especiales de sujecion.’” El afio 2011, la Defensoria
Penal Publica sefial6 que la falta de un control jurisdiccional efectivo en el ambito penitenciario
denota una adhesion a este paradigma. Las relaciones especiales de sujecion constituyen la base
sobre la cual los tribunales conciben cultural y juridicamente la relaciéon entre el Estado y el

recluso.” La actividad jurisdiccional en sede penitenciaria carece de un acervo juridico-cultural a

#Decreto Supremo N° 518. Aprueba “Reglamento de Establecimientos Penitenciarios”. Santiago, Chile, 21 de agosto
de 1998 [en linea]. <http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=123280&idVersion=2011-05-14> [consulta: 2 de
septiembre 2016]. Cabe destacar que una interpretacién de la norma que se centre en la posicién de vulnerabilidad del
interno frente al Estado, lleva a considerarla como una verdadera garantia para aquel y no como una potestad estatal.
#Con un cierto matiz que recalca el caracter positivo de dicha concepcién, Eduardo Cordero estima que la relacion
entre el interno y el Estado esta reforzada por “la vigencia del principio de legalidad, pero reconociendo que no es
posible que el legislador pueda definir de manera exhaustiva todas las posibles limitaciones que, en una relacién
determinada, puede imponer la Administracién a la libertad de su personal, labor que ni siquiera un reglamento mads
detallista puede satisfacer. Asi, debe existir legalidad, aunque con una menor exigencia en la concrecién de su
regulacién.” CORDERO, “El control”, cit. nota n° 18, p. 24.

SESPINOZA, Olga; SALINERO, Alicia, “Estudio juridico. Chile.”, en: Programa EUROsociAL (Ed.),Ejecucion de la
pena privativa de libertad: Una mirada comparada, Madrid, 2014, p. 61.

“KENDALL, Tutela Judicial, cit. nota n° 35, pp. 36-41. En el mismo sentido, ver ARRIAGADA; SILVA, “La justicia
ausente”, cit. nota n° 34, pp. 112-115.

#Con todo, la denominacién que se da a este tipo de relaciones no es pacifica en la doctrina. Es posible encontrar
términos como «relacion especial de poder o «relacion especial de supremacia de la autoridad». Al respecto, ver
ARRIAGADA; SILVA, “La justicia ausente”, cit. nota n° 34, p. 111, nota 26.

#$MARDONES, “La doctrina”, cit. nota n° 37, p. 2.
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partir del cual sea posible reconocer a los internos como un grupo de individuos particularmente
vulnerable. Ademas, y como explicaré, el mundo politico chileno ha contribuido a perpetuar esta
nocion.

Los discursos que abogan por recalcar los deberes que pesan sobre el Estado en el cuidado de
los internos y el respeto de sus derechos se confrontan con una realidad inquietante: en el pais no
existe una institucionalidad coherente que permita tutelar con eficacia los derechos de la
poblaciéon penal. En las secciones siguientes esbozo un esquema interpretativo que permite, por
una parte, explicar por qué en Chile no se ha desarrollado un marco normativo que asegure un
control judicial efectivo de la actividad carcelaria, y por otra, delinear una ruta para una posible

superacion de esta realidad.
2. El fracaso de la judicializacién de la actividad carcelaria

En Chile, la ejecucion de la pena privativa de libertad ha sido una materia particularmente
desatendida tanto por la doctrina penal como procesal penal. Generalmente, segun Kinsemiiller,
“la]gotada la fase declarativa del procedimiento penal, practicamente no interesaba a nadie, salvo
honrosas excepciones, saber qué sucedia después de la firmeza de la sentencia condenatoria.”* A
pesar de esta idea, los escasos trabajos que se han preocupado de examinar la estructura normativa
chilena en materia penitenciaria son contestes en dos ideas cruciales para mi analisis. Primero, en
Chile no existe un conjunto coherente y sistematico de disposiciones que regulen la actividad
carcelaria.” Segundo, la institucionalidad penitenciaria carece de un juez especializado en la
ejecucion de las penas privativas de libertad. Los trabajos en que se ha analizado la situacion del
control judicial de la ejecuciéon de las penas privativas de libertad han remarcado que tanto las
precarias condiciones de vida al interior de las prisiones como la inexistencia de un juez de
ejecucion son elementos sintomaticos de las carencias institucionales del aparato penitenciario
chileno. Este punto ya era sostenido por Horvitz a pocos afos de la promulgacion de la reforma
procesal penal. La académica sefialaba que «[a]l hacinamiento carcelario, la falta de higiene, las
condiciones infrahumanas de vida, [y] la ausencia de programas de reinserciéon social se ha
afiadido la ausencia de instancias jurisdiccionales efectivas ante las cuales [los internos puedan]

plantear sus reclamaciones, incluso frente a las actuaciones de la administracion

HYKUNSEMULLER, Carlos, “La judicializacion de la ejecucion penal”, Revista de derecho de la Pontificia Universidad
Catdlica de V alparaiso, n° 26 (2005), p. 114.

SPor todos, VALENZUELA, Jonatan, “Estado actual de la reforma al sistema penitenciario en Chile”, Revista de
Estudios de la Justicia, n° 6 (2005), pp. 192 y ss.
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penitenciaria». >’ Una de las investigaciones mas recientes relativas a los 6rganos judiciales
encargados del control penitenciario, el «Estudio comparado sobre tribunales de ejecucion penal»
desarrollado por Fundacién Paz Ciudadana el afio 2015, recalcé que en Chile aun se aprecia un
evidente déficit de la jurisdiccion en el derecho penitenciario, ya que no existe un ente judicial
apropiado que atienda de forma exclusiva los conflictos que surgen a proposito de la ejecucion de
las penas.”

A continuacién ofrezco un diagndstico critico de las razones que explican «el fracaso de la
judicializacion carcelaria». Realizo un repaso cronolégico de las principales reformas legales e
iniciativas impulsadas respecto al aparato carcelario por los gobiernos chilenos desde el retorno a

la democracia.

2.1. Los reglamentos penitenciarios

Historicamente la regulacion de la actividad penitenciaria ha estado entregada a la potestad
reglamentaria del poder ejecutivo. En Chile jamas se ha dictado una ley que regule el régimen
penitenciario. Solo han existido reglamentos que con el paso del tiempo se han modificado
escuetamente.”

El primer cuerpo normativo que regulé el desarrollo de la vida al interior de las prisiones fue el
Decreto Supremo N° 805 del afio 1928. Este se mantuvo vigente hasta el afio 1992. Aquel afio,
durante el gobierno de Patricio Aylwin, se dict6 el Decreto Supremo N° 1.771 que establecié un
nuevo «Reglamento de Establecimientos Penitenciarios», que entrd en vigencia los primeros dias
de 1993. Entre las razones que motivaron su promulgaciéon se encontraba la necesidad de
conformar un conjunto claro y armoénico de normas penitenciarias ante las diversas

modificaciones y leyes particulares que se habfan dictado desde la vigencia del anterior

STHORVITZ, Marfa Inés, Ejecucion de las sentencias condenatorias y de las medidas de seguridad. En: HORVITZ,
Maria Inés; LOPEZ,]ulién, Derecho Procesal Penal Chileno, Tomo 11, Santiago: Editorial Juridica de Chile, 2004, p. 588.
>2Especificamente, en el documento se seflala que en el entramado carcelario nacional existe «un déficit en la
jurisdiccién especializada en el derecho penitenciario [...] que se haga cargo de manera exclusiva respecto de
cualquier materia que pueda abrirse durante la ejecucion de la sentencia condenatoria». Ver MORALES, Ana Maria;
WHELSH, Gherman; HURTADO, Maria Teresa, “Estudio comparado sobre Tribunales de Ejecucién de Penas” [en
linea] Fundacién Paz Ciudadana, 2015. <http://www.pazciudadana.cl/publicacion/estudio-comparado-sobre-
tribunales-de-ejecucion-de-penas-abril-2015-3!> [consulta: 3 de abril 2016].

>Horvitz y Aguirre sefialan que «esta materia ha estado siempre regulada en reglamentos, con excepcion de ciertos
beneficios penitenciarios, como la libertad condicional. De este modo, primero existié un reglamento que rigié
ininterrumpidamente entre 1928 y 1992; después se dicté otro que rigié entre 1992 y 1998, hasta la dictacién del
ultimo reglamento que regula esta materia: el Decreto N° 518/98, de 21 de agosto de 1998.» HORVITZ, Matria Inés;
AGUIRRE, Luppy, E/ derecho de ¢jecucion de penas, Centro de Estudios de la Justicia, Facultad de Derecho de la
Universidad de Chile, 2007. Material inédito, p. 72.
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reglamento, amparar la presuncién de inocencia de los individuos sujetos a prision preventiva y
establecer un marco regulatorio para el desarrollo de las labores de seguridad y reinsercion social
en los recintos penales.”® El antecedente politico de esta reforma corresponde parcialmente al
trabajo realizado por la entonces naciente camara de diputados de Chile. A partir de una serie de
sucesos problematicos en las carceles nacionales vinculados con la situacion de los presos
politicos,” la cimara baja del Congreso designé una «Comisién Especial» con el fin de investigar
estos problemas.”® La instancia inicié sus labores el afio 1991 y su trabajo concluy6é con el
«Informe de la Comision especial investigadora de los problemas carcelarios del pais», presentado
ante el parlamento el mes de enero del afio 1992.La Comisién no solo realizé un diagnéstico de la
realidad penitenciaria nacional, sino que ademas presenté un conjunto de recomendaciones que

en el futuro debian ser implementadas para superar las dificultades detectadas.”” Como conclusiéon

primaria, en el informe se asever6 que

[L]a transicién a la democracia y el establecimiento de un sistema jutridico respetuoso de los
derechos fundamentales importa también asumir el problema carcelario desde esa perspectiva,
reconociendo que los sujetos privados de libertad deben ser objeto de especial preocupacion en
cuanto se encuentran en una posiciéon enormemente vulnerable frente a la posibilidad de que su
dignidad pueda verse menoscabada.’®

5Decteto Supremo N° 1.771. Reglamento de establecimientos penitenciatios. Santiago, Chile, 9 de febrero de 1993
[en linea]. <http://www.leychile.cl/Navegatr?idNorma=18590> [consulta: 2 de septiembre 2016].

»Ver RIEGO, Cristian.“Comentatio sobre el informe de la Camara de Diputados”, en: DOMINGUEZ, Andrés
(Dir.),E/ sol en la ciudad. Estudios sobre prevencion del delito y modernizacion penitenciaria. Santiago: Editora Nacional de
Derechos Humanos, 1993, pp. 143 y ss. Por su parte, Hernan Almendras destaca que el antecedente directo para la
formacién de la «Comision Especial» fue un oficio reservado interno de Gendarmerfa de Chile, sobre el Centro de
Detencién Preventiva de Santiago, ex «Carcel Pablica de Santiago» (recinto que actualmente se encuentra fuera de
funcionamiento y ha sido demolido) en el que se denunciaba «la grave situacién que se vive en el interior de dicho
establecimiento carcelario, producto de las continuas faltas que vienen creando los reos que alberga esa unidad penal».
A ello cabe afiadir las constantes rifias entre los reos, amenazas de estos a gendarmes y las represalias de los agentes
penitenciatios, asi como problemas relativos a la infraestructura del recinto y la destruccién del mobiliatio. Para un
detalle mas o menos exhaustivo, ver ALMENDRAS, Hernan, Las Comisiones Especiales Investigadoras en el Derecho
Parlamentario Chileno, Tomo I1. Tesis (Doctor en Derecho), Santiago: Pontificia Universidad Catolica de Chile, Facultad de
Derecho, 2013, p. 45. La misma constatacion se encuentra en RIEGO, Cristian, “La crisis penitenciaria y el informe
de la Camara de Diputados”, Cuadernos de andlisis juridico, n° 24 (1993), p. 68.

>La instancia estuvo conformada por los diputados Francisco Bartolucci y Juan Masferrer de la Union Demécrata
Independiente, partido de la derecha conservadora chilena; Francisco Bayo, Arturo Longton, Ramén Pérez y Claudio
Rodriguez de «Renovacién Nacional», partido de derecha; Juan Concha, Rubén Gajardo, Francisco Huenchumilla y
Sergio Velasco, miembros del «Partido Democrata Cristiano», ente que conformé parte de la «Concertacion de
partidos por la Democracia», y que puede ser calificado como un partido de «centro»; Maria Maluenda y Octavio Jara,
del «Partido por la Democraciax, organismo que formé parte del mismo frente politico anterior; Mario Devaud por el
«Partido Radical», cuya situacién politica es equivalente a la del partido anteriormente sefialado, y Laura Rodriguez,
militante del «Partido Humanista chileno, y que en dicho entonces formaba parte de la coalicién «Alianza Humanista
Verde». La informacién se halla en ALMENDRAS, Hernan, Las Comisiones Especiales, cit. nota n° 55, p. 44.

57Sobte el particular, ver RIEGO, “Comentario”, cit. nota n° 55, p. 143.

>Informe de la Comision Especial Investigadora de los Problemas Carcelarios del Pafs. Anexo, en: DOMINGUEZ,
Andrés (Dir.), E/ sol en la ciudad. Estudios sobre prevencion del delito y modernizacion penitenciaria, Santiago: Editora Nacional
de Derechos Humanos, 1993, p. 243.
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Por ende, la Comisién propuso las siguientes medidas para atenuar «el problema carcelario del
pais» reducir las privaciones de libertad de corta duracién, adecuar el proceso penal a los
estandares de un Estado democriatico, dictar una ley general penitenciaria, modernizar el servicio
de prisiones, separara los reclusos detenidos o procesados respecto de los ya condenados, integrar
a la comunidad en la realidad carcelaria, y establecer mecanismos de control jurisdiccional sobre
los recintos penitenciarios.” Me interesa remarcar especialmente este Ultimo punto. Al respecto,

en el informe se sefial6 lo siguiente:

Todos los elementos que componen una politica general penitenciaria deben ser objeto de control
por parte de organismos jurisdiccionales, en lo posible tribunales especializados destinados a
garantizar el cumplimiento de las normas y la aplicacién de los principios del Estado de Derecho al
interior de los recintos carcelarios. Parece lo mas adecuado la creacién de tribunales especializados,
a lo menos en primera instancia, con competencia para controlar el cumplimiento del régimen
penitenciario, para velar por los derechos de los sujetos sometidos a prision y otros sistemas de
control para resolver sobre las medidas alternativas a las penas privativas de libertad y sobre los
regimenes de libertad parcial o total posibles de ser otorgados durante el cumplimiento de la
condena.®

La Comision destaco la necesidad de contar con mecanismos que permitieran a los internos
acceder de forma efectiva a la justicia. Sin embargo, dicha idea no se concreté con la
promulgacion del reglamento del afio 1993; tampoco con sus posteriores reformas. Hasta hoy se

trata de un objetivo que el Estado chileno no ha cumplido de manera sustantiva.

El reglamento del afio 1993 establecid, entre sus disposiciones mas importantes, que el
régimen penitenciario debifa desarrollarse bajo las garantias y limites establecidos en la
Constitucion y las leyes de la republica® y la prohibicién de someter a los reclusos a torturas o
tratos inhumanos.”” Dadas las motivaciones del legislador, es dable presumir que su promulgaciéon

tomaba en cuenta algunas de las medidas propuestas por la comision investigadora del afio 1991.

9Informe de la Comisién Especial Investigadora de los Problemas Carcelarios del Pais. Anexo, en: DOMINGUEZ,
Andrés (Dir.), E/ sol en la ciudad. Estudios sobre prevencion del delito y modernizacion penitenciaria, Santiago: Editora Nacional
de Derechos Humanos, 1993, pp. 243-247.

®Informe de la Comision Especial Investigadora de los Problemas Carcelarios del Pafs. Anexo, en: DOMINGUEZ,
Andrés (Dir.), E/ sol en la ciudad. Estudios sobre prevencion del delito y modernizacion penitenciaria, Santiago: Editora Nacional
de Derechos Humanos, 1993, p. 246,

o1El art. 4° del Decreto Supremo N° 1771. Reglamento de establecimientos penitenciatios, cit. nota n° 54,
preceptuaba: «[l]a actividad penitenciaria se desarrollard con las garantias y dentro de los limites establecidos por la
Constitucion, las leyes, los reglamentos y las sentencias judicialesy.

02F] art. 6° del Decreto Supremo N° 1771. Reglamento de establecimientos penitenciatios, cit. nota n° 54, disponfa
que «[n]ingun interno serd sometido a torturas, a tratos crueles, inhumanos o degradantes, de palabra u obra, ni sera
objeto de un rigor innecesatio en la aplicacién de las normas del presente Reglamento.»
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Sin embargo, en ningin caso constituyé una respuesta adecuada al diagnostico relevado en dicha
instancia. Debido a que no consagré ninguna clase de control judicial respecto a Gendarmerfa,
Marfa Angélica Jiménez sostuvo que el reglamento del afio 1993 instituyé como un principio
general implicito la discrecionalidad de esta agencia penitenciaria. Este cuerpo normativo no
representé un avance de caracter garantista en relacién a la proteccion de los derechos de los
internos.” Si bien en su momento el reglamento de 1993 pudo concebirse como una medida
indispensable para adecuar el régimen penitenciario chileno a las exigencias de un Estado
democratico de derecho, tanto su calidad reglamentaria como su caracter aislado, segmentado y
subsidiario,’ resistieron dicha finalidad. El reglamento de 1993 se mantuvo vigente hasta 1998.
Durante el gobierno de Eduardo Frei Ruiz-Tagle se dicté un nuevo «Reglamento de
Establecimiento Penitenciatios» —REP en adelante—, a través del Decreto Supremo N° 518. Esta
es la principal norma que hoy rige la actividad de la autoridad penitenciaria en las carceles
chilenas, funcién que puede entenderse como «el conjunto de actuaciones juridicas y materiales
vinculadas a las personas que integran la poblacién penal, dando lugar a un régimen disciplinario,
de beneficios y gestion que constituyen claramente una actuacién administrativa»® El REP
preservé la estructura organica instituida por el reglamento del afio 1993 y mantuvo intactos los
principios rectores que han guiado el desarrollo de régimen penitenciario chileno desde la
dictacion del primer reglamento. El legislador de la época solo buscaba introducir modificaciones
relativas al cumplimiento de metas de «reinsercién social» y consagrar un texto integral que
facilitara la consulta y comprension de las normas que regulaban la actividad penitenciaria.” No se
tratd de una verdadera reforma, sino de una adecuacion técnica para facilitar las labores de la
nstitucion penitenciaria.

El nuevo estatuto perpetué un modelo de administraciéon militarizada de caracter discrecional a
cargo de Gendarmeria de Chile. En efecto, el articulo tercero del REP sefiala explicitamente que

«[plara los fines del presente Reglamento, las expresiones “Administracion Penitenciaria” y

63Para la autora, el reglamento del afio 1993 consagré «un grado considerable de discrecionalidad, en virtud de una
ausencia absoluta de controles jurisdiccionales al que debe estar sometida esta materia, por lo que el reglamento no
significa ningun avance de orden garantista ni menos aun de tendencias renovadoras de corte democratico en esta
materia» Ver JIMENEZ, Marfa Anggélica,“Consideraciones criminolégicas en torno al nuevo Reglamento
Penitenciatio”, Revista de Ciencias Penales n° 40 (1993), pp. 80-81.

64JIMENEZ, Maria Angélica,”“Consideraciones criminolégicas en torno al nuevo Reglamento Penitenciario”, Revista de
Ciencias Penales n° 40 (1993), p. 84.

SCORDERO, “El control”, cit. nota n° 18, p. 10.

%Ver Decteto Supremo N° 518. Aprueba “Reglamento de Establecimientos Penitenciarios”, cit. nota n° 42.
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“Administracion” se entenderan referidas a Gendarmerfa de Chile.»*” El Decreto Ley N° 2.589 fija
la Ley Organica de la institucion. En su articulo primero precisa que Gendarmeria es un servicio
de caracter publico que depende del Ministerio de Justicia y su finalidad es vigilar y contribuir a la
reinsercién social de las personas condenadas a cumplir una pena privativa de libertad.®® El
articulo segundo describe su organizacioén institucional como la de un 6rgano jerarquizado y
obediente,” cuestién que denota el caricter militatizado de la institucion.

Del REP se derivan una serie de principios generales que gufan la forma en que debe
desarrollarse la relacion entre el Estado —representado por Gendarmeria— y los reclusos. En su
articulo segundo establece la ya mencionada relacion entre el ente estatal y el interno, procurando
que la vida al interior de la prision se desarrolle de la forma mads semejante posible a las
condiciones que se dan en el medio libre.”’-"" El articulo sexto del REP mantuvo como idea
rectora del trato de Gendarmerfa con la poblacion carcelaria la prohibiciéon de someter a los
reclusos a torturas o cualquier otra clase de tratos crueles, inhumanos o degradantes. Ademas, y
entre los aspectos positivos de su dictacion, el REP garantiza la libertad ideoldgica y de culto para
los internos, su derecho al honor y a la intimidad, y el deber de velar por la vida e integridad de la

poblacién penal por parte de la agencia penitenciaria.”” El articulo décimo del REP establece los

67Art. 3°, Dectreto Supremo N° 518. Aprueba “Reglamento de Establecimientos Penitenciatios”, cit. nota n°® 42.
8Especificamente el articulo primero del Decreto Ley N° 2.859. Fija la Ley Organica de Gendarmeria de Chile.
Santiago, Chile, 15 de septiembre de 1979 [en linea]. <http://www.leychile.cl/NavegarridNorma=7015> [consulta: 2
de septiembre 2016], sefiala que la institucion «es un Servicio Pablico dependiente del Ministerio de Justicia, que tiene
por finalidad atender, vigilar y contribuir a la reinsercién social de las personas que por resolucion de autoridades
competentes, fueren detenidas o privadas de libertad y cumplir las demas funciones que le sefiale la ley.»

®Decreto Ley N° 2.859. Fija la Ley Organica de Gendarmeria de Chile, cit. nota n°® 68,art. 2: «en razén de sus fines y
naturaleza, es una institucion jerarquizada, disciplinada, obediente y su personal estard afecto a las normas que
establezcan el estatuto legal respectivor.

70Ver seccidon 1.2 de esta memoria.

7TEl contenido de este precepto se ve reafirmado por el articulo 24 del mismo REP que define el «Régimen
penitenciario» como «el conjunto de normas y medidas destinadas a mantener una convivencia pacifica y ordenada de
las personas que, por resolucion del tribunal competente, ingresen a los establecimientos penitenciarios administrados
por Gendarmerfa de Chile, cumplir los fines previstos en la ley procesal para los detenidos y sujetos a prision
preventiva, y llevar a cabo las actividades y acciones para la reinsercién social de los condenados.» Decreto Supremo
N° 518. Aprueba “Reglamento de Establecimientos Penitenciarios”, cit. nota n° 42. No obstante, la norma adolece de
un defecto sustantivo, ya que no realiza una correcta distincién entre el régimen que debe imperar entre los
imputados condenados y aquellos sujetos a prisién preventiva. El punto es correctamente relevado en HORVITZ y
AGUIRRE, E/ derecho de ejecucion, cit. nota n° 53, pp. 80-81.

72La norma establece explicitamente que: «[n]ingun interno serda sometido a torturas, a tratos crueles, inhumanos o
degradantes, de palabra u obra, ni serd objeto de un rigor innecesario en la aplicaciéon de las normas del presente
Reglamento. Se garantiza la libertad ideolégica y religiosa de los internos, su derecho al honor, a ser designados por
su propio nombre, a la intimidad personal, a la informacion, a la educacién y el acceso a la cultura, procurando el
desarrollo integral de su personalidad, y a elevar peticiones a las autoridades, en las condiciones legalmente
establecidas. L.a Administracion Penitenciaria velara por la vida, integridad y salud de los internos y permitira el
ejercicio de los derechos compatibles con su situacién procesal» Decreto Supremo N° 518. Aprueba “Reglamento
de Establecimientos Penitenciarios”, cit. nota n® 42.
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principios de organizacion de los establecimientos penitenciarios, entre los que destaca la
necesidad de que la convivencia interna en los recintos se estructure a partir de una ordenacioén
adecuada a la situacién particular de cada recinto, el desarrollo de actividades de reinsercion, la
recta gestion y administracion de las prisiones por parte de Gendarmeria, y el suministro de
asistencia médica, social, de instruccion y de trabajo para los internos.

Sobre la base de esta resefia general en torno al REP, corresponde analizar la medida en que la
reglamentacion administrativa constituye un factor que influye en el «fracaso de la judicializacion

de la actividad penitenciaria.

2.1.1. E1 REP: un obstaculo a la judicializaciéon de las demandas carcelarias

La falta de una estructura normativa coherente que regule la actividad carcelaria influye
directamente en la posibilidad de impugnar las actuaciones de Gendarmeria por parte de los
internos. En Chile existe una dispersion de mecanismos jurisdiccionales y administrativos
mediante los cuales las personas privadas de libertad pueden intentar dejar sin efecto o modificar
las decisiones de la agencia penitenciaria y también exigir la tutela de sus derechos. En esta seccion
me referiré particularmente a las vias administrativas de impugnacion. En las secciones siguientes
analizaré criticamente la regulaciéon de los medios judiciales a través de los cuales los reclusos
pueden perseguir la proteccion y resguardo de sus derechos.

En lo relativo a la reclamacion sobre actuaciones de Gendarmeria en sede administrativa, el
articulo 9, inciso 2° del REP indica que los internos «podran presentar a las autoridades
penitenciarias peticiones y quejas relativas a su tratamiento o al régimen del establecimiento». Por
su parte, el articulo 58 del REP senala que «[IJos internos tendran derecho a efectuar peticiones a
las autoridades penitenciarias, las que deberan efectuarse en forma individual, verbalmente o por
escritoy. Ambas normas consagran de manera sustantiva la posibilidad de impugnar las decisiones

adoptadas por Gendarmerfa en el desarrollo del régimen penitenciario. Estas ultimas en ningin

3Propiamente el texto del articulo 10° sefiala que: «LLos establecimientos penitenciarios se organizarin conforme a los
siguientes principios: a) Una ordenacién de la convivencia adecuada a cada tipo de establecimiento, basada en el
respeto de los derechos y la exigencia de los deberes de cada persona; b) El desarrollo de actividades y acciones
tendientes a la reinsercién social y disminucién del compromiso delictivo de los condenados; ¢) La asistencia médica,
religiosa, social, de instruccién y de trabajo y formacion profesional, en condiciones que se asemejen en lo posible a
las de la vida libre; d) Un sistema de vigilancia que garantice la seguridad de los internos, funcionarios, recintos y de
toda persona que en el ejercicio de un cargo o en uso de una facultad legal o reglamentaria ingrese a ellos; ¢) La recta
gestién y administracién para el buen funcionamiento de los establecimientos.» Decreto Supremo N° 518. Aprueba
“Reglamento de Establecimientos Penitenciarios”, cit. nota n® 42.
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caso pueden considerarse como actos realizados por un ente jurisdiccional. * Se trata de
actuaciones ejecutadas por un érgano de la administracién que pueden impugnarse por medio de
los mecanismos contemplados en Ley N° 19.880, conocida como la «Ley de Bases de los
Procedimientos Administrativos» (en adelante LBPA). Entre las diversas actuaciones, decisiones
y/o resoluciones que un interno puede objetar por medio de la via administrativa se encuentran el
cambio de una dependencia a otra dentro del recinto carcelario en el que cumple su pena, el
traslado injustificado de un establecimiento a otro, la decision respecto a la calificacién de su
conducta, o la imposicién de una sanciéon disciplinaria. El mecanismo de impugnaciéon que
contempla el REP es el denominado «recurso de peticiény instituido en los articulos 9 y 58 ya
citados. Al estar contemplado en el mismo reglamento, debe preferirse su aplicacion por sobre las
normas generales de la LBPA.” Sin embargo, no existe mayor regulacién del procedimiento que
debe seguirse.

La Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado, Ley N°
18.575 (en adelante LOCBGAE) y la LBPA contemplan los recursos de reposicion y jerarquico
para impugnarlas decisiones o actos de la administracién.® Ambos permiten la invalidacion,
revocacion o modificaciéon de las decisiones administrativas y pueden ser interpuestos ante el
organo que dicté una resolucién o ante su superior jerarquico. Adicionalmente, se encuentra el
recurso de revision extraordinario, procedimiento independiente en virtud del cual se permite

examinar un acto administrativo con el fin de invalidarlo.”

74La literatura nacional ha criticado de manera uniforme el rol que se le asigna a Gendarmeria como un érgano que
puede juzgar a los internos. Por todos, KENDALL, Tutela judicial, cit. nota n® 35, pp. 74 y ss. El autor destaca que las
faltas disciplinarias estan en un reglamento, que el alcaide en multiples ocasiones actia como un juez, y que no existe
un debido proceso ante la autoridad judicial para la reclamacién o concesién de resoluciones o beneficios,
respectivamente.

75Asi, Morales, Whelsh y Hurtado sefialan que «correspondetia en virtud del principio de especialidad, la utilizacién
del recurso de peticién». Ver MORALES, WHELSH, y HURTADO, “Estudio comparado”, cit. nota n° 52, p. 15. En
un sentido similar ARRIAGADA; SILVA, “La justicia ausente”, cit. nota n° 52, p. 119.

70Articulo 10 de la Ley N° 18.575. Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado.
Santiago, Chile, 17 de noviembre de 2001 [en linea]. <http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=191865> [consulta:
2 de septiembre 2016]; articulos 16 y 59 de la Ley N° 19.880. Establece bases de los procedimientos administrativos
que rigen los actos de los 6rganos de la administracion del Estado. Santiago, Chile, 29 de mayo de 2003 [en linea].
<https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=210676> [consulta: 2 de septiembre 2016].

77Ferrada estima que este recurso constituye un «procedimiento administrativo excepcional establecido en el
ordenamiento juridico que permite la revision de la decisién administrativa, pero sélo por las causales expresamente
establecidas en la ley, constituyendo una excepcion calificada a la firmeza de los actos administrativos.» FERRADA,
Juan Catlos, “Los procesos administrativos en el Derecho chileno”, Revista de derecho (1 alparaiso), n° 36 (2011), p. 253.
El mismo autor realiza un completo andlisis general de los procesos administrativos en el derecho chileno. Para un
analisis acucioso, en relacién a la implicancia de estas vias en materia penitenciaria, ver ARRIAGADA; SILVA, “La
justicia ausente”, cit. nota n° 34, p. 121.
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Las criticas a estas vias de actuacién son variadas. Como destaca Ferrada, el disefio de los
procedimientos administrativos chilenos adolece de defectos que perjudican directamente a los
ciudadanos. En caso de proceder a discutir la validez de un acto administrativo o negarse a
cumplirlo, el administrado debe realizar la impugnacién mediante los mecanismos legales que
establece el ordenamiento juridico, pues de lo contrario la administracién contard con un
antecedente valido para ejecutar su decision, sea por via administrativa o judicial. El problema, es
que en el derecho chileno los mecanismos de impugnacion en esta sede no estan claramente
delimitados y su efecto suspensivo o cautelar sobre la decision impugnada no se encuentra
explicitado en las normas.” Si esta situacion afecta a los ciudadanos libres, la misma resulta ain
mas gravosa para un individuo privado de libertad. E1 REP no exige asesoramiento legal para
entablar las reclamaciones administrativas. El desarrollo del procedimiento se entrega
practicamente en su totalidad a la autoridad discrecional de Gendarmeria. Una de las objeciones
que con mayor persistencia ha destacado la doctrina nacional en relacién a estas circunstancias
radica en el rol que desempefia Gendarmeria en la resolucién de los conflictos penitenciarios. En
palabras de Hotvitz, resulta altamente criticable que «siendo la propia autoridad administrativa la
que dicta reglamentos, sea al mismo tiempo la que se encuentre encargada de aplicatlos y
cumplirlos, dejandose esta materia entregada al autocontrol y vulnerandose el principio
republicano de separaciéon de poderes»” Por dltimo, y como constaté el «Bstudio de las
condiciones carcelarias en Chile», del Instituto Nacional de Derechos Humanos —INDH en
adelante—, los recursos administrativos para impugnar las actuaciones de Gendarmerfa son
raramente utilizados, ya que la institucién carece de un protocolo para la aplicaciéon de la Ley N°

19.880.%

Los medios administrativos de impugnacion son ineficaces para resguardar los derechos de la
poblacion penal. No existe una regulaciéon pormenorizada que clarifique el procedimiento a seguir,
es la misma autoridad administrativa la que actia como juez y parte en la resoluciéon de los
conflictos y no se exige la presencia o representacion de un abogado defensor para que se les dé

curso. En palabras de Kendall, «todos estos procedimientos administrativos constituyen en

SFERRADA, Juan Catlos, “Los procesos administrativos en el Derecho chileno”, Revista de derecho (V alparaiso), n° 36
(2011), p. 252.

HORVITZ, “Ejecucién”, cit. nota n° 51, p. 581.

SAINSTITUTO NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, Estudio de las condiciones carcelarias en Chile. Diagndstico del
cumplimiento de los estandares internacionales de derechos humanos [en linea], Santiago: Instituto Nacional de Derechos

Humanos, 2012, <http://bibliotecadigital.indh.cl/handle/123456789/639> [consulta: 1 de septiembre 2016].
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definitiva una dilacién en la obtencién de una tutela judicial efectiva de los derechos
fundamentales de los reclusos» ® La regulacion meramente reglamentaria de la «actividad
penitenciaria» y la carencia de una reforma legal a la misma han perpetuado una concepcion
administrativista de la ejecucién penal. Esto evidencia que la autoridad politica chilena ha evitado
de forma constante la judicializaciéon de los permanentes conflictos que se suscitan en el mundo

penitenciario, cuestién que reproduce el estado de desproteccion juridica de los reclusos.*

2.2. La reforma procesal penal y el rol del juez de garantia en la ejecucion penal

Entre los hitos que me interesa abordar en esta secciéon se encuentra la reforma al sistema
procesal penal chileno. Luego de la promulgacién del Decreto Supremo N°© 518, el legislador
nacional comenzé el desarrollo del nuevo «Cédigo Procesal Penaly (CPP en adelante), para
reemplazar el antiguo «Codigo de Procedimiento Penal», cuerpo normativo que databa del afio
1906 e instauraba un sistema de persecucion esencialmente inquisitivo en el que el juez actuaba
como 6rgano de investigacion y juzgamiento durante el proceso. El CPP buscaba adaptar la etapa
de investigacién y juzgamiento criminal a los estandares que exige todo sistema estatal
democratico. Por ello, su impacto en la judicializacion de la actividad penitenciaria fue
practicamente nulo. Ademas, los acotados cambios introducidos conllevaron mas problemas que

soluciones en relacién a la ejecucion de las penas.
2.2.1. La reforma procesal penal: carencias penitenciarias

Las razones que explican la implementacién del CPP se encuentran en el Mensaje N° 110-331,
con que el entonces presidente Eduardo Frei Ruiz-Tagle daba inicio al proyecto de ley que
buscaba establecer el codigo que regularia el nuevo aparato de justicia criminal. Como argumento
principal se sefialé que existfa un amplio consenso nacional en torno a la falta de adecuacion del
sistema de justicia penal con el desarrollo institucional que habfa presentado Chile desde el
retorno a la democracia, tanto en el ambito econémico como politico. Se hacia indispensable la
modernizacion de un sistema de administracion de justicia que databa de mediados del siglo XIX.
La reforma persiguié transformar un sistema persecutorio de caracter inquisitivo en uno de

caracter acusatorio, en el que primaran principios como la oralidad, la publicidad y la

SIKENDALL, Tutela judicial, cit. nota n° 35, p. 85.
82VALENZUELA, Jonatan, “La imposicion de la pena en el ambito del derecho chileno y el concepto de derecho
fundamental”, Derecho y humanidades, n° 14 (2008), p. 76.
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inmediaciéon.” Con el nuevo cédigo se buscaba, por una parte, que la justicia criminal tuviera una
mayor coherencia con el sistema politico democratico; por otra, la configuracién de un proceso
eficaz que ponderara correctamente los intereses del Estado, la victima y el imputado en la
persecucion penal.*Las fuentes que orientaron al legislador en el desarrollo e implementacién del
proyecto fueron la Constituciéon Politica de la Republica y los instrumentos internacionales de
derechos humanos suscritos por el pafs, como la «Convencién Americana sobre Derechos
Humanos» y el «Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos».”

Mas alla de estas consideraciones genéricas, quiero ilustrar lo que se proponia a proposito de la
ejecucion de las penas. El mensaje del ejecutivo al parlamento sefialé que a partir de la reforma se
lograrfan «modificar los criterios de criminalizacion primaria, mediante la introduccioén de criterios
como los de lesividad y dltima ratio [...] [y] ademas supervigilar la ejecucién de las penas para
evitar asi castigos y favorecer la reinsercion».” Especificamente, la dltima seccién del mensaje

expresaba:

En cuanto a la ejecucion de las sentencias, la innovacién mas importante se refiere al
establecimiento del control judicial de la ejecucién de las penas y medidas. Se otorga competencia
al tribunal que dicté la sentencia para ejercer este control y para conocer de todas las solicitudes o
reclamaciones que los afectados formulen con fundamento en normas de caricter penal o
penitenciario. Esta tltima norma viene a despejar cualquier duda existente sobre las facultades de
los jueces para controlar la ejecucion penal, abriendo amplias posibilidades de desatrollo para una
actividad jurisprudencial destinada a fijar parametros minimos a las condiciones de vida
intramuros, asi como para controlar los aspectos mas importantes de las decisiones que en el
ambito penitenciario se adoptan cominmente. 8’

Esta idea se desvirtué en el parlamento y el ejecutivo no realiz6 mayores intentos para

concretarla. Durante la tramitacion del proyecto no se observaron consideraciones relevantes con

8 Historia de la Ley N° 19.696. Establece Cédigo Procesal Penal, pp. 5-7 [en linea].
<http:/ /www.leychile.cl/Consulta/portada_hl?tipo_norma=XX1&nro_ley=19696&anio=2016> [consulta: 2 de
septiembre 20106].

84E] Informe anual de Derechos Humanos del Centro de Derechos Humanos de la Universidad Diego Portales del
afio 2004 ilustra correctamente esta idea, al sefialar que la reformaba contemplaba «un modelo de investigaciéon mas
profesional, técnico-especializado, desburocratizado, flexible, informal y mas dinimico (en contraposicién al
tradicional, tanto inquisitivo como mixto, a cargo de jueces), capaz de enfrentar con mayor idoneidad las complejas
modalidades de la criminalidad moderna; y por la otra, mas consecuente con las garantias, al asegurar la imparcialidad
del tribunal no solo respecto de la sentencia, sino que de todas las decisiones de caracter jurisdiccional que afecten los
derechos del imputado, como ocurre con las medidas cautelares y en especial con la prision preventiva, todas las
cuales deben ser adoptadas por los jueces de garantias» Ver CENTRO DE DERECHOS HUMANOS
UNIVERSIDAD DIEGO PORTALES, Informe Anual sobre Derechos Humanos en Chile 2004, Santiago: Ediciones
Universidad Diego Portales, 2004, p. 22.

85Histotia de la Ley N° 19.696. Establece Cédigo Procesal Penal, cit. nota n° 83, pp. 13-14.

8¢Histotia de la Ley N° 19.696. Establece Cédigo Procesal Penal, cit. nota n° 83, p. 6.

87Histotia de la Ley N° 19.696. Establece Cédigo Procesal Penal, cit. nota n° 83, p. 132. El destacado es propio.
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respecto a los 6rganos encargados de supervigilar judicialmente el cumplimiento de las penas. El
proyecto original presentado por el ejecutivo contemplaba, en su articulo 538, una disposicion

general que se pretendia rigiera esta materia. La norma prescribia:

Control judicial en la ejecucion. El tribunal que dicté la sentencia debera controlar la ejecucion de
las penas y medidas de seguridad impuestas en ella. El condenado o el curador, en su caso, podrin
ejercer durante la ejecucion de la pena o medida de seguridad todos los derechos y facultades que
la normativa penal y penitenciaria le otorgan. El mismo tribunal deberd resolver todas las
solicitudes y reclamaciones que se le plantearen con fundamentos en aquellas normas.88

Luego de la discusion de una serie de informes emanados de diferentes universidades, centros
de estudio y la Corte Suprema, junto al respectivo debate del proyecto en la caimara de diputados,
se acordd suprimir algunas normas del proyecto original y modificar la redaccion del articulo 538.
Los diputados de la época plantearon la necesidad de distinguir entre dos ambitos de competencia
de los tribunales. Por una patte, se encontraria la jurisdicciéon del 6rgano que juzga,® llamado
naturalmente a «ejecutar» su resolucién; por otra, las potestades de un ente judicial diferente
encargado de «controlar» dicha ejecucion y que corresponderia al «tribunal de penas» propuesto
por el ejecutivo.” Por esta razon, la redaccion del original articulo 538se reconfiguré en una
disposicion transitoria. En la camara baja se contaba con la expectativa de que en algin momento
posterior a la reforma se establecieran tribunales especializados para el «control en la ejecucion»
de las condenas privativas de libertad. En el intertanto, dicho control quedaria a cargo del tribunal

que dict6 la sentencia. LLa norma temporal determinaba:

Supervision de la ejecucion de las condenas. Mientras no se establezcan tribunales especializados,
la ejecucién de las condenas criminales y de las medidas de seguridad impuestas en ellas, serd
supervisada por los tribunales que las hubieren decretado. A ellos correspondera conocer de las
solicitudes y presentaciones que se pudieren plantear respecto de la forma en que dicha ejecucion
se realizare.?!

La nueva propuesta paso a discutirse en el Senado. La evaluaciéon comenzo en la «Comision de

Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento» de la camara alta. Para dar inicio al proceso se

92

convoco a extranjeros expertos en temas de derecho procesal.”” A partir del trabajo en sucesivas

88Histotia de la Ley N° 19.696. Establece Cédigo Procesal Penal, cit. nota n° 83, p. 190.

8951 bien la frase adolece de un caricter evidentemente tautolégico, corresponde a las palabras que se utilizaron
durante el desarrollo de las sesiones de discusion en el Congreso. Al respecto, véase la nota siguiente.

9Historia de la Ley N° 19.696. Establece Cédigo Procesal Penal, cit. nota n® 83, p. 264.

91Historia de la Ley N° 19.696. Establece Cédigo Procesal Penal, cit. nota n® 83, p. 814.

2Entre ellos figuraba Pedro Juan Bertolino, profesor de derecho procesal en la universidad de La Plata, Argentina;
Antonio Magalhdes Gomes-Filho, Profesor Asociado de Derecho Procesal Penal de la Universidad de Sao Paulo; y
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sesiones en las que se discutid, entre otras materias, sobre el rol de la victima en el nuevo sistema,
las medidas cautelares, y el modo en que la reforma afectaria el enjuiciamiento de adolescentes, se
procedié a aprobar el proyecto presentado. No se discutié respecto al control judicial del
cumplimiento de las sentencias.” Posteriormente, la discusién se traslad6 a la sala de la camara
alta. Durante el debate se expresarono piniones que de manera tangencial hacian referencia al
control jurisdiccional de la ejecuciéon penal. El entonces senador de la Unién Democrata
Independiente, Carlos Bombal, manifest6 su preocupacion respecto a la necesidad de reforzar la
fiscalizacion en el cumplimiento de las penas alternativas que contemplaba en esa época la ley N°
18.216.* Abogd por incorporar a la organica judicial un «T'tibunal de conducta» que reemplazara a
Gendarmeria de las labores que implicaba el control de las denominadas «alternativas a las penas
restrictivas o privativas de libertad». En la ultima parte de su intervencién hizo valer una cierta
preocupacion por el control jurisdiccional de estas medidas. Sin embargo, no se refirié a la
necesidad de instituir tribunales especializados en el control del régimen carcelario. Su
intervencién no tuvo consecuencia alguna en la tramitacién de la iniciativa. Se limit6 a sefialar lo
siguiente:

[L]a ejecucién de las penas resulta ser uno de los momentos jurisdiccionales que la propia
Constitucién encomienda de manera exclusiva a los tribunales establecidos por la ley y bajo la
superintendencia de la Corte Suprema.?

El proyecto fue aprobado de forma general por el Senado. Luego de esta instancia se realizaron
una serie de indicaciones por parte de los senadores. El cambio mas significativo que se instruyo
fue la modificacién de la denominacién del juez encargado de resguardar la legalidad en la

investigacion que pas6é de denominarse «juez de control», equivalente a lo que hoy corresponde al

Giovanni Salvi, Juez del Tribunal de Apelaciones y Fiscal sustituto ante la Procuraduria de Roma, Italia. En las
reuniones posteriores se invitd a jueces de la Corte Suprema como el connotado penalista Mario Garrido Montt, y
profesores de derecho procesal en Chile, como Raul Tavolari. Ver Historia de la Ley N° 19.696. Establece Cédigo
Procesal Penal, cit. nota n° 83, pp. 816-990.

93 Historia de la Ley N° 19.696. Establece Cédigo Procesal Penal, cit. nota n° 83, pp. 816-990.

%4La ley 18.216 fue promulgada el afio 1983. Su titulo original era: «Establece medidas que indica como alternativas a
las penas privativas o restrictivas de libertad y deroga disposiciones que sefiala» La norma contemplaba como
alternativas a la prision, la remisiéon condicional de la pena, la libertad vigilada y la reclusiéon nocturna. El afio 2012,
fue reformada por la ley n° 20.603, la que a su vez reformuld el titulo del cuerpo normativo, al reemplazatlo por
«Hstablece penas que indica como sustitutivas a las penas privativas o restrictivas de libertad» Actualmente, se
contemplan como penas sustitutivas en el ordenamiento juridico chileno la remisién condicional, la reclusion parcial,
la libertad vigilada, la libertad vigilada intensiva, la expulsién de extranjeros, y la prestacion de servicios en beneficio
de la comunidad. Para una revisién histérica de la ley, asi como de sus modificaciones particulares, ver Ley N° 18.216.
Establece penas que indica como sustitutivas a las penas privativas o restrictivas de libertad. Santiago, Chile, 27 de
junio de 2012 [en linea]. <https://www.leychile.cl/Navegatr?idNorma=29636> [consulta: 2 de septiembre 2016].
%Ver Histotia de la Ley N° 19.696. Establece Cédigo Procesal Penal, cit. nota n° 83, p. 1027. La intetvencién integra
del entonces senador se encuentra en el mismo documento, pp. 1026-1031.
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«uez de garantfan. No se hizo indicacién alguna sobre los jueces de ejecucioén. Se mantuvo la
disposicién transitoria antes sefialada. La propuesta de reforma aprobada por la camara alta entr6o
en una fase de revision por parte de expertos chilenos en temas procesales. De forma paralela,
comenzé a tramitarse la reforma organica de los tribunales para adecuar la estructura del poder
judicial al nuevo sistema de justicia criminal. El control de la ejecuciéon penitenciaria fue
finalmente encargado al juez de garantia. El segundo informe de la «Comisién de Constitucion,
Legislacion, Justicia y Reglamento» del Senado, «Boletin N° 1.630-07», hace suya esta
formulacién, al sefialar, entre los acuerdos alcanzados producto de la interrelaciéon del nuevo
cédigo y la reestructuracion judicial, que la etapa final del procedimiento corresponderia a «la
ejecucion de la sentencia definitiva por parte del juez de garantia».” El informe pasé a la discusion
en sala del Senado. En esta instanciase dio cuenta de las adecuaciones que se efectuaron al
proyecto aprobado anteriormente. En lo que a la ejecucién de las sentencias respecta, se acordd
que el querellante no podtia intervenir durante esta fase, quedando delimitados los intervinientes
al ministerio publico, el juez de garantia competente, el imputado y su defensor. La norma
correspondia al articulo 468 de dicha version del proyecto y equivale literalmente a lo que hoy es
el articulo 466 del CPP.” Por su parte, el articulo 470 de este boletin corresponde, también en
términos exactos, al articulo 468 del CPP.”-” Se suprimi6 la disposiciéon transitoria que
encomendaba el control del cumplimiento de las sentencia a los tribunales que la hubieran
dictado."” La nueva version del proyecto pas6 a discutirse en la cimara de diputados. Luego del

debate se eliminaron dos normas de la versiéon presentada por el Senado. Esto explica el cambio

%Historia de la Ley N° 19.696. Establece Cédigo Procesal Penal, cit. nota n® 83, p. 1151. El boletin completo puede
hallarse en el mismo documento, pp. 1148-1597. La misma aseveracion se plasmo en el boletin remitido a la camara
de diputados luego de la revisién y debate en el senado, que destaca como modificacion a las versiones anteriores del
proyecto, el que la ejecucion de las sentencias se encomienda al juez de garantia. Ver, el mismo, p. 1884.

97El articulo 466 del Cédigo Procesal Penal establece: «Durante la ejecucion de la pena o de la medida de seguridad,
sélo podran intervenir ante el competente juez de garantia el ministerio publico, el imputado, su defensor y el
delegado a cargo de la pena sustitutiva de prestacion de servicios en beneficio de la comunidad, de libertad vigilada o
de libertad vigilada intensiva, segin corresponda. El condenado o el curador, en su caso, podran ejercer durante la
ejecucion de la pena o medida de seguridad todos los derechos y facultades que la normativa penal y penitenciaria le
otorgate» Ley N° 19.696. Establece Cédigo Procesal Penal. Santiago, Chile, 12 de octubre de 2000 [en linea].
<http:/ /www.leychile.cl/Navegar?idNorma=176595> [consulta: 2 de septiembre 2016].

98E] articulo 468, incisos 1° y 2° del Cédigo Procesal Penal preceptian: «Las sentencias condenatotias penales no
podran ser cumplidas sino cuando se encontraren ejecutoriadas. Cuando la sentencia se hallare firme, el tribunal
decretara una a una todas las diligencias y comunicaciones que se requirieren para dar total cumplimiento al fallo.
Cuando el condenado debiere cumplir pena privativa de libertad, el tribunal remitird copia de la sentencia, con el
atestado de hallarse firme, al establecimiento penitenciario correspondiente, dando orden de ingreso. Si el condenado
estuviere en libertad, el tribunal ordenara inmediatamente su aprehension y, una vez efectuada, procedera conforme a
la regla anterior.» Ley N° 19.696.Establece Cédigo Procesal Penal cit. nota n° 97.

9Para revisar las versiones de las disposiciones teferidas, ver Historia de la Ley N° 19.696. Establece Cédigo Procesal
Penal, cit. nota n° 83, pp. 1867-1868.

100Ver Historia de la Ley N° 19.696, cit. nota n°® 83, p. 1875.
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de numeracién indicado. El proyecto fue aprobado y configura el actual Codigo Procesal Penal
que regula la persecucion y juzgamiento criminal. No hubo mayor discusién respecto al control
judicial de la ejecucion de las penas. Las normas primigenias del proyecto que pretendian hacerse

cargo de esta materia fueron eliminadas.

Para J6rg Stippel, la ausencia de jueces de ejecuciéon como resultado del proceso de reforma se
explica porque el legislador chileno estimé que, si bien la totalidad de los derechos de los reclusos
no eran debidamente protegidos por Gendarmerfa, esta insuficiente proteccion resultaba mas
adecuada que la que podian proveer jueces que carecian del «trato humano» necesario para tutelar
los derechos de la poblacién penal.'” El legislador confié en que la «experiencia técnica» de la
agencia penitenciaria permitirfa un resguardo mas apropiado de los derechos de los internos que el
que podian proveer tribunales especiales. Esta idea evidencia que el mundo politico chileno
adscribe a una nocién bajo la cual la actividad carcelaria no constituye un momento de la «pena»,
sino una cuestion propiamente administrativa. El problema es que el legislador chileno, de forma
deliberada, ha entregado el manejo de los recintos penitenciarios a una institucién militarizada
bajo el argumento de que se encontraria «mejor capacitada» para entregar un «trato humano» a las
personas privadas de libertad. La «administrativizacion» de lo penitenciario ha permitido
invisibilizar el nulo reconocimiento de los derechos de la poblacién penal en el pais, y en este
ejercicio, la deferencia del legislador hacia Gendarmeria puede considerarse como un factor

constitutivo de la precariedad carcelaria chilena.

La consagracion del juez de garantia como tribunal de ejecucion

La adjudicaciéon de la funcién de control en la ejecucion penal al juez de garantia fue
introducida por medio de la Ley N° 19.665 del afio 2000, que modificé el Cédigo Organico de
Tribunales —COT, en adelante—, para adecuar la organizacién del poder judicial al nuevo sistema.
El proyecto original contemplaba en su articulo 14, letra a), que a este 6rgano corresponderia,
«[a]segurar los derechos del imputado y demas intervinientes durante la investigaciéon y en el

procedimiento penal y resolver todas aquellas cuestiones que la ley someta a su decision».'” De

NSTIPPEL, Jorg, Circel, derecho y politica, Santiago: LOM, 2013, p. 55.

102 Historia de la Ley N°® 19.665. Reforma al Cédigo Otginico de Tribunales, p. 14 [en linea].
<http:/ /www.leychile.cl/Consulta/portada_hl?tipo_norma=XX1&nro_ley=19665&anio=2016> [consulta: 10 de
febrero 2016].
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esta ultima frase, y dadas las correspondientes disposiciones del CPP, se desprendia que la labor
de control judicial durante la fase de ejecucién era un ambito de competencia propio de los
juzgados de garantfa. Las opiniones que se manifestaron en el debate en la camara de diputados
fueron favorables al precepto. A modo de ejemplo, el penalista y politico chileno Juan Bustos
Ramirez, miembro del Partido Socialista, expresé que ante la falta de un juez y fiscal de ejecucion

b

—cuya implementacién acarrearfa mayores costos para el Estado—, una medida adecuada para
superar dicha carencia era otorgatle al juez de garantia atribuciones desde el punto de vista de la
ejecucion de la sanciéon.'” Posteriormente, en la tramitacién del proyecto ante la cimara alta, el
senador Augusto Parra, militante del Partido Radical, propuso eliminar la frase final de la letra a)
del articulo 14 original, puesto que resultaba redundante con lo preceptuado en la letra ¢) de la
norma, que seflalaba como funcién general de los juzgados de garantia, «cJonocer y resolver
todas las cuestiones y asuntos que este Codigo y la ley procesal penal les encomienden».'” La
indicacién se aprobd en la instancia, puesto que mantenfa la misma interrelacion con las
disposiciones del CPP que el articulo 14, letra a), original. En las etapas posteriores de tramitacion
no se produjo cambio alguno. La iniciativa fue aprobada y promulgada el afio 2000.

Para perfeccionar la regulaciéon y atribuciones de las nuevas instituciones judiciales que
entrarfan en funcionamiento con la reforma procesal, el ejecutivo ingresé al parlamento un
proyecto de ley con el fin de adecuar la Ley N° 19.655. Entre las modificaciones de la iniciativa se
indicé que uno de sus propositos era dejar establecida «la competencia de los juzgados de
garantfa, para hacer ejecutar las condenas criminales y las medidas de seguridad y para resolver las
solicitudes y reclamos relativos a dicha ejecuciéon.»'” Para ello, se propuso la inclusién de la actual
letra f) del articulo 14 del COT, que encomienda al juez de garantia «|[h]acer ejecutar las condenas
criminales y las medidas de seguridad, y resolver las solicitudes y reclamos relativos a dicha
ejecucion, de conformidad a la ley procesal penals. En la discusion parlamentaria existié un apoyo
generalizado a esta iniciativa. Se abogd por instituir normativamente que el ente encargado de
resolver los conflictos penitenciarios, las peticiones de los reclusos, y el control judicial en la

ejecucion de las penas, serfa el juez de garantia. Esta disposicion permitirfa una mayor celeridad y

103Ver Historia de la Ley N° 19.665. Reforma al Cédigo Organico de Tribunales, cit. nota n° 102, p. 107

104Para constatar la apreciacién indicada, ver Historia de la Ley N° 19.665. Reforma al Cédigo Organico de
Ttribunales, cit. nota n° 102, p. 373.

105Historia de la Ley N° 19.708. Adecua la Ley N° 19.665, que modifica el Cédigo Organico de Tribunales, al nuevo
Cdédigo Procesal Penal, p. 5 [en lineal.
<http:/ /www.leychile.cl/Consulta/portada_hl?tipo_norma=XX1&nro_ley=19708&anio=2016>[consulta: 10 de
febrero 2016].
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coherencia en la consolidacién del nuevo modelo de justicia criminal. ™ La norma fue aprobada y

se mantiene vigente en su formulacion inicial hasta hoy.

2.2.2. El juez de garantia como agente de control carcelario

Actualmente, el juez de garantfa es un ente judicial que no desarrolla de forma efectiva una
funcién de control durante la ejecuciéon penitenciaria. Una serie de problemas de disefio
institucional impiden que este tribunal opere como un verdadero 6rgano de control judicial

carcelario. En lo sucesivo expongo los argumentos para sostener esta posicion.

La literatura especializada ha analizado con profundidad la funcién del juez de garantia como
6rgano de control en la ejecuciéon penal. De forma paradigmatica, Horvitz interpreta la ley y

sostiene que,

A falta de un juez de ejecucion penitenciaria, la ley atribuye a los jueces de garantia el deber de
hacer ejecutar todas las condenas criminales y las medidas de seguridad aplicadas en las sentencias,
incluidas las dictadas por los tribunales de juicio oral en lo penal. Asimismo, les da competencia
para resolver las solicitudes y reclamos de los reos o penados y de las personas a quienes se haya
aplicado una medida de seguridad que se planteen durante el tiempo de ejecucion de la condena o
de la medida.107

La norma organica debe complementarse con lo dispuesto en el articulo 466, inciso 2° del
CPP, que faculta al condenado para ejercer todos los derechos que la norma penal y penitenciaria
le otorgan.'” La interrelacién de ambas disposiciones y el anilisis de su historia expuesto en la
seccion anterior permiten concluir que el legislador encomendé a los jueces de garantia tanto
ejecutar las sentencias condenatorias ejecutoriadas como resolver las peticiones que a ellos
realicen los condenados.'”

A pesar de que existe un mandato legal para que el juez de garantfa actie como un 6rgano de
control durante la ejecucion, su eficacia en el ejercicio de esta funcién es exigua. No existe un

procedimiento especificamente regulado para la tramitaciéon de las solicitudes que hagan los

106Ver Historia de la Ley N° 19.708. Adecua la Ley N° 19.665, que modifica el Cédigo Organico de Tribunales, al
nuevo Cédigo Procesal Penal, cit. nota n® 105, passin.

107HORVITZ, Matia Inés. Sujetos procesales. En: HORVITZ, Marfa Inés; LOPEZ, Julian, Derecho Procesal Penal
Chileno, Tomo I, Santiago: Editorial Juridica de Chile, 2003, p. 204.

18Como sefialé en la nota n° 97, el inciso 2° del art. 466 del CPP establece que «El condenado o el curadot, en su
caso, podran ejercer durante la ejecucion de la pena o medida de seguridad todos los derechos y facultades que la
normativa penal y penitenciaria le otorgare.»

109En este sentido, ver ARRIAGADA; SILVA, “La justicia ausente”, cit. nota n° 34, p. 122.
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condenados al tribunal'"’

como si ocurre con la reglamentacion general de las penas sustitutivas.'"
Tampoco hay posibilidad de apelar las resoluciones que dicte el tribunal ante las reclamaciones de
los internos, ya que estas no cumplen con los requisitos generales de las actuaciones judiciales
apelables en el proceso penal chileno''? establecidos en el articulo 370 del CPP. Si a ello se suma la
gran cantidad de funciones que la ley encomienda a los jueces de garantia,'”’su capacidad de
actuacion en sede penitenciaria resulta bastante limitada. Ademas, la Gnica norma que se refiere a
la intervencion obligatoria del juez de garantia durante la ejecucion penal es el articulo 87, inciso
primero, del REP, que establece que Gendarmeria debe comunicar al tribunal competente las
razones que fundamentan la imposicién sucesiva de castigos a un mismo interno y que solo si el
tribunal autoriza fundadamente la medida pueden aplicarse las sanciones.'"* Este precepto no
configura al juez de garantfa como un 6rgano que fiscalice el desarrollo integral del régimen
penitenciario. La disposicion solo ordena realizar una mera comunicacién al 6rgano judicial, no

instituye la presencia ni concurrencia del interno ante el tribunal,'”

ni tampoco se ajusta a las
garantias minimas de un debido proceso.

Ante la carencia institucional que evidencia la regulacion de la competencia del juez de garantia
en la ejecucion penal, resulta necesario adoptar criterios de interpretacion extensivos respecto a las
facultades de control y fiscalizacion de este 6rgano durante el cumplimiento de las penas

116

privativas de libertad.”® Para concretar este fin, es posible recurrir a otras disposiciones legales. A

través de diversas estrategias procesales, los defensores penitenciarios han conseguido que los

10Salinero estima que debieran aplicarse las normas del Titulo II, Libro I del CPP, ya que este «contiene un conjunto
de disposiciones de caricter general, que se refieren principalmente a la forma y oportunidad de los actos procesales y
que habitualmente se agrupan bajo la denominacion de disposiciones conunes a todo procedimiento penal»SALINERO, “Los
permisos”, cit. nota n° 5, p. 52. Cursivas en el original.

MVer CASTILLO, Ignacio, “El control judicial de la progresividad de la pena en Chile. Por ahora, una tarea
pendiente”, en: AROCENA, Gustavo (Ed.), E/ control judicial de la cdrcel en Ameérica Latina, Buenos Aires: Ediar, 2014,
pp. 167-275.

112E] articulo 370 del CPP dispone que: «Las resoluciones dictadas por el juez de garantia seran apelables en los
siguientes casos: a) Cuando pusieren término al procedimiento, hicieren imposible su prosecucién o la suspendieren
por mas de treinta dias, y b) Cuando la ley lo sefialare expresamente.»Ley N° 19.696.Establece Cédigo Procesal Penal
cit. nota n° 97.

13Ademas de la funcién de ejecucion encomendada por la letra f) del articulo 14 del COT, al juez de garantia se
encomienda entre otras cosas defender los intereses del imputado y demas intervinientes, conocer y fallar en el
procedimiento abreviado, conocer y fallar en el procedimiento simplificado, conocer y fallaren los casos de
responsabilidad penal adolescente. Como se ve, la carga impuesta por el legislador a este 6rgano en el proceso penal
resulta abrumadora. Ley N° 19.696.Establece Cédigo Procesal Penal cit. nota n° 97.

4Decreto Supremo N° 518. Aprueba “Reglamento de Establecimientos Penitenciatios”, cit. nota n° 42, articulo 87:
«[l]a repeticion de toda medida disciplinaria deberda comunicarse al Juez del lugar de reclusién antes de su aplicacion,
quien sélo podra autorizatla por resolucién fundada y adoptando las medidas para resguardar la seguridad e
integridad del interno.»

WSKENDALL, Tutela judicial, cit. nota n° 35, p. 98.

H6ARRIAGADA; SILVA, “La justicia ausente”, cit. nota n° 34, p. 124.
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tribunales dicten resoluciones relativas a los conflictos que se suscitan en las unidades penales.117
Particular relevancia tienen la denominada «cautela de garantias» consagrada en el articulo 10 del
CPP y el amparo ante el juez de garantfa del articulo 95 del mismo cuerpo normativo. A

continuacion examino criticamente ambos institutos.

La cautela de garantias

El articulo 10 del CPP faculta al juez de garantia para que en cualquier etapa del procedimiento
en que constate que un imputado se encuentra vedado de ejercer sus derechos, adopte todas las
medidas necesarias para restablecer la vigencia de las garantias conculcadas.'"® Luego, el articulo 7
del mismo cuerpo legal'"” establece que la calidad de imputado, asi como los derechos y facultades
propios de este interviniente se poseen hasta la completa ejecucion de la sentencia. De la
concordancia entre ambas normas, resulta evidente que todo condenado que se encuentre bajo el
supuesto del articulo 10 del CPP puede exigir la cautela de garantias. La utilidad de este instituto
radica en que el juez de garantia puede actuar como un 6rgano de control frente a situaciones en
que la vigencia de los derechos del condenado ha sido suspendida o simplemente suprimida por

actos de la administracién.'™ La cautela de garantias puede constituir un mecanismo eficaz para

HWTARRIAGADA, Isabel; ROCHOW, Diego, “Privacion de libertad en Chile: Desgobierno carcelario y afectacion de
detechos de la poblacién penal”’, en: CENTRO DE DERECHOS HUMANOS UNIVERSIDAD DIEGO
PORTALES (Ed.), Informe Anual sobre Derechos Humanos en Chile 2015, Santiago: Ediciones Universidad Diego
Portales, 2015, p. 168.

H8Hspecificamente, el articulo 10 del CPP dispone: «[e]n cualquiera etapa del procedimiento en que el juez de garantia
estimare que el imputado no esta en condiciones de ejercer los derechos que le otorgan las garantias judiciales
consagradas en la Constitucién Politica, en las leyes o en los tratados internacionales ratificados por Chile y que se
encuentren vigentes, adoptard, de oficio o a peticién de parte, las medidas necesarias para permitir dicho ejercicio»
Ley N° 19.696.Establece Cédigo Procesal Penal cit. nota n°® 97.

19E] articulo 7 del CPP sefiala que: «[l]as facultades, derechos y garantias que la Constitucién Politica de 1a Republica,
este Codigo y otras leyes reconocen al imputado, podrin hacerse valer por la persona a quien se atribuyere
participacién en un hecho punible desde la primera actuacién del procedimiento dirigido en su contra y hasta la
completa ejecucién de la sentenciax» Ley N° 19.696.Establece Codigo Procesal Penal cit. nota n° 97.

120Un caso explicativo sobre la materia fue conocido por el Decimocuarto Juzgado de Garantia de Santiago, en el que
el imputado fue formalizado por el delito de robo con intimidacién y el tribunal determiné que debia permanecer en
prisién preventiva. Durante la formalizacién del juicio se dejé constancia de que en los hechos el —ahora— interno
habia recibido un impacto de bala en su muslo. Ante la respectiva visita de su defensor, el imputado aseguré que
Gendarmerfa no le habfa brindado el tratamiento médico adecuado, y que la bala permanecia en su muslo
provocandole molestias inusuales. Al tocar el lugar en el que se encontraba alojada la bala, el imputado sujeto a
prision preventiva sentia fuertes dolores en los dedos de sus pies. En la visita siguiente de su defensor, el interno se
encontraba recluido en el recinto hospitalario del Centro de Detencién Preventiva Santiago Uno, debido a que los
dolores que le provocaba la bala alojada en su muslo le habfan hecho perder parte de la movilidad de su cuerpo. Solo
recibia por parte del personal de Gendarmeria dosis diarias de analgésicos. Dada esta situacion, el defensor procedi6 a
solicitar una audiencia de cautela de garantias, debido a que su representado se encontraba vedado de acceder a
cuidados médicos acordes a su grave situacién. En dicha audiencia, el tribunal ordené a Gendarmeria que oficiara al
propio ente judicial respecto a la situacién del interno. Gendarmeria no lo hizo. El defensor pidié nuevamente una
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salvaguardar situaciones puntuales en que ciertos bienes juridicos como la vida o la integridad
fisica o siquica de un interno se encuentran en peligro.””" Los argumentos que sustentan esta
posiciéon son la garantia de jurisdiccion y el principio pro homine del derecho internacional.'”
Independientemente de cudl sea su origen y finalidad,'” la cautela de garantias constituye un
medio paliativo ante la falta de mecanismos legales especificos que vinculen la actividad
jurisdiccional con el desarrollo de la vida en prision. Sin embargo, un potencial uso extensivo de
este instrumento por parte de la poblacion penal resulta particularmente complejo, dada la

imposibilidad de que la totalidad de los internos pueda recibir asistencia juridica en la instancia,'**

asi como por la gran cantidad de causas que en general deben conocer los juzgados de garantia.

audiencia de cautela de garantfas debido a la desidia del 6rgano administrativo. En esta, el juez ordend al alcaide del
recinto penitenciario que informara de la situacién en un plazo de 24 horas, que el interno fuera trasladado al Hospital
Penitenciario, y en caso de que ello no fuera posible, al Hospital Publico San Borja. Gendarmerfa cumplié en parte su
labor, al trasladar al imputado al recinto indicado. Sin embargo, solo recibi6 tratamientos paliativos y la bala siguié
alojada en su muslo. Luego, en el juicio oral por el delito de robo con intimidacién, el interno fue condenado a seis
afios de presidio mayor en su grado minimo. A la fecha de terminacion de este trabajo, la bala aun seguia alojada en el
muslo del interno. Si bien el caso no retrata fielmente el potencial que posee la cautela de garantias para tutelar
derechos como la integridad fisica y siquica de los internos, resulta explicativo de la forma en que puede operar.
Decimocuarto Juzgado de Garantia de Santiago. RUC 1401018078-4, fecha de ingreso correspondiente al 21 de
octubre de 2010.

121Espinoza y Salinero sostienen que «[s]e ha entendido por la jurisprudencia que la cautela de garantfas comprende
cualquier situacién, que a juicio del tribunal, pudiere conculcar alguno de los derechos establecidos en la constitucion,
en la ley o en los tratados internacionales ratificados por Chile que se encuentren vigentes, relativos a las garantias
procesales del imputado o condenado. Asi, se ha utilizado en casos de imposibilidad material de ejercer el derecho a la
defensa (déficit cognitivo no constitutivo de enajenacién mental); imposibilidad de ejercer una defensa técnica;
afectacién de cualquier otra dimensién del debido proceso; control de los actos administrativos de la autoridad
penitenciaria (sanciones disciplinarias, traslados, etc.)». ESPINOZA; SALINERO, “Estudio juridico”, cit. nota n° 45,
p. 297.

122ESPINOZA; SALINERO, “Estudio juridico”, cit. nota n° 45, p. 206-207.

123Hspinoza y Salinero plantean que se trata de una norma que «fue concebida por el legislador como un mecanismo
de proteccion de las garantias judiciales dentro de un proceso penal en curso». ESPINOZA; SALINERO, “Estudio
jutidico”, cit. nota n° 45, p. 206.

124E] afio 2009 la Defensorfa Penal Publica implementé un proyecto piloto de defensa penitenciaria. Como se sefiala
en CENTRO DE DERECHOS HUMANOS UNIVERSIDAD DIEGO PORTALES, Informe Annal sobre Derechos
Humanos en Chile 2010, Santiago: Ediciones Universidad Diego Portales, 2010,p. 138, la iniciativa ha sido loable por
cuanto «las posibilidades de que el interno sea escuchado en sus alegaciones aumentan, y se satisface la necesidad vital
de contar con una asistencia letrada que dota de operatividad técnica al derecho a defensa.» Sin embargo, al afio 2015
la institucién pretendia contar con 42 defensores en las diversas regiones del pafs. En teoria, estos deben hacerse
cargo del total de internos en los 62 establecimientos penales que cubre el programa. Informacion entregada por la
Defensotia Penal Publica via Ley de Transparencia, en solicitud N° AK005W-0000235. En total, y de acuerdo a la
informacién obtenida en el documento Uso de capacidad de los recintos penitenciarios en Chile: 1998-2015.
Estadisticas de Gendarmeria de Chile. Informacién entregada por Gendarmeria de Chile via Ley de Transparencia, en
solicitud N° AKOOGT0000465, los trecintos atendidos por el programa de defensa penitenciatia alcanzan una cifra
cercana a los 34.000 internos. La tasa aproximada de internos por defensor es de 810 internos a nivel nacional.
Resulta ilusorio que una sola persona pueda atender de forma adecuada las necesidades juridicas de mas de 800
internos. Urge reforzar el programa de defensa penitenciaria para asegurar el derecho a defensa de los internos.
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El articulo 95 del CPP

El amparo ante el juez de garantia'® permite que toda persona privada de libertad recurra ante
este tribunal con el fin de que examine las condiciones en que se encuentra y adopte las medidas
que estime necesarias para subsanar las afectaciones de derechos que pueda constatar. La misma
posibilidad se confiere a su abogado, parientes o a cualquier persona en su nombre. Los
argumentos que permiten sostener su aplicacion respecto de un condenado radican en que la
norma no distingue la calidad en que se encuentra el sujeto privado de libertad y que el recurso
procede contra resoluciones administrativas. > Con todo, este instituto no contempla la
posibilidad de impugnar la decisién que adopte el tribunal,'” lo cual aminora su eficacia tutelar;
ademas, la norma no fue disefiada precisamente para resguardar los derechos de los condenados,
de manera que su aplicacién se encuentra sujeta —de forma similar a lo que ocurre respecto a la
cautela de garantias— a la actividad e interpretacioén de los actores que intervienen en la ejecucion

de las penas.

En definitiva, la actividad del juez de garantia en sede penitenciaria no logra cumplir sus
objetivos debido a la inadecuaciéon de los mecanismos procesales que la ley establece como
instrumentos de control de la actividad de Gendarmeria y de tutela judicial respecto a los derechos

de los internos.

125E] articulo 95 del CPP establece que «T'oda persona privada de libertad tendra derecho a ser conducida sin demora
ante un juez de garantia, con el objeto de que examine la legalidad de su privacién de libertad y, en todo caso, para
que examine las condiciones en que se encontrare, constituyéndose, si fuere necesario, en el lugar en que ella
estuviere. El juez podra ordenar la libertad del afectado o adoptar las medidas que fueren procedentes. El abogado de
la persona privada de libertad, sus parientes o cualquier persona en su nombre podran siempre ocurrir ante el juez
que conociere del caso o aquél del lugar donde aquélla se encontrare, para solicitar que ordene que sea conducida a su
presencia y se ejerzan las facultades establecidas en el inciso anterior» Ley N° 19.696.Establece Cédigo Procesal
Penal, cit. nota n® 97.

120KENDALL, Tutela judicial, cit. nota n° 35, pp. 102-103.

127La resolucién que se dictamine no se encuadra dentro de los supuestos del articulo 370 del CPP. Ver nota n° 112.
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¢Hacia la consagracion de un juez especializado en la ejecucion?

Dada la insuficiencia de la institucionalidad penitenciaria consagrada en el CPP y el COT,
desde la promulgacion de la reforma procesal penal, el mundo académico, '** algunas
organizaciones de la sociedad civil," y organismos internacionales,” han insistido en la necesidad
de implementar la figura de un juez especializado en la ejecuciéon penal como un 6rgano que

permita resguardar los derechos de la poblacion carcelaria.

El «Anteproyecto de Ley de Ejecucion de Penas»

Un primer atisbo de recepcion de este llamado ocurrié el ano 2005. En marzo de dicho afio, se
convoco a una instancia especial para la redaccion de un «Anteproyecto de Ley de Ejecucion de
Penas». Esta se origin6 a partir del llamado de la Divisién de Defensa Social del Ministerio de
Justicia y fue patrocinada tanto técnica como econdémicamente por la Agencia para la
Cooperacion Técnica Alemana, GTZ. En ella participaron representantes del mencionado
Ministerio, de Gendarmeria de Chile, de la Defensorfa Penal Publica, y del Centro de Estudios de
la Justicia de la Universidad de Chile.”" Estas instituciones trabajaron de forma articulada en dos
espacios. Por una parte, se encontraba la «Comisién técnica», encargada de proponer las normas
basicas que debia contener el anteproyecto; por otra, estaba lo que Stippel denomina «foro,
6rgano que reunia tanto a los mencionados 6rganos como a diversos actores vinculados con el
mundo penitenciario, y que tenfa por finalidad realizar observaciones a las propuestas de la
Comision.””” El trabajo se desarroll6 en més de veinte sesiones entre marzo y octubre del afio
2005 y concluyé con la redacciéon del «Anteproyecto de Ley de Ejecuciéon Penal». Fuera de lo

valorable que resulté esta iniciativa, me interesa recalcar las propuestas que se formularon

128Por todos, ver HORVITZ, “Ejecucién”, cit. nota n° 51, pp. 591-592.

129E] miércoles 7 de enero de 2015 mas de veinte organizaciones que trabajan en torno a la carcel se dieron cita en la
Facultad de Derecho de la Universidad de Chile para discutir acerca del sistema penitenciario nacional. La instancia
reunié a actores del mundo social, como 81 Razones (familiares de los internos del incendio de San Miguel),
Confapreco, ONG Leasur y Paternitas, y a actores del ambito institucional, como el Ministerio Publico, el Instituto
Nacional de Derechos y la Defensoria Penal Pablica. En el diagnéstico de los expositores se constaté la necesidad de
implementar la figura de un juez especializado en la ejecucion. El documento que sintetiza las posturas de los actores
que intervinieron en la instancia se entregé al gobierno el dia 19 de agosto de 2016. Al respecto, puede consultarse el
siguiente enlace que da cuenta dicho hito: <http://www.cldesconcietto.cl/pais-desconcertado/2016/08/19/primera-
mesa-ciudadana-sobre-el-sistema-penitenciario-hay-un-gran-desinteres-en-los-derechos-fundamentales-de-los-
presos/> [consulta: 30 de agosto 2016].

130Ver seccion 2.4.1 de este capitulo.

131 VALENZUELA, “Estado actual”, cit. nota n° 50, p. 192.

132 STIPPEL, Carrel, cit. nota n° 101, pp. 109-112.
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respecto al control en la ejecucion de las penas y la necesidad de consagrar organicamente un
tribunal especial para cumplir dicho propésito.

Sobre el primer punto, en el Anteproyecto se inst6 a desarrollar un doble mecanismo de
impugnacién de los actos arbitrarios o ilegales de la administracién penitenciaria. De forma
primaria, los internos o sus representantes debian recurrir a la via administrativa para realizar
reclamaciones. Luego, se proponia la posibilidad de acudir de forma inmediata a un mecanismo de
control externo o «judicializado» con el fin lograr la enmienda o invalidacién del acto por el cual
se reclamaba. A su vez, en el Anteproyecto se formulaba una norma similar a la «cautela de
garantias», pues cada vez que se estimara que un interno no podia ejercer los derechos y garantias
que consagran tanto la Constitucion chilena como los tratados internacionales ratificados por el

pais, se le facultaba para acudir directamente ante el tribunal de ejecucion.'”

En relacién con el 6rgano encargado de resolver los conflictos penitenciarios, en el
Anteproyecto se indicd que resultaba necesario abandonar la clasica vinculacion entre los jueces
de ejecucion y los 6rganos judiciales con competencia criminal. Para ello podia implementarse una
forma especial de tribunales de caracter contencioso administrativo. Se estimaba que esta clase de
organismos permitirfan arribar a soluciones caracterizadas por la mediacién en la resoluciéon de los
conflictos, antes que en la imposiciéon de una resolucion judicial. Existia la posibilidad de que esta
clase de decisiones, en tanto «acto de poder» del juez, desencadenara conflictos con la institucién
penitenciaria, cuestion que se evitarfa con la configuracion de un o6rgano de caracter

administrativo.'**

133 VALENZUELA, “Estado actual”, cit. nota n° 50, p. 202.
134 Ver VALENZUELA, “Estado actual”, cit. nota n° 50, p. 203.
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En cuanto a sus competencias, el Anteproyecto indicaba lo siguiente:

El Juez de Ejecucién Penal tendrda competencia para conocer y resolver las solicitudes y reclamos
que se susciten a propésito de:

a. Cualquier acto que afecte las garantfas y derechos del condenado, preso o sujeto a medida de
seguridad por parte de los organismos del estado encargados de su ejecuciéon o de los terceros que
intervengan en ella, tales como los que surjan del régimen disciplinario, los traslados, entre otros;

b. Las modalidades de la ejecucién de las penas; tales como el tratamiento penitenciario, los
permisos de salida; condonacién de multas, arresto sustitutorio, entre otros;

c. La revisién de las decisiones relativas a medidas alternativas a la pena privativa de libertad;

d. La modificacion de la ejecucion de la pena impuesta, especialmente las decisiones relativas a la
libertad condicional y a la rebaja de condena;

e. La ejecucion de las medidas de seguridad y de su cesacion;

f. La ejecucion de las medidas cautelares personales que contempla el Cédigo Procesal Penal y de
cualquier medida de apremio;

g. Todas aquellas materias que la ley le encomiende.!35

Como puede apreciarse, la norma entregaba una amplia competencia al nuevo o6rgano
jurisdiccional. La propuesta resultaba adecuada al menos por tres motivos. En primer término,
conferfa al juez de ejecucion amplias potestades tutelares al permitir conocer y resolver de las
reclamaciones que se formularan respecto a todo acto que afectara los derechos de un interno. En
segundo lugar, garantizaba la intervencién judicial en la adopcién de decisiones relativas a la
concesion de medidas que hoy en dia corresponden a la discrecionalidad de Gendarmeria, como
la concesién de permisos de salida. Por dltimo, ampliaba el ambito tutelar del 6rgano a todo
individuo privado de libertad dentro del aparato de justicia criminal chileno.

A pesar de estos aspectos valorables, estimo que la naturaleza administrativa del tribunal
propuesto en el Anteproyecto es errada. En mi opinién, la necesidad de que exista un ente judicial
especializado en la ejecucion de penas en Chile no se explica por su potencial para resolver los
conflictos penitenciarios, como parece desprenderse de esta propuesta, sino mas bien por lo
imperioso que resulta garantizar una tutela judicial efectiva de los derechos de la poblacion
penitenciaria. Creo que para cumplir dicho propodsito deben existir 6rganos jurisdiccionales con
potestades suficientes para dictar resoluciones que resguarden el imperio de las normas legales en
la prisioén, y no solo la resolucién de los conflictos penitenciarios. Esta idea pareciera encuadrarse
de mejor forma con la pertenencia de la ejecucién de las penas a la tercera fase del ejercicio de la

potestad punitiva estatal que expliqué al comienzo de este capitulo.

135Véase la nota al pie n° 55 de VALENZUELA, “Estado actual”, cit. nota n° 50.

45



Finalmente, el Anteproyecto no se materializ6 en una iniciativa legal concreta. De acuerdo a
Stippel, la propuesta que promovié el ejecutivo no logré concretarse por la resistencia de diversos
gremios y autoridades de Gendarmeria, el «estancamiento de las reformas» durante el primer
gobierno de Michelle Bachelet, y la falta de un real acuerdo politico para implementar las distintas
propuestas que contenfa el Anteproyecto, pues muchas de ellas implicaban una verdadera
«reforma penitenciaria». ™ En suma, esta loable iniciativa pasé a formar parte de una mera

«agenda publica formal»."”’

El «Estudio sobre el Disefio Normativo e Institucional para la Implementacion de Jueces

y Medidas de Seguridad en Chile»

El ano 2009, el Congreso encargd a la Facultad de Derecho de la Universidad Diego Portales la
ejecucion del «Estudio sobre el Disefio Normativo e Institucional para la Implementacion de
Jueces y Medidas de Seguridad en Chile». El estudio se desarrollé durante seis meses y contempld
tres etapas sustantivas. La primera consistié en una investigacion general del marco conceptual y
juridico respecto a la figura del juez de ejecucion, cuya finalidad era determinar qué obligaciones
tenfa el Estado en la materia; en la segunda se articul6 un anteproyecto de ley que concretaba el
diagnéstico de la primera fase; la tercera correspondia a una etapa de evaluaciéon de la situacion
penitenciaria nacional, as{ como del modelo de control judicial vigente. El estudio determiné que
la mejor forma de implementar la figura de un juez de ejecucion penal era crear unidades
especializadas de cumplimiento al interior de los juzgados de garantia. Se estimé que estos
contaban con practicas consolidadas de buena gestion que conllevarfan una menor inversiéon de
recursos, las normas positivas basicas para su implementacion ya se encontraban establecidas,
existia una posibilidad cierta de mejorar y reforzar una institucién que habia probado su buen
funcionamiento y dinamica, y se trataba de la culminacién organica logica de la reforma procesal

penal.138

136 STIPPEL, Cireel, cit. nota n° 101, pp. 133-155.

137 E] concepto y su relacién con la reforma penitenciaria en el pais es correctamente explicado en STIPPEL, Cirel,
cit. nota n° 101, p. 134.

B8Estudio sobre el Disefio Normativo e Institucional para la Implementacién de Jueces de Penas y Medidas de
Seguridad en Chile. Santiago, Facultad de Derecho de la Universidad Diego Portales, 2009, pp. 9-14 [en linea].
<http:/ /www.bcn.cl/obtienearchivorid=documentos/10221.1/13505/1/CF20_UDP_Jueces%2)Ejecuci%CE%B3n
%20de%Penas.pdf> [consulta: 11 de febrero 2016].

46



La mayor innovacién del anteproyecto de ley contenido en el informe consistié en proponer
un complemento de las normas del CPP en materia de ejecucion de las condenas. Se especificaban
las competencias del juez de garantia en este ambito. A modo de ejemplo, se propuso la
consagracién de un nuevo articulo, el 480 B, en el cual se indicaban como funciones especiales de
este 6rgano conocer de las reclamaciones de los condenados por la aplicaciéon de sanciones
disciplinarias; resolver impugnaciones a los criterios de clasificacion inicial, segregacion y traslados
de internos por parte de Gendarmerfa; solucionar conflictos relativos a la ley 18.216, o fallar
respecto a las solicitudes de aplicacién de medidas de seguridad para los internos que cayeran en
estado de enajenacién mental."”” En cuanto al procedimiento propuesto, este mantenfa los
estandares tradicionales en la materia, al abogar por una tramitacién expedita, desformalizada y de
caracter oral. A pesar de lo deseable de la generalidad de las normas propuestas, el anteproyecto

adolecio, en mi opinion, de un defecto sustantivo. En el articulo 480 D se planteaba lo siguiente:

Sélo se acogeran a tramitacion las solicitudes o reclamaciones de los condenados que hayan
recurrido previamente a las instancias administrativas correspondientes encargadas de la ejecucion
y control de la pena. En caso de estimatlo necesario, el tribunal requerira de las autoridades
penitenciarias la informacién correspondiente sobre el cumplimiento de este requisito.!40

La sujecion de la judicializacion de las peticiones de los internos al previo conocimiento de la
administracién penitenciaria constituye un fuerte desincentivo para intentar este tipo de
acciones,'"' y por ello, resulta cuestionable que un intento por asegurar el acceso de los internos a
tribunales especializados en materia penitenciaria consagre esta clase de restricciones.

El anteproyecto no se materializ6 en una iniciativa legislativa. No pas6 de ser mas que una

propuesta académica sin correlato alguno en el Congreso. La tercera etapa de difusiéon solo se

3Estudio sobre el Disefio Normativo e Institucional para la Implementacién de Jueces de Penas y Medidas de
Seguridad en Chile, cit. nota n° 138, pp. 26-28.

140Estudio sobre el Disefio Normativo e Institucional para la Implementacién de Jueces de Penas y Medidas de
Seguridad en Chile, cit. nota n° 138, p. 29.

141En Estados Unidos se exige agotar todos los medios administrativos antes de poder judicializar una demanda
penitenciaria. Un buen andlisis sobre las consecuencias perniciosas que este requisite genera puede encontrarse en
SCHLANGER, Margo; SHAY, Giovanna, “Preserving the Rule of Law in America's Jails and Prisons: The Case for
Amending the Prison Litigation Reform Act”, Journal of Constitutional Law, vol. 11, n° 1 (2009), p. 147 y ss. Las autoras
plantean como supuesto primatio, el hecho de que el acceso a los remedios administrativo de por si es sumamente
dificultoso. Los plazos son demasiado restringidos, el nimero de recursos administrativos necesarios demasiado
extenso, ¢ incluso los formularios requeridos para entablar una accién muchas veces no se encuentran disponibles.
Como consecuencia, en una vasta cantidad de ocasiones, el sistema interno ni siquiera logra canalizar el reclamo que
el recluso pretende entablar.
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circunscribié a una acotada discusion de las recomendaciones finales en una serie de seminarios y
exposiciones.'*

Luego de este aparente interés sobre la figura del juez de ejecucion no han existido esfuerzos ni
consideraciones relativas a esta materia por parte del legislador. No se ha discutido en sede
legislativa sobre la necesidad de instituir la figura del juez de ejecucién ni tampoco respecto a la
posibilidad de judicializar las demandas carcelarias. El mundo politico ampara y legitima que un
6rgano militarizado como Gendarmerfa administre las carceles del pafs. Esta situacion ha

permitido su naturalizacién institucional como «la» agencia encargada de gobernar las prisiones en

Chile.

2.3. La privatizacion carcelaria

Mas alld de los escuetos cambios legislativos en materia penitenciaria que hasta aqui he
expuesto, la mayor transformacién que el Estado chileno ha impulsado y desarrollado respecto al
aparato carcelario fue la privatizacién carcelaria. Considero necesario su analisis debido a que la
iniciativa de privatizacion evidencia la forma en que el Estado se ha vinculado con la «solucién»
de los problemas penitenciarios.

Ya el afio 1993 Cristian Riego aventuraba que el desarrollo, modernizacion y ampliacion de la
institucionalidad penitenciaria del pais iba a requerir la construccién de nuevos recintos, tarea en
la que probablemente se recurrirfa al sector privado.' Su idea se concreté pocos afios después. El
afio 2000, bajo el gobierno de Ricardo Lagos, se emprendié el proceso de licitacion para la
adjudicaciéon de las obras del «Programa de Concesiones de Infraestructura Penitenciaria». De
acuerdo a Arriagada, el modelo chileno de privatizaciéon de la gestion carcelaria se estructurd de
forma similar al sistema mixto francés. Se entregd la construccion, disefio y operacion de
diferentes establecimientos carcelarios, categorizados por grupos de desarrollo, a sociedades
concesionarias privadas. La seguridad de los recintos penales permanecié bajo la direccion de

Gendarmerfa de Chile."* Como en toda obra licitada, luego de un determinado tiempo de

142Ver Estudio sobre el Disefio Normativo e Institucional para la Implementacion de Jueces de Penas y Medidas de
Seguridad en Chile, cit. nota n° 138, pp. 84-85.

IRIEGO, “La ctisis”, cit. nota n° 55, p. 80.

144 ARRIAGADA, Isabel, “De carceles y concesiones: Privatizacion carcelaria y penalidad neoliberal”, Revista de derecho
(Valdivia), vol. 25, n° 2 (2012), pp. 23-24. Para una caracterizacién general de los diversos modelos de privatizacién
vet ARRTIAGADA, Isabel, “Carceles ptivadas: La superacién del debate costo-beneficio”, Politica criminal, vol. 8, n° 15
(2013), p. 112.
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explotacién de las instalaciones por parte de los agentes privados, estas deben pasar a manos de la
administracion estatal. El afio 2003, Jaime Arellano, ex subsecretario del Ministerio de Justicia
durante el gobierno de Lagos, y uno de los principales impulsores del programa de privatizacion,

sostenfa como fundamento general de la iniciativa, lo siguiente:

[L]a pena privativa de libertad solo debe afectar el derecho al libre desplazamiento. En lo que
concierne al resto de los derechos fundamentales, los Tratados Internacionales vigentes en materia
de Derechos Humanos, nuestros ordenamientos juridicos internos y, muy importante también, la
moral vigente — el “deber ser” estatal- nos exigen un trato digno e igualitario a todos los seres
humanos. Estas consideraciones llevaron al Estado de Chile a preocuparse de la carencia de
infraestructura penitenciaria y su influencia en la capacidad del sistema de rehabilitar a los internos.
La infraestructura penitenciaria chilena, a pesar de los esfuerzos desplegados en los ultimos afios,
se caracteriza hasta el dfa de hoy por el hacinamiento y el grave deterioro de muchos edificios que
ponen en peligro tanto a reos como a los funcionarios del servicio penitenciario chileno, llamados
gendarmes. Aun existen establecimientos que datan del siglo antepasado, con celdas colectivas e
insuficientes servicios higiénicos. Hasta el retorno a la democracia en 1990 se carecfa de celdas
individuales, y en algunos establecimientos penitenciarios los internos dormfan en nichos en las
paredes.145

Las palabras de Arellano ilustran correctamente los problemas que aquejaban —y aquejan— a
gran parte de los establecimientos penales chilenos. En su discurso se reconocen como nudos
criticos de la realidad penitenciaria nacional la carencia de infraestructura, el hacinamiento de los
recintos penales y el deterioro de las anquilosadas construcciones. Sin embargo, las carceles
concesionadas se convirtieron en un problema. La construccion de nuevas unidades penales no
constituye una medida que por si misma asegure soluciones al diagnéstico relevado. La edificacion
de establecimientos penitenciarios puede llegar a constituir un factor que en el largo plazo
fortalece el recurso a la prision y reproduce los mismos problemas que intenta solucionar.'® En el
caso chileno, el mundo politico, constituido principalmente por los parlamentarios y el ejecutivo
de la época, confi6 de manera irrestricta en que el aumento de la infraestructura carcelaria
resolverfa los problemas que se presentaban en las prisiones. Mas aun, las autoridades
consideraron que recurrir a agentes privados para construir y operar las nuevas carceles permitirfa
un sustantivo ahorro de recursos fiscales. L.as empresas privadas proveerfan soluciones eficientes y

creativas frente a problemas que las agencias estatales generalmente no pueden resolver. 147

IWSARELLANO, Jaime, “Reforma Penitenciaria: El caso del programa de concesiones en infraestructura penitenciaria
en Chile”, en: Seminario Interamericano “Justicia y Gobernabilidad Democratica”: junio de 2003, Santiago: Centro de
Estudios de Justicia de las Américas y Ministerio de Justicia, p. 3.

146Para el analisis de estos argumentos, ver SCHOENFELD, Heather, “Mass incarceration and the paradox of prison
conditions litigation”, Law and Society Review, vol. 44, n° 3-4 (2011), pp. 731-768.

17TARRIAGADA, “De carceles y concesiones”, cit. nota n° 144, p. 25.
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Tampoco se cuestioné el evidente conflicto de legitimidad que envuelve el hecho de que

entidades privadas participen en la ejecucion del castigo estatal.'*

La planificacién inicial contemplada por el ejecutivo dividi6 la construccién de las unidades
penales en diversos grupos. El denominado «Grupo 1» comprendi6 la edificaciéon de tres nuevas
carceles en Iquique, La Serena y Rancagua. El «Grupo 2» se implement6 en las ciudades de
Antofagasta y Concepcion. El «Grupo 3» estaba conformado por los establecimientos
penitenciarios de Valdivia, Puerto Montt y Santiago Uno."* Como nota caracteristica, todos los
procesos de licitacién se vieron entorpecidos por continuas controversias entre el Estado y los
adjudicatarios de las licitaciones debido a la improvisada planificacion de la estructura contractual
primigenia de las concesiones y el desembolso de recursos en que debid incurrir el Estado para
subsidiar obras necesarias que no se contemplaron en los proyectos originales. Ambos factores
retrasaron el cumplimiento de los plazos establecidos inicialmente para la construccion de las
instalaciones. A modo de ejemplo, Arriagada explica que el «Grupo 1» fue adjudicado el afio 2002
a tres sociedades que se agruparon en un consorcio y diferentes operadores. El presupuesto oficial
adjudicado fue de una cifra cercana a 2.800.000 UF. Posteriormente, el afio 20006, y producto de la
ejecucion de obras que no estaban incluidas en el disefio del contrato de licitacion, el Ministerio de
Obras Publicas fue obligado a realizar pagos adicionales e indemnizar a la concesionaria. Solo
después de este suceso el «Grupo 1» comenzé sus operaciones.”” Asimismo, resultan ilustrativas
las multas y compensaciones que el Estado pagd a las concesionarias. Durante el afio 2008, la
administracion estatal gast6é $346.511.900 como sancion por el exceso de internos que se presentd
en el Centro de Detenciéon Preventiva Santiago Uno. El mismo se afio realizaron pagos por un

total de $3.971.388.889 a las empresas que gestionaban las unidades penales de Puerto Montt y

148A nivel mundial, una de las Ultimas polémicas respecto a la privatizacién de las prisiones se dio en Israel. El afio
2009, la Corte Suprema de ese pafs determiné que la delegacién de cualquier aspecto de la ejecucion del castigo a
agentes privados, resulta improcedente, debido a que solo el Estado, en tanto poseedor del monopolio legitimo de la
fuerza, cuenta con la potestad de imponer y ejecutar las penas. Para un andlisis y critica del caso, ver FEELEY,
Malcolm, “The Unconvincing Case Against Private Prisons”, Indiana Law Journal, vol. 89, n° 4 (2014), pp. 1401-14306.
En cuanto al examen de los argumentos esgrimidos por el maximo tribunal israeli, ver HAREL, Alon, “Why only the
state may inflict criminal sanctions: The case against privately inflicted sanctions”, Legal Theory, vol. 14, n° 2 (2008),
pp- 113-133.

ARRIAGADA, “De cérceles y concesiones”, cit. nota n° 144, 24-25.

I0ARRIAGADA, “De carceles y concesiones”, cit. nota n° 144.
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Valdivia como compensacion por servicios no utilizados.”" Esta situacién evidencia la negligencia

con que el Estado chileno disend la politica de privatizacion carcelaria.

Producto de las recurrentes controversias que se generaron entre los agentes privados y el
ejecutivo, el afilo 2008 la Camara de Diputados decidié constituir una «Comisién Especial
Investigadora» con el objeto de determinar la responsabilidad de las autoridades durante el
proceso de concesion de los recintos penales. La Comision efectud su trabajo sobre la base del
Informe N° 291/09 de la Contralotia General de la Republica, documento en el que constaba una
investigacion general del desarrollo de los procesos de licitacion. En el informe se concluyé que el
programa de concesiones no contd con una visién general de los problemas inherentes a la
realidad carcelaria chilena y carecidé de consideraciones técnicas para una adecuada

implementacién.'-'>

151 nforme N° 291/09. Division Auditoria Administrativa Area Administracion General y Defensa Nacional de la
Contralotfa de la Republica [en linea].
http:/ /www.contralotia.cl/basesdocumentales/bifaPortal CGR.nsf/31F6D80425A87A8

D842576EA00069BFE /$File/INFORME%20FINAL%20291-
09%20GENDARMERIA%20DE%20CHILE%20PROGRAMA%20DE%20CONCE
SIONES%20DE%20INFRAESTRUCTURAY20PENITENCIARIAMARZO%202010.pdf?OpenElement
[consulta: 25 de agosto 2016].

122ARRIAGADA, “De cérceles y concesiones”, cit. nota n° 144.

153].a misma conclusion se reprodujo el afio 2010. Luego del fatidico incendio en la carcel de San Miguel en el que
fallecieron ochentaiun internos, la «Comisién de Constitucién, Legislacion y Justicia» de la camara de diputados
dedicé una sesion especial para investigar el siniestro y analizar el proceso de construccién y modernizacion de los
recintos penitenciarios en el pafs. A dicha sesion asistié el entonces ministro de justicia Felipe Bulnes. Sus palabras
expresan la improvisaciéon con que actud el ejecutivo en el desarrollo del plan de privatizacion carcelaria: «Cabe
mencionar el caso de Antofagasta, en el que nos ha faltado simplemente oficio. [...] cuando asumimos nos
encontramos con que esa carcel no tenia la solucién de agua potable. El 15 de marzo tenfamos la carcel de
Antofagasta en ejecucion, pero no se habia previsto como parte de la solucién constructiva y del disefio cémo se iba a
nutrir de agua. [...] Pensamos que en el caso de Antofagasta no hubo mala voluntad, sino, claramente, falta de oficio
y diligencia, porque dejar entregada una carcel muy avanzada en su ejecucion y tener que negociar con un proveedor
de agua potable, que sabe que la obra estd hecha, no es como querriamos hacer las cosas» Pero no se trata
simplemente de falta de oficio. Lo que hay es una evidente desidia y despreocupacion por parte de la administracion.
Resulta inconcebible que un poder publico excuse su negligencia en la implementacién de un proyecto de tal
envergadura por «falta de oficio». Dicha explicaciéon manifiesta que la desidia estatal es un elemento constitutivo de la
realidad penitenciaria chilena. En la misma sesion, el entonces diputado Jorge Burgos —hoy en dia ministro del
Interior- sefialaba, respecto a la situacion de las carceles nacionales y el presupuesto destinado a la inversion en
infraestructura carcelaria el afio 2011 que «[e]l tema es si constituye una preocupacién permanente de la comunidad
nacional. Pareciera que no. Pero no solo no es tema de los medios de comunicacién o de la ciudadania; tampoco es
de los politicos. Quiero consultar al ministro si esta contento con el presupuesto que se aprobé para infraestructura
carcelaria para 2011. Tengo la impresién de que fue un presupuesto de continuidad, y eso es un reflejo que en Chile
no es tema la necesidad de mejorar la infraestructura carcelaria» Acta de la Comisién de Constitucion, Legislacion y
Justicia. 358" Legislatura. Sesion 57* Ordinaria de 21 de diciembre de 2010, pp. 20-26.
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Desde la —aparente—">* culminacién de la experiencia de privatizacion carcelaria, no se ha
llevado a cabo ningun esfuerzo significativo en el pafs por mejorar las deplorables condiciones en
que vive la mayor parte de la poblacion penal. Como explicaré posteriormente, la infraestructura
penitenciaria en el pafs no da abasto para albergar de manera digna a las personas que cumplen

una pena privativa de libertad.

2.4. Informes internacionales e instancias nacionales

El periodo comprendido entre los afios 2008 y 2009resulté un momento clave para asentar un
diagnostico compartido por diversos actores en torno al aparato penitenciario chileno. Debido a
distintos informes y visitas de organismos internacionales a centros privativos de libertad y a la
actividad de un sector del poder judicial, se constato la problematica realidad que se presentaba en

gran parte de las carceles en Chile.

2.4.1. Examenes internacionales y documentos nacionales

En agosto del 2008, la «Relatorfa sobre los Derechos de las Personas Privadas de Libertad en
las Américas» (en adelante la Relatoria), unidad que pertenece a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, realizé una visita al pais producto de una invitacion del primer gobierno de
Michelle Bachelet. Parte sustantiva del trabajo de la Relatoria consistié en fiscalizar el estado de
diferentes unidades penales a lo largo del pais. Entre ellas, el Centro de Detencién Preventiva

Santiago Sur, el Complejo Penitenciario de Valparaiso y el Centro Penitenciario Femenino de

154La Ley N° 20.931. Facilita la aplicacién efectiva de las penas establecidas para los delitos de hurto, robo y
receptacién y mejora la persecucion penal en dichos delitos, incorporé dentro una disposicion transitoria bastante
particular respecto a las obras que pueden llevarse a cabo en ciertos recintos penales. El articulo primero del apartado
«Disposiciones Transitorias» de dicho cuerpo normativo preceptia lo siguiente: «Hasta el 31 de enero de 2020, los
proyectos de inversion relativos a la ampliacién y, o construccion de establecimientos penitenciarios en las regiones
de Valparaiso, del Bio-Bio y Metropolitana se llevaran a cabo por Gendarmeria de Chile, de conformidad a lo
dispuesto en la letra i), del articulo 3° del decreto ley N° 2.859, de 1979, del Ministerio de Justicia, que fija la ley
organica de Gendarmeria de Chile, o mediante contrato adjudicado por cotizacién privada» Ley N°© 20.931. Facilita la
aplicacion efectiva de las penas establecidas para los delitos de robo, hurto y receptaciéon y mejora la persecucion
penal en dichos delitos. Santiago, Chile, 5 de julio de 2016 [en linea].
<https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1092269> [consulta: 2 de septiembre 2016]. Esto implica que la
institucion penitenciaria posee hasta el afio 2020 la posibilidad de adjudicar a entes privados el desarrollo de
infraestructura penitenciaria en las regiones seflaladas. Ante esto, es importante tener en consideracion lo ya indicado
en relacion a los problemas que se suscitaron durante el proceso de construccion de instalaciones carcelarias privadas
en el pafs, pues existe la posibilidad de que estos vuelvan a producirse si no se adoptan los resguardos necesatios.
Gendarmerifa debiera disefiar un programa acucioso e integral para ejercer la facultad que le concede la norma a la se
ha hecho alusién en esta nota.
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Santiago. Concluida la visita, la Relatorfa manifesté su preocupaciéon frente al uso excesivo e
innecesario de la fuerza y los castigos por parte de Gendarmerfa. El organismo calificé este tipo
de actuaciones como una «practica sistematica» de la agencia penitenciaria. También constatd
niveles preocupantes de hacinamiento en los recintos visitados, condiciones de insalubridad
extremas, una infraestructura deficiente y un suministro precario de servicios basicos como agua
potable, alimentacién y cuidados médicos. El organismo recomendé al Estado elaborar una ley
penitenciaria, poner en vigor el «Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura de
Naciones Unidas», investigar y sancionar las practicas abusivas de Gendarmeria e implementar
mecanismos efectivos para garantizar la vigilancia y fiscalizacion interministerial en la provision de
servicios en los recintos concesionados, con especial énfasis en la atencion de salud y los servicios
de higiene."”

El dia cuatro de junio del afio 2009 el Estado de Chile se sometié a su primer «Examen
Periédico Universal»'™® ante la Asamblea General de Naciones Unidas. Entre las recomendaciones
hechas al Estado en dicha oportunidad se seflalé que era necesario proseguir la reforma vy
renovacion del sistema penitenciario a fin de mejorar la calidad de vida de los reclusos.””” Ademas,
y como propuestas que indirectamente se relacionaban con el régimen penitenciario, se destaco la
necesidad de fortalecer institucionalmente la proteccién judicial de todas las personas con el

objeto de garantizar la vigencia y ejercicio de los derechos humanos consagrados en la

Constitucion,™ e implementar el «Mecanismo Nacional de Prevencién contra la Tortura» en el

155Un recuento de los diversos problemas que han presentado algunos de los recintos concesionados del pais, se
encuentra en ARRIAGADA, “Carceles privadas”, cit. nota n° 144, pp. 231-235. En relacién a la percepcién de los
propios internos respecto a la calidad de vida y servicios prestados en establecimientos privados y publicos, asi como
las preferencias por unos u otros de parte de la misma poblacién penal, ver ESPINOZA, Olga; MARTINEZ,
Fernando; SANHUEZA, Guillermo, “El impacto del sistema penitenciario en los derechos humanos: la percepcion
de las personas privadas de libertad”, en: CENTRO DE DERECHOS HUMANOS UNIVERSIDAD DIEGO
PORTALES (Ed.),Informe Anual sobre Derechos Humanos en Chile 2074, Santiago: Ediciones Universidad Diego Portales,
2014, pp. 245-289.

156E] Examen Periédico Universal es un mecanismo del Consejo de Derechos Humanos que tiene por finalidad
mejorar la situacién de derechos humanos en los paises miembros de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU).
Bajo este mecanismo, la situacion de derechos humanos de los pafses miembros es revisada cada cuatro afios y medio.
El resultado de cada revision se refleja en un informe final que contiene una lista de recomendaciones que el Estado
examinado debe implementar antes de la proxima revision. Informacion se encuentra disponible en: http://www.upt-
info.otg/es/upt-process/what-it-is [consulta: 2 de septiembre 2016].

157Examen periédico universal del Consejo de Derechos Humanos de la Asamblea General de Naciones Unidas al
Estado de Chile. 12° petiodo de sesiones, 4 de junio del 2009, p. 21 [en linea.
<http://acnudh.org/2009/12 /informe-de-resultado-del-examen-petiodico-universal-%E2%80%93-chile-2009 />
[consulta: 2 de septiembre 2016].

158Examen periédico universal del Consejo de Derechos Humanos de la Asamblea General de Naciones Unidas al
Estado de Chile. 12° petiodo de sesiones, cit. nota n° 158, p. 18.
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plazo de un afio.” Esta tltima recomendacion tuvo su origen en la ratificacion, el afio 2008, por
parte del Estado chileno, del mencionado «Protocolo Facultativo de la Convencién contra la
Tortura de Naciones Unidasy, instrumento que obliga a los Estados suscriptores a establecer un
organismo de fiscalizacién y observaciéon independiente, denominado genéricamente como
«Mecanismo nacional de prevencion contra la tortura», para investigar las condiciones en que se
encuentran las personas confinadas en cualquier clase de establecimiento de reclusion —ie
prisiones, hospitales siquiatricos, o centros de internacion de menores— Cerca de ocho afios
después de haber contraido esta obligacion internacional, el Estado chileno atn no ha
implementado el mencionado mecanismo.'*’-'%!

Pocos dias antes de la rendicién del primer «Examen Periédico Universaly, el primero de junio
del 2009, se present6 ante la «Comisiéon de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento» del
Senado un informe por parte de la entonces fiscal judicial Ménica Maldonado. El documento
describe los diversos problemas que afectaban-y siguen afectando- el funcionamiento de las
carceles chilenas. En su informe, la fiscal destac6 que las complicaciones que con mayor
recurrencia se presentaban en las prisiones nacionales eran el hacinamiento, el horario de
desencierro y encierro de los internos, su alimentacion, la falta de politicas y planes de
rehabilitacién, de actividades laborales, capacitaciéon y educacién, deficientes condiciones
sanitarias e higiénicas y la muerte de internos en los penales.'® Respecto a la salubridad de las
unidades penitenciarias, fue ejemplar el caso del Centro Penitenciario de Valparaiso, recinto en el

que constaté que «os Modulos 101 al 117 [contaban] con agua potable durante 2 horas en la

199Examen periédico universal del Consejo de Derechos Humanos de la Asamblea General de Naciones Unidas al
Estado de Chile. 12° periodo de sesiones, cit. nota n® 158, p. 19.

1600En efecto, en el Informe Anual de Derechos Humanos en Chile 2015, de la Universidad Diego Portales, se destaca
como recomendacién lo siguiente: «El Estado debe designar al Mecanismo Nacional de Prevencién contra la Tortura.
El 6rgano naturalmente llamado a ejercer esta labor es el Instituto Nacional de Derechos Humanos.» ARRIAGADA;
ROCHOW, “Privacién de libertad”, cit. nota n® 117, p. 206.

161E] afio 2014 se realizé el dltimo «Examen Periédico Universal» al pais. En sus conclusiones, la Asamblea General
de las Naciones Unidas manifest6 su preocupacion por las condiciones de habitabilidad en las prisiones del pafs y el
hacinamiento persistente de estas. Sobre este punto, el informe recomendé lo siguiente: «El Estado [de Chile] [...]
debe adoptar medidas eficaces para mejorar las condiciones materiales de los centros penitenciarios, reducir el
hacinamiento existente y responder debidamente a las necesidades fundamentales de todas las personas privadas de
libertad» Examen periddico universal del Consejo de Derechos Humanos de la Asamblea General de Naciones
Unidas al Estado de Chile. Observaciones finales sobre el sexto informe de Chile, 13 de agosto de 2014, p. 6 [en
linea].<http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal /Download.aspxPsymbolno=CCPR%2fC%2fCHL%
2fCO%2f6&Lang=en> [consulta: 2 de septiembre 20106].

12Informe presentado por la ex Fiscal Judicial de la Corte de Apelaciones de Santiago, Ménica Maldonado ante la
invitacion de la Comisién de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento del Senado de la Republica, a la sesion a
celebrarse el dia 1° de junio de 2009, para considerar los diversos problemas que afectan al funcionamiento del
sistema carcelatio del pais, p. 5 [en linea]. <http://www.ciperchile.cl/wp-content/uploads/Informe-de-fiscal-de-
Carceles.pdf> [consulta: 10 de febrero 2016].
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mafana v dos horas en la tarde, por lo que los internos [debian] juntar agua para su aseo petrsonal
y > P q ] gua p p

' En cuanto al hacinamiento, la fiscal remarcé la especial gravedad de este

y para los bafos.»
problema en los establecimientos penitenciarios de las regiones de Valparafso, Bio-Bio, y
Metropolitana, debido a la gran cantidad de reclusos que alojaban.'**-'> Como conclusiéon general,
aseverd que las condiciones de hacinamiento afectaban la integridad de los internos. Recomendé

al Estado adoptar medidas inmediatas y coordinadas entre diversos organismos gubernamentales

para enmendar las aberrantes condiciones de vida que se presentaban en las carceles chilenas.'®

2.4.2. El Consejo para la Reforma Penitenciaria: un diagnéstico sin consecuencias

Producto de este cimulo de informes y recomendaciones, en junio del afio 2009 el entonces
ministro de Justicia, Carlos Maldonado, convocd a una serie de organismos a conformar el
«Consejo para la Reforma Penitenciaria» (el Consejo para la reforma, en adelante). La instancia
reunié a organizaciones y centros de estudio dedicados a la investigaciéon de temas atingentes al
sistema penal, como la Fundacién Paz Ciudadana y el Centro de Estudios de Seguridad Ciudadana

de la Universidad de Chile. También participaron representantes del Ministerio de Justicia, el

163Informe presentado por la ex Fiscal Judicial de la Corte de Apelaciones de Santiago, Ménica Maldonado ante la
invitacién de la Comisién de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento del Senado de la Republica, a la sesién a
celebrarse el dfa 1° de junio de 2009, para considerar los diversos problemas que afectan al funcionamiento del
sistema carcelatio del pafs, cit. nota n° 162, p. 10.

164Informe presentado por la ex Fiscal Judicial de la Corte de Apelaciones de Santiago, Ménica Maldonado ante la
invitacién de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento del Senado de la Republica, a la sesion a
celebrarse el dia 1° de junio de 2009, para considerar los diversos problemas que afectan al funcionamiento del
sistema carcelatio del pafs, cit. nota n° 162, p. 6.

165Una de las constataciones mas graves de la que dio cuenta el informe, era la situacién de la denominada «calle 6» del
Centro de Detencién Preventiva Santiago Sur. Como se indica en el documento: «l.a situacion de esta calle es
especialmente grave y se ha constatado en Visitas recientes efectuadas en Julio de 2008 y Marzo de 2009. De acuerdo
a lo informado por el sefior Alcaide, es el lugar mds sobrepoblado del penal, con 480 internos que sobrepasan
largamente la capacidad tanto de las celdas como de la calle para albergar a la poblacion. Las celdas tienen salida a la
calle propiamente tal, que practicamente es insuficiente para contener a la poblacién, por lo que al ingreso de la Visita
a dicha calle se aprecié una masa compacta de gente, que debe retirarse hacia las celdas, para dejar un pequefio
espacio a fin de poder ingresar. Por ser las celdas insuficientes para albergar a la poblacion, en la noche para dormir,
los internos deben colocar sus colchones en la calle, los que al momento de la Visita estin enrollados a los costados
de la calle. Ademas del hacinamiento, se apreciaron pésimas condiciones de higiene, con grandes cantidades de basura
acumulada en tarros, desperdicios y fecas, en la calle donde tiene salida los internos y donde reciben su alimentacién,
exceso de humedad, y servicios higiénicos insuficientes»Informe presentado por la ex Fiscal Judicial de la Corte de
Apelaciones de Santiago, Ménica Maldonado ante la invitacién de la Comision de Constitucion, Legislacion, Justicia y
Reglamento del Senado de la Republica, a la sesién a celebrarse el dia 1° de junio de 2009, para considerar los
diversos problemas que afectan al funcionamiento del sistema carcelatio del pais, cit. nota n° 162, p. 11.

166Informe presentado por la ex Fiscal Judicial de la Corte de Apelaciones de Santiago, Ménica Maldonado ante la
invitacién de la Comisién de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento del Senado de la Republica, a la sesion a
celebrarse el dia 1° de junio de 2009, para considerar los diversos problemas que afectan al funcionamiento del
sistema catcelario del pais, cit. nota n° 162 pp. 14 y ss.
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Poder Judicial y Gendarmeria.'” En marzo del afio 2010, el Consejo para la reforma presentd el
resultado final de su trabajo en un informe titulado «Recomendaciones para una nueva politica
penitenciaria» (en adelante, las recomendaciones). El documento pretendia formular directrices
para instituir una «nueva politica penitenciaria», racionalizar el uso de la prisién, implementar un
sistema de penas alternativas, y crear una nueva institucionalidad para la reinsercién de los
internos.'*

Las recomendaciones destacaron que, mas alla de la sobrepoblacién y el hacinamiento de las
prisiones chilenas, la politica carcelaria estatal no contaba con un disefio de estrategias integrales,
sino que solo se habia sustentado en inversiones contingentes de recursos. En el informe se
indic6 que el gasto fiscal asistematico no derivé ni en la disminucién de la reincidencia ni en la
reduccién del hacinamiento en los establecimientos penitenciarios del pais.'”” Sobre esta base, el
Consejo para la reforma propuso pautas generales que el Estado debia seguir para llevar a cabo
una reforma penitenciaria de caracter global. Estas fueron: (i) fortalecer la institucionalidad del
sistema penitenciario mediante una accion coordinada entre los organismos que intervienen en la
ejecucion penal, cuya principal propuesta consistié en establecer una estricta separaciéon entre las
funciones de Gendarmerfa —institucién que debfa circunscribir su actividad al resguardo de la
seguridad de los recintos— y un nuevo 6rgano encargado de las tareas de reinsercion; (ii) fortalecer
el sistema alternativo a la privacion de libertad; (iif) favorecer la reinsercion social en los recintos
penitenciarios; (iv) fortalecer la reinsercion social post-penitenciaria; (v) racionalizar el uso de la
privaciéon de libertad con medidas como la disminucién de la imposiciéon de penas de corta

duraciéon (menores a un afio) por la comision de delitos de baja lesividad social; (vi) fomentar la

167E] texto del informe indica que el «Consejo para la Reforma Penitenciaria fue convocado por el Ministro de
Justicia, Carlos Maldonado C. Por esa cartera del Estado participé6 como coordinadora Ana Marfa Morales, jefa de la
Division de Defensa Social y como sub-coordinador, Ignacio Castillo, jefe del Departamento de Adultos.
Conformaron el Consejo el siguiente cuerpo académico: Lucfa Dammert, directora del Programa Seguridad y
Ciudadania de la Facultad Latinoamericana de Ciencia Sociales (FLACSO-Chile); Francisca Werth, directora ejecutiva
de la Fundacién Paz Ciudadana (FPC); Hugo Frithling, director del Centro de Estudios de Seguridad Ciudadana
(CESC) de la Universidad de Chile y Cristian Riego, director ejecutivo del Centro de Estudios de Justicia de las
Américas (CEJA). El Consejo conté ademas con la presencia de Jorge Frei, subsecretario de Justicia, Patricio
Rosende, subsecretario de Interior; Alejandro Jiménez, director de Gendarmeria de Chile y Ménica Maldonado, fiscal
de la Excelentisima Corte Suprema. Se desempefié como relatora de este Consejo, Liza Zufiiga, investigadora
asistente del programa Seguridad y Ciudadania de FLACSO-Chile y colaboraron en la redaccion del informe Catalina
Droppelmann, directora del area Sistema de Justicia y Reinsercién de la FPC y Olga Espinoza, directora del area de
Estudios Penitenciarios del CESC.» Recomendaciones para una nueva politica penitenciaria. Consejo para la reforma
penitenciatia. Santiago, 2010, p. 1. nota 1 [en linea]. <http://www.cesc.uchile.cl/Informe_CRPenitenciatia.pdf>
[consulta: 2 de septiembre 2016].

168Recomendaciones para una nueva politica penitenciaria. Consejo para la reforma penitenciaria, cit. nota n° 167, pp.
1-2.

169Recomendaciones para una nueva politica penitenciaria. Consejo para la reforma penitenciaria, cit. nota n° 167, p.

4.

56



existencia de controles externos de la ejecucion penal; y (vii) dar continuidad a las intervenciones

del sistema penal para adolescentes cuando estos transitan hacia el sistema adulto.'”

El Consejo parecid concebir la ejecuciéon penitenciaria como un mecanismo de resocializacion
del condenado. En opinién de los miembros de la instancia, a pesar de que formalmente la
privaciéon de libertad se declaraba como un ejercicio de rehabilitacion de los internos, esta
finalidad carecia de sustento practico por no haberse plasmado en politicas efectivas por parte de
Gendarmeria de Chile ni tampoco habia sido promovida desde el Estado. El eje central en torno
al cual se articularon las recomendaciones fue la promocién de iniciativas para el desarrollo de una
institucionalidad que permitiera la efectiva consecucién del ideal resocializador. A modo de
ejemplo, se propuso la creacion del «Servicio Nacional de Reinsercién Socialy. Este 6rgano debia
poseer un caracter civil independiente de Gendarmeria y su principal funcién, segun se desprende
de la propuesta, era lograr la disminuciéon de la reincidencia. El Consejo propuso que esta
institucién tenfa que encargarse, entre otras funciones, de proponer y ejecutar programas de
tratamiento frente a casos de consumo problematico de drogas; implementar programas de
intervenciéon para los internos segun sus «factores de riesgo»; y gestionar la realizaciéon de
programas de intervencion post-penitenciaria, a fin de lograr una efectiva reintegraciéon a la
sociedad del interno."”!

La preponderancia del ideal resocializador constituye un problema en el diagnostico y
propuestas del Consejo. La idea de que las penas privativas de libertad se justifican por su
potencial para «rehabilitar» a la poblacion carcelaria generé un discurso que descuidé ambitos
relevantes para el desarrollo de la vida en prision. Entre estos destacan especialmente la necesidad
de implementar mecanismos de control y tutela judicial efectivos para resolver los conflictos que
se suscitan a proposito de la ejecucion de las penas privativas de libertad, asi como el principio
que instituye que la vida de la poblacion penal debe desarrollarse de la manera mas semejante
posible a la de los ciudadanos libres. Respecto al primer punto, el Consejo solo sefiald6 que
«pareciera» ser necesario legislar sobre la manera de controlar de mejor forma la ejecucion de las

penas con el fin de otorgar mayor sustentabilidad a las ideas relativas al ideal resocializador que

170Recomendaciones para una nueva politica penitenciaria. Consejo para la reforma penitenciaria, cit. nota n° 167, pp.

7-21.

171 Ver R daci litd i iaria. C j la refa i iatia, ci °
er Recomendaciones para una nueva politica penitenciaria. Consejo para la reforma penitenciaria, cit. nota n

167, pp. 12-1.
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permearon sus propuestas.'”” Es decir que para el Consejo, la resoluciéon de los conflictos
penitenciarios por parte de un 6rgano jurisdiccional no constitufa una manera de tutelar los
derechos de los internos, sino un medio para garantizar el cumplimiento del fin que a su juicio
tendria la pena. En mi opinidn, esto ultimo explica por qué el control judicial en la ejecucién de
las penas no fue abordado adecuadamente por los miembros del Consejo. Con todo, es necesario
recalcar el valor del analisis que se originé en esta instancia. Como indica Alvaro Castro, las
propuestas del Consejo dieron cuenta «con distinta intensidad, de una situacion de vulneracion de
derechos humanos, responsabilidad politica y despilfarro de fondos publicos en materia

carcelatian'”
2.4.3. Reformas parciales a Gendarmeria

Luego de la culminacion de las actividades del Consejo para la reforma se han promulgado tres
leyes relativas al estatuto de Gendarmerfa. El afio 2010, durante el gobierno de Sebastian Pifiera,
se dict6 la Ley N° 20.426. Esta iniciativa aument6 la dotacion de gendarmes en cerca de tres mil
funcionarios, establecié una readecuacion de la organica institucional y encargd de forma expresa
a la institucion —desoyendo las propuestas del Consejo para la reforma—la reinserciéon social de los
condenados.'El afio 2013 se promulgé la Ley N° 20.674 que faculté al Director General de
Gendarmerfa para ascender de forma discrecional, y siempre que existieran vacantes, a
funcionarios penitenciarios que no cumplieran con el requisito minimo de tiempo establecido para
acceder a los cargos de planta I y II de la institucién. La norma establecié como fecha limite para
utilizar esta potestad el mes de noviembre del afio 2014."”De forma consecuencial, en mayo del
2015, y durante el segundo gobierno de Bachelet, ingresé al Congreso el proyecto de ley que
«Modifica el estatuto de personal perteneciente a las plantas I y II de Gendarmerfa de Chile en

materia de ascensos», el cual tenfa como proposito «que Gendarmeria de Chile [contase] con una

172 Ver Recomendaciones para una nueva politica penitenciaria. Consejo para la reforma penitenciaria, cit. nota n°
167, pp. 20-2.

113CASTRO, Alvaro, “Sistema penitenciario y Derechos humanos”, en: CENTRO DE DERECHOS HUMANOS
UNIVERSIDAD DIEGO PORTALES (Ed.),Informe Anual sobre Derechos Humanos en Chile 2071, Santiago: Ediciones
Universidad Diego Portales, 2011, p. 112.

174Ley N° 20.426. Moderniza Gendarmeria de Chile incrementando su personal y readecuando las normas de su
carrera funcionaria. Santiago, Chile, 20 de marzo de 2010 [en linea].
<http:/ /www.leychile.cl/Navegar?PidNorma=1011882&buscar=20426> [consulta: 2 de septiembre 2016].

175Ley N° 20.674. Ajusta normas del estatuto del personal de Gendarmerfa de Chile, en materias de requisitos de
ingreso y de promocion de cargos en las plantas de oficiales penitenciarios y de suboficiales y gendarmes. Santiago,
Chile, 31 de mayo de 2013 [en linea]. <https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1051411> [consulta: 2 de
septiembre 2016].
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carrera funcionaria moderna, digna, justa y adecuada a sus importantes funciones.» El proyecto se
concretd en la Ley N° 20.849, y constituye el unico estatuto legal en materia penitenciaria que de

momento ha promovido el segundo gobierno de la mandataria. '

Estas normas constituyen
modificaciones legales aisladas en las que se invirtieron recursos fiscales con el unico fin de
reforzar las bases organicas de Gendarmeria. Ninguna de ellas representa un intento por

desarrollar una verdadera reforma penitenciaria.

En suma, y 2 modo de resumen, la «politica penitenciaria» chilena en el periodo analizado se ha
caracterizado por la adopcion de medidas aisladas y circunstanciales. No se han promovido
iniciativas politicas suficientes ni adecuadas para implementar una regulaciéon legal efectiva
respecto al desarrollo de la vida en prision y la tutela judicial de los derechos de la poblacion
penal. La carencia de una articulacién entre los principios y fines que debieran guiar la ejecucion
de las penas ha permitido que esta se comprenda como una fase esencialmente administrativa de
la practica punitiva estatal. Esto explica en parte la inexistencia de un control judicial carcelatio
efectivo en Chile. En el siguiente punto analizo con mayor detencion los diversos elementos que

sustentan esta idea.

2.5. Elementos para comprender el fracaso de la judicializacion de la actividad carcelaria

Para explicar la inexistencia de un control judicial efectivo en las carceles chilenas resulta
necesario distinguir los diversos factores que de manera conjunta confluyen en una practica estatal
que constituye a las carceles como espacios carentes de legalidad. El factor primario que he
relevado en el desarrollo de esta seccién es la ausencia de una normativa legal organica que regule
sistematicamente la forma de resolver, conforme a un debido proceso, los conflictos que surgen
en la prision. La carencia de una ley general de ejecucion penitenciaria y de un juez especializado
en la materia son razones inmediatas que explican la ausencia de mecanismos eficaces de
proteccion de los derechos de las personas privadas de libertad. Sin embargo, hay otros factores

que también explican este fenémeno.

176Ley N° 20.849. Modifica el estatuto del personal perteneciente a las plantas I y II de Gendarmeria de Chile en
Materia de Ascensos. Santiago, Chile, 27 de junio de 2015 [en linea).
<http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1078863> [consulta: 2 de septiembre 2016].
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Los elementos que he utilizado para representar la forma en que el mundo politico se vincula
con «o penitenciario» manifiestan que desde el retorno a la democracia no ha existido una
voluntad politica consistente en someter el régimen penitenciario chileno a verdaderos
mecanismos de control. La sujecion de la actividad de Gendarmeria a un reglamento denota una
concepcion administrativista de la ejecucion penal en la que esta es un momento desligado del
régimen general del derecho penal regido por el principio de legalidad. Ello permite que las
prisiones sean controladas por un érgano burocratico y militarizado. A la luz de este postulado, al
sistema no le resulta necesario un control jurisdiccional; la «experiencia técnica» del o6rgano
administrativo es suficiente para mantener un cierto sfatus quo carcelario que no genera
responsabilidades ni para el poder ejecutivo ni para el poder legislativo. Las reformas al
reglamento penitenciario, las ultimas leyes de «modernizacion» de la institucion, y la privatizacion
carcelaria como unico intento —fallido— de «reforma» sustantiva sobre el aparato carcelario chileno
demuestran que todo lo referido a la carcel es visto como una cuestion de gestiéon administrativa.
No se ha intentado desarrollar un discurso que conciba a los reclusos como personas cuyos
derechos deben ser protegidos y respetados. La inercia y despreocupacion del mundo politico
frente a la realidad penitenciaria chilena encuentran también una explicacion en los problemas
politicos que acarrearfa —en términos de imagen y réditos—emprender una reforma que busque
mejorar la situaciéon de la poblacidn interna en las carceles. Un ejemplo se halla en una polémica
publica que se suscitd el ano 2013. Al término del mandato del gobierno de Sebastian Pifiera
existia una cierta intencién por introducir medidas que permitieran que la poblaciéon penal
ejerciera su derecho a voto en los casos en que correspondiera.'” Frente a esta posibilidad,
miembros de la propia alianza politica que conformaba el gobierno fueron abiertamente criticos
con la idea. Valgan las palabras de la entonces precandidata presidencial de la Unién Democrata

Independiente, Evelyn Matthei:

Los presos estan presos porque cometieron delitos, tenemos que preocuparnos de ellos, tenemos
que preocuparnos de rehabilitarlos, de que tengan posibilidades en el futuro, pero de ahi a llevarles
urnas para que voten, realmente me parece que estamos yendo demasiado lejos [...] No conecta
con lo que la gente pide, que es mayor proteccion a las victimas, mds que trato ciudadano con los
delincuentes.!78

177 En Chile, los imputados sujetos a prision preventiva se encuentran vedados facticamente de ejercer su derecho a
voto. Al respecto, ver Al respecto, vet ARRIAGADA; ROCHOW, “Privacién de libertad”, cit. nota n° 117, pp. 204-
205. A su vez, huelga recordar que el articulo 17 de la Constitucion chilena sefiala, en su numero 2, que la ciudadania
se pierde por haber sido condenado a pena aflictiva. Constitucion Politica de la Republica de Chile.

178 La referencia corresponde a una columna de opinién de los profesores Domingo Lovera y Pablo Marshall, en la
que analizan la discusiéon que se suscitd con respecto a la posibilidad de que los imputados sujetos a prision
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En términos de medidas legales concretas, la reforma procesal penal constituye un ejemplo
paradigmatico de la relacién entre el mundo politico y la promulgacién de leyes que establecen o
fortalecen derechos de los imputados. La configuracién de un sistema de persecuciéon y
juzgamiento orientado a ponderar correctamente la tutela de los derechos de los imputados frente
a los de la victima fue uno de los aspectos mas complejos que las autoridades debieron enfrentar
durante la tramitaciéon del nuevo cédigo de juzgamiento. En general, las iniciativas legales que
persiguen amparar los derechos de quienes infringen la ley generan criticas y resistencias
sustantivas de parte de la ciudadania. Sobre este punto, Lydia Brashear plantea que la provision de
nuevos derechos a los imputados tiene un potencial perverso, pues genera una ansiedad
generalizada en la comunidad. Los individuos pueden sentirse menos seguros debido al énfasis en
la proteccién de los derechos de los acusados por sobre la adopcidon de medidas que garanticen la
vigencia de la dey y el orden».'”

La consideracion de la «seguridad de los individuos» —ciudadanos libres— por sobre los
derechos fundamentales e individuales —incluso de los condenados—, tal como se colige de las
palabras de Matthei, expresa una ideologfa de la diferenciacién en que las personas condenadas a
cumplir penas privativas de libertad no son vistas como sujetos de derechos sino mas bien como
fuentes de peligro que deben ser inocuizadas. A su vez, esto explica tanto la ausencia de cambios
legales significativos sobre el aparato carcelario chileno como el que la reforma procesal penal no

haya finalmente contemplado una modificacion integral al régimen de ejecucion penal.

Los argumentos expuestos tienen un correlato teérico con lo que John Pratt califica como un
proceso de burocratizacion e indiferencia respecto a las carceles en las sociedades
contemporaneas: la «invisibilizaciéon del castigo». Para Pratt, la burocratizaciéon de las prisiones se

manifiesta en la configuraciéon de los recintos penales como instituciones independientes, lejanas

preventiva y los condenados habilitados para votar, ejercieran este derecho mismo. Ver LOVERA, Domingo y
MARSHALL, Pablo. Votando en la carcel [en linea]. CIPER, Centro de Investigacién periodistica. 27 de agosto,
2013. <http://www.ciperchile.cl/2013/08/27 /votando-en-la-carcel> [consulta: 1 de abril 2016]. Un examen mids
detenido y profundo respecto a los derechos politicos de la poblacién penal puede encontrarse en MARSHALL,
Pablo, “El derecho a sufragio de los privados de libertad en perspectiva comparada” [en linea], Santiago: Libertades
Publicas, Coleccién Breviatos, N° 1, 2016, <http://www.libertadespublicas.otg/wp-content/uploads/2015-
Marshall-El-derecho-a-sufragio-de-los-privados-de-libertad-en-perspectiva-comparada-en-Breviarios-Libertades-
Pui%CC%80blicas.pdf>[consulta: 2 de septiembre 2016].

1BRASHEAR, Lydia,“Chile's Criminal Law Reform: Enhancing Defendants' Rights and Citizen Security”, Latin
American Politics and Society, vol. 54, n° 3 (2012), pp. 62-68.
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del escrutinio de la ciudadania.” Ia construccién de la circel como un espacio burocritico
permite que la supuesta capacidad técnica de la administracién se vuelva un supuesto
incuestionable. En este régimen solo se admiten fallos individuales —de funcionarios
penitenciarios—, pero no defectos sistematicos o estructurales. ' Como corolario, la
burocratizacién genera la propia indiferencia del puablico, ya que «[u]na vez que la prision llegd a
tener una presencia institucionalizada en la sociedad moderna [...] pronto se evapord el interés

' Ta indiferencia del mundo politico ha

publico que pudo [existit] por [...] las prisiones.»
permitido que esta imagen corresponda a la vivida realidad de las carceles nacionales.

Junto a la indiferencia politica respecto a las prisiones se encuentra la indiferencia ciudadana.
De acuerdo al mismo autor, la distancia entre el publico y las carceles deriva en que las dnicas
fuentes de conocimiento sobre los ambientes penitenciarios sean los informes y documentos
emanados de las autoridades.' T.a versién de estas sobre lo que «es» o «sucede» en la prisién se
transforma en una verdad mas o menos incuestionable. Esta afirmaciéon resulta plenamente
equiparable a la experiencia chilena. La escasa informacién que existe respecto a los recintos
penitenciarios se debe en parte a las instancias a través de las cuales las autoridades —miembros del
poder judicial, informes de organismos internacionales o comisiones investigadoras del
legislativo— han intentado hacer frente a los problemas carcelarios. Sin embargo, esta clase de
iniciativas solo se han presentado ante sucesos particulares y en ellas la participacion ciudadana ha
sido exigua. De hecho, la practicamente nula implementacion de las medidas propuestas por la
Relatoria o el Consejo para la reforma puede atribuirse a la ausencia de la ciudadania en esta clase
de instancias. En un interesante ejercicio interpretativo, Helena Olea destaca que las
recomendaciones hechas al Estado chileno en los examenes ante el Comité de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas —los «Examenes Periddicos Universales»— no han logrado una
adecuada recepciéon en la institucionalidad nacional debido a la carencia de discusion,

participacion y difusién de estos documentos entre la poblacién.'® Se trata de procesos que

8OPRATT, John, Castigo y civilizacion. Una lectura critica sobre las prisiones y los regimenes carcelarios, Barcelona: Gedisa, 20006,
pp. 174-175. Lo descrito en el cuerpo del texto se plantea incluso en paises donde existe un control jurisdiccional
efectivo sobre las prisiones, lo que hace aun mds impresentable la situacion chilena.

ISIPRATT, John, Castigo y civilizacion. Una lectura critica sobre las prisiones y los regimenes carcelarios, Barcelona: Gedisa, 2000,
p. 189.

12PRATT, John, Castigo y civilizacion. Una lectura critica sobre las prisiones y los regimenes carcelarios, Barcelona: Gedisa, 2000,
p. 196.

I8SPRATT, John, Castigo y civilizacion. Una lectura critica sobre las prisiones y los regimenes carcelarios, Barcelona: Gedisa, 2000,
p. 191

1840OLEA, Helena, “Chile ante el Comité de Derechos Humanos. Los procedimientos de revision periddica por los
6rganos de tratados: una oportunidad para la discusion y definicion de la agenda nacional en derechos humanos”, en:
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carecen de una verdadera calidad democratica puesto que se desarrollan en instancias que
privilegian la tecnocracia de organismos «especializados» sin un caracter deliberativo que permita
aunar las visiones de la comunidad en torno, en este caso, a los problemas penitenciarios que
aquejan al pafs.

Vanessa Barker estima que la conformacion de instancias deliberativas de caracter puramente
técnico en materias relacionadas con el sistema de justicia criminal implica que el publico sienta
que las consideraciones en torno a su propia seguridad y proteccion resultan irrelevantes para el
mundo politico.'"™-'* La autora plantea que esta idea obstaculiza la concreciéon de reformas en
temas de orden penal, pues los politicos no suelen estar dispuestos a tolerar un posible denuesto
en su legitimidad y popularidad. Esta estructura impide la concrecion de las propuestas legislativas
que emanan de las comisiones burocraticas, ya que el mundo politico prefiere que su imagen
publica no se vea alterada.

Estas consideraciones se replican en ejemplos paradigmaticos del trabajo en comisiones
técnicas sobre temas penitenciarios como el Consejo para la reforma. Al analizar la conformacion
de este 6rgano,'” no se observa la presencia de ningun representante de organizaciones de la
sociedad civil. La vinculacion del Estado con las carceles chilenas ha hecho posible la subsistencia

del desinterés ciudadano por conocer y reconocer en los miembros de la poblacién penal a sujetos

CENTRO DE DERECHOS HUMANOS UNIVERSIDAD DIEGO PORTALES (Ed.),Informe Anual sobre Derechos
Humanos en Chile 2015, Santiago: Ediciones Universidad Diego Portales, 2015, p. 326.

ISBARKER, Vanessa, The politics of imprisonment: How the democratic process shapes the way America punishes offenders, Nueva
York: Oxford University Press, 2009, p. 182.

186Un ejemplo de esto puede apreciarse en la reciente polémica que se suscité en el pafs producto de la gran cantidad
de internos que accedio a la libertad condicional durante abril de este afio. Las «Comisiones de Libertad Condicional»,
—o6rganos encargados de determinar la concesion o denegacién de esta medida, e integradas de forma ad-hoc por
jueces designados al efecto segin el territorio jurisdiccional que corresponde a las diversas Cortes de Apelaciones—
concedieron a cerca de 1.800 reclusos la libertad condicional. Ante esta situacion, diversos actores del mundo politico
se pronunciaron de manera critica frente a las decisiones de las Comisiones de Libertad Condicional. De manera
paradigmatica, la Ministra de Justicia Javiera Blanco sefial6 a los medios lo siguiente: «Que hayan salido en libertad
1.300 personas en dos regiones llama la atencion (...) En ambas el patrén se dispard, tener 1300 personas puestas en
libertad es una carcel que se abrié.» Esta declaracién pareciera tener un correlato con la idea que plantea Barker. Las
palabras de la Ministra Blanco pueden interpretarse como un intento por evitar que la ciudadania entienda que al
mundo politico le resulta indiferente un asunto «grave» como la concesién de la libertad condicional a un gran
nimero de reclusos por instancias lejanas al escrutinio ciudadano como las «Comisiones de Libertad Condicional.
Para un detalle de la conformacion de las «Comisiones de Libertad Condicionaly, véase el articulo 4° del Decreto Ley
N° 321. Establece la libertad condicional para los penados. Santiago, Chile, 10 de matzo de 1925 [en linea].
<http:/ /www.leychile.cl/Navegar?idNorma=5979> [consulta: 24 de agosto de 2016]. Por su patte, las declaraciones
de la Ministra pueden encontrarse en: http://www.duna.cl/noticias/2016/05/02/corte-de-apelaciones-da-libertad-
condicional-a-568-reos-de-santiago/ [consulta: 24 de agosto 2016]. Finalmente, un buen resumen del aumento en la
concesion  de  la  libertad  condicional  esta  disponible en el  siguiente  sitios  web:
http:/ /www.emol.com/noticias/Nacional /2016/05/03/800852/Mas-de-1800-reos-se-han-visto-favorecidos-con-
libertad-condicional.html [consulta: 24 de agosto 2016].

187Ver nota n° 167.
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titulares de derechos. La visién tecnocratica que la institucionalidad estatal ha cimentado con la
conformaciéon de consejos técnicos e instancias coyunturales impide fomentar una discusion
pluralista y democratica.

El dltimo factor que ha obstado a la judicializaciéon de la actividad carcelaria radica en la
ausencia de un verdadero «sistema penitenciarion. Con Isabel Arriagada sostenemos que el
concepto de «sistema» no resulta aplicable a la institucionalidad penitenciaria chilena, puesto que
«solo existe un entramado institucional difuso y disperso, junto a una diversidad fragmentaria de
organismos, normas, procedimientos y facultades, que impiden reconocer la existencia de un
conjunto coherente y coordinado de componentes interdependientes». ' Esta vision permite
argumentar de manera global por qué en Chile no se ha establecido un verdadero control
jurisdiccional sobre las prisiones. Las competencias y normas a aplicar en materia penitenciaria
han sido y son difusas por la ausencia de una genuina voluntad politica en pos de instituir
mecanismos para tutelar los derechos de los reclusos.

En la literatura comparada reciente también se han relevado los problemas que genera la
ausencia de un acercamiento sistematico a la justicia criminal. James Oleson plantea quela justicia
criminal en Estados Unidos no opera como un dispositivo coordinado de instituciones o redes
interconectadas, sino que en ¢l se aprecian actuaciones aisladas de agencias independientes. La
policia, los tribunales y los agentes correccionales constituyen, cada cual, una especie de «feudo»
que no dialoga ni se interrelaciona con sus «pares».'® La estructura desacoplada de las agencias
federales impide exigir a cada institucién su responsabilidad en caso de errores o extralimitaciones
en el ejercicio de sus funciones, ya que el ambito de competencia de cada organismo no se
encuentra debidamente delimitado. La posibilidad de efectuar reformas significativas se ve
sumamente limitada ya que las propias instituciones representan obstaculos para concretar dicho
fin."” Una cuestién similar ocurre respecto a los actores que intervienen en la ejecucion de las
penas en Chile.

En suma, la ausencia de una estructura en que se aprecie una coordinaciéon de las actuaciones y
competencias de los agentes que intervienen durante el cumplimiento de una pena privativa de
libertad, la carencia de voluntad politica, las visiones y medidas parciales promovidas desde el

Estado en pos de tutelar los derechos de la poblacién penitenciaria y la conformacién de

1BBARRIAGADA; ROCHOW, “Privacién de libertad”, cit. nota n° 117, p. 165.

1990LESON, James, “A Decoupled System: Federal Criminal Justice and the Structural Limits of Transformation”,
Justice System Journal, vol.35, n° (2014), p. 384.

P0OLESON, James, “A Decoupled System: Federal Criminal Justice and the Structural Limits of Transformation”,
Justice System Journal, vol.35, n° (2014), p. 396.
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instancias tecnocraticas alejadas del escrutinito y discusiéon ciudadana en torno a la realidad de las
prisiones chilenas, han sido impedimentos preponderantes para poder instituir un control judicial
carcelario efectivo. Este es el «fracaso en la judicializaciéon de la actividad carcelaria en Chile».
Como resultado de la acumulaciéon de estos factores, actualmente se «otorga a las autoridades
penitenciarias un alto grado de autonomia y discrecionalidad para desempefiar su trabajo,
recreando asi de manera novedosa la arbitrariedad y el despotismo de los tan criticados sistemas

penales antiguos.»'’
3. El control carcelario por parte de los tribunales superiores de justicia

Como senalé en la primera seccién de este capitulo, si se acepta que la carcel no puede ser un
espacio en el que primen el desgobierno y un cierto estado de naturaleza,"” resulta necesario el
control judicial sobre el desarrollo de la vida al interior de las carceles. En otras palabras, si lo que
se busca es evitar que «o carcelario» se constituya como un fendémeno caracterizado por el
autocontrol de la autoridad penitenciaria, resulta indispensable la existencia de una tutela judicial
efectiva de los derechos de los internos. La actividad de los tribunales en sede penitenciaria debe
desarrollarse sobre la base de una practica judicial extensiva que permita materializar la vigencia
del Estado de derecho en los recintos penales.

Delineado el analisis y la exposicion de las criticas sustantivas a la principal norma que regula el
régimen penitenciario nacional —el REP—, y del que nominalmente es el 6rgano judicial llamado a
resolver los conflictos penitenciarios —los juzgados de garantia—, en esta seccién pretendo
esclarecer las bases que me permitiran aseverar, en la ultima parte de este capitulo, que el poder
judicial chileno ostenta las competencias necesarias para adoptar medidas que permitan resolver
de manera adecuada los conflictos que se suscitan al interior de la carcel.. Para ello, en primer
término examino la regulacién sustantiva de los recursos de amparo y proteccion y la forma en
que los tribunales superiores de justicia suelen fallar estas acciones en el ambito carcelario. El
motivo de esta eleccion radica en quela falta de una institucionalidad judicial coherente en la

materia ha llevado a que los internos utilicen ampliamente ambos mecanismos constitucionales.'?*-

191 Gatland, Castigo, cit. nota n° 14, p. 179.

192¢Si la carcel es un espacio al interior del cual son retenidos individuos que, despojados del ropaje de la ciudadania,
solo subsisten como hombres y mujeres desnudos, cuyos derechos humanos constataremos en cada ocasiéon de su
vulneracién, entonces no hay otra descripcion posible: la circel es el estado de naturaleza» MANALICH, “Fl
detecho penitenciario”, cit. nota n° 24, p. 171.

193Ver nota n° 7.
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"* Luego, abordo las visitas de los jueces a las cérceles, por cuanto nominalmente establecen una
vinculacién de los tribunales con los recintos penales. Particularmente, examino los problemas
que estos medios presentan en relacion a la tutela judicial de los derechos de los reclusos. En
tercer lugar, sostengo que el propio marco normativo y ciertas practicas del poder judicial
entregan elementos que dan cuenta de la necesidad de reestructurar la praxis judicial en sede
penitenciaria. Las situaciones particulares que resefio en esta seccion seran utiles para sostener mi
hipétesis respecto a las efectivas facultades que ostentan los jueces para adoptar medidas de tutela,

o de caracter reparativo, en el ambito penitenciario chileno.

3.1. Los recursos de amparo y proteccion

Tanto el recurso de amparo como el de proteccion son mecanismos constitucionales para
lograr la tutela de los derechos de los particulares. El recurso de proteccion tiene por objeto
restablecer el imperio del derecho y entregar resguardo a quien se vea afectado o amenazado por
actuaciones, perturbaciones u omisiones que importen una privaciéon o restriccion del ejercicio
legitimo de ciertas garantias y derechos resguardados por el articulo 19 de la Constitucién.'” El
recurso de amparo busca proteger el derecho a la libertad personal y seguridad individual ante
cualquier privacion, perturbacion o amenaza que afecte ilegal o arbitrariamente dicha garantia.'”
Cada accién es conocida por la Corte de Apelaciones correspondiente al territorio jurisdiccional
en que sea interpuesta y su regulaciéon concede a los tribunales amplias facultades para dictar las
resoluciones que estimen pertinentes en pos de asegurar la vigencia de los derechos resguardados

por cada instituto."”” En el 4mbito penitenciario, tanto el recurso de amparo como el de

194En el tal vez mas vasto estudio que se ha realizado sobre la materia, en Chile, Stippel destacaba que del universo de
recursos estudiados, el recurso de amparo era el mas utilizado por los internos. Luego le seguia el de proteccion. Para
un andlisis pormenorizado, ver STIPPEL, Las cdrceles, cit. nota n® 7, pp. 197 y ss.

195E] articulo 20 de la Constitucioén sefiala que solo es posible interponer la accién de proteccion para asegurar las
garantias contenidas en los nimeros 1°, 2°, 3° inciso quinto, 4°, 5°, 6°, 9° inciso final, 11°,12°, 13°, 15°, 16° en lo
relativo a la libertad de trabajo y al derecho a su libre eleccion y libre contratacion, y a lo establecido en el inciso
cuarto, 19°, 21°, 22°, 23°, 24°,y 25°, del articulo 19 de la misma. Constitucién Politica de la Republica de Chile.

19En lo sustancial, el articulo 21 de la Constitucién sefiala que «Todo individuo que se hallare arrestado, detenido o
preso con infraccién de lo dispuesto en la Constitucién o en las leyes, podra ocurrir por si, o por cualquiera a su
nombre, a la magistratura que sefiale la ley, a fin de que ésta ordene se guarden las formalidades legales y adopte de
inmediato las providencias que juzgue necesarias para restablecer el imperio del derecho y asegurar la debida
proteccion del afectado.» Constitucién Politica de la Republica de Chile.

197La regulacién del recurso de proteccion se encuentra en el “Auto Acordado sobre tramitacion y fallo del recurso de
proteccion de las garantias constitucionales”, del afio 1992, y recientemente reformado por el Acta Numero 94-2015.
Texto refundido del Auto Acordado sobre tramitacién y fallo del recurso de proteccion de las garantfas
constitucionales. Santiago, Chile, 28 de agosto de 2015. La tnica disposicién que establece las facultades de la Corte
respectiva para la tesolucién del caso presentado, es el articulo 5° de este estatuto, que establece «Para mejor acierto
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proteccion pueden ser amplia y diversamente utilizados. De acuerdo a Kendall, las causales que
permiten interponer un recurso de proteccion pueden clasificarse en: i) aquellas que tienen por
objeto impugnar actos o resoluciones administrativas; y ii) las que permiten reclamar en contra de
acciones u omisiones que afectan derechos fundamentales de los reclusos.'”® Respecto al recurso
de amparo, el mismo autor destaca que sus causales de procedencia también pueden agruparse en
dos categorias. Por un parte estan las motivos que se esgrimen para impugnar resoluciones
administrativas que vulneran el derecho a la libertad individual y seguridad personal; por otra, las
que se utilizan para reclamar en contra de vias de hecho que afecten este derecho.””” Dentro de las
primeras cabrian casos como la negativa a conceder la libertad condicional o una salida dominical;
dentro de las segundas, el encierro en una celda de aislamiento sin la debida autorizacién del juez
de garantia en caso de reiteracion de la medida.

Los recursos de amparo y proteccion han constituido medios paliativos para obtener un
pronunciamiento jurisdiccional sobre las actuaciones de la autoridad penitenciatia. La amplitud de
los derechos que resguardan y su forma de tramitacion asi lo han permitido. Sin embargo, su
eficacia tutelar es bastante limitada. La literatura nacional ha destacado una serie de aspectos
problematicos al respecto. Estos se relacionan con limitaciones formales y la manera en que, en la
practica, los jueces conocen y fallan los recursos de amparo y protecciéon presentados por, o en
representaciéon de, miembros de la poblacién carcelaria. En cuanto al primer aspecto, la Corte
Suprema ha mantenido una forma de tramitacién que no se ajusta a las diversas situaciones que
hoy en dia se intentan tutelar por medio de ambos institutos. La regulaciéon de los recursos de
amparo y proteccion se encuentra en autos acordados,”” normas que carecen de caricter legal y
son una manifestacion de las facultades econémicas que ostentan los tribunales superiores. Segiin
Stippel, en materia penitenciaria las reglas consagradas en los autos acordados instituyen

restricciones formales y de tiempo que impiden una adecuada tutela de las garantfas que buscan

del fallo se podran decretar todas las diligencias que el Tribunal estime necesarias.», cuestiéon que se extiende tanto a
su tramitacién como en relacion a las medidas que establezca la sentencia definitiva. Por su parte, la regulacion del
recurso de amparo, se encuentra establecida en el Auto Acordado de la Corte Suprema, de 19 de diciembre de 1932,
sobre tramitacién y fallo del recurso de amparo. Las disposiciones de este cuerpo, no contienen limitaciones respecto
a las medidas que pueden dictar las Cortes que conocen de él, y por ello cuentan con las mas amplias facultades
discrecionales dentro de los limites establecidos por la competencia general y la jurisdiccion de los tribunales.
SKENDALL, Tutela judicial, cit. nota n® 35, p. 110.

KENDALL, Tutela judicial, cit. nota n® 35, p. 138.

200Como sefiala Francisco Zufiiga, los autos acordados son «normas procesales administrativas fruto del acuerdo que
adoptan tribunales colegiados y superiores de justicia en ejercicio de una potestad normativa emanada de una funcién
administrativa asignada por la Constitucién o la ley a estos 6rganos» ZUNIGA, Francisco, “Corte Suprema y sus
competencias. Notas acerca de su potestad normativa (Autos Acordados)”, lus et Praxis, vol. 4,n° 1 (1998), p. 228.
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arnparar.zo1 Las normas que regulan la tramitacién de ambos institutos establecen su necesaria

tramitacion escrita, la imposiciéon de la carga de la prueba en el interno, la imposibilidad material
de ser oido por el tribunal, y la necesidad de una defensa letrada para obtener resoluciones
satisfactorias al interés de los reclusos. En conjunto, estos aspectos aminoran sustancialmente la
efectividad de las acciones constitucionales en sede penitenciatia.*”

La practica judicial también ha influido en la exigua eficacia que han demostrado ambas
acciones como mecanismos de control judicial carcelario. En su estudio jurisprudencial, Kendall
indica que el recurso de amparo es frecuentemente rechazado bajo los siguientes argumentos: i)
que por tratarse de personas que cumplen una condena ejecutoriada dictada por un tribunal
competente no corresponde aceptar amparo alguno; ii) que el recurso no constituye una via
idonea para tutelar el derecho reclamado, ya que se trata de cuestiones de competencia propia de
la autoridad administrativa; y iif) la imposibilidad de acreditar un hecho constitutivo de privacion,
perturbacién, o amenaza a la seguridad individual o libertad personal del recurrente.”” Asimismo,
Stippel subraya que en el fallo de ambos recursos las cortes por lo general descartan su
admisibilidad o resolucion favorable a los internos, segun sea el caso, con respuestas
estandarizadas que carecen de una debida motivaciéon; resuelven las controversias de manera
arbitraria sin que existan soluciones bien fundamentadas en casos similares, lo que importa una
vulneracion al derecho a la igualdad ante la ley;” y tienden a representar la realidad reclamada por
el recurrente sobre la base de los informes solicitados a las instituciones respectivas, sin permitir la
intervencion efectiva del interno, pese a que incluso las cortes tienen la facultad de constituirse en

los recintos penales.””

Las estadisticas relativas a estas acciones grafican las aseveraciones anteriores. En su
investigacion, Stippel analiz6 459 recursos relativos a materias penitenciarias. De estos, 173
correspondian a acciones de proteccion y 286 a amparos. Todos fueron conocidos y fallados entre
los afios 2000 y 2002 por las Cortes de Apelaciones de Santiago y San Miguel.”’Del total de

recursos, un 60,8% fue declarado admisible, un 33,6% inadmisible, y un 5,7% no fue sometido a

2STIPPEL, Las cdrceles, cit. nota n° 7, p. 199.
228TIPPEL, Las cdrceles, cit. nota n° 7, p. 197.
2BSTIPPEL, Las cdrceles, cit. nota n° 7, p. 162.
204STIPPEL, Las cdrceles, cit. nota n° 7, p. 213.
205STIPPEL, Las circeles, cit. nota n° 7, pp. 213-218.
206STIPPEL, Las circeles, cit. nota n° 7, pp. 222-225.
207STIPPEL, Las cdrceles, cit. nota n° 7, p. 195.
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tramitacion.”®Ademas, un 94,1% fue rechazado o declarado inadmisible y solo un 5,9% obtuvo
una resoluciéon favorable a la peticién presentada. 2% En relaciéon a los recursos declarados

admisibles —279—, un 89,6% fue rechazado; un 8,6% acogido; y en un 1,8% de los casos el

>
recurrente se desisti6é. Luego de la investigacion de Stippel, del afio 2000, la literatura nacional no
ha profundizado mayormente en sus resultados. Solo recién el afio 2011 es posible encontrar un
ejercicio similar que, en términos generales, llega a las mismas conclusiones. Dicho afio, el INDH
realizé un estudio piloto a fin de analizar la aceptacion o rechazo de las reclamaciones presentadas
port los reclusos mediante las acciones de amparo y proteccioén. El universo de estudio contempld
las resoluciones dictadas por las Cortes de Apelaciones de Santiago y San Miguel entre enero y
agosto de ese afio. En total, se analizaron 1.061 acciones de proteccion, 105 de las cuales fueron
interpuestas contra Gendarmerfa de Chile. Solo dos se acogieron. Por su parte, de los 1.266
recursos de amparo examinados, 731 fueron interpuestos contra Gendarmerfa. Solo siete fueron
aceptados. "’ Asimismo, en una investigacién jurisprudencial exhaustiva de las acciones de
proteccion, que comprendié el examen de cerca de cien recursos de este tipo en materia
penitenciaria,”"’ Gaston Goémez determiné que el procedimiento solo se limita a realizar una
constatacion factica de los hechos representados, cuestion que en general se remite a la valoracion
de la informaciéon que proporciona Gendarmeria. Es decir, se pide al mismo 6rgano indicado
como responsable de la vulneracién de un derecho individual que afirme o niegue las actuaciones
que se le imputan. Las respuestas en la mayoria de las ocasiones consisten en una negacion de los
hechos. Los tribunales superiores suelen validar la versiéon acufiada por la agencia penitenciaria
por sobre la de los internos sin mayores justificaciones. Gémez concluyé que estos recursos
presentaron la menor tasa de aceptacion del universo estudiado y que en la mayorfa de los casos
no existi6 apelacion a las sentencias.

Una serie de casos conocidos por los tribunales superiores del pais desde el afio 2010 a la fecha

permiten reafirmar las caracteristicas que ha presentado la practica judicial en torno a ambos

208STIPPEL, Las cdrceles, cit. nota n° 7, p. 211.

209STIPPEL, Las cdrceles, cit. nota n° 7, p. 218.

2OINSTITUTO NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, Informe Annal 2011. Situacion de los Derechos Humanos en
Chile, Santiago: Instituto Nacional de Derechos Humanos, 2011, p. 98.

21GOMEZ, Gastén, Derechos fundamentales y recurso de proteccion, Santiago: Ediciones Universidad Diego Portales, 2005,
pp. 556-559. Es necesario precisar que Gastén Goémez analizé un lapso de tiempo anterior al trabajo de Stippel. El
autor examiné el compendio de sentencias definitivas dictadas por la Corte de Apelaciones de Santiago entre 1990 y
1997 —es decir, solo analizo los recursos declarados admisibles—y de la Corte Suprema entre 1998 y el 2000 con el fin
de determinar cudntas acciones de proteccion se habian presentado en contra de Gendarmeria y las instituciones
policiales chilenas En relacién a la agencia penitenciaria, el examen revel6 que, de los 98 recursos analizados, 86
fueron rechazados, 5 declarados inadmisibles, y 7 acogidos. Porcentualmente, las acciones rechazadas ascendieron a
un 87%; 5,1% fueron declaradas inadmisibles y un 7,1% acogidas. Ver, el mismo, pp. 527-530.
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institutos. Escogl estos casos a partir de los informes de la Defensoria Penal Pablica en materia de
defensa penitenciaria,”* asi como de una busqueda en diferentes sistemas en linea especializados
en la recopilacion de jurisprudencia.”’’ Realicé un examen del material jurisprudencial disponible
respecto a los recursos de amparo y proteccion interpuestos en contra de Gendarmeria de Chile.
De estos, destaco a continuacién los casos que en mi parecer resultan paradigmaticos respecto al
modo en que los tribunales superiores conocen y fallan ambas acciones constitucionales en sede
penitenciaria.

El afio 2010 la Corte de Apelaciones de Santiago conocié de un recurso de amparo en el que
un interno solicitaba su traslado desde el Centro de Detencién Preventiva Santiago Sur hacia otro
recinto penal debido a que recibia amenazas por parte de otros internos. La Corte solicité un
informe a Gendarmerfa para constatar la situaciéon del amparado. La agencia penitenciaria indicé
que debido al alto compromiso delictual del recluso no era posible su traslado a otro
establecimiento penitenciario. La Corte estimé suficientes estos antecedentes para rechazar la

accion. La sentencia solo tiene tres considerandos.”'* Especificamente el tribunal sefialé que

[D]el mérito de los antecedentes, aparece que no existe medida alguna que esta Corte deba adoptar
a fin de resguardar la seguridad del amparado, refiriéndose el recurso intentado a materias propias
de la administracion del régimen penitenciario, en cuanto a la determinacién de los
establecimientos y de los lugares en que los condenados deban cumplir las penas impuestas, asunto
que corresponde a Gendarmeria de Chile, razén por la cual se procederd al rechazo de la accion
deducida 215

212 En el sitio web de la biblioteca de la Defensoria Penal Publica, www.biblio.dpp.cl, puede encontrarse el «Informe
de Jurisprudencia Defensa Penitenciaria» del afio 2014 [consulta: 2 de septiembre 2016].

213 En particular llevé a cabo la busqueda en los siguientes sistemas: Microjuris, LegalPublishing y Westlaw Chile.
214Una resolucion similar fue dictada por la Corte de Apelaciones de San Miguel el afio 2011. Un familiar de un
interno solicit6 al tribunal el cambio de dependencia dentro del Centro de Detencién Preventiva de San Miguel,
debido a que era constantemente amenazado por sus compafieros de celda. La Corte solicité informe a Gendarmerfa.
Sobre la base de dicho instrumento, rechazo el recurso. Lo interesante, es que en su resolucién a la Corte le basté con
sefialar lo siguiente: «Que del mérito de los antecedentes se colige que no existen hechos que constituyan privacion,
perturbacion o amenaza al derecho a la libertad personal y respecto de la seguridad individual del amparado,
Gendarmerfa de Chile adopt6 los resguardos necesarios que parecen pertinentes para tal efecto, sin que existan
medidas que adoptar por esta Corte por via del presente recurso.» Nuevamente, solo bastd la presentacién del
informe por parte del ente penitenciario para que el tribunal no aceptara el recurso, y sefiala, al igual que en el caso
antetior, que no existen «medidas que adoptar por esta Corte». Corte de Apelaciones de San Miguel. Rol n® 274-2011.
Sebastian Felipe Salas Becerra con Gendarmeria de Chile, del 28 de junio de 2011.

25Corte de Apelaciones de Santiago. Rol n° 362-2010. Gonzélez Aguilera, Beatriz contra Gendarmerfa de Chile, del
12 de febtrero de 2010. En un sentido similar, ver Corte de Apelaciones de Santiago. Rol n° 1204-2010. Lapitat Benz
Patricio Andrés contra Gendarmerfa de Chile, del 13 de mayo de 2010. En el considerando 3° de la sentencia el
tribunal afirma: «Que del mérito de los antecedentes que obran en autos y en especial lo informado a fojas 20 por la
Direccién nacional de Gendarmerfa de Chile, no permiten a estos jueces adquirir conviccion acerca de la existencia de
algin hecho que constituya privacion, perturbacién o amenaza al derecho a la libertad personal y seguridad individual
del amparado» En este caso, la Corte rechazé el recurso por existir versiones contrapuestas entre el familiar del
interno que interpuso el recurso, y el informe emanado por Gendarmerfa de Chile. Ante la duda entre ambas
versiones, la Corte se contenté con validar la presentacion del 6rgano administrativo. Otro caso. Ante la

70



Con una breve referencia, la Corte determind que para desvirtuarlo alegado por el reclamante
basta con un informe del 6rgano administrativo. A su vez, la Corte desconocié que ostenta
facultades que le habrian permitido, por ejemplo, citar al recluso o haberse constituido en el
recinto penal a fin de constatar la situacion alegada.

El afio 2014, la Corte de Apelaciones de Chillin determiné que al existir versiones
contradictorias de los hechos entre Gendarmerfa y las declaraciones y documentos presentados
por la Defensorfa Penal Publica, no cabia otra solucién que rechazar la accién. En el caso se
reclamé por las lesiones que habfa sufrido un interno al interior de un establecimiento

penitenciario. En su decision, la Corte asevero:

Que, conforme el mérito de lo razonado precedentemente cabe concluir, que no existen
antecedentes suficientes que permitan a esta Corte resolver favorablemente el presente recurso de
amparo, desde que se han allegado al proceso documentos y certificados que otorgan conclusiones
diversas respecto del origen de las lesiones del amparado, lesiones que constituyen el hecho
fundante de la presente accién, y [que] [...], para determinar las responsabilidades penales y
administrativas correspondientes, Gendarmerfa de Chile ha denunciado los hechos ante el
Ministerio Publico y ordené una investigacion interna, cuyos resultados se encuentran pendientes,
motivos por los cuales, el presente recurso no podra prosperar.216

En el caso, un interno solicité a su defensora penitenciaria que presentara un recurso de
amparo ante el tribunal, debido a que habia sido golpeado en dias consecutivos por el personal
penitenciario. En su presentacion, la defensora describié los hechos relatados por el recluso,
acompafi6 un set de fotografias de las lesiones que presentaba e indicé que las actuaciones de los
funcionarios penitenciarios constitufan una evidente afectacion a su seguridad individual. Por ello,

solicité que se tomaran una serie de medidas concretas para enmendar la afectacion a la integridad

presentacién de un recurso de amparo en que los familiares de un interno solicitan su traslado a otro centro penal,
debido a que fue aislado en el Centro de Detencién Preventiva Santiago Sur, como medida de «protecciény, la Corte
descartd el recurso por las mismas consideraciones anterior. Lo relevante, es que, en su informe, Gendarmerfa da
cuenta de que en su declaracion el interno manifesté que «no hizo denuncia de las agresiones por miedo a represalias;
[y] que no existe ninguna dependencia al interior del penal en la que pueda sentirse seguro porque ha sido amenazado
de muerto por varios internos, motivo por el cual pide lo trasladen al C.P Colina I.» Posteriormente, Gendarmerfa
agrega «que no existe parte denuncia al Ministerio Pablico ni en el nivel interno que hayan sido realizados por el
interno dando cuenta de las agresiones o amenazas sufridas, ni tampoco existe antecedente alguno que haga verosimil
la amenaza de muerte que dice el interno haber recibido, sino que mas bien tal conducta es caracteristica de los
internos que por un motivo u otro quieren estar en una dependencia distinta al interior del establecimiento
penitenciario» Sobre la base de estos antecedentes, la Corte rechazé el recurso, al estimar suficientes las aseveraciones
de la agencia penitenciaria. No se detuvo siquiera a evaluar lo que en opinién del ente militarizado constituye una
«conducta caracteristica de los internos» Este tipo de resoluciones carecen de fundamentacion y resultan a lo menos
cuestionables. Ver Corte de Apelaciones de Santiago. Rol n° 3032-2011. Michael Patricio Lerdon Gutiérrez con
Gendarmeria de Chile, del 6 de enero de 2012.

216Corte de Apelaciones de Chillan. Rol n° 379-2014. José Bernardo de la Fuente Araya con Gendarmerfa de Chile,
del 14 de noviembre de 2014.
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fisica y seguridad personal de su representado. Entre ellas, que se pusiera fin a los actos
denunciados y que el personal del recinto penitenciario ajustara sus protocolos de actuacion a lo
prescrito en las leyes, la Constitucién y los tratados internacionales. En respuesta, Gendarmeria
acompafié un completo informe del hospital penitenciario respectivo, en el que se sefialé que
existfan lesiones, pero que no podia determinarse su procedencia. También adjunté un
documento en el que constaba su versién de los hechos. Ademas, se dio cuenta de que existia un
sumario administrativo interno, y que el Ministerio Ptblico habia ordenado una investigacién.*'’
Como se desprende del considerando transcrito, la Corte entendié que, por sobre su potestad
tutelar, debfa prevalecer el desarrollo de una investigacion. Si bien este ultimo argumento puede
resultar plausible, nada obstaba a que el tribunal se hubiera constituido en el recinto, o hubiera
solicitado antecedentes al Ministerio Publico, o hubiera citado a la instancia al amparado y al
personal de Gendarmerfa inculpado para adoptar las medidas de protecciéon correspondientes en
caso de que fueran necesarias. En vez de resolver el conflicto factico representado, el tribunal
decidi6 no pronunciarse.

La negligencia de los tribunales para adoptar medidas que permitan enmendar las actuaciones
injustificadas e ilicitas de la administraciéon penitenciaria puede llegar a niveles insolitos. En un
extrafio ejercicio interpretativo, la Corte de Apelaciones de Santiago, el afio 2014, en el fallo de un
recurso de amparo en el que se reclamaba contra una resoluciéon de Gendarmerfa en virtud de la

cual se produjo el traslado intempestivo de un grupo de internos sin justificacion, sefialé que

[e]l examen de la resolucion cuestionada demuestra que ella carece de fundamentos, limitindose
solo a autorizar el traslado, en tanto que en los informes evacuados tampoco se acredita el haberse
dado cumplimento a las exigencias que se han sefialado. Se trata, entonces, del ejercicio de una
facultad legal que no se sujet6 a las condiciones que ley le impone, por lo que no pudiendo ser
considerado un acto ilegal, al menos deviene en arbitrario, circunstancia esta ultima que en el
ambito del presente recurso, no es suficiente para dar acogida al mismo.218

Independientemente de si la autorizacién de un traslado de internos sin justificacion explicita

por parte del alcaide de un recinto penal corresponde o no a una facultad legal de este agente, la

27Corte de Apelaciones de Chillin. Rol n° 379-2014. José Bernardo de la Fuente Araya con Gendarmerfa de Chile,
del 14 de noviembre de 2014.

218Corte de Apelaciones de Santiago. Rol n° 1637-2014. Instituto Nacional de Detechos Humanos con Director
Regional Metropolitano de Gendarmeria, del 9 de octubre de 2014. La acciéon fue presentada por el Instituto
Nacional de Derechos Humanos en favor de una serie de internos que fueron trasladados de forma intempestiva
desde el Centro de Cumplimiento Penitenciario Colina I al Centro de Detencién Preventiva Santiago Sur. Algunos
padecian serias discapacidades fisicas. En la especie no existia fundamentacion alguna del traslado y solo constaba la
autorizacion del Alcaide del primer establecimiento. En su accién, el organismo solicité que se dejara sin efecto la
medida adoptada para un grupo de internos y que el resto pudiera permanecer en la segunda unidad penal bajo
medidas especiales de cuidado y seguridad.
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propia Corte reconocié que el acto era arbitrario, pero aun asi rechazé el recurso.
Afortunadamente, en el conocimiento de la apelacién a esta decision, la Corte Suprema revoco la
resolucion de la Corte de Apelaciones, declaré ilegal e injustificado el traslado de los internos, y
procedio a dejar sin efecto el mismo.*"

Si bien el disefio institucional de las acciones constitucionales no es apropiado para su
aplicacion en sede penitenciaria, la practica judicial ha resultado un factor que de forma patente ha
contribuido a mermar su efectividad en la tutela de los derechos de la poblacién penal. La falta de
fundamentacion y la arbitrariedad en las decisiones que se desprenden de los fallos de las Cortes
de Apelaciones reafirman el diagnéstico que realizaron en sus trabajos tanto Stippel como el
INDH. Sin embargo, existen posibilidades abiertas y plausibles para subvertir esta situacion.
Ambos institutos pueden constituir herramientas eficientes y eficaces para subsanar afectaciones

de derechos de los internos.

3.1.1. Por una reestructuracion de las acciones constitucionales en sede penitenciaria

Las acciones de amparo y proteccion en sede penitenciaria pueden ser reconfiguradas por los
tribunales. En términos sustantivos, en vez de conformarse con la evidencia aportada por la
administraciéon penitenciaria, los jueces debieran constituirse en los recintos carcelarios a fin de
constatar por si mismos la situacién reclamada, o solicitar mayores antecedentes para verificar su
veracidad. Entrevistas con los internos recurrentes o la posibilidad de que estos asistan a las
audiencias en que se lleva a cabo el conocimiento y fallo de los recursos resultan actuaciones
apropiadas para dicho fin. Ademas, las decisiones adoptadas en relaciéon a la admisibilidad,
resoluciéon y fundamentaciéon de estos recursos requieren que los jueces consideren especialmente
la situacién de vulnerabilidad en que se encuentran las personas privadas de libertad. De forma
reciente, cierta jurisprudencia de la Corte Suprema ha acudido a la posicion de garante del Estado
para acoger apelaciones respecto a acciones de amparo interpuestas contra Gendarmeria de Chile.

El afio 2015, el maximo tribunal del pafs reafirmé una sentencia dictada por la Corte de
Apelaciones de Concepcion en el fallo de un recurso de amparo interpuesto a favor de dos
internos que habfan sufrido golpizas por parte de funcionarios de Gendarmeria. El argumento
principal de la resoluciéon confirmada consistié en reconocer de forma irrestricta la posicion de

garante del Estado. En el considerando séptimo de la sentencia se sostuvo:

29Corte Suprema. Rol n° 26492-2014. Pedro Campos Olivares, Claudio Conejera Leiva (y otros contra Gendarmetia
de Chile), del 22 de octubre de 2014.
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Que, asf las cosas, el Estado se ha autoimpuesto un deber especial de custodia sobre las personas
privadas de libertad, atendido su evidente estado de desproteccién, obligindose constitucional,
legal y reglamentariamente a proteger sus derechos fundamentales, siéndole por lo demas
imposible proceder de otro modo, ya que “esta al servicio de la persona humana y su finalidad es
promover el bien comun”, segun lo ordena el articulo 1 inciso 2° de nuestra Carta Fundamental
[...] Que, asi también en numerosos fallos, nuestra Excma. Corte Suprema ha establecido que
conforme a la normativa que regula las funciones de Gendarmeria, este organismo es responsable,
no solo de la vigilancia de los internos en los penales, sino que, ademas, debe velar por la vida e
integridad fisica de las personas que se encuentran privadas de libertad.220

Con la confirmaciéon de la sentencia, la Corte Suprema reconocié que el Estado debe
resguardar y proteger el derecho a la vida y la integridad fisica y siquica de los internos sobre la
base del deber estatal de tutelar los derechos de la poblacién penal.*'-**

Una decision similar se adopté el afio 2013. En otro recurso de amparo conocido por la Corte
de Apelaciones de Concepcion se hizo valer que un interno presentaba evidentes lesiones
producto de una golpiza. Se acompané material fotografico que asi lo comprobaba. Gendarmeria

neg6 los hechos en su totalidad.” La Corte acogi6 la accién al considerar que

Gendarmerfa en representacion del Estado, es garante de la seguridad individual de toda persona
que se encuentra bajo su custodia, lo que se encuentra acorde con el texto del articulo 21 de la
Constitucién Politica de la Republica y las disposiciones del Decreto Supremo No.- 518,
Reglamento de Establecimientos Penitenciarios, especialmente lo dispuesto en sus articulos 1°.- y
6°.- en relaciéon al articulo 15 de la Ley 2589. Al respecto, es necesario sostener que el fin
primordial de la actividad penitenciara consiste en la atencidn, custodia y asistencia de los internos,
a quienes se debe otorgar un trato digno y propio a su condicién humana, encontrandose

20Corte de Apelaciones de Concepcién. Rol n° 97-2015. Omar Castro Totres por José Manuel Calderén Arce y José
Antonio Mufioz Pérez contra Gendarmeria de Chile, del 8 de junio de 2015. Ratificada por la Corte Suprema. Rol n°
7823-2015. José Manuel Calderén Arce, José Antonio Mufioz Pérez contra Gendarmeria de Chile, del 22 de junio de
2015.

21En un sentido similar, ver Corte de Apelaciones de Arica. Rol n® 123-2014. Fridans Fontt Solar contra
Gendarmeria de Chile, del 30 de diciembre de 2014. Ratificada por la Corte Suprema. Rol n° 711-2015. Fridans Fontt
Solar contra Gendarmeria de Chile, del 12 de enero de 2015.

222En su presentacion, las instituciones acompafiaron amplios antecedentes que permitieron constatar los hechos, y en
el petitorio de su reclamacion, solicitaron, entre otras cosas, que Gendarmerfa emitiera un informe conciso de la
situacion representada, que se hiciera efectiva la denuncia de malos tratos ante el Ministerio Pablico para que se
realizara una investigacioén efectiva de los hechos, que el ente penitenciario adecuara sus protocolos de actuacién a lo
instituido en los tratados internacionales, la Constitucién de la Republica, y las leyes y reglamentos que regulan el
régimen penitenciario, y que los internos fueran trasladados a otro establecimiento penitenciario para resguardar su
integridad.

225En la especie, los recurrentes acompafiaron fotografias que constataban lo expuesto, asi como un informe médico
realizado en el Hospital Penal, un dia después de que el interno denunciara los hechos a una abogada del INDH. En
su contestacion, Gendarmerfa arguyé que las aseveraciones no eran efectivas, ya que en el informe médico de la
unidad de salud del recinto penitenciario, que databa del mismo dia de los hechos, no constaba lesion alguna.
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prohibida la aplicacién de torturas, tratos crueles, inhumanos o degradantes de palabra o de
obra. 224

En otros términos, el tribunal estimé que por el solo hecho de presentar lesiones un interno,
Gendarmerfa habfa incumplido su deber de proteger a la poblacion penal. La sentencia fue
confirmada por la Corte Suprema.

Las resoluciones resefiadas reafirman el rol tutelar que los tribunales superiores de justicia
deben desempefiar respecto a los derechos de los internos y reconocen que la ejecucion
penitenciaria no es un ambito de discrecionalidad absoluta de Gendarmerfa. La institucién debe
ejercer los deberes de garante que envuelve la relacion entre el recluso y el Estado.

En lo que sigue, me interesa enfatizar que la practica tutelar de los tribunales no solo debe
considerar las afectaciones individuales de los derechos de los internos, sino también
vulneraciones colectivas de derechos de la poblaciéon penal. Experiencias recientes en Chile
permiten pronosticar una modificaciéon en la practica de los érganos judiciales respecto a la
resolucion de las acciones constitucionales que hatfa posible subsanar las afectaciones de derechos

de derechos que sufren las personas privadas de libertad.

La polémica en torno a la «Ley de rebaja de condena»

Una situacion relevante a propésito del fallo de acciones constitucionales como mecanismo de
control sobre la administraciéon penitenciaria y el poder ejecutivo se dio entre el afio 2014 y
comienzos del 2015. En dicho periodo surgieron controversias interpretativas en torno a la Ley
N° 19.856 conocida como «lLey de rebaja de condena»*” Esta norma permite que los reclusos
que satisfagan una serie de requisitos relativos a su trabajo, educaciéon y conducta durante el
cumplimiento de su condena,” reduzcan el tiempo de la misma en dos o tres meses, segin
corresponda, por cada afio de pena efectiva al que hubieran sido sentenciados.””’ La concesioén de

la rebaja de condena se lleva a cabo por un organo calificador denominado «Comisiéon de

24Corte de Apelaciones de Concepcién. Rol n® 156 y 158-2013. Lorena Fries Monleon a favor de Catlos Alberto
Liberona Soto contra Gendarmetfa de Chile, del 25 de noviembre de 2013. Ratificada por la Corte Suprema. Rol n°
15266-2013. Catlos Alberto Liberona Soto contra Gendarmetria de Chile, del 10 de diciembre de 2013.

225 Bspecificamente, la referencia es la siguiente: Ley N° 19.856. Crea un sistema de reinsercién social de los
condenados sobre la base de la observacion de buena conducta. Santiago, Chile, 4 de febrero de 2003 [en linea].
<http:/ /www.leychile.cl/Navegar?PidNorma=207292> [consulta: 2 de septiembre 2016]

226 Articulo 7°, Ley N°® 19.856. Crea un sistema de teinsercién social de los condenados sobre la base de la
obsetrvacion de buena conducta, cit. nota n® 225.

227 Articulos 2°, 3° y 4°, Ley N°© 19.856. Ley N° 19.856. Ctea un sistema de reinsercién social de los condenados sobre
la base de la observacién de buena conducta, cit. nota n® 225.
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beneficio de reduccién de condena»® —en adelante, la comision—. Esta agencia debe determinar el
cumplimiento de los requisitos objetivos establecidos en la misma ley ante las presentaciones que
realicen los reclusos.” En caso de concederse la liberacion anticipada, esta debe ser aprobada por
la respectiva Secretarfa Regional Ministerial de la cartera de Justicia, 6rgano que solo debe
constatar la concurrencia de los requisitos establecidos en la norma para luego proceder a su
aprobacion bajo la forma «Por orden del Presidente de la Republica».”’ La ley fue promulgada el
afio 2003, durante el gobierno de Ricardo Lagos y el titular del Ministerio de Justicia —estamento
que impulsé la iniciativa—, en ese entonces, era José Antonio Gémez. La ley buscaba asegurar el
cumplimiento de un régimen progresivo de privaciéon de libertad que permitiera al penado
«incorporarse» a la sociedad al haber demostrado sus aptitudes para ello.””' Paradéjicamente, el
afio 2014, durante el segundo gobierno de Michelle Bachelet, que posicion6 nuevamente a Gomez
como titular del mismo Ministerio, las Secretarfas Regionales Ministeriales comenzaron a denegar
los decretos en virtud de los cuales debfa procederse a dictaminar de manera oficial la rebaja de
condena. El argumento general esgrimido desde la agencia ministerial consistid en aseverar que el
trabajo realizado por la comision no era en todos los casos correcto, y se debia revisar la totalidad
de los antecedentes de las personas a quienes se dejaba en libertad —incluidos los delitos por los
que fueron condenadas— para asi evitar, segun las palabras del ministro Gémez, que «[salieran] a la
calle delincuentes como violadores y asaltantes». > Como resultado, se tretrasé de manera

injustificada la liberacién de cientos de personas.

Producto de la situacién referida, instituciones como la Defensoria Penal Publica,
organizaciones de la sociedad civil y familiares de los afectados, interpusieron de forma masiva
recursos de amparo ante los tribunales por haberse afectado de forma ilegal y arbitraria el derecho
a la libertad de los reclusos. Los recurrentes argumentaban correctamente que el actuar del

Ministerio era injustificado y excedfa las atribuciones que la ley le conferfa. Ninguna disposicion

228];a comision es integrada de manera ad-hoc por un ministro de la Corte de Apelaciones del tertitorio jurisdiccional
respectivo, jueces de letras, un abogado representante del Ministerio de Justicia, y peritos y sicologos especializados
29 Articulos 10°, 11°,12° y 13°, Ley N° 19.856. Crea un sistema de reinsercion social de los condenados sobre la base
de la observacion de buena conducta, cit. nota n® 225.

20Articulo 14° de la Ley N° 19.856, Ley N° 19.856. Crea un sistema de teinsercién social de los condenados sobre la
base de la observacién de buena conducta, cit. nota n® 225.

B1Historia de la Ley N° 19.856. Crea un sistema de reinsercién social de los condenados sobre la base de la
observacioén de buena conducta, pp- 6-7 [en linea].
<http:/ /www.leychile.cl/Consulta/portada_hl?tipo_norma=XX1&nro_ley=19856&anio=2016>[consulta: 2 de
septiembre 2016].

22Ver ARRTAGADA; ROCHOW, “Privacién de libertad”, cit. nota n® 117, p. 171.
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de la «Ley de rebaja de condena» faculta a la agencia ministerial para revisar los antecedentes sobre
la base de los cuales la comisién aprueba la disminucion de la cuantfa de la pena que un interno
debe cumplir. El rol que desempefié el poder judicial en el conocimiento y fallo de estas acciones
resulté fundamental para restablecer la vigencia del derecho ante las actuaciones del ejecutivo. En
particular, la Corte Suprema constituyd un contrapeso efectivo frente al Ministerio de Justicia. En
diferentes fallos el maximo tribunal nacional argument6 que la administracion habia excedido el
contenido literal de la propia norma. La Corte sostuvo que la actividad del 6rgano ministerial
debia circunscribirse a la verificacién de los requisitos objetivos enunciados en la ley y, solo en
cuanto estos no se cumplieran, posefa la facultad de revertir las decisiones de la comisiéon. No
correspondia valorar el caracter del delito por el cual el interno hubiera sido condenado u otros
aspectos que excedieran lo prescrito en la ley. De forma ejemplar, el maximo tribunal del pais
rechazo6 una apelacion a un recurso de amparo que aceptaba los argumentos a favor del derecho a

la libertad de los internos al aseverar que

[LJos o6rganos recurridos [Gendarmerfa y el Ministerio de Justicia] han dilatado
injustificadamente el pronunciamiento sobre la solicitud objeto del presente recurso de amparo
con infracciéon a los principios de eficiencia, eficacia e impulsién de oficio del procedimiento
contemplados en el articulo 3° de la Ley de Bases Generales de la Administracion del Estado,
provocando con ello perturbacion o amenaza al derecho del amparado a su libertad
personal 233

A partir de esta valoracion, las Cortes de Apelaciones comenzaron a aceptar la totalidad de los
amparos presentados en relacion a la Ley N°® 19.856, el Ministerio de Justicia debié revertir la
aplicacion de sus criterios, y Gendarmerfa debié proceder, por orden del poder judicial, a la
liberacion de los internos beneficiados. La importancia de este conjunto de sucesos es doble. En
primer término, la situacién manifiesta la forma en que, mediante la judicializacién de casos
penitenciarios es posible visibilizar y remediar las afectaciones de derechos de la poblaciéon penal
en que incurren el poder ejecutivo y la administraciéon penitenciaria. Segundo, evidencia que la
Corte Suprema es un 6rgano que puede catalizar una tutela judicial efectiva en el ambito carcelario

por medio de la normativa vigente.

23Corte Suprema. Rol n® 10594-2014. Juan Catlos Pérez Martinez contra Gendarmerfa de Chile, Sectretaria Regional
Ministerial de la Regién Metropolitana, del 14 de mayo de 2014. El destacado es propio. En un sentido similar, ver
Corte Suptema. Rol n° 10738-2014. Marcelo Ramos Covartubias contra Gendarmerfa de Chile, Secretaria Regional
Ministerial de la Regién Metropolitana, del 14 de mayo de 2014; y Corte Suptema. Rol n® 10909-2014. José Francisco
Alarcén Albornoz contra Director Nacional de Gendarmerfa Chile, SEREMI Regional Ministerial de Justicia de la
Regién Metropolitana, del 19 de mayo de 2014.
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Las consideraciones que la Corte Suprema ha esgrimido respecto de la posicién de garante del
Estado frente a la poblaciéon penal y la practica judicial que acaecié a propésito de la Ley N°
19.856 permiten replantear la manera en que los tribunales se vinculan con el aparato carcelario
mediante los recursos de amparo y proteccion. En los parrafos siguientes enuncio algunas bases
que podrian impulsar una reconfiguracién de la praxis judicial relativa a los recursos de amparo y
proteccion en sede penitenciaria. Mis argumentos se sustentan, principalmente, en diversas ideas

que se han esbozado en la doctrina comparada.

Bases para la reconfiguracion de las acciones constitucionales en sede penitenciaria

Anne Traum plantea un interesante ejercicio interpretativo respecto a los elementos que
debiera considerar un tribunal antes de condenar a una persona. Al constituir el encarcelamiento
un problema estructural del sistema de justicia, los tribunales debieran hacerse cargo de las
potenciales consecuencias perniciosas de una condena respecto al acusado, su familia y la
generalidad del aparato carcelario. En el conocimiento de un caso, los 6rganos jurisdiccionales
tienen la flexibilidad y capacidad necesarias para recabar informacién concerniente a las
condiciones econémicas, culturales, laborales y familiares de un sujeto.”* Del mismo modo,
pueden analizar los efectos que conlleva condenar a un individuo a cumplir una pena en un
conjunto de recintos carcelarios sistemiticamente precarizados.” Al considerar estos factores
junto a la culpabilidad del autor, Traum estima que los tribunales podrian disminuir el uso de la
carcel como pena principal del aparato de justicia criminal. Si bien esta idea no resulta aplicable de
manera cabal en Chile, ya que no existe una ley que asi lo permita, si es posible desprender ciertos
aspectos que, en mi opinion, debieran considerarse —a modo de una propuesta de /ege ferenda— para
una futura reestructuracion de los mecanismos de tutela judicial penitenciaria.

A modo de ejemplo, los tribunales chilenos, al resolver las presentaciones de los internos
mediante los recursos de amparo y proteccion deben utilizar criterios interpretativos similares a
los planteados por Traum. Si se considera la particular condicion de vulnerabilidad de la poblacién
penal, la inexistencia de adecuados mecanismos de control respecto a la actividad carcelaria y las
indignas condiciones de hacinamiento, higiene y salubridad de las carceles chilenas, la recopilacion

de informacién mediante entrevistas a los internos, la constituciéon de los jueces en los recintos

Z4TRAUM, Anne, “Mass Incarceration at Sentencing”, Hastings Law Journal, vol. 64, n° 2 (2013), pp. 425-427.
BYTRAUM, Anne, “Mass Incarceration at Sentencing”, Hastings Law Journal, vol. 64, n° 2 (2013), p. 436.
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penales, o la citacion de los recurrentes a la instancia respectiva, asi como la apreciaciéon de las
circunstancias globales que rodean cualquier tipo de reclamacion judicial por parte de la poblacion
penal, son sumamente relevantes. Los instrumentos internacionales exigen la eficacia de las
instancias judiciales de control carcelario. En particular, el principio VI de los «Principios y
Buenas Practicas sobre las personas privadas de Libertad en las Américas» establece el deber de
los Estados americanos de garantizar instancias judiciales eficaces para toda la poblacion.”*T.a
practica judicial puede garantizar la eficacia de estos institutos en la tutela de los derechos de la
poblacion penal. Los siguientes dos ejemplos ilustran esta idea.

En la apreciacién de las circunstancias que rodean una reclamacion, los tribunales podtian
constituirse en los recintos penales y recabar informacién significativa respecto a las condiciones
de vida de los reclusos y compararlas con los fundamentos de hecho alegados por los recurrentes
a fin de determinar su veracidad o inverosimilitud, especialmente tratandose de una afectacién
colectiva de derechos. Sobre esta base, y en caso de que corresponda, los 6rganos jurisdiccionales
deben proceder a adoptar medidas eficaces para subsanar situaciones que, como el hacinamiento,
pueden vulnerar el derecho a la salud de los internos. En su estudio sobre el recurso de
proteccion, Gaston Gémez explica que el eje central en el debate respecto a los cuidados de salud
que deben recibir los reclusos consiste en determinar si Gendarmerfa estd o no obligada a
brindarles atencién médica adecuada y oportuna. La respuesta es clara: la posicion de garante del
Estado asi lo exige.”” El autor explica que las decisiones de las Cortes que resultaron favorables a
los intereses de los internos se dieron, en la mayorfa de los casos, en las situaciones en que los
tribunales solicitaron informacion a agencias externas, distintas de Gendarmeria, y en particular, a
organismos de salud ajenos a la institucion que sugerfan una amplia gama de medidas que podian
adoptarse para enmendar las afectaciones verificadas.” A su vez, la jurisprudencia reciente de los
tribunales superiores ha exhibido una cierta tendencia a enmendar vulneraciones a la integridad o
salud de los internos. En octubre del afio 2014, la Defensorfa Penal Pablica present6 un recurso
de amparo ante la Corte de Apelaciones de San Miguel a favor de un interno que padecia de una

grave enfermedad respiratoria, habfa sido sometido a una traqueotomia y debia dormir en el bafio

26Principios y Buenas Pricticas sobre la Proteccién de las Personas Privadas de Libertad en las Américas. Comision
Interameticana de Derechos Humanos, 131° petiodo ordinatio de sesiones, celebrado entre el 3 y el 14 de marzo de
2008 [en linea].<http://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/PrincipiosPPL.asp> [consulta: consulta: 2 de
septiembre 2016], Principio VI:«deberan garantizar los medios necesarios para el establecimiento y la eficacia de las
instancias judiciales de control y de ejecucion de las penasy.

B7GOMEZ, Derechos fundamentales, cit. nota n° 211, p. 547.

283GOMEZ, “Derechos fundamentales”, cit. nota n°® 212, p. 551.
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del Centro de Detencién Preventiva de Puente Alto. No recibia cuidados médicos adecuados y
sus condiciones de reclusién eran paupérrimas. Gendarmeria reconocié los hechos, pero sefiald
que la situacion ya habia sido subsanada, razén por la cual correspondia rechazar la accién. En su
fallo, la Corte sefialé que el solo hecho de haber permanecido un interno con tal necesidad de
cuidado y atencién en las condiciones descritas constitufa una vejacion indebida a su derecho a la
seguridad individual. Producto de ello, resolvié su traslado al Hospital Penitenciario y que se le

debia proporcionar toda la atencién que su particular condicién de salud exigia.*”

Por otra parte, una de las pocas experiencias en que un tribunal ha utilizado de forma conjunta
parte de los criterios expuestos en esta seccion —i.e. la necesidad de apreciar conjuntamente las
circunstancias que rodean un litigio penitenciario, recopilar informacién, o constituirse en los
recintos penales, entre otros— esclarece el potencial de los tribunales para remediar afectaciones
colectivas de los derechos de la poblacion carcelaria.

El afio 2009 se interpuso un recurso de amparo ante la Corte de Apelaciones de Santiago en
favor de 22 internos recluidos en celdas de aislamiento en el Centro de Cumplimiento
Penitenciario Colina II. La recurrente hizo valer ante la Corte que los reclusos no contaban con
servicios higiénicos, se encontraban heridos, mal alimentados, y Gendarmerfa se negaba a
trasladarlos a otro moédulo o lugar del recinto. Se conculcaba de manera directa su derecho a la
seguridad personal y de forma mediata su integridad fisica. La Corte ordend, como medida para
mejor resolver, que uno de los ministros del tribunal se constituyera en el recinto penal sin previo
aviso. Al ministro se le encomendé realizar un informe con el objeto de determinar la veracidad
de las circunstancias alegadas. Luego de la inspeccién se ratificaron las afirmaciones de la
recurrente. Como consecuencia, la Corte ordené a la autoridad penitenciaria adoptar medidas
precisas para asegurar la dignidad de los internos e informar dentro de 30 dias el cumplimiento de

lo ordenado. La resolucion fue reafirmada por la Corte Suprema.z‘m—241

29Corte de Apelaciones de San Miguel. Rol n° 251-2014. Juan Pablo Gémez Concha en favor de Don José Lopez
Gilvez en contra del Director Regional de Gendarmeria de Chile Coronel Carlos Mufioz Saavedra y en contra del
Alcaide del CDP Puente Alto don Ricardo Bravo Palma, del 16 de octubre de 2014.

200Corte de Apelaciones de Santiago. Rol n° 2154-2009. 22 reos contra Director Nacional de Gendarmeria, del 3 de
septiembre de 2009. Ratificada por la Corte Suprema. Rol n° 6243-2009. Veintidds reos contra Gendarmetfa de Chile,
del 7 de septiembre de 2009.

24Un caso similar ocurrié el afio 2002. Ese afio, fue interpuesto un recurso de amparo en favor de un grupo de
internos recluidos en el Médulo Alfa del recinto penitenciario Colina II. Los abogados recurrentes sefialaron que los
internos pasaban 16 horas del dia encerrados sin ningin tipo de iluminacién, no contaban con servicios higiénicos ni
camas, no tenfan agua potable y que personal de Gendarmeria los agredia constantemente. La Corte de Apelaciones
de Santiago —tribunal que conocié del recurso-, ordené a la Fiscal Judicial de la Corte realizar un informe para
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Esta decision evidencia tres aspectos significativos. En primer lugar, que la recopilaciéon de
informaciéon por parte del tribunal que conoce de un caso penitenciario resulta un medio valioso
para constatar afectaciones de derechos al interior de los recintos penales; se trata de un elemento
sustantivo para la adopcion de decisiones que permitan tutelar los derechos de los internos. En
segundo lugar, que la Corte no se contenté con determinar un cierto estado de la situacién ante
ella representada, sino que adopté medidas eficientes para verificar la situacion real de los
recurrentes, y que ellas forman parte de sus atribuciones en el marco de los recursos interpuestos.
El tribunal hizo primar el derecho por sobre la discrecionalidad administrativa de Gendarmeria.
Tercero, el tribunal no consideré de forma individual la vulneracién del derecho a la vida e
integridad fisica y siquica de cada interno ni lo «merecido» que fuera ese trato; por el contrario, su
decisién denota que ante una situacion en que se afecta la integridad fisica y siquica de un grupo
de personas, la soluciéon pasa por una consideraciéon colectiva del problema. Estimo que este fallo
representa un punto de partida significativo para ilustrar la forma sistematica en que los entes
judiciales deben concebir la prision, los conflictos carcelarios y las medidas que pueden adoptar
para subsanar afectaciones generalizadas de derechos de los internos. Explico con mayor

detencion estas ideas en la parte final de esta investigacion.

determinar la veracidad de estas afirmaciones. En términos generales, todas las aseveraciones fueron ratificadas por la
Fiscal. Como consecuencia, la Corte ordend el cierre de ese médulo, y dio un plazo a Gendarmeria para enmendar la
situacion y asegurar que los internos cumplirfan su pena dignamente. Ver CENTRO DE DERECHOS HUMANOS
UNIVERSIDAD DIEGO PORTALES. Informe Annal sobre Derechos Humanos en Chile 2003, Santiago: Ediciones
Universidad Diego Portales, 2003, pp. 71-72.
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3.2. Las visitas de los jueces a establecimientos penitenciarios

Los articulos 567 y siguientes del Cédigo Organico de Tribunales regulan las visitas de los
jueces a establecimientos penitenciarios. Emanadas de la facultad conservadora de los tribunales
de justicia, estas normas parecieran manifestar un interés del legislador por instituir una actividad

fiscalizadora de los jueces sobre los recintos penales. Las visitas se clasifican del siguiente modo:**

a) Visitas semanales: Cada ultimo dfa habil de la semana, el comité de jueces del respectivo
territorio jurisdiccional de un juzgado de garantia debe designar un juez encargado de visitar la
carcel o establecimiento penitenciario correspondiente a su jurisdiccion a fin de comprobar si los
internos sufren maltratos, se dilata indebidamente su proceso o si ven afectado su derecho a
defensa.*” En cada visita, el juez debe oir las reclamaciones de los internos respecto al trato que
les brinda el personal penitenciario, la comida que reciben, o las dificultades que presenten en su
proceso y examinar el estado de los calabozos.*** Ademas, debe adoptar las medidas que estime
suficientes para subsanar los problemas que detecte.”” Luego, la ley requiere que el juez redacte
un acta y envie una copia autorizada a la Corte de Apelaciones correspondiente a su tertitotio.”*
Por dltimo, en cada caso en que se estime que la solucién de los conflictos constatados excede las
facultades del poder judicial, los tribunales deberan recurrir a la autoridad administrativa llamada a
poner remedio a la situacion —el Ministerio de Justicia o Gendarmeria, segin corresponda— a fin

de que adopte las medidas necesarias para su enmienda.”’

22Antes de la entrada en vigencia del CPP, existia una norma, el articulo 353 n° 2 del COT, institufa la obligacién del
fiscal judicial de la Corte Suprema de visitar los recintos penitenciarios. Luego de la entrada en vigencia de la reforma,
dicha norma fue derogada respecto a las personas privadas de libertad desde que el nuevo sistema comenz6 a operar.
Sin embargo, mantuvo su vigencia respecto de todas aquellas personas que hubieran sido condenadas a una pena de
carcel o estuvieran cumpliendo una medida de seguridad, producto de una sentencia dictada por los antiguos
«uzgados del crimen». Por ende, es posible observar informes y actas de visitas de los fiscales judiciales a unidades
penales del pafs. El ejemplo paradigmatico al respecto es el trabajo de la ex fiscal judicial Ménica Maldonado, cuya
actividad en pos de la denuncia de las indignas condiciones de vida de la poblacién penal, constituye un insumo
sumamente importante en esta investigaciéon. Con todo, dada la derogacién de la norma, he preferido no tratar esta
clase de visitas en la clasificacién que presento.

28 Articulo 567 del COT. Ley N° 7.421. Aprueba el Cédigo Organico de Tribunales. Santiago, Chile, 9 de julio de
1943 [en linea]. <http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=25563> [consulta: 2 de septiembre 2016].

244 Articulo 572 del COT. Ley N° 7.421. Aprueba el Cédigo Organico de Tribunales, cit. nota n° 243.

245 Articulo 571 del COT. Ley N° 7.421. Aprueba el Cédigo Organico de Tribunales, cit. nota n® 243.

246 Articulos 574 y 575 del COT. Ley N° 7.421. Aprueba el Cédigo Orginico de Tribunales, cit. nota n® 243.

247 Articulo 576 del COT. Ley N° 7.421. Aprueba el Cédigo Organico de Ttibunales, cit. nota n° 243.
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b) Visitas semestrales: En las ciudades en que existan carceles o establecimientos
penitenciarios, corresponde a los tribunales superiores de justicia realizar una visita semestral a la
totalidad de las instalaciones que se encuentren dentro de su territorio jurisdiccional.**® A ellas
asisten, sin previo aviso a la autoridad penitenciaria, un ministro de la Corte de Apelaciones
respectiva, un juez de un tribunal de juicio oral en lo penal y un juez de garantia; o el juez de
garantia de turno y el funcionario judicial que este designe, segin sea el caso.”” La visita tiene por
objeto constatar el estado de seguridad y las condiciones de orden e higiene del recinto, asi como
oir las reclamaciones de los reclusos.” Si se toma conocimiento de abusos o defectos que puedan
corregirse de forma inmediata, los personeros judiciales pueden, dentro de sus atribuciones, emitir
las 6rdenes del caso. Si constatan vejaciones indebidas, coaccién a la defensa, o la dilacion
indebida de un proceso, la Corte de Apelaciones respectiva debera conocer y resolver cualquiera
de estas circunstancias.”' Una vez concluida la visita, el acta de la misma se envia al Ministerio de
Justicia.”®* Las normas que regulan esta actividad permiten a quienes la llevan a cabo adoptar las
providencias necesarias para corregir vejaciones indebidas a los internos e incluso realizar

representaciones al Presidente de la Republica.”

) Visitas extraordinarias: Por dltimo, el COT faculta al Presidente de la Corte Suprema y al
ministro que este designe para realizar visitas sin previo aviso a cualquier establecimiento penal del
pais. La misma prerrogativa se confiere a los presidentes de las Cortes de Apelaciones y los
ministros que estos designen en las carceles que se ubiquen dentro de su territorio
jurisdiccional.”* Los jueces tienen potestades semejantes a las que la ley estipula respecto a las

visitas semestrales.

Las facultades que las normas relativas a las visitas conceden a los tribunales dan la impresion
de que esta institucion constituye un verdadero mecanismo de control judicial sobre las prisiones.
Sin embargo, existen problemas formales y sustanciales que impiden la concrecién de este

objetivo. Al igual que respecto a los recursos de amparo y proteccion, se aprecia una praxis

248 Articulo 579 del COT. Ley N° 7.421. Aprueba el Cédigo Organico de Ttibunales, cit. nota n° 243.
29 Articulo 580 del COT. Ley N° 7.421. Aprueba el Cédigo Organico de Tribunales, cit. nota n° 243.
250Articulo 578 del COT. Ley N° 7.421. Aprueba el Cédigo Organico de Ttibunales, cit. nota n° 243.
251 Articulo 582 del COT. Ley N° 7.421. Aprueba el Cédigo Organico de Ttibunales, cit. nota n° 243.
252Articulo 584 del COT. Ley N° 7.421. Aprueba el Cédigo Organico de Tribunales, cit. nota n° 243.
253 Articulos 583 y 584 del COT. Ley N° 7.421. Aprueba el Cédigo Orginico de Tribunales, cit. nota n° 243.
254Articulos 583 y 584 del COT. Ley N° 7.421. Aprueba el Cédigo Orginico de Tribunales, cit. nota n° 243.
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judicial que desaprovecha el potencial de esta herramienta como mecanismo de control que
vincule de manera eficaz y activa a los jueces con la ejecucién penal. Entre sus defectos formales
destaca la carencia de un formato unico en las actas que permita realizar analisis comparados entre
diferentes visitas, asf como la alta rotacién de ministros visitadores.”" Ademas, la presencia de
funcionarios penitenciarios junto a los jueces al momento de examinar las instalaciones inhibe a
los internos de efectuar reclamaciones™’ y produce un anilisis parcial. Como puede suponerse, la
agencia penitenciaria, en pos de exhibir su diligencia en la administracién del establecimiento,
tiende a guiar la visita hacia los sectores que presentan mejores condiciones de habitabilidad y
menores niveles de conflictividad. No se contempla un protocolo detallado que dirija las
entrevistas de los jueces con los internos ni se advierte la posibilidad de que estos realicen
denuncias colectivas. Tampoco existe una norma que exija la especializacién de los jueces en las
visitas a centros de reclusién de mujeres.””® Al ahondar en el contenido de las actas y la forma en
que los jueces realizan estas actuaciones, pueden observarse a lo menos dos defectos adicionales.
En primer término, una gran cantidad de informes carecen tanto de descripciones de las
condiciones carcelarias como de denuncias, y son archivados por las Cortes al recibirlos sin que
sean sometidos a examen alguno.”” Luego, en los casos en que se aprecian inspecciones a las
unidades penales, estas solo corresponden a narraciones circunstanciales e incompletas de las
condiciones carcelarias, es decir, meros relatos descriptivos que incumplen el deber de
fiscalizacién instituido en las normas del COT.*" En segundo lugar, los jueces estiman que en el
desarrollo de las visitas lo importante es intentar solucionar en el mismo momento y lugar los
problemas detectados sin dictaminar resoluciones judiciales para dicho fin. Los jueces solo

mantienen un didlogo informal con la autoridad del recinto particular.*' Este tipo de practicas

25STIPPEL, Las cdrceles, cit. nota n° 7, p. 250.

56STIPPEL, Las cdrceles, cit. nota n° 7, p. 250.

25TSTIPPEL, Las cdrceles, cit. nota n° 7, p. 242.

28De acuerdo a Nash, Milos y Aguild, la especializacion de jueces en las visitas, asi como la posibilidad de realizar
reclamaciones colectivas por parte de los internos, resultan altamente recomendables.NASH, Claudio; MILOS,
Catalina; AGUILO, Pedro, Personas privadas de libertad y medidas disciplinarias en Chile: andlisis y propuestas desde una
perspectiva de derechos humanos, Santiago: Centro de Derechos Humanos, Facultad de Derecho de la Universidad de
Chile, 2013, p. 182.

Z9CENTRO DE DERECHOS HUMANOS UNIVERSIDAD DIEGO PORTALES, Informe Anual sobre Derechos
Humanos en Chile 2006, Santiago: Ediciones Universidad Diego Portales, 2006, p. 164.

200NASH, MILOS, y AGUILO, Personas, cit. nota n° 258, p 238. Ademas, es inverosimil que un juez cuente con las
capacidades suficientes para evaluar con un estindar técnico razonable las condiciones de “orden, higiene y
seguridad” de las unidades penales.

201CENTRO DE DERECHOS HUMANOS UNIVERSIDAD DIEGO PORTALES, Informe 2006, cit. nota n® 259,
p. 165.
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revela que los jueces no ejercen un verdadero control jurisdiccional sobre la actividad

penitenciaria con ocasion de estas visitas.

Por otra parte, el acceso a las actas resulta tremendamente dificil para el publico. En el
transcurso de esta investigacion realicé, via ley de transparencia, cinco solicitudes en diferentes
periodos de tiempo al poder judicial. En ellas requeri la entrega de las actas de visita a
establecimientos penitenciarios realizadas por los jueces de garantia pertenecientes al territorio
jurisdiccional de la Corte de Apelaciones de Santiago. También solicité diferentes actas de las
visitas que semestralmente deben llevar a cabo los ministros del mismo tribunal. Supuestamente,
todos estos documentos se encuentran en poder de la Corte de Apelaciones de Santiago.*”* La
totalidad de las solicitudes fue rechazada bajo el argumento de que la cantidad de material
generarfa una sobrecarga adicional en el trabajo normal de los funcionatrios.

La escasa informacién que logré recabar provino de solicitudes de informacién al Ministerio de
Justicia, 6rgano al que le son remitidas las actas de las visitas semestrales, y de ciertos informes
que hallé en internet. Si bien el material es exiguo, los documentos revisados corroboran las
conclusiones expuestas en los parrafos anteriores. Algunos ejemplos resultan utiles para respaldar
estas afirmaciones.

En el Acta de visita semestral de la Corte de Apelaciones de San Miguel al Centro de
Cumplimiento Penitenciario de San Miguel, del 25 de octubre del afio 2010, consta que solo se
realizé un recuento del nimero de internos y un sucinto relato de algunas de las instalaciones del
recinto penal. De las entrevistas con internos no se dejé mas que constancia de los reclamos
presentados. No existié resolucion alguna contra la administracién; tampoco representaciones al
Ministerio de Justicia. La visita se realizé cerca de un mes antes del incendio en que fallecieron
ochentaiin internos. La negligencia estatal que provoco el siniestro no solo corresponde a la
administraciéon. El poder judicial tuvo la posibilidad de analizar la situacién del recinto para, en
alguna medida, haber evitado las consecuencias del incendio. Pero no lo hizo. Futuros analisis del
caso del siniestro en la carcel de San Miguel debieran considerar este antecedente.

En el mismo documento figura la visita realizada al Centro Penitenciario Femenino de San

Miguel. En términos generales, las constataciones fueron similares. La nica diferencia sustantiva

262 Las solicitudes que realicé y fueron rechazadas por el poder judicial son las siguientes: Solicitud NRO01T0000661,
del 12 de agosto del 2015; Solicitud NR0O01T0000703 del 17 de septiembre de 2015; Solicitud NRO01T0000717 del
18 de septiembre de 2015; Solicitud NRO01T0000797 del 4 de noviembre de 2015; Solicitud NR0O01T0000795 del 4
de noviembre de 2011.
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que se aprecia es que se compard el numero de internas por sector con su correspondiente

disponibilidad de plazas. En las conclusiones del documento se indicé:

Que el recinto en general se observa limpio y ordenado, sin petjuicio del alto nivel de hacinamiento
que existe en este penal, toda vez que se observa en las diferentes secciones, que se ha debido
instalar camas, una encima de la otra, llegando a tener hasta seis apiladas hacia arriba.263

Ante la evidente sobrepoblacion del penal, la autoridad judicial no adopté medida alguna. La
solucion fue confiar en que la administracién habilitarfa un nuevo galpén al cual serfa trasladado el
casino de la carcel y el espacio en que este funcionaba se transformarfa en una nueva habitacion
para las internas.”** A todas luces, esto configura una decisién improvisada que los jueces
aceptaron como valida. Las visitas se realizaron en compafiia del alcaide de cada establecimiento.

En la visita del primer semestre del afio 2014 de la Corte de Apelaciones de Santiago al Centro
de Detencién Preventiva Santiago Sur se observan patrones similares a los anteriores. El acta
contiene una narracién escueta de la fiscalizacion de diferentes sectores del recinto penitenciario
guiada por el alcaide. No se desarrollé un examen completo de las instalaciones.’” La labor
fiscalizadora es insuficiente y no cumple ningin objetivo en particular. No se dictan siquiera
resoluciones para subsanar las situaciones mas graves que los jueces constatan en las prisiones—

hacinamiento, condiciones de insalubridad y precariedad higiénica—>*

Sucesos recientes; irresponsabilidades permanentes

Mas que un mecanismo de control sobre las unidades penales, las visitas de los jueces se han
convertido en un mero cumplimiento burocratico de un deber legal. En términos generales la
forma en que los personeros judiciales desarrollan las visitas a los recintos penales del pais

evidencia que no ejercen integramente las facultades que ostentan sobre los recintos carcelarios.

263 Acta visita Ministro Dofla Ana Marfa Arratia Valdebenito, correspondiente a visita semestral de carcel 2010,
segundo semestre, Corte de Apelaciones de San Miguel, p. 19 [en linea]. www.ciperchile.cl/wp-
content/uploads/informe-visita-c%C3%A1rcel-san-miguel.pdf [consulta: 2 de septiembre 2016].

264Acta visita Ministro Dofla Ana Marfa Arratia Valdebenito, correspondiente a visita semestral de carcel 2010,
segundo semestre, Corte de Apelaciones de San Miguel, cit. nota n® 263, pp. 19-20.

265Una particularidad de este informe es que en ¢l se deja constancia de que el alcaide sefial6 a los representantes del
poder judicial que la aplicacién de castigos habia aminorado producto de una serie de resoluciones del séptimo
juzgado de garantia que ordenaban revertir su aplicacién. En opinién de la autoridad penitenciaria, ello generé «un
ambiente muy serio y complicado de indisciplina» Acta de Comision de Visita de Carceles de la Ilustrisima Corte de
Apelaciones de Santiago, correspondiente al Primer Semestre de 2014, del 4 de julio de 2014. Informacién entregada
pot la Subsectetatia de justicia del Ministerio de Justicia, en solicitud via ley de transparencia N° AK001T-0000474.
266 as visitas parecieran enfrentar la ineludible realidad carcelaria, pues estas «con la presencia de magistrados in situ,
con las recomendaciones de las actas, son al parecer impotentes frente a una insoslayable realidad: hacinamiento
petmanente y cténicon STIPPEL, Las cdrceles, cit. nota n° 7, p. 249.
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La regulacion del COT permite a los magistrados realizar inspecciones generales a los
establecimientos penales, cuestion que en caso alguno es aprovechada. No existen limitaciones
legales sobre las instalaciones que se pueden visitar ni tampoco una regulaciéon exhaustiva del
procedimiento a seguir. La ley concede a los jueces una serie de prerrogativas que en general no se
ejercen de forma adecuada. Es mas, los 6rganos judiciales no se hagan cargo de sus malas —y
muchas veces nulas— practicas en torno al aparato carcelario nacional.””” Sucesos recientes ilustran
correctamente esta idea e incluso permiten aseverar que las visitas judiciales han devenido una
instancia meramente «formal» producto de su propia inercia.

El ano 2015, la Corte de Apelaciones de Santiago comenzo6 a desarrollar una practica judicial
en las visitas que difiere de las caracteristicas que estas han presentado de forma mas o menos
uniforme en el tiempo. En el acta de la «Comision de Visita de Carcel Primer Semestre 2015», de
la Corte de Apelaciones de Santiago, relativa al Centro de Detencion Preventiva Santiago Sur se
aprecia una inspeccién al recinto con fines fiscalizadores. En el documento se verifica que los
jueces encargados de realizar esta labor recorrieron e ingresaron directamente a las denominadas
«calles» y «mddulosy del establecimiento. Asimismo, se entrevistaron personalmente con una setie
de internos que manifestaron los problemas que vivian al interior de la prisién y las dudas que
tenfan en relaciéon a su situacion procesal. Lo valorable del documento es que en él se deja
constancia de los didlogos mantenidos con los reclusos, un breve relato de las reclamaciones o
situaciones presentadas por estos y las medidas concretas que la «Comision» ordend en cada caso.
En general, se trata de oficios a diversos tribunales y 6rganos internos de Gendarmeria.”*® Sin
embargo, este tipo de actuaciones no representa un cambio sustantivo en el desarrollo de las
visitas. Se trata de iniciativas que adolecen de los mismos defectos sustantivos que he destacado

hasta el momento.

267 Para presentar un contraargumento a esta idea llevé a cabo una busqueda mas o menos exhaustiva en internet en
general, y en el sitio web del poder judicial en particular. Mi indagacién resulté infructuosa. Me fue imposible hallar
informacion relativa a la existencia de protocolos o directrices de actuacion mandatadas por la judicatura para el
desarrollo de este mecanismo de control. Por ende, es dable asumir que, o no existe estindar alguno, o que dicha
informacién es inaccesible al pablico. Cualquiera de las dos situaciones hipotéticas constituye un argumento para
reafirmar la idea que planteo en el cuerpo del texto.

268 Valgan algunos ejemplos. Un recluso manifesté que Gendarmeria le impedia acceder a la carpeta con sus
antecedentes penales; los jueces ordenaron de manera inmediata a los funcionarios de la institucién que le proveyeran
acceso a ella. La orden se cumplié de forma inmediata. En el sector en que se encontraban recluidos los internos de la
tercera edad, se manifestd que no contaban con ducha de agua caliente debido a que el artefacto se encontraba
averiado y Gendarmeria les impedia ingresar un repuesto. Advertida la situacién, y ante la presencia de funcionarios
de la institucién, se les consulté por ella, y los mismos manifestaron que no habfa inconveniente en autorizar el
ingreso de la pieza. Toda la informacién referida se encuentra en el Acta de la Comision de visita semestral de carcel
del primer semestre del afio 2015, Corte de Apelaciones de Santiago. Informacién entregada por la Subsecretaria de
justicia del Ministetio de Justicia, en solicitud via ley de transparencia N° AK001T-0000474.

87



El dltimo hito que reafirma mi argumento es el informe realizado por la «Comisién de visita
semestral de carcel 2015», del segundo semestre del mismo afio, de la Corte de Apelaciones de

Santiago. El documento contiene una seccion de observaciones finales a los centros de reclusion

.. .., ., . fs
visitados por la comisién en la Regién Metropolitana.””-*"

Sobre el Centro de Detencion Preventiva Santiago Sur, la Comision de visita sefialé que

[Plersiste una evidente situacién de hacinamiento de la poblacién carcelaria en Santiago Sur que, en
ocasiones, llega a estar refiida con los mas elementales estaindares que exige la dignidad humana. La
cantidad de internos que duermen casi apilados, unos sobre otros, en reducidos espacios, con nula
ventilacién y luz natural, en condiciones insalubres, con presencia de chinches y otros parasitos,
solo por mencionar someramente la magnitud del problema?7!

Sobre los servicios de salud, se destac6 que

[V]artios internos refieren la necesidad de ser derivados a algun especialista y/o ser operados, sin
que se les haya gestionado o concretado tal atencién por parte de la autoridad carcelaria. En esta
misma materia especial atencién reclaman los internos mayores de edad, por su particular atencién
y, asimismo, aquellos que sufren de VIH, quienes necesitan ser atendidos por infectdlogos y
dermatdlogos.272

269Estos fueron los siguientes: el Centro de Detencién Preventiva Santiago Sur, el Centro de Detencién Preventiva
Santiago Uno, la Unidad Especial de Alta Seguridad, el Centro de Reclusién Cerrado Masculino Til-Til, el Centro de
Cumplimiento Penitenciario Punta Peuco, el Centro de Cumplimiento Penitenciario Colina II, el Centro de
Cumplimiento Penitenciario Colina I, la Unidad de Atencién Psiquiatrica de Imputados del Hospital Psiquiatrico Dr.
José Horwitz, el Centro de Reinsercion Social Manuel Rodriguez, el Centro de Educacién y Trabajo Metropolitano, el
Centro de Internacién Provisoria Mixto y Centro de Régimen Cerrado Femenino San Francisco, y el Centro
Semicerrado Femenino de Santiago.

270 Hl informe generd cierto impacto en los medios de comunicacién. La prensa dio cuenta en diversas notas del
contenido del documento. A modo de ejemplo, ver NUNEZ, Matfa Paz. Fuertes criticas a condiciones de reos y
gendarmes realiz6 comision de visita de carceles [en linea]. La Tercera en internet. 2 de febrero, 2016.
<http://www.latercera.com/noticia/nacional /2016,/02/680-666749-9-fuertes-criticas-a-condiciones-de-reos-y-
gendarmes-realizo-comision-de-visita-de.shtml> [consulta: 2 de septiembre 2016]; THE CLINIC. Las inhumanas
condiciones que enfrentan los reclusos en las carceles chilenas [en linea]. The Clinic Online. 2 de febrero, 2016.
<http:/ /www.theclinic.cl/2016,/02/02 /informe-detalla-condiciones-inhumanas-en-carceles-chilenas/>  [consulta: 2
de septiembre 2016]; EL MERCURIO LEGAL. Poder judicial entrega duro informe sobre estado de recintos
penitenciarios: “Resulta frustrante volver a una situacién que se crefa ya superada” [en linea]. E1 Mercurio Legal en
internet. 2 de febrero, 2016. <http:/ /www.elmercurio.com/Legal /Noticias/Noticias-y-
reportajes/2016/02/02/Comision-de-visita-de-carceles-de-la-Corte-de-Santiago-entrega-informe-desfavorable-del-
segundo-semestre-del-2015.aspx> [consulta: 2 de septiembre 2016].

21 Acta de la Comision de visita semestral de carcel del segundo semestre del afio 2015, Corte de Apelaciones de
Santiago, del 2 de febrero de 2016, p. 217 [en linea]. <http://www.pjud.cl/web/guest/noticias-del-podet-
judicial//asset_publisher/kV6Vdm3zNEWt/content/comision-de-visita-de-carceles-de-la-corte-de-santiago-entrega-
conclusiones-del-segundo-semestre-de-2015> [consulta: 9 de febrero 2016]. El documento solo contiene las
conclusiones del acta remitida al pleno de la Corte de Apelaciones de Santiago, el Ministerio de Justicia, y
Gendarmerifa de Chile. Se encuentra en curso una solicitud de la totalidad del documento via ley de transparencia.
222Acta de la Comision de visita semestral de carcel del segundo semestre del afio 2015, Corte de Apelaciones de
Santiago, del 2 de febrero de 2016, cit. nota n° 271, pp. 219-220.
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En relacion a la Unidad Especial de Alta Seguridad, se recalcé la necesidad de que
Gendarmeria remita a la Comisién de visita del segundo semestre del afio 2015 los antecedentes
que justifican los castigos y aislamientos impuestos, asi como la urgencia tanto de habilitar la red
himeda del recinto como de implementar mecanismos de comunicacion expeditos entre los
servicios de salud y los funcionarios de la instalaciéon penal.”” Sobre el Centro de Cumplimiento
Penitenciario Colina 11, el informe indicé que la situaciéon de las celdas de aislamiento resulta

altamente preocupante, puesto que existen

[V]einte celdas sin luz natural ni patio, son absolutamente inhumanas, sus dimensiones, que no
superan los ocho metros cuadrados, albergan hasta catorce personas y cuentan también con un
“bafio turco” para que los sujetos realicen sus necesidades fisiologicas en el mismo sitio. El hedor,
oscuridad y pestilencia en la que deben ademds recibir sus alimentos a puerta cerrada fue
corroborado directamente por los comisionados.27+

En sus conclusiones, el informe remarcé la necesidad técnica de que las comisiones de visita
semestral sean divididas en subcomisiones para realizar una mejor labor de inspeccion en todos
los recintos visitados.”” Por otra parte, se instd a que en las visitas se incorporaran abogados de la
Unidad de Defensa Penitenciaria de la Defensorfa Penal Pubica para resolver de manera
inmediata las consultas o quejas que los internos manifiestan a los comisionados respecto a su
situacién procesal, y organizaciones de la ciudadania como el INDH,” ya que contribuirfa a que
la sociedad en conjunto comprenda la complejidad inherente a los problemas que se presentan en
las prisiones.””’

Ambos informes, y principalmente el ultimo, constituyen un tibio cambio en la forma en que

histéricamente se han llevado a cabo las visitas. El problema es que luego del crudo diagnéstico

2I3Acta de la Comision de visita semestral de carcel del segundo semestre del afio 2015, Corte de Apelaciones de
Santiago, del 2 de febrero de 2016, cit. nota n°® 271, pp. 224-225.

274Acta de la Comision de visita semestral de carcel del segundo semestre del afio 2015, Corte de Apelaciones de
Santiago, del 2 de febrero de 2016, cit. nota n® 271, p. 228.

25Esto, debido a la complejidad y cantidad de problemas que se detectan en cada unidad, asi como al hecho de que
en el territorio jurisdiccional de la Corte de Apelaciones de Santiago se encuentran tres de los mayores recintos
carcelarios del pais: el Centro de Detenciéon Preventiva Santiago Uno, el Centro de Detencién Preventiva Santiago
Sur y el Centro de Cumplimiento Penitenciario Colina II.

276 La calificacion que realizé la Comision de visita es errada. E1 INDH no es un 6rgano que represente a la
ciudadania, sino una agencia gubernamental. El articulo 1 de la ley 20.405, que cred este 6rgano el afio 2009, sefiala
explicitamente que se trata de una corporacién de derecho publico. Ademas, como se desprende del articulo 12 de la
misma ley, las actuaciones de la institucion y de sus representantes se rigen por la Ley de Bases de Generales de
Administracién del Estado. Ley 20.405. Del Instituto Nacional de Derechos Humanos. Santiago, Chile, 10 de
diciembre de 2009 [en linea]. <http://www.indh.cl/wp-content/uploads/2010/10/1ey20405.pdf> [consulta: 2 de
septiembre 2016].Resulta cuestionable que la propia judicatura desconozca la calidad de juridica de los 6rganos a los
que hace referencia en su informe. Ello denota un desconocimiento de la institucionalidad estatal.

277Acta de la Comision de visita semestral de carcel del segundo semestre del afio 2015, Corte de Apelaciones de
Santiago, del 2 de febrero de 2016, cit. nota n° 271, p. 233-235.
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que se ilustré en el acta de la tltima visita mencionada no se dicté ninguna resolucion que afectara
a la autoridad penitenciaria ni tampoco al Ministerio de Justicia —el documento solo fue «remitido»
a la agencia ministerial— para enmendar la realidad que los propios jueces comprobaron en los
centros penales visitados. En su actividad, los representantes del poder judicial no utilizaron el
potencial de esta instancia; no advirtieron que la amplitud del mandato legal les permite adoptar
medidas efectivas —mediante resoluciones judiciales— para enmendar las afectaciones de derechos
constatadas. En efecto, la dltima conclusién del informe de la comision de visitas del segundo

semestre resulta cuestionable:

Las medidas sugeridas, tienden a proteger y robustecer esta labor saliente y permanente del Poder
Judicial, como una instancia de proteccién efectiva de los derechos humanos de internos y
trabajadores como deber estatal, mas alla de un simple cumplimento formal de una normativa sin
mayor trascendencia social.278

Si bien la magistratura plantea formas mas o menos plausibles para cumplir con su «saliente y
permanente» labor en la proteccién de los derechos de internos y trabajadores, las medidas
propuestas me parecen sesgadas. La intencién de implementar mecanismos que tiendan a superar
el mero contenido formal de las visitas es en extremo deseable. Sin embargo, el problema radica
en que el poder judicial pareciera desligarse de sus propias funciones para concretar este fin. La
conclusion del informe revela que para los jueces, un correcto desarrollo de las visitas solo pasa
por el cumplimiento formal de los deberes legales instituidos en el COT. En mi opinién, el poder
judicial ha desconocido la responsabilidad que las normas legales le entregan para desarrollar,
dentro de la esfera de sus atribuciones, una labor fiscalizadora y tutelar respecto de los derechos
de los internos mediante este mecanismo de control. Con todo, y del mismo modo que en
relacion a las acciones de amparo y proteccion, existen posibilidades para superar los problemas

que presentan las visitas.

3.2.1. Hacia una reconfiguracion de las visitas

Las visitas de los jueces a los establecimientos penales son instancias adecuadas para la
intervencion judicial sobre las prisiones. Dada la amplitud de prerrogativas concedidas a los entes
encargados de realizarlas, estos podrian ordenar remedios colectivos ante condiciones indignas de

encarcelamiento o vulneraciones generalizadas de derechos. Las visitas son una instancia que

278 Acta de la Comision de visita semestral de carcel del segundo semestre del afio 2015, Corte de Apelaciones de
Santiago, del 2 de febrero de 2016, cit. nota n° 271, p. 253.

90



puede impulsar una practica de fiscalizacion y tutela de derechos que beneficie a la poblacién
penal. Se trata de una forma de control penitenciario que de asentarse incluso puede llegar a ser
valorada por los 6rganos intervinientes en materia penitenciatia.””

En el desarrollo de las visitas, los jueces poseen potestades suficientes para exigir explicaciones
a la autoridad penitenciaria en los casos en que observen carencias infraestructurales, falta de
servicios higiénicos o condiciones de salubridad inadecuadas. Lo mismo opera en relacién a los
servicios de salud y a la alimentaciéon que se entrega en los establecimientos. Las normas no exigen
la presencia y vigilancia de funcionarios penitenciarios —como el alcaide— en los recorridos de los
recintos o en las entrevistas a los internos, de modo que los jueces pueden prescindir de la
direcciéon de los agentes de Gendarmeria en las visitas y generar un contacto independiente y
fluido con el recinto y los reclusos. Pese a que pueden esgrimirse razones de seguridad interna
para exigir la presencia de funcionarios durante las inspecciones, estas no pueden convertirse en
un imperativo que impida que los jueces tutelen los derechos de la poblacién penal por medio de
este mecanismo. Los jueces deben utilizar de manera exhaustiva las facultades que la ley les
concede. La labor fiscalizadora permite presentar reclamaciones y constataciones ante la
administracion estatal y penitenciaria.

El caso que a continuacién resumo constituye un ejemplo paradigmatico de lo que he
propuesto e indicado en esta seccion. Se trata de una de las pocas situaciones en que, producto del
desarrollo de una visita, los jueces llevaron a cabo acciones concretas que derivaron en una mejora
de las condiciones de habitabilidad de un recinto penal. El afio 2003, en Antofagasta, los jueces de
garantfa constataron en sus visitas a una unidad penal que los internos dormian en el suelo y no
tenfan colchones. Los magistrados denunciaron esta situacion, cuestion que generd una serie de
informes por parte de Gendarmeria y el Secretario Regional Ministerial de Justicia. El problema
de la falta de colchones se transformé en un verdadero conflicto que surgié a partir de la accion
de los jueces. Luego de la intervencion de la Corte Suprema y el Director Nacional de
Gendarmerfa, el problema concluyé con la entrega de colchones para los internos.”

La importancia de esta situacion radica en que manifiesta la manera en que los jueces pueden
desarrollar practicas activas que deriven en una enmienda de afectaciones colectivas de derechos
mediante el ejercicio de la actividad jurisdiccional en sede penitenciaria. I.a entrega de colchones a

los internos no solo constituye una practica absolutamente necesaria y deseable, sino que a ella

29ARRIAGADA; SILVA, “La justicia ausente”, cit. nota n° 34, p. 145.
20CENTRO DE DERECHOS HUMANOS UNIVERSIDAD DIEGO PORTALES, Informe 2006, cit. nota n° 259,
p. 166.
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subyace un valor simbodlico. A partir de una situacién en que se vulneraba la «dignidad» de los
internos y su derecho a no ser sometidos a condiciones de vida degradantes al interior de las
carceles, los jueces determinaron que debia enmendarse colectivamente dicha realidad. La
provision de colchones es un suceso germinal del que pueden emerger mejoras sustantivas en las
condiciones de confinamiento de la poblacién carcelaria. A modo de ejemplo, si en un recinto
penal no existen dentistas, siquiatras, sicologos, o personal médico suficiente para atender de
forma adecuada las necesidades de toda la poblacion penal y ello es verificado por érganos
jurisdiccionales, estos tienen el deber de subsanar la insuficiencia en la provision de estos
servicios, puesto que se encuentra en riesgo la salud de los reclusos, asi como su integridad fisica y
siquica. En esta tarea, resulta esencial que los tribunales adopten decisiones amplias que permitan
enmendar no solo la particularidad del caso que conocen, sino también las causas de las
vulneraciones detectadas. De lo contrario, cualquier medida que se ordene no serd mas que un
hito aislado. El caso de Antofagasta, al igual que el de los internos aislados en la carcel de Colina
II, representa la posibilidad de extender la aplicacién de las (exiguas) facultades de los 6rganos

jurisdiccionales sobre la prision a afectaciones colectivas de derechos.
4. Diagnéstico y consideraciones

Los instrumentos legales consagrados para tutelar los derechos de la poblaciéon penal no
cumplen el fin para el cual fueron disefiados. De forma correlativa, la practica judicial tampoco ha
demostrado ser un elemento que permita cumplir dicho objetivo. En un analisis particularmente
lacido, Bovino senala que la ilegalidad caracteristica de la carcel se explica, en buena medida, mas
por la praxis judicial que por la ausencia de normas juridicas positivas que delimiten las potestades
estatales para vulnerar los derechos de los internos.” En Chile, los tribunales carecen de una
concepcion que haga responsable y vincule al poder judicial con las carceles; no se han
desarrollado esfuerzos significativos desde la magistratura para resguardar los derechos de la
poblacion penal. He intentado retratar este fendmeno a partir del analisis de las actuaciones de los
tribunales superiores de justicia en el fallo de los recursos de amparo y proteccion, asi como en las
visitas a las unidades penales. A mi juicio, esta situacion se explica al considerar tres factores

relacionados .En primer término, se encuentran las ideas arraigadas en la organizacién judicial

BIBOVINO, Alberto, “Control judicial de la privacién de libertad y detechos humanos”, Revista Juridica, n° 17 (2004),
p. 1.
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respecto a la carcel en tanto institucion y la relacion juridica penitenciatia.” En segundo lugar se
encuentra la estructura interna del poder judicial. Estimo que este es el principal factor que explica
la restringida aplicacion del marco normativo de la actividad de los tribunales superiores de
justicia en el ambito penitenciario. Bordali ha intentado superar la concepcion tradicional del
poder judicial chileno como un érgano estatico separado en estamentos piramidales; en su vision,
el gobierno judicial no tiene un caracter difuso, sino concentrado en la Corte Suprema. Esto
desvirtaa la separacién de la judicatura en «escalas» y establece una representaciéon en que el poder
no «desciende» de un tribunal a otro, sino que «se concentra» en el maximo tribunal del pais.” En
efecto, la Corte Suprema goza de un amplio poder tanto respecto a la forma en que se interpreta
la ley como a la carrera de los jueces en la organica judicial. Manifestaciones de esta idea se dan en
aspectos como la potestad de la Corte Suprema para determinar si los jueces contindan o no en su
cargo, su progreso en la carrera judicial o la regulacion de la responsabilidad disciplinaria de los
magistrados a través de cldusulas legales de caricter facultativo que carecen de regulacién legal. >
Horvitz también ilustra correctamente este punto. Para la autora, la concentracioén del poder por
parte del maximo ente jurisdiccional del pais se manifiesta en cuestiones como el fortalecimiento
de sus atribuciones disciplinarias y administrativas, su intervenciéon en el nombramiento de
funcionarios de instituciones ajenas al poder judicial, y el dominio que ejerce sobre las instancias
de discusion interinstitucional relativas a las posibles reformas sobre la estructura judicial. De este
modo, la independencia de los jueces dentro de la estructura judicial se ve afectada por su sujecion
al poder de la Corte Suprema.”® Estos aspectos también afectan la imparcialidad y el apego a la ley
en los casos que a cada tribunal toca resolver.”® En el dmbito carcelatio, esto implica que los
jueces mantienen una practica y forma de vinculaciéon extremadamente conservadora con los
recintos penitenciarios para no ver alterado su estatus dentro del estamento judicial, e incluso
poder ascender de escalafén en los casos en que para ello fueran necesarios los votos de los

ministros de la Corte Suprema.

282 Ver seccion 1.2 de esta memortia.

23 BORDALI, Andrés, “La independencia de los jueces en la aplicacién de la ley dentro de la organizacién judicial
chilena”, Revista chilena de derecho, vol. 40, n° 2 (2013), p. 631.

24BORDALI, Andrés, “La independencia de los jueces en la aplicacién de la ley dentro de la organizacién judicial
chilena” Revista chilena de derecho, vol. 40, n° 2 (2013), p. 631.

25>HORVITZ, Marfa Inés. Independencia de los jueces y estructura judicial, p. 5 [en linea]. Expansiva, Santiago, 2007.
<http:/ /www.expansiva.cl/media/en_foco/documentos/14112007102654.pdf> [consulta: 24 de agosto 2016].

286 BORDALI, Andrés, “Propuestas pata un nuevo gobierno judicial en Chile”, Revista de Estudios de la Justicia, n° 21
(2014), p. 46.
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Finalmente, los jueces se encuentran sometidos a presiones del mundo politico que determinan
el éxito de su carrera. La intervencion del gobierno y los parlamentarios en la designacion de los
altos cargos del poder judicial se configura a partir del analisis de sus valores e ideales politicos
mediante el examen de las sentencias que hayan dictado. Un ejemplo patente de esto se observa al
considerar si un juez ha o no aplicado la ley de amnistia en los procesos de derechos humanos.”’
De esta forma, y siguiendo nuevamente a Bordali, la estructura del poder judicial chileno
constituye, «por un lado un sistema judicial que propende hacia la concentracion no voluntaria ni
deseada de la actividad jurisdiccional en manos de la Corte Suprema y por otro, un sistema de
gobierno y administracion de la judicatura bastante “politizado” y con mucha discrecionalidad en
la designacion de los jueces y su promocion.»™

Un caso del afio 2006 grafica la conjuncion de los elementos sefialados. En el desarrollo de una
visita al Centro de Detencion Preventiva Santiago Sur, el magistrado Daniel Urrutia, del séptimo
juzgado de garantia de Santiago, verificé que un cuantioso grupo de internos dormia a la
intemperie. Ante esto, ordené a Gendarmerfa que en un plazo de cinco dias entregara catre y
colchones a los afectados. El acta y la orden fueron remitidas debidamente a la Corte de
Apelaciones de Santiago. El tribunal determiné que Urrutia se habia excedido en el ejercicio de
sus atribuciones y dej6 sin efecto la medida.” Este tipo de decisiones expresa, por una parte, la
forma en que la concentracién del poder en los tribunales superiores de justicia perpetuala
ausencia de un control judicial carcelario efectivo, y por otra, que la propia estructura del poder

judicial impide concretar medidas efectivas para resguardar los derechos de la poblacién penal.””

287BORDALIL, Andrés, “Propuestas para un nuevo gobierno judicial en Chile”, Revista de Estudios de la Justicia, n° 21
(2014), pp. 46-47.

25BORDALI, Andrés, “Propuestas para un nuevo gobierno judicial en Chile”, Revista de Estudios de la Justicia, n° 21
(2014), p. 48.

29CENTRO DE DERECHOS HUMANOS UNIVERSIDAD DIEGO PORTALES, Informe Anual sobre Derechos
Humanos en Chile 2007, Santiago: Ediciones Universidad Diego Portales, 2007, p. 24.

20En el caso resefiado no existe una orden patente de la Corte Suprema, pero si de la Corte de Apelaciones de
Santiago, uno de los tribunales mas importantes del pais. En una gran cantidad de ocasiones este tribunal constituye
una plataforma desde la cual los ministros pasan a formar parte de la Corte Suprema. Bajo esta premisa es posible
elucubrar que la decisién de la Corte pudo perfectamente deberse al interés por desacreditar una actuacion que podtia
haber sido vista por el maximo tribunal del pais como arbitratia o ilegal, y de esta manera se habria visto desacreditada
la «aptitud judicial» de los jueces que la hubieran aceptado. Una razén similar puede esgrimirse en torno a las
presiones politicas sefialadas por Bordali en la eleccién de los jueces.

94



4.1. El hacinamiento y la salud de los internos

Este apartado se estructura en dos partes. En la primera acudo a los estandares internacionales
en materia de habitabilidad de los recintos penales para enunciar las recomendaciones que el
derecho internacional instituye en la materia. Asimismo, refiero ciertas garantias de la
Constitucion chilena que se relacionan con las directrices internacionales y que son aplicables al
ambito penitenciario. En la segunda parterealizo un recuento de los niveles de ocupacion que han
presentado las prisiones chilenas durante el periodo comprendido entre los afios 2000 a 2015.
Busco ilustrar la manera en que el hacinamiento vulnera el derecho a la integridad fisica y siquica
de los internos en Chile. Me interesa ahondar en este fenémeno, puesto que en mi opinion la
sobreocupacién de los recintos penales en Chile no solo afecta de manera individual los derechos
antes sefialados, sino que se trata de una afectacion sistematica de los mismos. La importancia de
esta seccion radica en que representa el punto de clausura del diagnéstico que he llevado a cabo

respecto a la realidad penitenciaria nacional.

4.1.1. El derecho internacional, la Constitucion y las condiciones de habitabilidad en
las unidades penales

Los instrumentos a los que hago referencia a continuaciéon corresponden a lo que en el
derecho internacional se conoce como reglas softlaw,”! circunscritas en este caso al cumplimiento
de las penas privativas de libertad. Esta eleccion se debe a que se trata de pautas que constituyen
directrices especificas en relaciéon a las condiciones de vida en los centros penitenciarios y su
funcién es solucionar los conflictos que se originan a partir de la interrelacion entre las
afectaciones de derechos y las politicas publicas estatales.

El primer instrumento del derecho internacional que cabe considerar en este analisis
corresponde a los «Principios basicos para el tratamiento de los reclusos».”” El estindar mis
significativo para los propodsitos que persigo en esta secciéon se encuentra en el numeral quinto,

que estipula que la pena de prisién no debe afectar derechos diferentes a la libertad ambulatoria de

1Para una breve explicacion y recuento de estos instrumentos en materia de ejecucién de sanciones privativas de
libertad, asi como una explicacién del contenido general de las herramientas bard law ver INSTITUTO NACIONAL
DE DERECHOS HUMANOS, Estindares, cit. nota n° 40, pp. 17-18.

292Principios basicos para el tratamiento de los reclusos. Naciones Unidas, 14 de diciembre de 1990 [en linea].
<http:/ /www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/BasicPrinciples TreatmentOfPrisoners.aspx.>  [consulta: 2
de septiembre 2010].
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los individuos.”” Como complemento, el Principio I de los «Principios y Buenas Practicas sobre la
Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas» prescribe la posicion de garante
que el Estado debe mantener respecto a las personas privadas de libertad.”

,o. . Q
Luego, se encuentran las «Reglas Minimas para el tratamiento de los reclusos»™”

adoptadas por
la Organizaciéon de Naciones Unidas en 1955 y aprobadas el afio 1977. Las disposiciones mas
importantes en materia de habitabilidad de los recintos penitenciarios son las siguientes: La regla
10 dispone que los lugares destinados al desarrollo de la vida de los internos y en particular las
celdas en las que pernoctan, deben adecuarse a las exigencias de higiene correlativas al clima de la
region en que se encuentre la instalacién, considerando aspectos como la iluminacién, la
ventilacién y la superficie que deben compartir los internos.”” Como complemento, la regla 19
prescribe la necesidad de que cada interno cuente con una cama individual y vestuario
adecuado.””” Por su patte, la regla 12 instituye que las instalaciones sanitarias deben ser aptas para

que los internos puedan satisfacer sus necesidades de manera aseada y decente.”” Asimismo, el

principio XII de los «Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas

293 Principios basicos para el tratamiento de los reclusos, cit. nota n° 292, Principio 5: «[cJon excepcion de las
limitaciones que sean evidentemente necesarias por el hecho del encarcelamiento, todos los reclusos seguirdn
gozando de los derechos humanos y las libertades fundamentales consagrados en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos y, cuando el Estado de que se trate sea parte, en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de Detechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo,
asi como de los demas derechos estipulados en otros instrumentos de las Naciones Unidas.»

294Principio I: «En particular, y tomando en cuenta la posicion especial de garante de los Estados frente a las personas
privadas de libertad, se les respetara y garantizara su vida e integridad personal, y se aseguraran condiciones minimas
que sean compatibles con su dignidad.» Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccién de las Personas Privadas de
Libertad en las Américas, cit. nota n® 233.

295 Actualmente, este conjunto de directrices corresponde a las denominadas “Reglas Nelson Mandela”, dictadas en
resolucion aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas el 17 de diciembre de 2015. Su contenido
mantiene el nucleo esencial de las antetiores disposiciones, con modificaciones que apuntan a la especificacién de
ciertos principios. Dada su reciente aprobacion, y debido a que el valor de su contenido y la forma en que sean
implementadas por los Estados depende de su desarrollo futuro, las referencias que utilizo corresponden a la version
original de las «Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos.

29 Regla 10, Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos. Aprobadas por el Consejo Econémico y Social de
Naciones Unidas el 13 de mayo de 1977. [en linea)
<http:/ /www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/ TreatmentOfPrisoners.aspx> [consulta: consulta: 2 de
septiembre de 2010].: «[ljos locales destinados a los reclusos y especialmente a aquellos que se destinan al alojamiento
de los reclusos durante la noche, deberan satisfacer las exigencias de higiene, habida cuenta del clima, particularmente
en lo que concierne al volumen de aire, superficie minima, alumbrado, calefaccién y ventilacion.»

27 Regla 19, Reglas minimas para el tratamiento de los teclusos, cit. nota n° 296: «[c]ada recluso dispondri, en
conformidad con los usos locales o nacionales, de una cama individual y de ropa de cama individual suficiente,
mantenida convenientemente y mudada con regularidad a fin de asegurar su limpieza.»

29%8Regla 12, Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, cit. nota n° 296: «[l]as instalaciones sanitarias deberdn
ser adecuadas para que el recluso pueda satisfacer sus necesidades naturales en el momento oportuno, en forma
aseada y decente.»
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de Libertad en las Américasy, relativo a las condiciones de albergue, higiene y vestido, preceptia

que estas deben resguardar la seguridad y dignidad de la poblacién penitenciaria.””

Junto a las reglas minimas relativas a la habitabilidad de las unidades penales existen numerosas
directrices en lo relativo a los cuidados médicos y de salud que deben recibirlos internos. El
numeral 9 de los «Principios basicos para el tratamiento de los reclusos» de las Naciones Unidas
determina que estos «tendran acceso a los servicios de salud de que disponga el pais, sin
discriminacion por su condicion juridica» Asimismo, las «Reglas Minimas para el tratamiento de
los reclusos» consagran una amplia gama de disposiciones en la materia. La regla 22, numero 1,
establece que toda instalacién debe contar con un médico que posea conocimientos en materia de
salud mental y un servicio siquiatrico de diagnéstico y tratamiento adecuado. Ademas, el nimero
3 de la misma regla requiere que cada unidad cuente con un dentista para atender a la poblacion
penal.™ Luego, las reglas 24, 25 y 26 estipulan que el personal médico debe realizar controles
constantes a la poblacion penal con el fin de detectar y tratar enfermedades, asi como ordenar la
derivaciéon de internos a establecimientos hospitalarios en caso de que fuera necesario. Junto a
ello, se sefiala que los facultativos deben orientar y guiar al jefe del recinto penal mediante la
entrega de informes periddicos y recomendaciones para mejorar la calidad de vida en las

circeles.”! Finalmente, la regla 82 indica, como principio gufa del cuidado de los reclusos que

299Principio XII, Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccién de las Personas Privadas de Libertad en las
Américas, cit. nota n° 236: «[l]as personas privadas de libertad tendrdn acceso a instalaciones sanitatias higiénicas y
suficientes, que aseguren su privacidad y dignidad. Asimismo, tendran acceso a productos basicos de higiene personal,
y a agua para su aseo personal, conforme a las condiciones climaticas.»

300Regla 22, nimero 1, Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, cit. nota n° 296: «Todo establecimiento
penitenciario dispondra por lo menos de los servicios de un médico calificado que debera poseer algunos
conocimientos psiquiatricos. Los servicios médicos deberan organizarse intimamente vinculados con la
administracion general del servicio sanitario de la comunidad o de la nacién. Deberin comprender un setrvicio
psiquiatrico para el diagnéstico y, si fuere necesario, para el tratamiento de los casos de enfermedades mentales» Por
su parte, el nimero 3 de la misma dispone que «Todo recluso debe poder utilizar los servicios de un dentista
calificado»

301Regla 24: «El médico debera examinar a cada recluso tan pronto sea posible después de su ingreso y ulteriormente
tan a menudo como sea necesario, en particular para determinar la existencia de una enfermedad fisica o mental,
tomar en su caso las medidas necesarias; asegurar el aislamiento de los reclusos sospechosos de suftrir enfermedades
infecciosas o contagiosas; sefialar las deficiencias fisicas y mentales que puedan constituir un obsticulo para la
readaptacion, y determinar la capacidad fisica de cada recluso para el trabajo.» Por su parte, la Regla 25 indica que « 1)
El médico estara de velar por la salud fisica y mental de los reclusos. Debera visitar diariamente a todos los reclusos
enfermos, a todos los que se quejen de estar enfermos y a todos aquellos sobre los cuales se llame su atencion. 2) El
médico presentard un informe al director cada vez que estime que la salud fisica o mental de un recluso haya sido o
pueda ser afectada por la prolongacién, o por una modalidad cualquiera de la reclusién.» Finalmente, la regla 26
prescribe lo siguiente: «1) El médico hara inspecciones regulares y asesorard al director respecto a: a) La cantidad,
calidad, preparacion y distribucién de los alimentos; b) La higiene y el aseo de los establecimientos y de los reclusos;
¢) Las condiciones sanitarias, la calefaccion, el alumbrado y la ventilacién del establecimiento; d) La calidad y el aseo
de las ropas y de la cama de los reclusos; ¢) La observancia de las reglas relativas a la educacion fisica y deportiva
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adolezcan de enfermedades mentales, su necesaria sujecion al personal médico y el deber de cada
centro de reclusién de asegurar tratamiento para quienes lo requieran.””” En un sentido similar, el
Principio X, denominado «Salud», de los «Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las
Personas Privadas de Libertad en las Américas» sefiala que «las personas privadas de libertad
tendran derecho a la salud, entendida como el disfrute del mas alto nivel posible de bienestar
fisico, mental y socialy, cuestiéon que incluye una atencién médica, siquidtrica y odontolégica
adecuada, disponibilidad permanente de personal médico al servicio de la poblacién penal y el
acceso gratuito e irrestricto al tratamiento que los internos requieran, entre otras provisiones.””
Por su parte, la Constitucién chilena no contiene precepto alguno de indole penitenciatia.””*
Sin embargo, sus principios generales rigen también para quienes han sido privados de libertad.”
De esta manera, y en consonancia con la posicién de garante del Estado sobre los reclusos, este se

encuentra obligado a asegurar y tutelar las garantfas individuales de la poblacién penal. Entre

cuando ésta sea organizada por un personal no especializado. 2) El Director debera tener en cuenta los informes y
consejos del médico segun se dispone en las reglas 25 (2) y 26, y, en caso de conformidad, tomar inmediatamente las
medidas necesarias para que se sigan dichas recomendaciones. Cuando no esté conforme o la materia no sea de su
competencia, trasmitird inmediatamente a la autoridad superior el informe médico y sus propias observaciones..
Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, cit. nota n° 296.

302 Regla 82, Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, cit. nota n° 296: «1) Los alienados no deberan ser
recluidos en prisiones. Se tomaran disposiciones para trasladatlos lo antes posible a establecimientos para enfermos
mentales. 2) Los reclusos que sufran otras enfermedades o anormalidades mentales deberan ser observados y tratados
en instituciones especializadas dirigidas por médicos. 3) Durante su permanencia en la prisién, dichos reclusos estaran
bajo la vigilancia especial de un médico. 4) El servicio médico o psiquiatrico de los establecimientos penitenciarios
debera asegurar el tratamiento psiquiatrico de todos los demas reclusos que necesiten dicho tratamiento.»

303].a primera parte del Principio X indica de forma especifica: «las personas privadas de libertad tendran derecho a la
salud, entendida como el disfrute del mas alto nivel posible de bienestar fisico, mental y social, que incluye, entre
otros, la atencién médica, psiquiatrica y odontolégica adecuada; la disponibilidad permanente de personal médico
idéneo e imparcial; el acceso a tratamiento y medicamentos apropiados y gratuitos; la implementacion de programas
de educacién y promocion en salud, inmunizacién, prevencion y tratamiento de enfermedades infecciosas, endémicas
y de otra indole; y las medidas especiales para satisfacer las necesidades particulares de salud de las personas privadas
de libertad pertenecientes a grupos vulnerables o de alto tiesgo, tales como: las personas adultas mayores, las mujeres,
los nifios y las nifias, las personas con discapacidad, las personas portadoras del VIH-SIDA, tuberculosis, y las
personas con enfermedades en fase terminal. El tratamiento debera basarse en principios cientificos y aplicar las
mejores practicas» Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccién de las Personas Privadas de Libertad en las
Américas, cit. nota n°® 236.

304La Constituciéon chilena, a diferencia de otros cuerpos normativos de igual entidad en el derecho comparado, no
contiene disposiciones relativas a la finalidad de las penas. En el dltimo «Informe Anual de Derechos Humanos en
Chile» de la Universidad Diego Portales se recomienda que en la discusién en ciernes para la redaccién de una nueva
Constitucion se especifique cual es el fin que el Estado atribuye a la imposicién de la pena privativa de libertad y los
principios elementales que deben regir la actividad penitenciaria. Ver ARRIAGADA; ROCHOW, “Privacién de
libertad”, cit. nota n°® 117, p. 206.

305E] articulo 1° de la Constitucién Politica de la Republica sefiala: «T'odas las personas nacen libres e iguales en
dignidad y derechos». En su inciso tercero, el mismo precepto dispone que «[e]l Estado esta al servicio de la persona
humana y su finalidad es promover el bien comun, para lo cual debe contribuir a crear las condiciones sociales que
permitan a todos y a cada uno de los integrantes de la comunidad nacional su mayor realizacion espiritual y material
posible, con pleno respeto a los derechos y garantias que esta Constitucion establece.» Constitucion Politica de la

Republica de Chile.

98



estas, y en directa relacién con los topicos que trato en esta seccion, destacan el derecho a la vida

306 1 307
>

y la integridad fisica y siquica,”™ el derecho a la seguridad individual,™" y el derecho a la proteccion

de la salud.””*->"

Finalmente, cabe sefialar que si bien los instrumentos internacionales resefiados no obligan al
Estado, su cumplimiento (o falta de este) revela la preocupacién que cada pafs desarrolla respecto
a los reclusos y las condiciones de sus recintos penales. Aunque las reglas enunciadas se
caracterizan por una amplitud que debe ser dotada de contenido por cada Estado, la realidad

penitenciaria chilena contraviene varios de estos estandares. Esto es lo que intento graficar a

continuacion.
4.1.2. La sobreocupacion en los recintos penales chilenos

No existe un estandar internacional exacto que determine los rangos porcentuales en virtud de
los cuales se establece que un recinto penitenciario se encuentra hacinado. El «Manual sobre
estrategias para reducir el hacinamiento en las prisiones», de la Organizaciéon de Naciones Unidas,
seflala que el hacinamiento constituye una situacion en que el nimero de internos excede la
capacidad de ocupaciéon de la respectiva carcel. El rango de hacinamiento se presenta segun la

medida en que el nimero de internos sobrepasa el 100% del nimero de plazas en la instalacion

306E] articulo 19 de la Constitucion chilena contiene un extenso catalogo de derechos que el mismo cuerpo normativo
«asegura a todas las personas». En su nimero 1, inciso primero se garantiza la proteccion del «derecho a la vida y a la
integridad fisica y psiquica de la persona». El inciso tercero del mismo numeral, prohibe la aplicaciéon de cualquier
clase apremio ilegitimo. Constitucién Politica de 1a Republica de Chile.

307En el articulo 19 N° 7 de la Constitucion se garantiza a toda persona «El derecho a la libertad personal y a la
seguridad individual.» Constitucién Politica de 1a Republica de Chile.

308Si bien el Estado chileno no asegura un verdadero “derecho a la salud”, sino a su proteccion, la situacién particular
de los reclusos obliga a la administracion a cumplir de forma irrestricta —a lo menos en términos ideales— con la
provisién de cuidados médicos a la poblacién penitenciaria. El articulo 19 N° 9 de la Constitucién asegura «[e]l
derecho a la proteccién de la salud.» Luego indica que «[e]l Estado protege el libre e igualitario acceso a las acciones
de promocién, proteccion y recuperacion de la salud y de rehabilitacién del individuo.» Constitucion Politica de la
Republica de Chile.

39 Aunque el REP, Decreto Supremo N° 518. Aprueba “Reglamento de Establecimientos Penitenciarios”, cit. nota n°
42, contiene una serie de disposiciones que hacen referencia a estos derechos como el articulo 34, relativo a la
asistencia médica de los reclusos, o los articulos 45, 46 y 47, referentes a las condiciones basicas de vida al intetior de
los recintos penales, considero que estas normas no resultan un instrumento interpretativo suficiente para conseguir
la efectiva satisfaccion de esta clase de derechos. Su caracter reglamentario, asi como la situacion factica que se vive
en los recintos penales chilenos, evidencian que las normas del REP no constituyen preceptos normativos que
resguarden la vigencia de los derechos de la poblacién penal. Creo que cada vez que se hace referencia al REP como
«el» instrumento normativo que debe considerarse para abogar por la tutela de los derechos de la poblacién penal, se
incurre en una practica que solo reproduce la deferencia a la agencia administrativa en la administracién de los
recintos penales. Por ello, estimo que la herramienta normativa fundamental para abogar por la instauracién del
imperio del derecho en los recintos penales, asi como garantizar la vigencia de los derechos de la poblacién penal es
la Constitucion Politica de la Republica. Esta es la razén por la cual no hago referencia a las normas del REP en la
matetia.
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respectiva sin distinguir «niveles de hacinamiento».”’ Por su parte, el afio 1999 el Consejo
Europeo sostenfa que el hacinamiento —o sobrepoblacion critica, segin sus términos— se daba en
los casos en que la tasa de ocupaciéon de una prisiéon era superior a un 120%de su disponibilidad
de plazas.”' Sin embargo, el afio 2015 el mismo 6rgano, en una reconsideracion de su informe del
afio 1999, sostuvo una postura similar a la de Naciones Unidas. Para el Consejo Europeo hoy en
dfa no existe un acuerdo internacional que entregue una definicién precisa sobre el estandar que
define una situacién de hacinamiento carcelario. Con todo, el Consejo afirma que generalmente se
habla de hacinamiento en las prisiones cuando la demanda por el espacio excede la capacidad total
del numero de plazas disponibles en un Estado o carcel estatal en particular. Dadas estas
nociones, es posible afirmar que el hacinamiento —o sobrepoblacién— en las unidades penales se
da en aquellas situaciones en que los recintos penitenciarios presentan una tasa de ocupacion
supetior al 100% de su capacidad de disefio.’’” En este sentido, utilizo de manera equivalente los
términos hacinamiento, sobrepoblaciéon, o sobreocupacion carcelaria. En lo que sigue, ilustro la
realidad del hacinamiento penitenciario en Chile mediante un breve repaso cronolégico de
diversas cifras que resultan relevantes para una correcta comprension del estado actual de la
ocupacion de las prisiones del pafs. Utilizo tablas y graficos para una mejor aprehension de los
datos.

El hacinamiento es un fenémeno presente en gran parte del aparato penitenciario chileno. Los
informes que ha desarrollado el Centro de Derechos Humanos de la Universidad Diego Portales
desde el ano 2003 a la fecha han revelado de forma sistematica la critica sobrepoblacion de las
carceles chilenas.’” El informe del afio 2003 recalcaba que al afio 2000 la poblacién penal a nivel

nacional era de 33.050 internos. En tanto, en la totalidad de los recintos penales solo existian

319Handbook on strategies to reduce overcrowding in prisons, p. 8,Criminal Justice Handbook Series. Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), 2013. [en linea]. <www.unodc.org/documents/justice-and-
prisonreform/Overcrowding_in_prisons_Ebook.pdf> [consulta: 16 de marzo 2016].

31Draft Recommendation N° R (99) concerning prison overcrowding and prison population inflation, p. 40.Consejo
Europeo,  Comité  Europeo  sobre  Problemas  Criminales.  Septiembre, 1999  [en  linea].
<wecd.coe.int/ViewDoc.jspPRef=CM(99)118&Language=lanEnglish& Ver=addrev&Site=CM&BackColotInternet=
DBDCF2&BackColorlntranet=FDC864&BackColorLogged=FDC86> [consulta: 2 de septiembre 2016].

312White paper on prison overcrowding, p. 3. Consejo Europeo, Comité Europeo sobre Problemas Criminales,
Consejo para la cooperacion penologica [en linea].
<http:/ /www.coe.int/t/DGHL/STANDARDSETTING/PRISONS/PCCP%20documents%202015/PC-
CP%20(2015)%206_E%20Rev%202%20White %020Paper%e2024%20September.pdf>[consulta: 2 de septiembre
2016].

33Es necesario precisar que cada informe destaca los aspectos mas relevantes del afio o afios anteriores a su
lanzamiento.
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20.791 plazas disponibles.”’* En otros términos, al afio 2000 el aparato penitenciatio chileno no
podia cubrir la disponibilidad de camas ni proveer adecuadamente alimento y vestuario a mas de
10.000 personas. El afio 2004 las cifras no eran alentadoras. Gendarmerifa se encontraba a cargo
de supervigilar a 35.355 personas privadas de libertad. La capacidad de los recintos penales solo
permitia recibir —nominalmente— a 22.000 internos.”” El déficit era de 16.000 plazas. En términos
porcentuales, al afio 2000 la tasa de ocupacion de los recintos penales a nivel nacional era de un
158,9%; al ano 2004 la cifra ascendi6 levemente a un 160,7%.Respecto a las variaciones entre los

afios 2000 y 2005, la siguiente tabla y grafico retratan lo sefialado.

Tabla n°® 1.0cupacion de los recintos penales en los afios 2000 y 2004.

Afio Numero de plazas | Numero de internos Porcenta!e’ de
ocupaciéon

2000 20.791 33.050 158,9 %

2004 22.000 35.355 160,7 %

Graficon® 1
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Fuentes: Informe Anual sobre Derechos Humanos en Chile, Universidad Diego Portales, afios 2003 y
2004. La elaboracién es personal.

34CENTRO DE DERECHOS HUMANOS UNIVERSIDAD DIEGO PORTALES, Informe 2003, cit. nota n® 241,
p. 65.

SBCENTRO DE DERECHOS HUMANOS UNIVERSIDAD DIEGO PORTALES, Informe Anual sobre Derechos
Humanos en Chile 2005, Santiago: Ediciones Universidad Diego Portales, 2005, p. 18.
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Las consecuencias de esta realidad fueron —y son— aberrantes. Segun indica el informe del afio
2004, la situacién mas dramatica se vivia en el Centro de Detencién Preventiva Santiago

316
Sur,

recinto que histéricamente ha sido uno de los mas sobrepoblados del pais. En el
documento se indico lo siguiente: «[U]na de sus calles (la calle 4) alberga a 450 personas y solo hay
36 pequenas piezas, lo que implica que deban dormir hasta 15 o 20 personas en cada una, muchas
veces sentados, y los demas deban hacerlo a la intemperiex’” El afio 2005 la situacion
penitenciaria mantenfa patrones similares. *'* Como ejemplos paradigmiticos, el Centro de
Detenciéon Preventiva de San Miguel tenfa una capacidad para alojar solo a 711 internos y su
poblaciéon penal alcanzaba las 1.910 personas; su tasa de ocupacion era cercana a un 270%.El
Centro de Detencion Preventiva Santiago Sur contaba con una capacidad para recibir a 2.400
internos. Su poblacion penal ascendia a 5.154 personas, lo que constitufa una tasa de ocupacién de

un 215%.’" Las circunstancias de ambos recintos penales se ilustran tanto con la tabla como con

el grafico siguiente.

Tabla n° 2. Ocupacion del Centro de Detenciéon Preventiva de San Miguel y Centro de
Detencion Preventiva Santiago Sur al afio 2005.

Unidad penal Cap 2 Cld.ad de Numero de internos | Tasa de ocupacion
alojamiento
CDP San Miguel 711 1.919 269%
CDP Santiago Sur 2.400 5.154 215%

316En ese entonces llamado «Penitenciarfa de Santiago», razén por la cual hoy en dia se suele hablar de este recinto
penal como «a ex Penitenciaria».

37CENTRO DE DERECHOS HUMANOS UNIVERSIDAD DIEGO PORTALES, Informe 2003, cit. nota n° 241,
p. 69.

318CENTRO DE DERECHOS HUMANOS UNIVERSIDAD DIEGO PORTALES, Informe 2006, cit. nota n® 259,
p. 150.

39CENTRO DE DERECHOS HUMANOS UNIVERSIDAD DIEGO PORTALES, Informe 2006, cit. nota n® 259,
p. 150.
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Grafico n° 2

Tasa de ocupacion del CDP de San Miguel y
del CDP Santiago Sur al afio 2005
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Fuente: Informe Anual sobre Derechos Humanos en Chile, Universidad Diego Portales, afio 2006.
Elaboracién propia.

El afio 2006, a rafz de una serie de oficios presentados a los tribunales superiores y al
Ministerio de Justicia por la fiscal judicial Ménica Maldonado, se subrayaba la preocupante
situaciéon de hacinamiento que se vivia en las carceles nacionales a pesar de que ya habian entrado
en operacién algunos recintos concesionados. Las conclusiones del oficio N° 194, emitido por la
Fiscalfa Judicial de la Corte Suprema —representada por la misma Moénica Maldonado— al
Ministerio de Justicia eran categdricas. En estese indicaba que el hacinamiento se presentaba de
forma generalizada en los recintos penitenciarios no concesionados —la mayor parte de las carceles
nacionales—del pais. El ejemplo fue nuevamente el Centro de Detencion Preventiva Santiago Sur.

En dicho oficio se indicé:

[L]a sobrepoblacién ha llevado a los internos a construir altillos dentro de las celdas, para mitigar el
hacinamiento. Tal es el caso del Centro de Detenciéon Preventiva Santiago Sur, en la calle 11, con
36 celdas con capacidad para un total de 105internos, deben alojar a una poblacién que
constantemente supera los 500 internos, que cuentan con un patio y no mas de 4 tazas turcas, por
lo que Gendarmeria para proporcionar alguna solucién, construyé una techumbre de material
ligero, con el fin de mantener a los internos guarecidos de las inclemencias del tiempo, ya el resto
de la poblacién de esa calle que no cabe en las celdas, duerme en el patio, tapados con plasticos.320

320CENTRO DE DERECHOS HUMANOS UNIVERSIDAD DIEGO PORTALES.Informe Anual sobre Derechos
Humanos en Chile 2007, Santiago: Ediciones Universidad Diego Portales, 2007, p. 19.
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Al ano 2007 la situacion no varid. Las carceles chilenas no daban abasto para recibir al ingente
numero de condenados. Existia un déficit de catorce mil plazas. **' Una de las ultimas
investigaciones atingentes a las condiciones de habitabilidad en las carceles chilenas corroboré la
deuda historica del Estado en esta materia. El afio 2012, el INDH llevé a cabo el «Estudio de las
condiciones carcelarias en Chile» —el Estudio sobre condiciones catrcelarias, en adelante— con el fin
de evaluar el cumplimiento de los estandares internacionales relativos a las condiciones de vida en
prision. El trabajo ratificé la crénica situacion de hacinamiento penitenciario que se presentaba en
buena parte de las unidades penales a lo largo del pais. El Centro de Detenciéon Preventiva
Santiago Sur contaba con 2.384 plazas; en ¢l se encontraban recluidos 5.365 internos. Su tasa de
ocupacién sobrepasaba el 200%.* En el Centro de Cumplimiento Penitenciario de Antofagasta,
la capacidad del recinto alcanzaba las 604 plazas. En él permanecian privadas de libertad 1.237
personas. > Se ocupaba pricticamente el doble de su capacidad de disefio. En el Centro
Penitenciario de Valparaiso la situacién era similar. Contaba con 1.720 plazas y albergaba a 3.047
personas.”** -7 T.a critica ocupacién de estos recintos se resume en la siguiente tabla y se

representa en el grafico n° 3.

Tabla n° 3. Sobreocupacion critica. Penal 1, 2 y 3.Afio 2012.

Unidad Penal Cap g cid.ad de Numero de internos | Tasa de ocupacion
alojamiento
1. CDP Santiago Sur 2.384 5.365 225%
2. CCPAntofagasta 604 1.237 204%
3. CPValparaiso 1.720 3.047 177%

21CENTRO DE DERECHOS HUMANOS UNIVERSIDAD DIEGO PORTALES,Informe Anual sobre Derechos
Humanos en Chile 2010, Santiago: Ediciones Universidad Diego Portales, 2010, p. 81.

SZ2INSTITUTO NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, Estudio, cit. nota n° 80, p. 87.

SBINSTITUTO NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, Estudio, cit. nota n° 80, p. 85.

SUINSTITUTO NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, Estudio, cit. nota n° 80, p. 86.

325 as referencias utilizadas solo corresponden a la cantidad de poblacién penitenciatia de sexo masculino alojada en
los recintos penales, ya que en el caso de Antofagasta y Valparaiso hay secciones especiales para mujeres.
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Grafico n°3
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Fuente: Estudio de las condiciones carcelatias en Chile. Diagnéstico del cumplimiento de los estandares
internacionales de derechos humanos, afio 2012, INDH. Elaboracién propia.

Segin datos oficiales entregados por Gendarmerfa, el afio 1998el aparato carcelario chileno
podia alojar a 20.884personas. Al afio 2015, y segun la misma institucion, la cifra se incremento a
43.570 plazas. La poblacion penal en el mismo periodo pasé de 26.608 personas a 43.854. La tasa
de ocupacién de los recintos penitenciarios a nivel nacional era de un 127% al afio 1998; al 2015,
de un 101%.7*° El siguiente grafico muestra los cambios en las tasas de ocupacion de los recintos

penales a nivel nacional entre los afios 1998 y 2015.

326Uso de capacidad de los recintos penitenciarios en Chile: 1998-2015, cit. nota n® 125.
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Grafico n° 4
Evolucién de las tasas de ocupacion del aparato penitenciario chileno desde el afio 1998 al
2015.
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Fuente: Uso de capacidad de los recintos penitenciarios en Chile: 1998-2015. Estadisticas de Gendarmeria

de Chile. Informacion entregada por Gendarmeria de Chile via Ley de Transparencia, en solicitud N°
AKO006T0000465. La elaboracion es propia.

Las cifras globales asi representadas no capturan la situacion critica de hacinamiento carcelario
al ano 2015. Ello se debe a que no retratan de manera correcta la realidad de los recintos
carcelarios chilenos. **’ La distribucién de la poblacion penal no es uniforme. Existen
establecimientos penitenciarios con una gran capacidad de alojamiento en los que el nimero de
internos practicamente duplica su disponibilidad total de plazas. En cambio otros se encuentran
practicamente desocupados. Los siguientes casos ejemplifican estas ideas. El Centro de Detencion
Preventiva Santiago Sur posefa en agosto del afio 2015 una capacidad de ocupaciéon de 2.384
personas; en la misma fecha cumplian una pena 4.957 reclusos. Su tasa de ocupacion alcanzaba un
208%. En cuanto a los recintos de dimensiones mas acotadas, se aprecian instalaciones como las
del Centro Penitenciario Femenino de Talca, en el que en agosto de 2015 cumplian una pena 93
mujeres y su cantidad de plazas ascendia solo a 40, lo que resultaba en una tasa de ocupacion de
un 233%. Por otro lado, se encuentra Centro de Cumplimiento Penitenciario de Iquique, en el
que, con una capacidad para albergar a 722 internos, solo se encontraban recluidas 103

personas.m

327Los parametros que utiliza Gendarmerfa son bastante divergentes con los estandares internacionales. Como sefialo
en el comienzo de este punto, la literatura especializada entiende que existe una situacién de sobrepoblacién critica o
de hacinamiento, en aquellos casos en que la ocupacién de un recinto penal supera en un 120% su capacidad de
disefio. Para la agencia penitenciaria, las cifras superiores a 100 e inferiores a 200 corresponden a situaciones de mera
sobrepoblacién. Sobre un 200% se habla de hacinamiento. La informacién se encuentra en Uso de capacidad de los
recintos penitenciatios en Chile: 1998-2015, cit. nota n° 125.

328Uso de capacidad de los recintos penitenciarios en Chile: 1998-2015, cit. nota n® 125.
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Este tipo de variaciones oscurece los resultados generales de las ponderaciones hechas por
Gendarmeria y exige considerar la situacién particular de cada carcel al momento de delinear el
panorama penitenciario chileno. En este sentido, son altamente preocupantes los casos de tres de
los mayores establecimientos penitenciarios del pafs: el ya referido Centro de Detencion
Preventiva de Santiago, el Centro de Cumplimiento Penitenciario Colina II y el Centro
Penitenciario de Valparaiso. Las tasas de ocupacion de estos dos ultimos superan el 140 % de su
disponibilidad de plazas. Como rasgo comun, en las tres instalaciones se encuentran privadas de
libertad mas de dos mil personas,™ lo que exacerba los problemas que conlleva la sobrepoblacién

carcelaria.
4.1.3. Las condiciones de vida y la integridad de los reclusos

Pese a que los efectos negativos del hacinamiento sobre la salud de los reclusos y el desarrollo
de la vida en prision seran analizados con mayor detencién a propédsito del caso norteamericano,
desde ya resultan necesarias algunas consideraciones sobre la realidad nacional y los cuidados
médicos que se entregan a la poblacion penal. En lugares sobrepoblados aumentan los problemas
para que cualquier persona pueda desenvolverse a diario. En el caso de la poblacién penal, el
hacinamiento limita la disponibilidad de espacios para el desarrollo de la intimidad, produce un
aumento de los niveles de violencia en las relaciones interpersonales, y el suministro de servicios
basicos como la alimentacion, la higiene y los cuidados médicos disminuye ostensiblemente en
calidad y cobertura. Los escasos recursos asignados a estas materias deben distribuirse entre una
gran cantidad de personas. Ademas, la sobrepoblacién en espacios acotados desemboca en el
deterioro de las instalaciones sanitarias, su correlativa insuficiencia para cubrir las necesidades de
los reclusos y la consiguiente imposibilidad de mantener hébitos adecuados de higiene personal.”
Michael Massoglia plantea que la evidencia empirica proporcionada por diversos estudios permite
sostener que en ambientes hacinados en los que existe una alta tasa de prevalencia de
enfermedades, la propagacion de infecciones entre la poblaciéon penal aumenta

exponencialmente.331 LLa sobrepoblacién carcelaria pone en riesgo de forma mediata la vida de los

reclusos.

329Uso de capacidad de los recintos penitenciarios en Chile: 1998-2015, cit. nota n° 125.

30CENTRO DE DERECHOS HUMANOS UNIVERSIDAD DIEGO PORTALES, Informe 2005, cit. nota n° 315,
pp. 21-31.

BITMASSOGLIA, Michael, “Incarceration as exposure: the prison, infectious disease, and other stress-related
illnesses”, Journal of Health and Social Bebavior, vol. 49, n° 1 (2008), p. 57.
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Uno de los parametros esenciales para ponderar el cumplimiento de los estandares en materia
de cuidados médicos en las prisiones dice relaciéon con la dotacién de infraestructura y personal
especializado para prevenir, diagnosticar y tratar enfermedades.” En esta materia, el Estado de
Chile no ha concretado iniciativas apropiadas para satisfacer estandares minimos en la prestacion
de servicios de salud a la poblaciéon penal. De acuerdo al ya citado Estudio sobre condiciones
carcelarias, en la mayorfa de las unidades penales la direccién del servicio de salud se encuentra a
cargo de profesionales de enfermeria o paramédicos, quienes no tienen las aptitudes suficientes
para hacer frente a las diversas complicaciones médicas que pueden presentarse en las prisiones.
Ademas, en los casos en que existe personal especializado, este resulta insuficiente para cubrir las
demandas de la poblaciéon penal. Ante la falta de profesionales, los casos se derivan al sistema
publico, lo que en general comporta prolongados tiempos de espera para recibir atencidn, una
baja calidad de servicio debido al alto numero de pacientes que los operadores deben atender en
breves periodos de tiempo y complicaciones en el suministro de tratamiento especializado en caso
de enfermedades graves o inusuales.” Por su parte, las instalaciones penitenciarias destinadas al
cuidado médico de los internos presentan preocupantes problemas. Las carceles no logran cubrir
la totalidad de las necesidades de salud de los reclusos debido tanto a la falta de personal como al
uso que se da a los espacios destinados a la prestacion de servicios de salud. Quienes requieren de
reposo y vigilancia constante por sufrir enfermedades graves no reciben la asistencia debida; los
recintos carecen de profesionales médicos que cumplan turnos para cubrir las veinticuatro horas
del dfa. Junto a ello, en la mayoria de los establecimientos no existen vehiculos de emergencia para
el traslado de enfermos o internos accidentados y hay unidades en las que los espacios destinados
a la atenciéon médica son utilizados para aislar a reclusos que requieren de medidas especiales de
seguridad.™

En materia de salud mental las prestaciones en las carceles chilenas son deplorables. Segtin una
investigacion realizada por la Escuela de Salud de la Facultad de Medicina de la Universidad de

Chile el afio 2010, tanto en hombres como mujeres la prevalencia de trastornos mentales —la

3325obre este punto, y en relacion al caso Brown vs. Plata, véase la seccion 4.1.1 del capitulo 2.

SBINSTITUTO NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, Estudio, cit. nota n° 80, pp. 102-103. De hecho, la
mayor parte de los tratamientos suministrados por los servicios penitenciarios consisten en la entrega de analgésicos a
los internos.

BINSTITUTO NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, Ejstudio, cit. nota n° 80, pp. 104-109.

335El documento corresponde a la siguiente referencia: Evaluacion de necesidades de atencién por problemas de salud
mental en la poblacién de condenados, en carceles de las regiones V y Metropolitana. Informe Final. Diciembre,
2010. Escuela de salud publica de la Facultad de Medicina de la Universidad de Chile. Fue encargado por la Divisién
de Integracién de Redes de la Subsecretaria de Redes Asistenciales del Ministerio de Salud en el afio 2010.
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posibilidad de que una persona sufra de esta clase de enfermedades— supera el 25%.7 En el
estudios e determiné que solo un tercio de quienes sufrfan esta clase de trastornos era
correctamente diagnosticado. De esa poblacion, solo un tercio recibfa atencién o tratamiento
acorde a sus necesidades.” El trabajo intentd establecer la cantidad de prestaciones de salud
requeridas a nivel nacional para atender a la totalidad de personas encarceladas al afio 2010 sobre
la base de un ejercicio de proyeccion estadistica. Se concluyé que para dar una cobertura completa
al aparato carcelario nacional era necesario que se entregaran 59.400 atenciones de medicina
general, 76.639 prestaciones sicologicas, 29.230 sesiones con especialistas en siquiatria y 27.120
actividades con un monitor de rehabilitacién.”®

Mas alld de las consideraciones técnicas indicadas, y para ilustrar la realidad chilena valgan los
siguientes dos puntos. Primero, el Estudio sobre condiciones carcelarias determiné que la mayoria
de las unidades penales chilenas carece de servicios de atencién médica especializada en materia
de salud mental.” Segundo, y como correlato que reafirma esta idea, se encuentran las cifras
proporcionadas por Gendarmerfa de Chile respecto al personal médico de los recintos penales. La

siguiente tabla ilustra la insuficiente prestacion de servicios de salud para las personas privadas de

libertad en Chile.

336Evaluacion de necesidades de atencién por problemas de salud mental en la poblacién de condenados, en carceles
de las regiones V y Metropolitana. Informe Final. Diciembre, 2010. Escuela de salud publica de la Facultad de
Medicina de la Universidad de Chile, p. 6.

337Evaluacion de necesidades de atencién por problemas de salud mental en la poblacién de condenados, en carceles
de las regiones V y Metropolitana. Informe Final. Diciembre, 2010. Escuela de salud publica de la Facultad de
Medicina de la Universidad de Chile, pp. 25-26.

338Evaluacion de necesidades de atencién por problemas de salud mental en la poblacién de condenados, en carceles
de las regiones V y Metropolitana. Informe Final. Diciembre, 2010. Escuela de salud publica de la Facultad de
Medicina de la Universidad de Chile, p. 67.

39Ver INSTITUTO NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, Estudio, cit. nota n° 80, p. 106.

109



Tabla n° 4. Dotacioén de personal médico en los recintos de atencion de salud para
personas privadas de libertad al afio 2015.

Recintos de atencion | Numero de N.um.e rto de Numero de
. de salud para la médicos para stquiatras personal de
Region ., . ., para la i
poblacion privada de | la poblacion ., enfermeria para la
. poblacion .
libertad penal penal poblacion penal
XV 1 2 0 2
I 3 1 0 0
II 6 0 0 2
IT1 3 1 0 0
IV 5 0 0 0
\ 8 6 0 4
VI 4 2 0 0
VII 7 3 0 3
VIII 13 4 1 3
IX 11 2 0 2
XIV 3 0 0 0
X 4 1 0 0
XI 4 2 0 0
XII 3 0 0 0
XIII 11 8 1 8
Total 86 32 2 24
Fuente:

Informacién de salud por solicitud ley de transparencia. Informacion entregada por Gendarmeria de Chile
via Ley de Transparencia, en solicitud N° AKOOG670001423.

Como se aprecia en el cuadro, los casos mas criticos son los siguientes. En la octava region
solo existe un siquiatra para atender para atender a la poblacién penal de trece recintos de
atencion de salud. En la region metropolitana, un especialista en atencion siquiatrica debe prestar
servicios en once instalaciones. L.a novena regién carece de un facultativo especializado en la
atencion de trastornos siquicos; en esta division territorial hay once establecimientos de salud para
atender a los reclusos.

La dotacién de personal médico a nivel nacional corrobora la totalidad de las afirmaciones
sostenidas en los parrafos anteriores. La (falta de) provision de servicios en materia de salud
mental resulta altamente preocupante. En un simple ejercicio de correlacion numérica, es dable
afirmar que al afio 2015, Gendarmeria contaba con solo 2 siquiatras a nivel nacional para atender

a 43.854 personas. El Estado chileno no ha desarrollado politica publica alguna para aplicar
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siquiera una minima parte las recomendaciones contenidas en la investigacion realizada por la
Universidad de Chile el afio 2010.

La carencia de una institucionalidad penitenciaria coherente que permita tutelar de manera
efectiva los derechos de los internos en Chile, asi como los altos niveles de sobrepoblaciéon y
enfermedades fisicas y sicologicas que aquejan a la poblacién penal, constituyen una realidad que
urge transformar sustantivamente. Para ello, considero particularmente util acudir a uno de los
sucesos mas controversiales y recientes que se ha dado a nivel comparado respecto al resguardo

de los derechos de las personas privadas de libertad: el caso Brown vs. Plata.
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Capitulo 2. El caso Brown vs. Plata: elementos para el control judicial de las
condiciones carcelarias.

Hace pocos afos tuvo lugar en California, Estados Unidos, uno de los ejemplos mas recientes
y paradigmaticos respecto al control judicial sobre las prisiones a nivel mundial: el caso Brown vs.
Plata. En este hito jurisprudencial, los tribunales norteamericanos obligaron a la administracion
penitenciaria a adoptar medidas concretas para resguardar los derechos de la poblacién penal
frente a condiciones inhumanas de habitabilidad en los recintos penales de California.

En este capitulo analizo el caso Brown vs. Plata. Pretendo demostrar que la intervencién
judicial sobre las prisiones resulta un mecanismo eficaz para tutelar los derechos de los reclusos
ante afectaciones generalizadas de sus derechos. Para concretar este fin desarrollo esta seccioén en
seis apartados. En el primero realizo un breve repaso historico sobre la «crisis penitenciaria» en
California. En el segundo ahondo en la forma en que la sobrepoblacién extrema de los
establecimientos penitenciarios genera una ostensible disminucién en la cantidad y calidad de la
prestacion de servicios basicos; utilizo como ejemplo paradigmatico el caso de California y la
provision de cuidados médicos a los internos que padecian trastornos siquiatricos. En el tercero
explico brevemente los principales preceptos que consagra la «Prison Litigation Reform Acty,
cuerpo normativo que regula la litigaciéon penitenciaria en Estados Unidos. En el cuarto, llevo a
cabo un recuento de la historia de los procesos judiciales que culminaron con el fallo de la Corte
Suprema en el caso Brown vs. Plata. En el quinto, expongo el contenido de la sentencia dictada
por el maximo tribunal de Estados Unidos en Brown vs. Plata. En el sexto apartado destaco
algunas de las conclusiones mas importantes que en mi opiniéon pueden extraerse de este caso, y

sobre la base de estas ideas, en la seccion final analizo si una experiencia semejante puede o no

darse en Chile.
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1. El estado penal en California: auge y crisis del encarcelamiento

Como expuse en la introduccion de esta memoria, Estados Unidos es reconocido como el
mayor encarcelador del planeta.’®” El recurso indisctiminado a la circel en Norteamérica, desde la
década del 70 hasta hoy, dio paso al fenémeno conocido como encatcelamiento masivo.’*'Los
nefastos efectos sociales de la reclusion, y en particular del hacinamiento penitenciario, han
llevado a diferentes estados norteamericanos a reestructurar su sistema carcelario.”” Uno de los
hitos mas significativos al respecto ha tenido lugar en California. En este estado los tribunales han
desempefiado un rol fundamental en la reconfiguracién del entramado carcelario y la tutela de los
derechos de la poblaciéon penal frente a la desidia de la administraciéon y el mundo politico.
Algunos autores han llegado a afirmar que a partir del caso de California, los 6rganos judiciales
determinaron que los problemas del sistema correccional americano solo pueden superarse
mediante una progresiva reducciéon de la poblacién carcelaria.*®

Desde la década de los *70, la politica criminal de California ha constituido un elemento central
en la configuracién de su aparato carcelario. California pasé de ser uno de los estados
norteamericanos mas indulgentes en el tratamiento del delito a uno de los mas punitivos en
menos de una década.’* La ideologia de «mano dura contra el delito» y su materializacion en leyes
que persegufan consolidar los modelos de «truth in sentencing» o las sentencias minimas
obligatorias tienen su origen en el debate en torno a la supuesta debilidad de la seguridad publica
en este estado. La discusion fue impulsada el afio 1966 por Ronald Reagan durante la campana

electoral para alcanzar el cargo de gobernador del estado de California.”* Reagan aseguraba que el

340Ver nota n° 8.

3411a literatura académica estadounidense ha dedicado ingentes esfuerzos en explicar la reconfiguraron del uso de la
prision en Norteamérica. Para un andlisis general de las causas que explican este fenémeno en diversos estados
norteamericanos, asi como sus implicancias actuales y futuras ver GOTTSCHALK, Marie, “The past, present, and
future of mass incarceration in the United States”, Criminology & Public Policy, vol. 10, n° 3 (2011), pp. 483-504.
También resulta relevante la asociacién entre el recurso indiscriminado a la carcel y el modelo neoliberal descrita en
WACQUANT, Loic, Castigar a los pobres. El gobierno neoliberal de la inseguridad social, Barcelona: Gedisa, 2010; y la
relacién que se establece entre el uso de la prisién y la «modernidad tardfa» en GARLAND, David, La Cultura de!
control. Crimen_y orden social en la sociedad contempordnea, Barcelona: Gedisa, 2005.

32Una evaluacion general de los cambios en la politica criminal y el recurso a la carcel en Estados Unidos puede
encontrarse en CLEAR, Todd; FROST, Natasha, The punishment imperative: The Rise and Failure of Mass Incarceration in
America, Nueva York: New York University Press, 2015.

33 Ver PITTS, James; GRIFFIN 1II, O. Hayden;JOHNSON, W. Wesley, “Contemporary prison overcrowding:
short-term fixes to a perpetual problem”, Contemporary Justice Review, vol. 17,n° 1 (2014), p. 125.

3#4SIMON, Jonathan, “Courts and the Penal State: Lessons from California’s Decades of Prison Litigation and
Expansion”, California_Jonrnal of Politics and Poliey, vol. 5, n° 2 (2013), pp. 252-253.

3%Un recuento conciso de los principales hitos politicos que marcaron las leyes de adjudicacién penal en California, y
la forma en que estas desembocaron en el hacinamiento crénico de sus prisiones puede verse en SULLIVAN, Kyle,
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declive moral de la ciudadania habfa generado un inusitado aumento de la criminalidad y este
fenémeno solo podia detenerse con la dictacion de leyes penales mas represivas.”® Las ideas del
futuro presidente de Estados Unidos en la década de 1980 se concretaron efectivamente. A modo
de ejemplo, una vez que Reagan fue electo gobernador y durante el periodo en que ejercié el
cargo —desde 1967 hasta 1975— se promulgé el «Proyecto de Ley del Senado 85-87»,
popularmente conocido como el «conjunto de medidas penales Reagan-Deukmejian» que, entre
otras consecuencias, busco elevar la cuantia de las sentencias minimas obligatorias. En cuanto a la
situacion penitenciaria del estado de California, Kyle Sullivan, investigador de la universidad de
Boston, destaca que la consecuencia mas significativa de estas normas fue su efecto acumulativo
sobre el hacinamiento carcelario. Al existitr en los recintos penales reclusos condenados a
sentencias cada vez mas extensas, el nimero de plazas libres en el sistema carcelario de California
se redujo. Ello implic6 que, paulatinamente, los nuevos internos comenzaran a «apilarse» sobre los
antiguos.”’

El incremento de la poblacién penal en California se explica concretamente por la expansion
de las sentencias determinadas, el inusitado aumento de la actividad legislativa relacionada con los
minimos obligatorios y los «tres strikesy, el incremento sostenido en la dictacion de sentencias
condenatorias por los tribunales, la reticencia de los organismos encargados de decretar la libertad
condicional para liberar internos bajo el argumento de velar por la seguridad publica, y el alto
numero de reclusos que reingresaban a prisién por violaciones a los términos de su libertad
condicional.”*

Cuantitativamente, los datos no dejan de ser sorprendentes. En marzo del afio 2007, el nimero
de internos en California era de 171.800. Uno de cada de siete reclusos en las carceles estatales de

Estados Unidos cumplia su pena en California.’"’

Jonathan Simon sefiala que entre el ano 1977 y
el 2009, la poblacion carcelaria de este estado se incrementé en mas de un 700%, cifra que

sobrepasa el aumento del nimero de condenados en cualquier otro estado federal.*® De acuerdo a

“To Free or Not to Free: “Rethinking Release Orders under the Prison Litigation Reform Act after Brown v.
Plata”, Boston College Jonrnal of Law and Social Justice, vol. 33, n° 2 (2013), pp. 428-430.

34SULLIVAN, Kyle,“To Free or Not to Free: “Rethinking Release Orders under the Prison Litigation Reform Act
after Brown v. Plata”, Boston College Journal of Law and Social Justice, vol. 33, n° 2 (2013), p. 426.

37SULLIVAN, Kyle,“To Free or Not to Free: “Rethinking Release Orders under the Prison Litigation Reform Act
after Brown v. Plata”, Boston College Journal of Law and Social Justice, vol. 33, n° 2 (2013), p. 428.

3ROGAN, Maty, “Brown, Governor of California v Plata”, The Modern Law Review, vol. 75, n° 2 (2012), p. 262.
S9PETERSILIA, Joan,“California’s correctional paradox of excess and deptivaton”, Crime and Justice, vol. 37, n° 1
(2008), p. 209.

30SIMON, “Courts”, cit. nota n° 344, p. 253.
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Joan Petersilia, este tipo de consideraciones permiten caracterizar el sistema penitenciario de
California como una «paradoja del exceso y la privaciony».™

De forma paralela y a nivel nacional, la poblacién penal de Estados Unidos experiment6é un
rapido incremento entre los afios 1970 y 2007 con una tasa de crecimiento total que sobrepasaba
el 700%.7* Los costos asociados al incremento de la poblacién penal pueden ilustrarse con el
presupuesto norteamericano del afio 2011. Ese afio se destinaron cerca de cincuenta y dos
billones de dolares al sistema penitenciario del paifs, lo que constituia a las carceles en el segundo
mayor consumidor del presupuesto estatal luego del sistema de seguros médicos.” A fines del
afio 2008, el sistema penitenciario norteamericano operaba con una tasa de ocupacién del 135%.
La tasa del afio 2000 era entre un 10% a un 14% menor que el 2008.”* En términos monetarios
esto significa que, al afio 2007, los gobiernos federales, estatales y locales, gastaban mas de 74
billones de ddlares en la gestion de las prisiones. Reajustada a la inflacion, esta cifra representa un
incremento de un 255,3% en el gasto correccional, desde los aproximadamente 21 billones de
dolares que se invertian el afio 1982.%%

Morgan Macdonald, de la universidad estatal de San José, California, plantea que los cerca de
cuarenta anos de implementacion constante de la retorica de mano dura contra el delito causaron
que California perdiera el control sobre su sistema correccional a tal nivel, que el estado ya no
pudo hacer frente al volumen de personas encarceladas mediante la inversiéon de recursos en el
sector carcelario.”™ Enfrentado a un sostenido incremento de la poblaciéon penal, el estado de
California debfa luchar para conseguir el financiamiento necesario para solventar los costos de un
aparato penitenciario en constante expansion. La tarea resultaba peculiarmente compleja debido al
déficit presupuestario estatal y la resistencia del sector publico para invertir escasos recursos en la
mantencién de las prisiones.” A ello cabe sumar el alto costo de encarcelar a una persona en

California. El afio 2005, el gasto anual por interno alcanzaba aproximadamente los 34.150 dolares,

BSIPETERSILIA, “California’s correctional paradox”, cit. nota n° 349, pp. 210-211.

352SALINS, Lauren; SIMPSON, Shepard, “Efforts to fix a broken system: Brown v. Plata and the prison
overcrowding epidemic”, Loyola University Chicago Law Journal, vol. 44, n° 4 (2013), p. 1157.

333 SALINS, Lauren; SIMPSON, Shepard, “Efforts to fix a broken system: Brown v. Plata and the prison
overcrowding epidemic”, Loyola University Chicago Law Journal, vol. 44, n° 4 (2013), p. 1157.

3¥NAUMAN, Steven, “Brown v. Plata: Renewing the Call to End Mandatory Minimum Sentencing”, Florida Law
Review, vol. 65, n° 3 (2013), p. 875.

33NAUMAN, Steven, “Brown v. Plata: Renewing the Call to End Mandatory Minimum Sentencing”, Florida Law
Review, vol. 65, n° 3 (2013), p. 875.

3SMACDONALD, Motgan, “Reducing California's Overcrowded Prison Population”, Thewis: Research Journal of Justice
Studies and Forensic Science, vol. 1,n° 1 (2013), p. 8.

37SALINS; SIMPSON, “Efforts to fix”, cit. nota n° 352, p. 1158.
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cifra que superaba en cerca de un 35% el promedio nacional.”® El afio 2011, y de acuerdo a cifras
del Departamento Correccional de California, el costo anual por cada interno en el sistema estatal
era superior a 45.000 dolares.””

Si bien la politica penal de California implicé gastos econdémicos sustanciales a lo largo de los
afios, el estado desarrollé instalaciones carcelarias que no resultaron apropiadas para alojar al
creciente influjo de personas condenadas a cumplir una pena en prision. Segun Petersilia, esto se
explica porque, por una parte, el presupuesto correccional se invirtié6 principalmente en el
cumplimiento de las resoluciones dictadas por el poder judicial sobre los recintos penales del
estado —cuestién que abordaré posteriormente—; y por otra, debido al crecimiento sostenido de los
salarios y beneficios del personal correccional.*-*!

Las prisiones en California se transformaron en espacios altamente hacinados, cuestiéon que
sumada al deterioro de las instalaciones influy6 directa y negativamente en la vida diaria de la

poblacién penal.’?

El ano 20006 existian veintinueve recintos penales cuya ocupacion alcanzaba
estandares de «hacinamiento severoy. Un ejemplo dramatico podia apreciarse en la prision estatal
de Avenal. Construida con una capacidad para alojar a 5.768 internos, dicho afilo cumplian una
condena en el recinto cerca de 7.400 reclusos, de los cuales 1.654 estaban alojados en areas
disefiadas para otros propdsitos.”” Ese mismo afio, el entonces gobernador de California, Arnold
Schwarzenegger, declaraba un «estado de emergencia en las prisiones del estado», y sefialaba que
se requerian acciones inmediatas para prevenir las muertes y dafios causados por el hacinamiento

de las carceles. En su diagnostico identificé como consecuencias de la sobrepoblacién carcelaria

un incremento sustancial en el riesgo de transmision de enfermedades infectocontagiosas entre los

338SALINS; SIMPSON, “Efforts to fix”, cit. nota n® 352, p. 1158.

3IMACDONALD, “Reducing”, cit. nota n° 356, p. 9.

SOPETERSILIA, “California’s correctional paradox”, cit. nota n° 349, p. 222.

361Al afio 2000, el gasto en los honorarios del personal penitenciario consumia el 70% del presupuesto del sector. Para
una caracterizacion del sindicato de agentes penitenciarios en California, asi como la forma en que los gastos descritos
se relacionan con una disminucién ostensible en el gasto en programas de rehabilitacién o la mantencién de las
instalaciones penitenciarias, ver PETERSILIA, “California’s correctional paradox”, cit. nota n° 349, pp. 224-227. Para
Joshua Page la «California Correctional Peace Officers Association» (CCPOA), o «Asociaciéon de Oficiales
Correccionales para la Paz de California», por su traduccién al espafiol, constituye un sindicato que ha crecido de
manera proporcional al incremento de la poblacién penitenciaria en Estados Unidos. De acuerdo a Page, el poder de
la CCPOA ha llegado a tal extremo que se ha convertido en una coalicién de actores que proponen exacerbar el
recurso a la prisién incluso frente a posiciones del mundo politico que buscan reducir el uso de la carcel. Se trata del
sindicato de agentes penitenciarios mas exitoso y politicamente influyente de Estados Unidos. Una licida y completa
investigacion de la historia e influencia politica de la CCPOA, ver PAGE, Joshua, “Prison officer unions and the
petpetuation of the penal status quo”, Criminology & Public Poligy, vol. 10, n° 3 (2010), pp. 735-770.

32§ ALINS; SIMPSON, “Efforts to fix”, cit. nota n° 352, p. 1161.

363 KENDRICK, Karina, “The Tipping Point: Prison Overcrowding Nationally, in West Virginia, and
Recommendations for Reform”, West VVirginia Law Review, vol. 113, n° 2 (2010), p. 589.

116



internos, asi como una tasa de comisién de suicidios cuya periodicidad era de una persona por
semana.*** Sin embargo, las palabras del entonces gobernador no desencadenaron acciones
concretas. Para el afio 2008, el hacinamiento carcelario en California generéd una crisis
penitenciaria. La ocupacién de los recintos penales superaba el 200% de la capacidad total de las
carceles a nivel estatal, con establecimientos que funcionaban incluso con tasas que superaban el

1 365

300% de su disponibilidad de plazas origina
2. Consideraciones comparadas respecto al hacinamiento penitenciario

Antes de continuar esta exposicion es necesario analizar algunos aspectos sustantivos
relacionados con la sobrepoblacién carcelaria. El hacinamiento constituye uno de los problemas
que con mayor recurrencia se presenta en los recintos penitenciarios a nivel mundial. Como
resefié respecto al analisis del hacinamiento penitenciario en Chile, la mayoria de las referencias
suelen destacar que la sobrepoblacién en las instalaciones penales genera ingentes problemas en
las condiciones de habitabilidad de los recintos. El hacinamiento afecta aspectos cruciales para el
desarrollo de la vida en prision como la provision de alimentos, el uso de las instalaciones
sanitarias y la salud de los internos; las condiciones de higiene y salubridad de las carceles resultan
sumamente deterioradas. Ademas, la sobrepoblaciéon penitenciaria produce consecuencias
indeseables para la convivencia en las unidades penales. En recintos hacinados generalmente
incrementan los niveles de violencia que se dan tanto en las relaciones entre los propios internos
como en su trato con los agentes penitenciarios.” Con todo, en lo sucesivo voy a describir las
constataciones de la literatura especializada respecto a los efectos del hacinamiento sobre la salud
de la poblaciéon penal, y principalmente, en relacion a su salud mental. La razén de esta eleccion
radica en que uno de los aspectos esenciales del caso Brown vs. Plata consistié en examinar la
forma en que la sobrepoblacién de las prisiones conculcaba de forma mediata el bienestar fisico y

siquico de los reclusos.

364Las expresiones pueden encontrarse en el relato inicial del fallo de la Corte Suprema de Estados Unidos en el caso
Brown vs. Plata. Corte Suprema de Estados Unidos. Caso Brown vs. Plata, del 23 de mayo de 2011, p. 5 [en linea].
<http:/ /www.cdct.ca.gov/News/docs/USSC-Plata-opinion09-1233.pdf> [consulta: 2 de septiembre 2016].
305SALINS; SIMPSON, “Efforts to fix”, cit. nota n° 352, p. 1159.

366 Respecto a la relacién entre el hacinamiento, los niveles de violencia y el comportamiento de los internos, tanto a
nivel tedrico como empirico véase FRANKLIN, Travis; FRANKLIN, Cortney; PRATT, Travis C,“Examining the
empirical relationship between prison crowding and inmate misconduct: A meta-analysis of conflicting research

results”, Journal of Criminal Justice, vol. 34, n° 4 (20006), pp. 401-412.
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Conceptos de hacinamiento

Fuera de lo ya sefialado en el capitulo anterior, el hacinamiento puede ser comprendido a lo
menos desde dos perspectivas. Por una parte, se encuentra un acercamiento tedrico, cuyos
principales desafios radican en la conceptualizacién del término; por otra, los efectos que este
conlleva para el desarrollo de la vida en prision.

Steiner y Wooldredge, criminélogos especializados en estudios carcelarios, indican que, en un
sentido técnico, la literatura especializada ha caracterizado el hacinamiento como un concepto que
asocia la proporcion de la poblacién penitenciaria total de una carcel con su capacidad maxima de
ocupacién’’ —i.e. el nimero total de plazas o camas individuales disponibles para los internos—
Por su parte, Huey y McNulty, investigadores de la universidad de Georgia, abogan por un
concepto que aune variables interrelacionadas, entre las que destaca especialmente el nimero de
agentes correccionales en la respectiva instalacién penal. Para estos autores, la determinacion del
hacinamiento carcelatio requiere considerar un indice estandarizado que asocie el numero total de
internos en una prision, la diferencia entre dicha cifra y la capacidad de disefio de la unidad penal,
y la diferencia entre el nimero de reclusos y de personal cotreccional.’®

Dadas ambas posiciones, la determinacién de la sobreocupacién de una prisién exige, a lo
menos, considerar como variables ineludibles el nimero total de internos alojados en ella y su
capacidad de disefio.”” Esta tltima corresponde al nimero de internos que un recinto penal puede
recibir al momento de su construccion y es determinada por los planificadores o arquitectos de

cada instalacion.”™ En consecuencia, y como expuse en el examen de la situacién chilena, puede

37STEINER, Benjamin; WOOLDREDGE, John, “Rethinking the link between institutional crowding and inmate
misconduct”, The prison Journal, vol. 89, n° 2 (2009), p. 215. Los mismos autores indican que esta conceptualizacién
resulta politicamente relevante debido a que permite la obtencién de datos certeros para el disefio de politicas
puablicas o la intervencién de los tribunales en pos de reducir el hacinamiento en determinadas instalaciones.
Asimismo, su naturaleza cuantitativa permite el disefio de modelos de investigacién longitudinal mas eficientes y
aptos para correlacionar con datos de caracter cualitativo. Ver, el mismo, pp. 216y ss.

368 HUEY, Meredith; MCNULTY, Thomas, “Institutional conditions and prison suicide: Conditional effects of
deprivation and overcrowding”, The Prison Journal, vol. 85, n° 4 (2005), p. 496.

369Un recuento general de los diversos conceptos de hacinamiento carcelario puede encontrarse en las siguientes
investigaciones ya citadas: STEINER y WOOLDREDGE, “Rethinking”, cit. nota n° 367, passinz, y PITTS; GRIFFIN
III; JOHNSON, “Contemporary ptison” cit. nota n°® 343, passin. Asimismo, y para un examen general sobre las
consecuencias particulares del hacinamiento tanto respecto de los internos como del personal penitenciario y su nivel
organizativo, ver HANEY, Craig, “The Wages of Prison Overcrowding: Harmful Psychological Consequences and
Dysfunctional Correctional Reactions”, Washington University Jonrnal of Law & Poliey, vol. 22 (20006), pp. 265-294, 2000.
370 Definicién extraida de: http:/ /www.bjs.gov/index.cim?ty=tdtp&tid=1 [consulta: 2 de septiembre 2016].
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seflalarse que un establecimiento penitenciario se encuentra hacinado en aquellos casos en que su

porcentaje de ocupacion excede su disponibilidad de plazas.””

Los efectos del hacinamiento

La sobrepoblacién de los establecimientos penitenciarios genera efectos negativos tanto para la
salud de los reclusos como para la organizacion de los recintos penales. Estos ultimos se
relacionan con la escasez de recursos para desarrollar una correcta administracion. Las carencias
presupuestarias se manifiestan habitualmente en cuidados médicos inadecuados —o derechamente
en la falta de estos—, cargas de trabajo excesivas para los funcionarios penitenciarios y la
insuficiencia de programas para la ocupacion del tiempo libre, educacién y trabajo.”” El sicélogo
norteamericano Craig Haney, en una caracterizaciéon general de los problemas que conlleva el
hacinamiento en las prisiones, estima que este no solo modifica la forma en que se desarrollan las
relaciones entre los internos, sino que también conduce a los administradores a adoptar politicas y
practicas que pueden empeorar otros aspectos de la vida en prision.”” A modo de ejemplo, el
influjo constante de internos y su correlaciéon con el incremento en la ocupacion de las prisiones
pueden generar un nuevo paradigma de clasificaciéon penitenciaria basado en la gravedad de la
conducta sancionada y la duracién de la condena. En este ejercicio se dejan de lado
consideraciones como las necesidades particulares de ciertos grupos de reclusos; la seguridad de
los recintos se transforma en un verdadero imperativo.

La literatura comparada ha constatado los efectos perniciosos que conlleva el encarcelamiento
tanto a nivel fisico como sicoldgico. Los internos se encuentran particularmente expuestos al
envejecimiento prematuro, el contagio de enfermedades infecciosas y una inadecuada
alimentacion, factores agravados en recintos penales que cuentan con una infraestructura
precaria.”” En recintos penales hacinados, estos efectos se exacerban. Se ha verificado que en
carceles sobrepobladas los internos sufren con mayor frecuencia estrés sicolégico, alzas anormales

de presion arterial, y mayores niveles de ansiedad.”” Asimismo, la vida en ambientes carcelarios

371 Ver seccion 4.1 del capitulo 1.

32PITTS; GRIFFIN III; JOHNSON, “Contemporary prison” cit. nota n° 343, p. 127.
SBPHANEY, “The Wages”, cit. nota n° 369, p. 277.

STMMASSOGLIA, “Incatceration as exposure”, cit. nota n° 331, p. 57.

STSPITTS; GRIFFIN 111, JOHNSON, “Contemporaty prison” cit. nota n° 343, p. 126.
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con altos niveles de ocupacién conlleva mayores tasas de prevalencia en la comision de suicidios

en comparacion con prisiones en que se presentan adecuadas condiciones de habitabilidad.®”

El hacinamiento y la salud mental de los reclusos en California

De acuerdo a la literatura, una gran proporcion de internos en Estados Unidos experimenta
algtin sintoma de enfermedad mental. Paul Appelbaum, siquiatra estadounidense, sostiene que los
estudios mas recientes en Norteamérica indican que cerca de un 15% de los reclusos padece de
trastornos sicoticos.””’-"® Esta situaciéon no es novedosa. California fue un estado pionero en
mostrar un cierto interés por diagnosticar la situacién de salud mental de los reclusos. El afio 1989
los representantes legislativos ordenaron realizar un estudio sobre enfermedades mentales en el
sistema penitenciario estatal. A través de entrevistas personales con internos, el trabajo determiné
que aproximadamente un 8% de la poblaciéon penal en California padecia algin tipo de desorden
mental severo —trastorno organico cerebral grave, esquizofrenia, trastorno depresivo agudo, o
trastorno bipolar— y un 17% experimentaba alguna clase de desorden mental serio. Ademas, el
estudio constaté que cerca de un 7% de la poblacion penal a esa fecha padecia de sintomas de
desérdenes o enfermedades mentales severas que las autoridades penitenciarias no habian
detectado. A la fecha de la investigacion, esto se traducia en que en las prisiones estatales de
California existfan cerca de cuatro mil personas que padecian enfermedades siquiatricas sin haber
recibido tratamiento.”” El afio 1992, cuando el estudio fue publicado, el personal médico con las

capacidades adecuadas para atender este tipo de trastornos era un 20% inferior a lo que las guias

3HUEY; MCNULTY, “Institutional conditions”, cit. nota n° 368, p. 507.

STTAPPELBAUM, Paul,“Lost in the Crowd: Prison Mental HealthCare, Overcrowding, and the Courts”, Psychiatric
Services, vol. 62, n° 10 (2011), p. 1121.

378a referencia que utiliza este autor es un estudio del afio 2006 titulado «Problemas de Salud Mental de Internos de
Carceles y Prisiones», realizado por la «Oficina de Estadisticas Judiciales» norteamericana. Los resultados de la
investigacion trascienden la cifra referida por Appelbaum y demuestran que, a lo menos a nivel cuantitativo, las
hipétesis y argumentos esgrimidos por la literatura especializada poseen un sustento efectivo. En el documento se
sefiala que «[a] mediados del 2005 mas de la mitad de los internos en carceles y prisiones padece un problema de salud
mental, incluyendo 705.600 internos en prisiones Estatales, 78.000 en prisiones Federales, y 479.900 en carceles
locales] AMES, Doris; GLAZE, Lauren,“Mental Health Problems of Prison and Jail Inmates”, p. 1[en linea],
Washington: Buteau of Justice Statistics, 2006. <http://www.bjs.gov/index.cfmPty=pbdetail&iid=789> [consulta: 1
de septiembre 2016]. Texto original en inglés. «At midyear 2005 more than half of all prison and jail inmates had a
mental health problem, including 705,600 inmates in State prisons, 78,800 in Federal prisons, and 479,900 in local
jails.» La traduccion es del autor.

3Los datos aqui referidos, cotresponden a la referencia hecha por HANEY, “The Wages”, cit. nota n° 369, 279-280.
El estudio especifico al que hace referencia se titula «Current Description, evaluation and recommendations for
treatment of mentally disordered criminals/offenders» desarrollado por la Oficina de cuidados de salud del
Departamento Correccional de California.
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profesionales recomendaban. Haney explica que en dicho periodo, siete de las carceles mas
grandes de California, en las que cumplian una pena mas de mil personas, no contaban siquiera
con un siquiatra en su personal.” El trabajo de Haney data del afio 2006. En su opinién, el estado
de California, luego de haber implementado medidas paliativas para superarla carencia de personal
médico, no emprendid, por cerca de una década, ninguna clase de accién relativa a los servicios de
salud mental en las prisiones que se correspondiera con el creciente nimero de personas que eran
encarceladas con el paso de los afios. El Departamento Correccional y de Rehabilitaciéon de

California®'-** (

en adelante el Departamento Correccional, o el Departamento Correccional de
California) result6é un érgano incapaz de detectar y tratar a los internos que padecian algin tipo de
trastorno siquiatrico.””

La paradoja de exceso y privacién que se forjo en el sistema penitenciario de California posee
dos nucleos que expresan el nivel de la crisis penitenciaria. El hacinamiento exacerbé los
problemas de habitabilidad al interior de las unidades penales, y con ello, las posibilidades de
remediar las carencias en materia de prestacion de servicios de salud a los internos fueron
practicamente nulas. La situaciéon de los reclusos que padecfan enfermedades mentales es
paradigmatica. En ambientes altamente hacinados es comun observar el asentamiento de
conductas violentas, particularmente por parte de reclusos que sufren perturbaciones mentales. La
poblaciéon penitenciaria que sufre trastornos siquiatricos posee menores posibilidades de
adecuarse y adherir a las reglas particulares que rigen la vida al interior de las carceles. La solucion
general que suelen adoptar los funcionarios penitenciarios consiste en aislar a los internos que
padecen enfermedades mentales en celdas de confinamiento solitario con el objeto de remover el
«peligro» que significan para quienes no presentan esta clase de trastornos.”® La ocupacion de los
recintos penales dentro de margenes razonables —tasas de ocupacion que no superen la capacidad

maxima de habitabilidad de los recintos— constituye un factor elemental para generar condiciones

BHANEY, “The Wages”, cit. nota n° 141, p. 280.

381E] Departamento Correccional y de Rehabilitacién de California, cuyo nombre en inglés es «California Department
of Corrections and Rehabilitation», y cuya sigla es CDCR —asi es reconocido al hacer referencia al mismo—,
corresponde a la agencia administrativa pablica encargada de la seguridad y rehabilitacién de los internos al interior de
los recintos penales federales o estatales. Un completo informe de su historia y funciones esta disponible en su pagina
web oficial http://www.cdctr.ca.gov [consulta: 2 de septiembre 2016]. En términos comparados, se trata de una
agencia similar a Gendarmeria de Chile.

382Estados Unidos fue pionero en el desarrollo de experiencias de privatizacion carcelaria. En Norteamérica se origind
el modelo de administracion penitenciaria a cargo de agentes privados. El afio 2008, cerca de un 8% la poblaciéon
penal cumplia su pena en un establecimiento carcelario privado. Para una referencia basica de estos datos, ver
HARCOURT, Bernard,The Ilusion of Free Markets: Punishment and the Myth of Natural Order, Cambridge: Harvard
University Press, 2011, pp. 235y ss.

33 HANEY, “The Wages”, cit. nota n° 369, p. 280, n. 61.

34 Ver PITTS; GRIFFIN 1II; JOHNSON, “Contemporaty ptison” cit. nota n° 343, pp. 127-128.
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adecuadas en las prisiones. Sin embargo, el estado de California fue incapaz de adoptar medidas
concretas para enmendar las consecuencias perjudiciales que generaba la sobrepoblacién créonica
de su aparato carcelario. Los reclusos eran vistos como una masa amenazante que no podia ser
diferenciada ni individualizada.’®

Las agencias gubernamentales y administrativas no subsanaron la crisis penitenciaria que se
vivia en California. Tampoco el poder legislativo ni los gobernadores que se sucedieron en el
poder. En uno de los fallos mas controvertidos y significativos de los dltimos afios, los tribunales
estadounidenses comenzaron a delinear los parametros necesarios para implementar mejores
condiciones de habitabilidad en las circeles de Estados Unidos. Con todo, antes de analizar las
decisiones judiciales acaecidas en California, es necesario describir algunas particularidades de la
«Prison Litigation Reform Act» (en adelante PLRA), el principal cuerpo normativo que regula el

procedimiento a través del cual los internos pueden acceder a los tribunales en Estados Unidos.

3. Una breve referencia sobre la «Prison Litigation Reform Act»

La PLRA no es un cuerpo normativo organico. Sus disposiciones se encuentran dispersas en
diferentes secciones del «Codigo de Estados Unidosy, instrumento que constituye un compendio
y codificaciéon general de la legislacién federal norteamericana.”®A modo de ejemplo, pueden
encontrarse normas de la PLRA en el titulo 18 relativo a los delitos y el procedimiento criminal; el
titulo 28 que trata materias relacionadas con el poder judicial y su constitucion organica; o el titulo
42, cuyas provisiones versan sobre la seguridad publica y el bienestar general de la poblacion.
Como caracteristicas particulares cabe destacar los siguientes elementos. L.a PLRA establece
medidas que limitan la presentacion de demandas de los internos ante los 6rganos jurisdiccionales.
Sus preceptos circunscriben la posibilidad de presentar demandas por indemnizaciones de

perjuicios producto de dafios morales a la observancia de dafios fisicos; ™ toda reclamacién

35SIMON, Jonathan, Mass incarceration on trial: a remarkable court decision and the future of prisons in America, Nueva York:
New Press, 2014, p. 119.

386 as principales normas que incorpor6 o reformd la PLRA se encuentran en el titulo 18 relativo a los delitos y el
procedimiento criminal; el titulo 28 que trata materias relacionadas con el poder judicial y su constitucién organica; y
el titulo 42, cuyas disposiciones versan sobre la seguridad publica y el bienestar general de la poblacién. Utilizo a este
cuerpo normativo en funcién de la siguiente referencia: Coédigo de Estados Unidos [en linea]
<http:/ /uscode.house.gov> [consulta: 2 de septiembre 2016].

387 Kl titulo 42, seccion 1997, letra e, sub apartado (e) del Cédigo norteamericano consagra las limitaciones a la
solicitud de indemnizaciones por dafios morales. Ningun condenado puede ejercer acciones civiles que tengan por
objeto obtener una compensacion pecuniaria por haber sufrido algin tipo de dafio moral en tanto no demuestre la
existencia de dafios o lesiones fisicas. Ver Cddigo de Estados Unidos [en linea] <http://uscode.house.gov>
[consulta: 2 de septiembre 2016].
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requiere, antes de su conocimiento, el agotamiento de las vias administrativas o de lo contrario
debe descartarse por los tribunales;® y los requisitos para acceder a la defensa juridica gratuita
son sumamente estrictos.” En relacion a la resolucion de los conflictos penitenciarios, la PLRA
define de manera amplia las medidas que pueden adoptar los 6rganos judiciales. Para ello utiliza el
término prospective relief v lo define como cualquier clase de remedio diferente a una compensacion
monetaria por dafios.”” El estatuto exige que estas medidas no deben extenderse mas alld de lo
necesario para corregir la vulneracién del derecho reclamado por el o los demandantes, que las
mismas sean precisamente descritas y que se deben utilizar los medios menos intrusivos para
subsanar la conculcacion de derechos alegada. Ademas, la norma requiere que el tribunal pondere
adecuadamente cualquier impacto negativo que la decision adoptada pueda tener sobre la
seguridad publica o el funcionamiento del sistema de justicia criminal.””’

A pesar de estas restricciones, la PLRA consagra una particular posibilidad de actuacién ante

los tribunales. Siempre que existan circunstancias que vulneren derechos constitucionales de los

388 En el titulo 42, seccion 1997, letra e, sub apartado (a) del Cédigo norteamericano, se establece la aplicabilidad de
los remedios administrativos. La disposicién sefiala que los internos no pueden ejercer acciones para exigir una
mejora de sus condiciones carcelatias en tanto no se hayan agotado todos los remedios administrativos que existan.
Ver Cédigo de Estados Unidos [en linea] <http://uscode.house.gov> [consulta: 2 de septiembre 2016].

389L.a PLRA instituyé limitaciones significativas respecto a los honorarios de los abogados particulares que actien
como representantes de los internos en procesos judiciales. Estos se encuentran regulados en el titulo 42, seccion
1997, subseccion (e), letra (d) del Codigo de Estados Unidos, que regula en términos generales las acciones relaciones
con la reivindicacion de los derechos civiles. Entre sus disposiciones, destacan las siguientes: En cualquier demanda
civil ejercida por un interno, en la que se encuentre autotizado el pago de honorarios, estos no seran adjudicados, a
menos que la cuota respectiva fuera directa y razonablemente imputable a una actuacién judicial destinada a probar
una violaciéon efectiva de los derechos de un demandante. Ademas, es necesario que el monto de los honorarios esté
relacionado proporcionalmente al remedio ordenado por la corte para subsanar la afectacién, o la cuota respectiva
fuera directa y razonablemente imputable para asegurar el cumplimiento del remedio ordenado para enmendar la
situacion. Ver Codigo de Estados Unidos [en linea] <http://uscode.house.gov> [consulta: 2 de septiembre 2016].
39En lo que respecta a los costos que implica un procedimiento judicial, la ley norteamericana permite a los internos
actuar bajo los denominados procedimientos «in forma pauperisy, equivalente a lo que en el sistema procesal chileno
es conocido como el beneficio de pobreza. Para que ello sea posible, el interno que persiga ejercer una accién civil o
apelar la decision adoptada en un procedimiento debe acreditar la veracidad de su estado patrimonial por medio de
una copia certificada que demuestre la real situacién de sus cuentas en los seis meses anteriores a la actuacion judicial
que pretende llevar a cabo. Esta debe ser obtenida por el propio recluso desde la oficina correspondiente al
establecimiento penal en que cumpla su pena. Para esto, el tribunal respectivo cuenta con amplias facultades para
proceder a cobrar los montos respectivos. Asimismo, ¢ independientemente de cualquier clase de disposicion
monetaria que se hubiera realizado en el respectivo proceso, los tribunales cuentan con la facultad de descartar
completamente la causa presentada, en caso de que se determine que (i) la alegacién de pobreza es falsa; o (ii) la
accién o apelacion es frivola o maliciosa, no contenga una reclamaciéon de una situacién que requiere ser enmendada,
o persiga remedios monetarios en contra de un acusado que es inmune para dichos efectos. El contenido de estas
normas puede encontrarse, respectivamente en las letras (b), (c), y (d) de la seccién 1915, del titulo 28 del Cédigo
americano, y en la subseccién (e), nimero (2), de la seccion 1915, del titulo 28 del mismo. Cédigo de Estados Unidos
[en linea] <http://uscode.house.gov> [consulta: 2 de septiembre 2016].

30La definicién se encuentra en el nimero 7, de la letra g, del titulo 3626 de la seccién 18 del Codigo de Estados
Unidos. Ver Cédigo de Estados Unidos [en linea] <http://uscode.house.gov> [consulta: 2 de septiembre 2016].

31 Ver Titulo 18, seccion 36206, subseccion (a), numero (1) del Codigo de Estados Unidos. Cédigo de Estados Unidos
[en linea] <http://uscode.house.gov> [consulta: 2 de septiembre 2016].
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internos, cuya causa primaria sea el hacinamiento, los 6rganos judiciales poseen la potestad de
dictar una serie de medidas reparativas para imponer el imperio de la ley en las prisiones. Entre
estas, incluso se contempla la posibilidad de dictar 6rdenes de liberacion, definidas en la misma ley

Ccomo:

[Clualquier orden, incluida una orden de restriccion temporal o medida cautelar prejudicial, que
tenga el proposito o efecto de reducir o limitar la poblacion carcelaria, o que se dirija a la liberacion
o no admisién de reclusos en una prisiéon3?

Para su concrecion, se requiere, ademas del cumplimiento de los requisitos generales de todo
prospective relief, la concurrencia de dos circunstancias adicionales. Primero, es necesario que un
tribunal haya previamente dictado una orden «menos intrusiva» que no haya podido remediar la
afectaciéon de derechos argiiida. * Segundo, se exige que el acusado —la administracion
penitenciaria o estatal, segun sea el caso—haya tenido «un tiempo razonable» para cumplir con la o
las 6rdenes anteriores.” En términos organicos, una orden de liberacién solo puede ser conocida
pot un tribunal ad-hoc compuesto por tres jueces —en adelante, el tribunal especial— ante la o las
solicitudes de los demandantes, quienes deben acompafar material suficiente para acreditar el
cumplimiento de los requisitos mencionados.”A su vez, las 6rdenes de liberacién solo pueden ser
dictadas si este 6rgano determina, a partir de evidencia clara y convincente, que el hacinamiento es
la causa primaria de una vulneracién de derechos,” y ninguna otra medida remediari la

situacion.®”’

32Tftulo 18, seccion 3626, letra (g), numero (4), del Codigo de Estados Unidos [en linea] <http://uscode.house.gov>
[consulta: 2 de septiembre 2016]. Texto original en inglés. Traduccién personal. «any order, including a temporary
restraining order or preliminary injunctive relief, that has the purpose or effect of reducing or limiting the prison
population, or that directs the release from or non admission of prisoners to a prison»

33 Titulo 18, seccién 3626, letra (a), numero (3), subseccién (A), (i), del Codigo de Estados Unidos [en linea]
<http:/ /uscode.house.gov> [consulta: 2 de septiembre 2016].

394 Titulo 18, seccion 3620, letra (a), nimero (3), subseccién (A), (i), del Cédigo de Estados Unidos [en linea]
<http:/ /uscode.house.gov> [consulta: 2 de septiembre 2016].

35Titulo 18, seccidon 36206, letra (a), numero (3), subsecciones (B) y (C), del Cédigo norteamericano. Ver Codigo de
Estados Unidos [en linea] <http://uscode.house.gov> [consulta: 2 de septiembre 2016].

36 Titulo 18, seccién 3626, numero (3), letra (E), (i), del Coédigo de Estados Unidos [en linea]
<http:/ /uscode.house.gov> [consulta: 2 de septiembre 2016].

37 Titulo 18, secciéon 3626, numero (3), letra (E), (i), del Cobdigo de Estados Unidos [en linea]
<http://uscode.house.gov> [consulta: 2 de septiembre 2016].

124


http://uscode.house.gov/
http://uscode.house.gov/
http://uscode.house.gov/
http://uscode.house.gov/
http://uscode.house.gov/
http://uscode.house.gov/

4. El proceso del caso Brown vs. Plata

Brown vs. Plata es la culminacién de mas de veinte afios de litigacion en torno a la salud
mental y fisica de la poblacién penitenciaria.””® Su origen se remonta a dos acciones de clase:
Coleman vs. Wilson y Plata vs. Davis. La primera consistié en una reclamacion presentada en
nombre de 10 internos alojados en diversas carceles del estado de California. Los abogados de los
internos fueron principalmente profesionales pertenecientes a organizaciones dedicadas a la
defensa de los derechos de la poblacién penal, quienes recibieron la colaboracién de abogados
privados en el litigio.”” Donald Specter, abogado de la «Oficina de Derecho Penitenciario»™ y
Michael Bien, abogado privado, actuaron como litigantes en el juicio.®" En su alegacion, los
representantes de los internos hicieron valer ante el tribunal que la falta de cuidados médicos para
los reclusos que padecian enfermedades mentales no solo vulneraba el derecho fundamental a la
salud de sus representados, sino de toda la poblacién penal de California. Como resultado, el afio
1995 el tribunal que conocié del caso ordend a la administracion estatal crear un plan estructural
para remediar la situacién. Plata vs. Davis se desarrolldé bajo una logica similar. Se presenté una
accion en representacion de ocho internos en particular, junto a todos aquellos reclusos que se
encontraran en circunstancias similares.*”” I.a demanda fue interpuesta por representantes de la
«Oficina de Derecho Penitenciarion. En este caso los actores sostuvieron que las carencias del
sistema carcelario para procurar asistencia médica a toda la poblacién penal general —no solo a
quienes padecian trastornos siquiatricos—conculcaban el mismo derecho. Plata vs. Davis concluyé
el ano 2002 con una conciliacién que contemplé la implementaciéon por parte del estado de
medidas como la construccién de nuevas instalaciones médicas al interior de los recintos penales y
la dotaciéon de facultativos clinicos especializados como parte del personal de planta de las

prisiones.*” En ninguno de los dos casos las 6rdenes se cumplieron cabalmente.

38SIMON, Jonathan, “Editorial. Mass incatceration on trial”, Punishment & Society, vol. 13, n° 3 (2011), p. 251.

39 La informacién estd en la demanda presentada en contra de la administracién del estado de California y se
encuentra disponible en el siguiente sitio web: http://www.clearinghouse.net/chDocs/public/PC-CA-0002-9000.pdf
[consulta: 2 de septiembre 2016].

400 La «Oficina de Derecho Penitenciario» o «Prison Law Officer, en inglés, es una organizaciéon sin animo de lucro
dedicada a la defensa y promocion de los derechos de la poblacién penal en California. La descripcion y fines de la
otganizacién pueden encontrarse en http:/ /www.ptisonlawoffice.com [consulta: 2 de septiembre 2016].

401 La informacién se halla en: http://www.cdct.ca.gov/DHCS/SMHP_Coleman.html [consulta: 2 de septiembre
2016].

402 Un sumario de la apelacion al fallo, asi como el nombre de los internos demandantes se encuentra disponible en:
http:/ /www.caselaw.findlaw.com/us-9th-circuit/1047153 . html [consulta: 31 de marzo 2016].

403 Para un resumen y analisis del caso Coleman vs. Wilson, ver SIMON, Mass incarceration, cit. nota n° 385, pp. 73-85.
Respecto al caso Plata vs. Davis, ver, el mismo, pp. 87-109.
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Frente al incumplimiento de la administracion, el afio 2009 los demandantes de ambos casos,
de manera independiente, solicitaron la constitucién de un tribunal especial bajo los términos de
la PLRA.** Debido a que tanto los juicios como las solicitudes respectivas trataban una materia
similar, ambos se consolidaron como un dnico caso cuyo conocimiento correspondi6 solo a un

tribunal especial.*”

Desde la acumulacién de ambos casos, el fallo dictado por el mencionado
tribunal es conocido como Coleman-Plata vs. Schwarzenegger. En su demanda, los reclamantes
exigieron al 6rgano judicial que se impusiera un limite a la poblacién carcelaria —sobre la base de la
definicion de las «6rdenes de liberacién» de la PLRA—*"como medida para enmendar el
hacinamiento crénico de las prisiones en California. Su argumento se sustentaba en que, sin esta
medida, y ante el incumplimiento de las resoluciones judiciales anteriores, la promesa de reparar el
sistema de salud en el sistema penitenciario de California nunca se materializaria.*”” Luego de un
extenso proceso de conocimiento y deliberacion, el tribunal especial ordend al estado de
California reducir su poblacion penal hasta alcanzar un limite del 137.5%"* de la capacidad de
ocupacion de las instalaciones penitenciarias estatales en un plazo de dos afios. La medida requeria
una reduccién de la poblacién reclusa en cerca de 46.000 internos. Dada la definiciéon de las
ordenes de liberacién consagrada en la PLRA, era posible que el mandato se cumpliera tanto
mediante la liberacién directa de internos a la comunidad como por medio de un proceso
escalonado de liberacion progresiva. Ante la posibilidad de que se liberara a personas condenadas
que no habfan cumplido completamente su pena, se suscité una gran alarma publica en la
comunidad.*” Finalmente se opt6 por liberar parcialmente a ciertos internos que cumplieran una

serie de requisitos. El objetivo debia alcanzarse en un plazo de dos afios, es decir el 2011.

404 Véase la seccion 3 de este capitulo.

405SBOWER, Alicia. Unconstitutionally crowded: “Brown v. Plata and how the Supreme Court pushed back to keep
prison reform litigation alive”. Loyola of Los Angeles Law Review, 45, 2011, p. 559.

406 Véase la seccion 3 de este capitulo.

4TSIMON, Mass incarceration, cit. nota n° 385, p. 33.

408].a cifra no resulta antojadiza. En el desarrollo del proceso ante el tribunal especial, las opiniones expertas
presentadas por el «Panel de Revision Independiente del sistema correccional del estadow, aseguraban que el objetivo
perseguido por los demandantes podia alcanzarse con una tasa de ocupacién de un 145%. Por su parte, la «Oficina
Federal de Prisiones» sefialé que un rango éptimo de ocupacion para la consecucion del objetivo debia aproximarse a
una tasa de 130%. Sobre la base de ambas consideraciones, el tribunal determiné que el limite de poblacién a imponer
debia corresponder al promedio presentado por los intervinientes, y asi se determiné que este debia ser de un 137,5%.
Ver Tribunal de distrito compuesto por tres jueces en conformidad a la seccidén 2284, titulo 28 del Cédigo de Estados
Unidos. Caso Ralph Coleman et al. vs. Arnold Schwarzenegger et al/Marciano Plata et al. vs. Arnold Schwarzenegger,
del 4 de agosto de 2009, pp. 124-131 [en linea]. <www.acle.org/law/2011all09/PC-CA-0002-0031.pdf> [consulta: 2
de septiembre 2010].

409En los siguientes medios estadounidenses puede encontrarse informacion respecto a las reacciones que suscito la
dictacion de la sentencia por parte del tribunal especial: CNN. Inmate-realease plan hits snag in California Assembly
[en linea]. CNN en internet. 25 de agosto, 2009. Estados Unidos, 25 de agosto, 2009.
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4.1. La decision de la Corte Suprema

El ano 2010, el estado de California apeld la decision del tribunal especial, actuacién que fue
conocida por la Corte Suprema de Estados Unidos. Esto conllevé la suspensién del plazo
establecido por el tribunal especial para disminuir el nimero de internos. El conocimiento y fallo
de la apelacién se llevo a cabo el afio 2011. Debido a que el gobernador de California en esos afios
era Jerry Brown y a que en dicha calidad le correspondia actuar como representante legal del
estado frente a los tribunales, el caso ante la Corte Suprema norteamericana es conocido como
Brown vs. Plata.

La forma en que fueron planteadas las reclamaciones ante el tribunal por parte de los
representantes legales de los internos fue sumamente relevante para el analisis de la Corte. Sobre
la base de los argumentos esgrimidos por los demandantes, asi como de la interpretacion de los
respectivos preceptos legales, la Corte procedié a analizar el fondo del asunto y confirmé la
resolucion apelada en un fallo dividido de cinco votos contra cuatro. Las premisas esgrimidas en
la sentencia definitiva del maximo tribunal norteamericano manifiestan una serie de aspectos
sustanciales respecto al rol que pueden desempenar los tribunales sobre el aparato carcelario
norteamericano, el valor de los derechos de los reclusos y la judicializaciéon de sus demandas. En
los apartados siguientes realizo una descripcion y valoraciéon del fallo de la Corte Suprema. Mi
objetivo es destacar el rol que deben desempefiar los tribunales en pos de controlar la actividad

carcelaria y resguardar los derechos de las personas privadas de libertad.

4.1.1. La relacién entre el Estado y las prisiones: el recurso a la dignidad humana

El primer y mas importante argumento esgrimido por la Corte se relaciona con la naturaleza de
la relacién que el Estado debe mantener con las prisiones, y asimismo, con las consecuencias que

implica para una persona cumplir una pena en la carcel. El maximo tribunal de Estados Unidos

<http://edition.cnn.com/2009/POLITICS/08/25/ california.prisoners.release/index.htmlriref=24houho> [consulta:
2 de septiembre 2016]; DE VOGUE, Ariane. Overcrowding in California’s Prisons Reaches Supreme Court [en
linea]. ABC News en internet. 30 de noviembre, 2010. <http://abcnews.go.com/Politics/california-prison-
overcrowding-state-fights-order-reduce-inmate /story?id=12270558>  [consulta: 2 de septiembre 2016]; MOORE,
Solomon. Califnornia Prisons Mus Cut Inmate Population [en linea] The New York Times en internet. 4 de agosto,
2009. <http://www.nytimes.com/2009/08/05/us/05calif html> [consulta: 2 de septiembre 2016]; STAFEMAN,
Alison.  California’s  Prison  Crisiss  Be  Very  Afraid [en  linea]. TIME en  internet
<http://content.time.com/time/nation/article/0,8599,1916427,00.html> [consulta: 2 de septiembre 2016]. Para
apreciar las reacciones de las agencias estatales una vez dictada la orden por el tribunal especial, ver LOPEZ,
Amanda, “Coleman/Plata: Highlighting the Need to Establish an Independent Cotrections Comission in California”,
Berkeley Jonrnal of Criminal Law, vol. 15,1n° 1 (2010), pp.: 97-126.
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establecié que si bien es ineludible que la privacion de libertad es una consecuencia de las propias
acciones de los individuos condenados, ello no debe obstar al reconocimiento de los demis

10 T.a base de esta idea se

derechos consagrados para todas las personas en la ley y la Constitucion.
encuentra en el respeto inherente a la dignidad humana establecido en la prohibicién de infligir
cualquier clase de tortura o castigo cruel e inusual de la octava enmienda de la Constitucion
norteamericana.”'' Luego, y como consecuencia del reconocimiento de la dignidad de la poblacién
penal, la Corte establecié que el encarcelamiento supone despojar a las personas de los medios
para satisfacer sus necesidades. Por ende, el Estado se encuentra obligado a suministrar alimento,
vestuario y cuidados médicos a los internos. La provision de servicios de salud constituye el eje
principal en virtud del cual la Corte utiliz6 nuevamente la referencia a la dignidad de los internos.
El tribunal consider6 que la falla de una prision en proporcionar atenciéon médica a los reclusos
puede constituir una situacién de tortura, por cuanto constituye una afectacién mediata del
derecho a la integridad fisica y siquica de los internos, garantia indispensable para su subsistencia.
Para la Corte, una prisién que no es capaz de proveer cuidados médicos apropiados no puede

tener lugar en una sociedad civilizada.*'?

¢Abogar por la dignidad para resguardar los derechos de la poblacién penal?

Como se aprecia, la Corte Suprema realizé una referencia explicita a la vigencia y valor de la
«dignidad» de los internos que toda «sociedad» debe reconocer como argumento para validar su
decision. Esto ha sido uno de los elementos centrales que la literatura especializada ha destacado
en relacion a la importancia del caso Brown vs. Plata.

Jonathan Simon es uno de los autores que con mayor acuciosidad ha analizado las
consecuencias valorativas del caso Brown vs. Plata. Su udltimo libro, Mass incarceration on trial,
consiste en un recuento sistematico de la forma en que el recurso indiscriminado a la carcel en el
estado de California provocé la ya comentada crisis penitenciaria. Simon destaca el potencial que
representa Brown vs. Plata para la reconfiguraciéon del aparato carcelario en Estados Unidos. Para

Simon, la importancia de Brown vs. Plata radica en que constituye la instancia mas reciente en

#10Corte Suprema de Estados Unidos. Caso Brown vs. Plata, cit nota n°® 364, p. 12.

#1]a disposicion de la octava enmienda de la Carta Magna de Estados Unidos, establece la prohibicion de someter a
las personas a cualquier tipo de trato cruel, inhumano o degradante. Especificamente el texto establece: «No se
exigiran fianzas excesivas ni se impondrin multas excesivas, ni se infringirin castigos crueles ¢ inusuales»
Constitucién de Estados Unidos.

#2Cotte Suptema de Estados Unidos. Caso Brown vs. Plata, cit. nota n° 364, pp. 14-15.
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Norteamérica para abrir una «cascada de dignidad» en el sistema de justicia criminal. El autor
utiliza este término como una referencia a los momentos en que una sociedad reconoce que ha
vulnerado de forma reiterada la dignidad humana y, en respuesta, expande su comprensién de lo

que la «humanidad» requiere del sistema judicial.413

La decision de la Corte Suprema abre una
opcién para el anclaje discursivo de un lenguaje humanitario en relaciéon a las prisiones, puesto
que permite transformar las demandas en torno a las condiciones de habitabilidad en las carceles
desde un marco de derechos civiles hacia uno de derechos humanos.

La introducciéon de un lenguaje de derechos humanos a partir de la dictacion del fallo Brown
vs. Plata en la referencia a las prisiones permitiria cuestionar acervos ideolégicos asentados en el
mundo penitenciario norteamericano como la incapacitacién y la neutralizacién de los
condenados. Segun Simon, esto hace posible validar el que las falencias en las condiciones de
habitabilidad puedan considerarse por si mismas como tratos crueles e inhumanos.** El autor
proyecta que si Brown vs. Plata genera una ola de intervenciones legales sobre las prisiones
norteamericanas, ello solo sera posible porque el caso ofrece una perspectiva en que la carcel y los
reclusos son conceptualizados desde un lenguaje cuyo eje central son los derechos humanos.*> A
su vez, la «cascada de dignidad» a la que potencialmente darfa paso Brown vs. Plata también
contribuye a estudiar el encarcelamiento masivo desde una mirada de derechos humanos. Dado
que el recurso indiscriminado a la prisiéon transformé a los recintos penitenciarios en espacios
peligrosos y fundamentalmente en instituciones inconstitucionales, la pregunta central a la que da
paso Brown vs. Plata, es si el recurso a la dignidad permitira o no recurrir a la octava enmienda de
la Constitucion americana para exigir el futuro un régimen de justicia criminal mas proactivo y
con una mirada que permita preservar la dignidad de los internos.*'® Para concretar este fin, Simon
aboga por incorporar como una alternativa o complemento a la interpretacion de la octava
enmienda, el contenido del articulo quinto de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos
que prescribe: «Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes». De acuerdo al autor, la conjunciéon de ambos preceptos puede dar lugar a

consecuencias beneficiosas en el largo plazo para las carceles y la jurisprudencia penitenciaria.*'’

43SIMON, Mass incarceration, cit. nota n° 385, p. 137.
H4SIMON, Mass incarceration, cit. nota n° 385, p. 142.
HM5SIMON, Mass incarceration, cit. nota n° 385, p. 145.
HM6SIMON, Mass incarceration, cit. nota n° 385, p. 167.
#“7Entre estas destacan la posibilidad de incluir dentro del término tortura, la prohibicién de castigos degradantes,
inhumanos y crueles, por sobre la sola consideracion de la primera como prohibicién general de la octava enmienda.
Asimismo, al utilizar el término cruel por sobre inusual, el nuevo lenguaje invita a los tribunales a expandir la
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En concordancia con los argumentos esgrimidos por Simon y la Corte Suprema, Benjamin
Krolikowski, abogado asistente del maéaximo tribunal de Estados Unidos, sostiene que la
importancia de la sentencia en Brown vs. Plata radica en que el lenguaje utilizado reafirma el valor
de la dignidad humana asegurada por la Constitucién norteamericana mediante el refuerzo del rol
tutelar de los 6rganos judiciales sobre los derechos de los internos. Con todo, Krolikowski es
enfitico en sefialar que el concepto de «dignidad humana» acufiado por la Corte resulta una
herramienta interpretativa problematica dada su ambigiiedad e indefinicion.**A pesar de ello, el
autor reafirma la necesidad de que el maximo tribunal norteamericano intervenga en casos
similares, sin importar cuan impopular resulte la mejora de las condiciones carcelarias en tanto se
protejan los derechos de la poblacién penal.*”

El discurso de derechos humanos acufiado por Simon en su valoraciéon de Brown vs. Plata
requiere ser examinado. Resulta innegable que recurrir a derechos inherentes a toda persona como
su dignidad o igualdad frente a la ley es indispensable para abogar por el respeto y proteccion de
derechos minimos de los internos. Los estandares internacionales relativos a las garantias
humanitarias que los Estados deben resguardar respecto a las personas privadas de libertad son
herramientas interpretativas imprescindibles para dicho fin. Sin embargo, el discurso de derechos
humanos al que Simon pareciera adherir presenta una serie de aspectos problematicos. En primer
término el recurso a la «dignidad» de los reclusos carece del potencial simbélico suficiente para
generar un cambio en la forma en que las personas comprenden o imaginan la carcel. La
adscripcion de la ciudadanfa a discursos que promueven el populismo punitivo o «la mano dura
contra el delito» denota que el piblico generalmente valida que los reclusos carezcan de derechos.
En este escenario, Simon no entrega argumentos concretos que permitan sustentar la manera en
que la retérica de la «dignidad» generarfa un cambio en el imaginario colectivo en torno a la
prision. En segundo lugar, el lenguaje de los derechos humanos impide sentar bases sustantivas
para concebir a la poblaciéon penal como una verdadera clase o grupo de individuos sujetos a una
situacion de opresion y privacion por parte del Estado. Utilizar términos como la «dignidad», el
«respeto a la persona» o la simple «humanidad» de todo sujeto no hace mas que totalizar una

visiéon que en el ambito carcelario solo permite que cada interno pueda reclamar por la tutela,

proporcionalidad inherente a la octava enmienda, bajo la cual solo se suclen considerar aquellas situaciones
«inusuales». Ver SIMON, Mass incarceration, cit. nota n° 385, p. 171.

#SKROLIKOWSKI, Benjamin, “Brown v. Plata: The Struggle to Harmonize Human Dignity with the Constitution”,
Pace Law Review, vol. 33, n° 3 (2013), p. 1283.

4IKROLIKOWSKI, Benjamin, “Brown v. Plata: The Struggle to Harmonize Human Dignity with the Constitution”,
Pace Law Review, vol. 33, n° 3 (2013), p. 1290.
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proteccion o vigencia de sus derechos personales. Los reclusos producen y reproducen una
realidad en que la preocupacion por el otro o la situaciéon general de una prision que vulnera los
derechos de toda la poblacién penal resulta bastante acotada. En tercer lugar, la base sobre la cual
Simon estructura su posicion es el uso constante y repetitivo de la expresion «dignidad» como un
derecho esencial de todos los reclusos. El problema es que el término, en cuanto recurso
interpretativo, carece de un contenido particular, es impreciso y no posee un caracter vinculante
para los Organos estatales y quienes intervienen en la ejecucién de las sanciones penales.
Finalmente, si lo que se desea es establecer un cambio radical en la forma en que se piensa la
prision, resulta necesario concebir los recintos penales como instituciones sociales que forman
parte del régimen estatal. Y es justamente esta concepcion la que no se encuentra inserta en el
lenguaje de los derechos humanos. En efecto, cada vez que se reclama por la proteccion de los
derechos humanos de los internos lo que se hace es reconocer que en la carcel no existen
miembros de una comunidad politica, sino solo cuerpos desnudos que no requieren un resguardo
juridico institucionalizado. Luchar por la vigencia de los derechos humanos en las carceles no es
otra cosa que aceptar que la prision es un espacio en el que prima un cierto estado de
naturaleza.* Esta vision permite sostener que la postura de Simon no es del todo adecuada para
generar transformaciones institucionales en las prisiones; su posicion pareciera solo exigir un
resguardo minimo de los derechos humanos —no civiles— de los reclusos.

La critica final expuesta en el parrafo anterior me permite aseverar que el mero recurso a un
lenguaje de derechos humanos como el sostenido por Simon no asegura la materializacion de
buenas practicas al interior de los recintos penales ni una reforma en el sistema penitenciario de
Estados Unidos; menos aun un cambio sustantivo en la politica penal de este paifs. Para ello,
primero es necesario hacer frente a las promesas incumplidas de la lucha por la deconstruccion
del imaginario penal bajo el alero de los ideales de la democracia y los derechos humanos.*' En
este sentido, Simon solo aboga por utilizar una expresion del lenguaje de los derechos humanos —
la «dignidad»— para dar pie a posibles fallos que resguarden los vagos derechos de los reclusos. No
obstante, el autor pareciera obviar que el aparato judicial norteamericano opera mediante
precedentes judiciales que no siempre tienen un caracter vinculante para los 6rganos

jurisdiccionales. Aquellos argumentos que resultan innecesarios o superfluos para la resolucion de

420 Sobre estas ideas y para un examen profundo de los argumento, ver MANALICH, “El derecho penitenciario”, cit.
nota n° 24, passin.

“21DE GIORGI, Alessandro, “State power, democratic process, and human rights”, Theoretical Criminology, vol. 14, n°
3 (2010), p. 378.
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un caso, o que deben aplicarse a supuestos hipotéticos diferentes al precedente, no obligan a los
jueces a fallar en el mismo sentido que una resolucion pretérita. Actualmente el sistema judicial
norteamericano se desenvuelve bajo un marco de precedentes judiciales de caracter jerarquizado
pero flexible.*” En esta estructura, si bien la Corte Suprema y los jueces tienen la facultad de
interpretar la Constitucion, el valor de sus argumentos solo constituye un limite para el legislador
y no necesariamente obliga a los tribunales inferiores.*”’ L.a decisiéon de un caso particular por
parte de la Corte Suprema no asegura que los tribunales adoptaran razonamientos del mismo
caracter a futuro. Ello depende de las situaciones facticas alegadas y conocidas en un conflicto
particular. La jurisprudencia suele ser erratica y depende en gran medida de la composicion y
formacion de los jueces que conforman un tribunal.

Dadas estas consideraciones, creo que el punto mas significativo que se colige del andlisis de
Simon es la importancia que pueden adquirit los tribunales para intervenir sobre los
establecimientos penitenciarios. Siguiendo los argumentos de Simon respecto a la importancia de
los entes judiciales en Brown vs. Plata, considero que la contribucion del caso no es la apelacion a
la «dignidad» o «humanidad» de los internos, sino la visiéon global y sistematica que sustenta la
Corte en su fallo junto al rol que la organica judicial puede desempefar para resguardar la
generalidad de los derechos de los miembros de la poblacién penal, y no solo garantfas minimas
relativas al discurso derecho humanitario. La Corte concibié las prisiones como instituciones
insertas en una estructura social determinada y que por ende pueden ser reformadas a través de
distintos mecanismos. Los criterios interpretativos acufiados por la Corte Suprema de Estados
Unidos para concebir de esta forma las carceles constituyen aspectos que vale la pena considerar

detenidamente.
4.1.2. El uso de criterios interpretativos globales

Diversas consideraciones expuestas en el fallo de la Corte Suprema demuestran el modo en
que el sistema correccional de California se consideré como un elemento que forma parte de una
red interconectada de factores sujetos a las fluctuaciones politicas, econdémicas y sociales

inherentes a la institucionalidad estatal. L.a Corte estim6 que el requisito primario de la PLRA para

#22GARROTE, Emilio, “Cosa Juzgada Constitucional Sui Generis y su efecto en las sentencias del Tribunal
Constitucional en materia de inaplicabilidad e inconstitucionalidad”, Estudios constitucionales, vol. 10, n° 2 (2012), p.
412.
23GARROTE, Emilio, “Cosa Juzgada Constitucional Sui Generis y su efecto en las sentencias del Tribunal
Constitucional en materia de inaplicabilidad e inconstitucionalidad”, Estudios constitucionales, vol. 10, n° 2 (2012), p.
413.
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proceder a dictar 6rdenes de liberacion —que el hacinamiento constituya la «causa primaria» de
otras vulneraciones de derechos constitucionales— se cumplia por dos razones. En primer
término, considerd que la disposicion exige que el hacinamiento sea la «mayor o principal» causa
de afectacion de otros derechos de los reclusos, pero no la tnica.** En directa correlacion a esta
idea, surge la segunda consideracion, y que es el punto particular que quiero destacar. La Corte
entendié que si bien la sobrepoblacion de los recintos penales en California era la principal causa
de la precaria e insuficiente prestaciéon de servicios de salud a los internos, a esta también cabia
sumar cronicos y crecientes recortes presupuestarios en el aparato correccional, una verdadera
falta de voluntad politica tanto para cumplir las 6rdenes en los casos que desembocaron en Brown
vs. Plata como para reformar la provision de salud en las prisiones, y fallas administrativas
sistematicas que se habfan reproducido por mas de una década en el estado de California.*”

¢Cual es la importancia de que la Corte considerara conjuntamente estos criterios? El examen
general del sistema carcelario de California que expresa el fallo de la Corte Suprema ha sido objeto
de andlisis por parte de la literatura académica estadounidense. Blake Sercye, abogado de la
Universidad de Chicago, sostiene que los aspectos examinados por la Corte pueden caracterizarse
como una modalidad de apreciacién de casos penitenciarios que se denomina como el «test de la
totalidad de las circunstancias». Este modelo se caracteriza por el hecho de que las decisiones del
ente judicial deben estructurarse sobre la base de hechos y testimonios expertos respecto a las
condiciones carcelarias para determinar qué constituye un trato humano para los internos. Por
medio de esta herramienta se logra configurar un test que utiliza argumentos técnicos para la
apreciacion de las circunstancias particulares hechas valer ante los tribunales. Los aspectos
pragmaticos deben llevar a los tribunales a determinar si las condiciones de confinamiento, sea
singularmente o en combinacién, son inconstitucionales bajo la disposicién de la octava enmienda

de la Constitucién de Estados Unidos.**

424 E] argumento de la Corte se sustenta en la valoracién del tribunal especial respecto a este requisito. En el juicio
ante el tribunal especial el estado de California argumenté que el hacinamiento no era la tnica causa de la vulneracién
del derecho a la salud de los reclusos. La administraciéon de California sostuvo que antes que el hacinamiento se
encontraba la deficitaria prestacion de cuidados médicos y la falta de espacio fisico en las prisiones como causa directa
de la realidad de los recintos penales de California en materia de provisién de cuidados médicos. Por ello, los
representantes del estado sefialaban que el hacinamiento no era la causa primaria de la afectacion al derecho a la salud
de los reclusos, sino que esta se explicaba directamente por la carencia de cuidados médicos. En opinion del estado de
California estos argumentos hacian improcedente la dictacién de las 6rdenes de liberacion; el hacinamiento no era la
«mayor o principal» causa de conculcacion de derechos de la poblacién penal. Al respecto, ver Corte Suprema de
Estados Unidos. Caso Brown vs. Plata, cit. nota n° 364, pp. 19-29.

425Corte Suprema de Estados Unidos. Caso Brown vs. Plata, cit. nota n° 364, pp. 27-28.

#26SERCYE, Blake, “Need-Narrowness-Intrusiveness under the Prison Litigation Reform Act of 19957, University of
Chicago Legal Fornm, vol. 2010, n° 1 (2010), p. 484.
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La propuesta de Sercye revela que los criterios utilizados por la Corte Suprema en este caso
divergen respecto al modelo argumentativo tradicional utilizado previamente por los tribunales
para apreciar y valorar las circunstancias de un caso concreto y las consecuencias que de esta
operacion se desprenden. El uso de la férmula comun en el caso Brown vs. Plata hubiera
implicado analizar dnicamente las reclamaciones expuestas por los demandantes particulares y no
la generalidad de un sistema penitenciario cuyas condiciones de habitabilidad, de forma mediata,
implicaban una vulneracion de garantfas fundamentales a nivel global. Solo se habrian obtenido
respuestas judiciales aisladas. En cambio, bajo el modelo de apreciacién judicial implementado
por la Corte se utilizaron como criterios efectivos para la resolucién del caso factores como el
presupuesto estatal o la desidia de la autoridad legislativa y de la administracion en el desarrollo de
reformas estructurales sobre las prisiones de California. En Brown vs. Plata, la resolucién tanto
del tribunal especial como de la Corte Suprema fue posible gracias al examen general de un
sistema carcelario que conculcaba los derechos de los internos demandantes y de la poblacion
penal en general. Para el tribunal, unicamente una aproximaciéon multicausal a la crisis
penitenciaria de California, que de por si debia incluir al hacinamiento, datfa lugar a una solucién
correcta.*””’

Para una mejor comprension de los argumentos esgrimidos por la Corte Suprema en relacion a
la medida que debia dictaminarse para proveer cuidados de salud efectivos para la poblacion penal
sobre la base de la apreciaciéon de la «totalidad de las circunstancias», valga un ejemplo de las
reclamaciones del estado y la valoracion de la Corte Suprema respecto a ellas.

La administracion de California sefial6 que la reducciéon de la poblacién penal ordenada por el
tribunal especial no se adecuaba a la estipulacion de la PLRA que exige que ninguna otra medida
permita enmendar la vulneracion de derechos alegada. California indicé al tribunal que medidas
como la transferencia de internos desde las prisiones federales hacia las unidades penales de los
condados, ** su traslado a recintos penitenciarios de otros estados norteamericanos, o la
construccion de nuevas carceles resultaban, de forma singular o conjunta, suficientes para
subsanar la situaciéon. La Corte descarté todos estos argumentos. Consideré que el extenso
periodo de tiempo en que las 6rdenes en Coleman y Plata no se cumplieron bastaba para

demostrar la incapacidad del estado para remediar la crisis de su aparato correccional. 429

427Cotte Suprema de Estados Unidos. Caso Brown vs. Plata, cit. nota n° 364, p. 28.

428 Una explicacién detallada en relacién a las unidades penales estadounidenses se encuentra en la nota n° 443. Vid.
Infra.

429Cotte Suptema de Estados Unidos. Caso Brown vs. Plata, cit. nota n°® 364, p. 30.
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Adicionalmente, y en aplicacién de los criterios interpretativos expuestos, la Corte sostuvo que la
realidad politica y financiera que subyacia al caso demostraba que el poder legislativo de California
no habia sido capaz de asignar los recursos necesarios para solventar la crisis de su aparato

carcelario, de manera que esta no podia superarse sin una reduccién del hacinamiento.*”

4.1.3. La adecuacion a los requisitos de la PLRA y el valor de la seguridad publica

Una de las dificultades mas importantes que debi6 afrontar la Corte Suprema americana para
ratificar la decision del tribunal especial fue el analisis de la adecuacién del limite de poblacién a
los requisitos de la PLRA. En esta seccion ofrezco una sintesis de los argumentos acufiados por la
Corte para posteriormente relevar la manera en que el maximo tribunal estadounidense valoré la
decisién del tribunal especial respecto a la necesidad de ponderar sustancialmente cualquier
impacto de las 6rdenes de liberacion sobre la «seguridad publicax.

En primer término, cabe recordar que la PLRA exige que toda orden de liberacion dictada por
un tribunal debe ser descrita de manera precisa, no extenderse mas alld de lo necesario para
enmendar la afectacion del derecho reclamado, ser lo menos intrusiva posible, y analizar
sustancialmente cualquier impacto de la decisiéon sobre la seguridad publica.*! Para desarrollar
este ejercicio, la Corte realizé una operacion interpretativa dividida en dos pasos. En el primero
examind el requisito que exige una «descripcion precisa» de la medida (precisamente descrita en
los términos de la PLRA) junto con la extension necesaria de la orden. El segundo paso consistio
en establecer si la decision implicaba o no afectar la seguridad publica del estado de California. El
tribunal no abordé lo «ntrusivo» de la medida. Explico este punto en la parte final de este
apartado.

El principal problema que supuso la evaluaciéon del cumplimiento tanto del requisito de
descripcion precisa como de la extension necesaria de la orden radicé en que la medida decretada
por el tribunal iba a tener efectos con toda seguridad mas alla de lo que en principio podia verse
como «necesarion. Por mas precisa que fuera la descripciéon de la medida no era posible
determinar el nimero especifico de internos que iban a verse afectados/beneficiados por la orden.
El mismo argumento se podia sostener en relacién a la extension necesaria de la reduccion del

numero de reclusos. Lo unico que resultaba seguro era que la disminuciéon de la poblacién penal

#30Para apreciar lo afirmado por la Corte sobre estos puntos, ver Corte Suprema de Estados Unidos. Caso Brown vs.
Plata, cit. nota n° 364, pp. 32-33.
#1 Ver seccion 3 de este capitulo.
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(v los beneficios que ello acarrearfa) tendrfa efectos sobre internos que no formaron parte de las
acciones emprendidas —principalmente quienes no requerfan ninguna clase de cuidados médicos
especiales—. Sobre este problema, la Corte estim6 que el solo hecho de que una medida tenga
efectos positivos mas alla de los sujetos demandantes no representa razon suficiente para aseverar
que la orden se extiende mas alld de lo «necesarion. De acuerdo al maximo ente judicial
estadounidense, la adecuaciéon de un remedio exige un «ajuste» entre sus fines y los medios
escogidos para cumplir un objetivo particular.”> Ademis, agregd que los precedentes judiciales
relativos a estos requisitos de la PLRA daban cuenta de que las medidas de reparaciéon para
enmendar una afectaciéon de derechos constitucionales no carecen de validez por el hecho de
tener efectos colaterales. El tribunal sostuvo que la enmienda de una vulneracion de derechos de
un demandante o demandantes particulares no debfa determinarse en atencion a los individuos
afectados, sino en relacién a las vulneraciones reclamadas y que se hubieran constatado.*”’
Finalmente, la Corte consideré que la gravedad de la situacién penitenciaria en California exigia
subsanar tanto las afectaciones de derechos de la poblacion reclusa demandante, como los
problemas futuros que a su juicio podian afectar a la totalidad de los internos. Esto resultaba
necesario debido a que en tanto la administracion estatal no proporcionara cuidados médicos
apropiados y no solucionara la crénica sobreocupacioén de sus prisiones, la poblacion carcelaria de

California se encontraba en riesgo de ver afectada su integridad fisica y siquica.**

4.1.4. La conclusién de la Corte Suprema

En la parte final de la sentencia dictada por la Corte Suprema se establecieron los criterios
formales a partir de los que debia delinearse el cumplimiento de la resolucion judicial.

De acuerdo a las disposiciones de la PLRA, al imponer un limite de poblacion, el tribunal debe
establecer un marco para que la medida resulte eficaz. Asimismo, esta debe cumplirse en un lapso
que razonablemente sea consistente con un refuerzo de la seguridad publica. El tribunal especial
concluy6 que las prisiones de California debfan disminuir su poblacién penitenciaria hasta
alcanzar un 137.5% de su capacidad de ocupacion. La Corte Suprema considerd suficientes los
diferentes estudios y evidencias aportadas en el proceso para reafirmar dicha cifra. Por otra parte,

el tribunal inferior dio un plazo de dos afios para alcanzar el limite fijado. L.a Corte Suprema

432Corte Suprema de Estados Unidos. Caso Brown vs. Plata, cit. nota n° 364, p. 33.
43Corte Suprema de Estados Unidos. Caso Brown vs. Plata, cit. nota n° 364, p. 34.
#34Cotte Suprema de Estados Unidos. Caso Brown vs. Plata, cit. nota n° 364, p. 34-35.

136



mantuvo ese plazo sin entregar mayores argumentos. El cumplimiento del fallo debia alcanzarse el
afio 2013.*" TLa Corte no decret6 instrucciones rigidas para alcanzar el limite de poblacion
impuesto, sino que solo confirmé la sentencia. Sefialé que existian razones de igualdad y eficiencia
que permitirfan al estado cumplir con la resolucion incluso en un lapso de tiempo inferior a dos
afios. En esa mision, resultaba esencial la flexibilidad de criterios del tribunal especial, 6érgano
encargado de fiscalizar la ejecucion del fallo. El considerando final de la sentencia sefialé lo
siguiente:
La atencién médica y de salud mental provista por las prisiones de California se encuentra por
debajo del estaindar de decencia inherente a la octava enmienda. Esta violaciéon constitucional
extendida y en desarrollo, requiere un remedio, y este no sera alcanzado sin una reduccién en el
hacinamiento. La descongestion ordenada por el tribunal especial se ajusta a las exigencias

instituidas por la Constitucién y fue autorizada por el Congreso en la PLRA. El estado debera
implementar la orden sin retrasos adicionales. La sentencia del tribunal especial se confirma.43¢

Algunos de los autores que han examinado el fallo de la Corte Suprema en el caso Brown vs.
Plata han destacado el modo en que los tribunales pueden constituirse como agentes
fiscalizadores del aparato penitenciario. Para Alicia Bower, el principio que guié el razonamiento
del tribunal fue la atencion prestada a las potenciales violaciones constitucionales —relativas al
hacinamiento y la carencia de cuidados médicos adecuados—, por sobre el analisis de las
afectaciones particulares.””’” Esto permiti6 a la Corte enfatizar como una situacién que afectaba a
todo el sistema requerfa necesariamente la adopciéon de medidas que presentaran una naturaleza
similar. La posicion de Bower debe complementarse con la valoraciéon de las reclamaciones
sostenidas por los representantes de los internos en el desarrollo del juicio. Para la autora irlandesa
Mary Rogan, académica especialista en estudios socio-legales, los argumentos de fondo expuestos
por la Corte Suprema representan un giro sustancial en la posibilidad de judicializar las demandas
de los reclusos. Segun Rogan, los argumentos de los demandantes se sostuvieron en la denuncia
de deficiencias carcelarias estructurales que sometian a quienes padecfan complicaciones de salud

y enfermedades mentales a un riesgo sustancial de sufrir dafios severos. Las prestaciones de salud

#35Ver Corte Suprema de Estados Unidos. Caso Brown vs. Plata, cit. nota n° 364, p. 42.

#36Corte Suprema de Estados Unidos. Caso Brown vs. Plata, cit. nota n° 364, p. 48. Texto original en inglés. «The
medical and mental health care provided by California’s prisons falls below the standard of decency that inheres in
the Eighth Amendment. This extensive and ongoing constitutional violation requires a remedy, and a remedy will not
be achieved without a reduction in overcrowding. The relief ordered by the three-judge court is required by the
Constitution and was authorized by Congress in the PLRA. The State shall implement the order without further
delay. The judgment of the three-judge court is affirmed.» La traduccién no es literal.

BTBOWER, “Unconstitutionally crowded”, cit. nota n° 405, p. 567.
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cayeron por debajo de los estandares de decencia que marcan el progreso de una sociedad
madura.

Tanto el examen e interpretacién global de la naturaleza de los derechos de los internos como
de las situaciones en que estos pueden verse vulnerados bajo la prohibicién de someter a las
personas a cualquier tipo de trato cruel, inhumano y degradante revelan una consideraciéon en que
la poblacién penal, como sujeto colectivo, puede realizar reclamaciones conjuntas respecto a
condiciones carcelarias indignas.*® Lo relevante de la idea expuesta por Rogan es que destaca el
modo en que las reclamaciones colectivas en torno a las carencias generales de la provision de
salud a los internos en California fue representada ante los tribunales como una deficiencia
estructural que exigia un remedio de la misma naturaleza. El caracter general del remedio
ordenado por la Corte no es el resultado de una decision arbitraria. Por el contrario, la
reclamacion de los demandantes se presentdé como un caso de carencias estructurales de un
sistema penitenciario que afectaba los derechos de la poblacién penal de California. En respuesta,
tanto el tribunal especial como la Corte Suprema desarrollaron criterios interpretativos
sistematicos respecto al aparato correccional de California. Producto de la aplicaciéon de dicho
enfoque ambos tribunales dictaminaron que la soluciéon al caso no podia tener un caracter aislado,
sino que debia poseer una naturaleza sistematica acorde al tipo de afectaciones reclamadas. Sobre
la base de estos argumentos, es posible afirmar que los tribunales deben desplegar una vision
amplia, con fines fiscalizadores y de resguardo sobre la totalidad de los recintos carcelarios de un
Estado, y en caso de ser necesario, ordenar y adoptar medidas para corregir situaciones en que,
como en la «crisis penitenciaria» de California, derechos como la vida y la integridad fisica y
siquica de los reclusos han sido vulnerados por la conducta de la generalidad de los agentes

involucrados en la ejecucién del castigo.

BSROGAN, “Brown”, cit. nota n° 348, pp. 261 y ss.
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5. El cumplimiento de la sentencia

La decisiéon adoptada en el caso Brown vs. Plata dio origen a una serie de polémicas en torno a
su cumplimiento.”” Como se desprende del fallo, el estado de California contaba con un amplio
margen de discrecionalidad para determinar su avance y consecucién. El gobernador de
California, Jerry Brown, en conjunto con los oficiales del Departamento Correccional de
California,* fiscales de distrito, y los representantes legislativos, trabajaron en un programa
destinado a disminuir el nimero de reclusos en las carceles, gastar la menor cantidad de dinero

posible y evitar la liberacion generalizada de internos.*!

Junto a estos principios rectores, el
programa debia lograr un equilibrio entre la reduccién de la poblaciéon carcelaria y las altas tasas de

reincidencia que se presentaban en California.**” El resultado de esta iniciativa fue la «Assambly

439F] afio 2011, la revista «Criminology & Public Policy» dedicé un apartado exclusivo para analizar los mecanismos
que podian ser utilizados en el sistema de justicia criminal americano para reducir el nimero de internos en las
prisiones. El antecedente directo de esta decision editorial fue la contingencia que suscité el conocimiento y fallo de la
apelacion interpuesta por el estado de California a la orden del tribunal especial. Los siguientes titulos abarcan
especificamente el fallo del caso Brown vs. Plata: GARTNER, Rosemary; DOOB, Anthony; ZIMRING, Franklin,
“The past as prologuer”’, Criminology & Public Policy, vol. 10, n°® 2 (2011), pp. 291-325 y BUSHWAY, Shawn,“So
policymakers drive incarceration—now what?”, Criminology & Public Policy, vol. 10, n° 2 (2011), pp. 327-333.La editorial
del capitulo respectivo, escrita por la crimindloga Vanessa Barker, sefialaba: «Enfrentados con una orden de un
tribunal federal para reducir su poblacion carcelaria en cerca de un 25% y un déficit presupuestario de 20 billones de
délares, los oficiales del estado en California se encuentran bajo una tremenda presion para gobernar de forma
diferente, gastar menos y encarcelar menos. Bajo ambas presiones, California podtia convertirse en un sitio
importante de desencarcelamiento. Este momento es notable debido a que podtia indicar un quiebre en, si es que no
una inversion de, 20 afos de crecimiento del recurso a la prision en California. Ademas, podria proveer un apoyo
critico a un movimiento emergente hacia la “moderacién penal”, el cual apunta al desarrollo de sanciones penales
menos represivas y mas leves, constatable en mas de la mitad de los estados de Estados Unidos y en Europa.»
BARKER, Vanessa, “Decarceration. Political possibility, social sentiment, and structural reality”, Criminology &
PublicPolicy, vol. 10, n°® 2 (2011), pp. 283-286.Texto original en inglés. Traduccion no literal. «Faced with a federal
court order to reduce its prison population by 25% and a $20 billion budget deficit, state officials in California are
under tremendous pressure to govern differently, spend less, and imprison less. Under such twin pressures, California
could become a major site of decarceration. This moment is noteworthy because it could indicate a break in, if not a
reversal of, 20 years of prison growth in California. In addition, it could provide critical support to an emerging
movement toward “penal moderation”, which is the movement toward less repressive and milder penal sanctions,
evident in more than half of the U.S. states and in Europe.»

#0En la redaccién del proyecto de ley que finalmente fue presentado como el programa de cumplimiento del
mandato del tribunal especial, resulté fundamental la intervencién de la CCPOA. Al afio 2011 la asociacién aunaba a
cerca de 31.000 miembros y sus ingresos anuales por aportes alcanzaban a esa fecha una cifra levemente superior a los
20 millones de délares. En la discusion que se llevo a cabo, si bien el sindicato se mostré consciente de la necesidad
de modificar el sistema penitenciario de California, siempre manifesté una oposicion irrestricta a cualquier clase de
cambio en las leyes que establecen la manera de determinar las sentencias en California, y en parte, el plan de
reestructuracion consagrado en la «Assambly Bill 109» se debe a su influencia. Para un respaldo y analisis de estas
afirmaciones, vet MACDONALD, “Reducing”, cit. nota n° 356. Respecto al poder histérico de la asociacién, ver
nota n° 361.

#1SCHLANGER, Margo, “Plata v. Brown and Realignment: Jails, Prisons, Courts, and Politics”, Harvard Civil Rights-
Civil Liberties Law Review, vol. 48, n° 1 (2013), p. 183.

42PITTS; GRIFFIN III; JOHNSON, “Contemporaty ptison”, cit. nota n° 343, p. 132. En el mismo sentido, ver
“California Prison Downsizing and Its Impact on Local Criminal Justice Systems”, Harvard Law & Policy Review,vol.8
(2014), p. 327.
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Bill 109», que en enero del 2011 se convirtié en ley y entré en vigencia el primero de octubre del
mismo afo, bajo la caracterizacién del programa denominado «Public Safety Realingment», o
«Reestructuracion de la Seguridad Publica» (el plan de cumplimiento, reestructuracién, o
simplemente, el programa, en adelante), por su traduccion al espafol. Las medidas establecidas en
el plan de reestructuracién fueron las siguientes: las penas para delitos no violentos, no sexuales, y
no serios debfan cumplirse en los recintos carcelarios de los condados;*” se permiti6 la liberacion
de internos de baja peligrosidad,*** con la condicién de que fueran sometidos a programas de
supervision comunitaria dirigidos por la administraciéon de los condados, en lugar del sistema de
libertad bajo palabra estadual; y se reconfiguraron los términos y procedimientos relativos a la
revocacion de libertad condicional.

Como consecuencia de la primera medida, los internos condenados después del primero de
octubre del afio 2011, alojados en instalaciones de los condados, ya no se encuentran sometidos al
control de una agencia penitenciatia, sino a la discrecionalidad de un sheriff*> que cuenta con la
facultad de liberar a los internos bajo ciertos parametros legales cuando lo estime pertinente. Esta
medida ha sido uno de los aspectos mas criticados del plan de cumplimiento. Resulta incierto que
el traspaso de internos de una clase de unidades penales a otras genere efectos positivos sobre el
aparato carcelario de California. Por ello, trataré los problemas y discusiones que esta medida ha
generado en el analisis de los aspectos negativos del programa de reestructuracion. Luego, la
liberacion de condenados de baja peligrosidad comenzé a regir en la misma fecha que la medida
anterior. La responsabilidad de la supervision posterior a la liberacion pasé desde las agencias
estatales a las respectivas unidades de los condados, en tanto que el control de las personas
condenadas por delitos mas serios permanecio a cargo de las primeras. La labor de seguimiento en

los condados corresponde a los oficiales de libertad condicional bajo la direcciéon de la

#3Los condados son subdivisiones politicas y territoriales de los estados en Estados Unidos. El estado de California
cuenta con cincuenta y ocho condados. Sobre los establecimientos penitenciarios en estas unidades, el término propio
que utiliza la ley es «county jails», cuya traduccion literal corresponde a «carceles de los condados». Sin embargo, y
como expliqué en la introduccién a esta memoria en Estados Unidos existe una clara diferenciacion entre las
expresiones prisons (prisiones), y jails (carceles). Al respecto, es necesario recordar que para evitar confusiones toda
referencia a los recintos, unidades o establecimientos, penales o penitenciarios, corresponden a una idea general de lo
que en el sistema continental se conoce amplia e indistintamente como «carcelesy.

#4Los internos o imputados de baja peligrosidad corresponden a quien no ha tenido una condena actual o anterior
pot un crimen violento, setio, o sexual. Ver PETERSILIA, “California Prison Downsizing”, cit. nota n° 442, p. 336.
#5Un sheriff, en el estado de California, es un oficial de un condado determinado, electo por la ciudadania, y cuya
principal funcién es velar por el cumplimiento de la ley. En relacion a la administracién de justicia, debe ejecutar las
6rdenes de los tribunales, y particularmente las sentencias condenatorias. Por ello, son los encargados de dirigir las
unidades penales o centros de detencién de los condados. De ello deriva su capacidad decisoria respecto a la
liberacion de los condenados bajo ciertos requisitos.
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«Supervision comunitaria post-liberacion».**

Para calificar como un sujeto de «baja peligrosidad» y
ser liberado de forma anticipada, un interno requiere: no haber cumplido completamente su
condena por un delito grave, aunque haya cumplido una condena previa por la misma clase de
delito; no ser calificado por el Departamento Correccional de California como un ofensor sexual
de alto riesgo; no haber sido condenado por infraccién a alguna ley estatal de tres strikes; y no
necesitar ser derivado a tratamiento en el Departamento de Salud Mental.*” Ademas, el periodo
de supervision luego del cual las personas son consideradas libres de todo cargo se redujo de un
afio a seis meses.*® Finalmente, y como indiqué, la revocaciéon de la libertad condicional fue
reestructurada. La ley prohibe la revocacion de esta medida y el subsecuente cumplimiento de la
pena en un recinto carcelario por infracciones de caracter técnico, las cuales corresponden a
aquellas que determina el respectivo oficial de supervisién y que no consisten en la comision de
un nuevo delito;*”’ los procedimientos para determinar la revocacién de la libertad condicional
pasaron a ser parte de las facultades de los tribunales superiores;"™ y en caso de revocaciones que

impliquen el cumplimiento efectivo de una pena privativa de libertad, esta debe cumplirse en los

recintos de los condados.*!

Durante el afio 2012 —el primero en que se implementé la «Public Safety Realingment» y en
que se dio inicio a la ejecucion del fallo por parte del tribunal especial— el total de admisiones en
las prisiones de California descendié en un 65%, pasando de 96.700 en 2011 a 34.300 en el
2012.** Pese a esta reduccion, al afio 2013 la poblacién carcelaria superaba en 16.000 internos el
limite impuesto. Ante la imposibilidad de asegurar el cumplimiento de la sentencia, el estado

solicitd una extension de dos afios. El comité de jueces aceptd esta solicitud; se fijo el 28 de

#6 (Post-release  community supervision» o PRCS, en los términos utilizados en inglés. Sus funciones son
principalmente proveer de apoyo y vigilancia a los internos liberados y que se encuentren sometidos a la libertad
condicional bajo la direcciéon de las unidades que para dicho propésito cree cada condado. La informacién se
encuentra disponible en http://www.cdcr.ca.gov/realignment/Post-Release-Community-Supervision.html [consulta:
2 de septiembre 2016].

“7PETERSILIA, “California Prison Downsizing”, cit. nota n° 442, pp. 336-337.

#“8SCHLANGER, “Plata v. Brown and Realignment”, cit. nota n® 441, p. 185.

“9PETERSILIA, “California Prison Downsizing”, cit. nota n°® 442, p. 337.

#0De todos modos, la supervision durante el cumplimiento corresponde la Junta de Audiencias de Libertad
Condicional (Board of Parole Hearings, en inglés), unidades administrativas pertenecientes al Departamento
Correccional de California. Entre sus funciones destaca el examen de la conducta de los sujetos sometidos a control,
de su progreso, asi como los casos en que se da un quebrantamiento. La informacién sobre esta agencia se halla en
http:/ /www.cdct.ca.gov/BOPH/ [consulta: 5 de abril 2016].

SIPETERSILIA, Joan; GREENLICK SNYDER, Jessica,“Looking past the hype: 10 questions everyone should ask
about California’s prison realignment”, California Jonrnal of Politics and Poliy, vol. 5,n° 2 (2013), p. 271.
452PETERSILIA, “California Prison Downsizing”, cit. nota n° 442, p. 333.
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febrero del afio 2016 como fecha limite para cumplir con la sentencia.*> A marzo de 2016, los
informes del Departamento Correccional de California indicaban que 112.977 internos cumplian
su condena en las prisiones de California, lo que equivale a una tasa de ocupaciéon que bordea un
135%.%* El estado de California cumplié con el limite de ocupacién ordenado por los tribunales.
El cumplimiento efectivo y en el largo plazo del fallo de la Corte Suprema en Brown vs. Plata
depende de la forma en que el estado ejecute el programa y logre conciliarlo con una politica
penal sustantiva destinada a disminuir el ingreso de personas al aparato carcelario. Esto, debido a
que la literatura coincide en que aun no es posible dilucidar los resultados efectivos del programa.
Su impacto depende de la forma en que el estado de California sostenga a futuro la politica
impulsada a partir del plan de reestructuracion en pos de disminuir el hacinamiento crénico en las
carceles en California. Sin un cambio sustantivo en la politica criminal de California, la ocupacion
de las instalaciones de los condados y sus condiciones de habitabilidad o seguridad pueden verse
sujetas a una realidad similar a la que llegd a aquejar al sistema correccional estatal. Ante esto,
Petersilia y Greenlick Snyder llaman a valorar con mesura la importancia y potencialidad del plan
de cumplimiento, pues el estado de California se encuentra a tiempo de repensar sus
posibilidades. El plan de reestructuraciéon es una verdadera prueba para que el estado mas grande
de Norteamérica reduzca su poblacion penal de una manera que logre resguardar la seguridad
publica. Por esta razon, el programa de reajuste, que las mismas autoras caracterizan como «el
mayor experimento penal» en la historia moderna de Estados Unidos, requiere ser

cuidadosamente monitoreado.*?

4SSPETERSILIA, “California Prison Downsizing”, cit. nota n°® 442, pp. 333-334.

#54Informacién disponible en: http://www.cder.ca.gov/News/docs/3JP-Mar-2016.pdf [consulta: 2 de septiembre
2016].

4SPETERSILIA; GREENLICK SNYDER,“Looking”, cit. nota n° 452, pp. 268-306. En un sentido similar ver
MUKAMAL, Debbie; ABARBANEL, Sara; QUAN, Lisa, “Reallocation of Responsibility: Changes to the
Correctional System in California Post-Realignment”, p. 30 [en linea]. Stanford Criminal Justice Center, 2014.
<http://papets.sstn.com/sol3/papers.cfmpabstract_id=2395531> |[consulta: 2 de septiembre 2016].Las autoras
sostienen que el plan de reestructuracioén es un experimento en curso que no ha finalizado; destacan ademas, que a lo
menos el legislador del estado de California ha logrado cumplir como objetivo la diversificacién del sistema de
sanciones para ofensores de baja peligrosidad mediante su transferencia a programas de supervision comunitatia en
manos de los condados. Esta estrategia supone una futura disminucién de las tasas de reincidencia, asi como un
menor gasto para los contribuyentes.

142



6. ¢:Brown vs. Plata en Chile?

Esta seccion se desarrolla en dos apartados. En el primero realizo un diagnéstico del rol que
pueden desempefiar los tribunales en la tutela efectiva de los derechos de la poblacién penal a
partir de la experiencia en California. En el segundo, analizo la posibilidad de que los 6rganos

judiciales chilenos puedan dictar resoluciones similares a la acaecida en Brown vs. Plata.

6.1. El rol de los 6rganos judiciales en Brown vs. Plata

Son varios los factores institucionales que permitieron la dictaciéon de la sentencia final en el
caso Brown vs. Plata. Entre ellos, el disefio legislativo de la PLRA que, a pesar de las limitaciones
que impone a la litigaciéon penitenciaria, consagra medidas de reparaciéon ante situaciones que
pueden importar afectaciones extendidas de derechos; la posibilidad de entablar acciones de clase
pot parte de los internos; y los criterios de accountability que proveyeron insumos relevantes para la
resolucion del caso. A su vez, los criterios interpretativos acuflados por la Corte Suprema de
Estados Unidos también han sido valorados como elementos sustantivos para la dictacion del
fallo, tal y como expliqué en la seccion anterior. Con todo, en lo que sigue deseo examinar con
detencion el rol que desempenaron los 6rganos judiciales de Estados Unidos en este caso.

En Brown vs. Plata los tribunales abogaron por adoptar medidas y soluciones concretas que
permitieran enmendar una afectacion generalizada de los derechos de la poblaciéon penal. La
confirmaciéon por parte de la Corte Suprema de la sentencia apelada permite considerar a los
tribunales como verdaderos 6rganos de control jurisdiccional sobre las circeles.*”® Brown vs. Plata
demuestra el rol tutelar que la Corte Suprema norteamericana entiende debe desempenar respecto
a los derechos de los internos,”” asi como la labor fiscalizadora que las Cortes Federales —y la
organizacion judicial en general— deben ejercer sobre las prisiones.*®

La actividad judicial en sede penitenciaria exige una supervision constante sobre las prisiones.
En este ejercicio, las potestades de los tribunales permiten posicionar y mantener las cuestiones

carcelarias en la agenda publica, eliminar condiciones de vida degradantes, fortalecer la

#6PARSONS, Joseph, “A Constitutional and Political High-Wire Act: The Role of Brown v. Plata in Solving
America's Prison Crisis”, University of Pittsburg Law Review, vol. 75, n° 3 (2013), p. 101.

4TPARSONS, “A Constitutional and Political High-Wire Act: The Role of Brown v. Plata in Solving America's
Prison Crisis”, University of Pittsburg Law Review, vol. 75, 1° 3 (2013), p. 110.

458PARSONS, “A Constitutional and Political High-Wire Act: The Role of Brown v. Plata in Solving America's
Prison Crisis”, University of Pittsburg Law Review, vol. 75, n° 3 (2013), p. 109.
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responsabilidad de la administracion de las prisiones y actuar en un campo en que los legisladores
carecen de voluntad.* Junto a ello, la actividad conjunta de los demandantes y los tribunales
permitid, en Brown vs. Plata, realizar denuncias por parte de los primeros, asi como
descubrimientos por parte de los segundos, cuestiones que se materializaron en la visibilizacién de
parte de la realidad penitenciaria de California. La recopilaciéon de material probatorio durante los
procesos judiciales relativos a condiciones carcelarias coadyuva en una labor delicada como es
fortalecer la transparencia de las instituciones penales. Andrea Armstrong, doctora de la
Universidad de Yale, estima que la recoleccién de datos puede implicar la construccion de un
marco politico de argumentos para adoptar decisiones que permitan subvertir la opacidad de los
espacios carcelatios.*” Dada su peculiar posicién y las potestades con que cuentan sobre las
carceles, los tribunales pueden generar un impulso decisivo para ello.

Fuera de la critica que realicé a la postura de Jonathan Simon en relacién al caso Brown vs.
Plata,”" es interesante profundizar en la concepcién que este autor plantea con respecto al rol que
deben desempenar de los tribunales sobre las carceles en Norteamérica y las consecuencias
institucionales que esta vinculacién genera. Segun Simon, en Brown vs. Plata la intervencion de
los jueces expresa un sentimiento de responsabilidad y ansiedad sobre la crisis humanitaria que se
presenta en las prisiones. A partir de la representaciéon de imagenes, datos, testimonios, informes
técnicos y opiniones expertas, los tribunales intervinieron en contra del sentido comuin de la
«culpabilidad merecida» de los internos, materializado en carceles precarias cuyo elemento
constitutivo son las condiciones de vida degradantes. L.a sentencia de la Corte Suprema reconoce
a los miembros de la poblacion penal como un sujeto colectivo cuyos derechos no deben verse
afectados por una pena, actividad que importa el cese del estado deshumanizante al que fueron —y
son— sometidos.*® En cuanto al rol de los 6rganos jurisdiccionales en la intervenciéon que implico
el caso Brown vs. Plata, Simon explica que en Estados Unidos la organizaciéon judicial durante
décadas se mostrd reticente a exigir a la administracion la vigencia y respeto de los derechos

civiles de la poblacién carcelaria y con ello no logté limitar su discrecionalidad.*” En alguna

49PARSONS, “A Constitutional and Political High-Wire Act: The Role of Brown v. Plata in Solving America's
Prison Crisis”, University of Pittsburg Law Review, vol. 75, n° 3 (2013), p. 119.

40En particular, la autora sostiene que los datos minimos sobre las prisiones que debieran estar disponibles al publico
son aquellos relativos a la seguridad fisica, los cuidados médicos, empleo y educacién institucional, la disciplina
interna y la reincidencia. Ver ARMSTRONG, Andrea, “No Prisoner Left Behind? Enhancing Public Transparency of
Penal Institutions”, Stanford Law and Policy Review, vol. 25 (2014), pp. 470 y ss.

#61Ver seccién 4.1.1 de este capitulo.

4028IMON, Mass incarceration, cit. nota n° 385, pp. 150 y ss.

43SIMON, Mass incarceration, cit. nota n° 385, p. 150.
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medida, se trataba de evitar un eventual conflicto que afectara el status guo administrativo de las
prisiones. Luego, el punto sustancial relevado por Simon radica en que Brown vs. Plata revierte la
deferencia de la Corte Suprema y el Congreso frente a la experiencia de los administradores de las
carceles.*” En efecto, Simon plantea que la decision en Brown vs. Plata representa un potencial
punto de inflexién para la politica penal norteamericana. La Corte comprendié que las
condiciones de habitabilidad inconstitucionales se encontraban ancladas en un compromiso
politico con el encarcelamiento masivo.*” El autor recalca que en lo sucesivo los lideres politicos y
quienes se dedican al disefio de las politicas penales se encuentran obligados a justificar sus
decisiones teniendo en cuenta los efectos del encarcelamiento tanto sobre los internos como
sobre la seguridad de la ciudadania.**

Por ultimo, el rol de las cortes como agentes de transformacion institucional sobre las carceles
ha sido un tépico recurrente en el estudio de las prisiones en Estados Unidos. Desde la
consolidacion del caso Coleman-Plata vs. Schwarzenegger y la subsecuente confirmacion del fallo
que hasta el momento he comentado, diversos articulos académicos reviven periddicamente la
discusion en torno a cual debiera ser el rol de los tribunales en la fiscalizacién y enmienda de las

condiciones carcelarias en Norteamérica, y sobre todo en el estado de California.

6.2. Luego de Brown vs. Plata: :Qué rol deben desempefiar los tribunales en el sistema
penitenciario?

En mi opiniodn, los 6rganos jurisdiccionales pueden actuar como un contrapeso efectivo frente
a la actitud que desarrolla el mundo politico ante las demandas carcelarias. L.a misién de la
judicatura en sede penitenciaria es abogar por el imperio de la legalidad en las carceles como una
forma de publicitar la realidad carcelaria y relevar la necesidad de establecer una aproximacion que
conciba la justicia penal como una red interconectada de factores, elementos y actores. Estimo
que, en sede penitenciaria, los tribunales son o6rganos que pueden tanto evitar la
instrumentalizacién politica de los conflictos penitenciarios como revertir la clasica deferencia
hacia la administracion de las prisiones. El rol de los tribunales sobre las prisiones consiste en

velar por la mantencion de la legalidad en las carceles. La intervencion de los tribunales resulta a

404SIMON, Mass incarceration, cit. nota n° 385, p. 154.
405SIMON, “Editorial”, cit. nota n° 398, p. 253.
466SIMON, “Editotial”, cit. nota n° 398, p. 251.
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todas luces deseable en cuanto suele constituir la unica herramienta viable para enmendar la
precariedad carcelaria.

Una de las explicaciones mas atractivas para sustentar el rol que los tribunales deben
desempefiar sobre el aparato carcelario es la que entrega James Maynard. Este autor plantea que
en tanto mas amplia e intrusiva sea la accién judicial, los oficiales estatales implementan mas
rapidamente los mandatos de los tribunales.**'La actividad judicial puede actuar como un fuerte
incentivo para generar una reforma carcelaria, particularmente sobre aquellos recintos en que se
presenta una arbitrariedad descontrolada por parte de la autoridad penitenciaria. St a ello se suma
la indiferencia politica, los 6rganos judiciales parecieran ser el tnico eslabén de la cadena de
poderes estatales capaz de enmendar esta situacién. Segun el mismo Maynard, la intervencion
judicial ha evidenciado producir resultados positivos. Producto de la injerencia judicial las
instituciones penitenciarias logran comprender e internalizar estandares constitucionales en el
trato con la poblacion penal, desarrollan politicas y procedimientos para asegurar el cumplimiento
de los mismos e incrementan la conciencia politica y publica sobre las condiciones de los recintos
penales.*® La intervencién judicial, adem4s, puede constituir el tnico contrapeso al poder de las
agencias penitenciarias, especialmente si se considera que los internos estan vedados de participar
en procesos politicos para expresar sus demandas e intereses.*” Una opinién similar, pero menos
auspiciosa es la que sostiene Erwin Chemerinsky, profesor de universidad de Irvine, California.
Segun este autor la accién judicial incuestionablemente mejora la situacion de las prisiones. Sin
embargo, sus capacidades estan inherentemente limitadas. Los tribunales no cuentan con los
recursos necesarios para promover mejoras significativas en los aparatos correccionales.””’A ello
cabe sumar lo problematico que resulta para los jueces superar las limitaciones impuestas por
leyes como la PLRA vy la resistencia a adoptar medidas efectivas para resolver los conflictos
carcelarios por parte de los tribunales superiores de justicia.*’”’ Con todo, Chemerinsky enfatiza
que, a pesar de cualquier tipo de limitacién que los tribunales deban soportar en el ejercicio de sus

potestades sobre la carcel, deben realizar todo lo que esté a su alcance para remediar afectaciones

#TMAYNARD, James, “One Case for an Independent Federal Judiciary: Prison Reform Litigation Spurs Structural
Change in California”, McGeorge Law Review, vol. 37, n° 3 (2000), p. 422.

#SMAYNARD, James, “One Case for an Independent Federal Judiciary: Prison Reform Litigation Spurs Structural
Change in California”, McGeorge Law Review, vol. 37, n° 3 (2000), pp. 422-423.

49MAYNARD, James, “One Case for an Independent Federal Judiciary: Prison Reform Litigation Spurs Structural
Change in California”, McGeorge Law Review, vol. 37, n° 3 (2000), p. 447.

4OCHEMERINSKY, Erwin, “The Essential but Inherently Limited Role of the Coutts in Prison Reform”, Berkeley
Journal of Criminal Law, vol. 13, n° 2 (2008), p. 307.

4ICHEMERINSKY, Erwin, “The Essential but Inherently Limited Role of the Courts in Prison Reform”, Berkeley
Journal of Criminal Law, vol. 13, n° 2 (2008), p. 316.
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constitucionales de derechos; los jueces poseen un rol fundamental para impulsar reformas en
espacios en que probablemente ningin otro 6rgano pueda tener éxito.*’”

Dadas estas consideraciones, el valor del caso Brown vs. Plata consiste en demostrar la forma
en que los tribunales pueden actuar como un agente efectivo de control judicial carcelario. El
poder judicial debe velar por el imperio de la legalidad y la tutela de los derechos de la poblacion.
Dado el principio de independencia, la actividad de los 6rganos judiciales supone la posibilidad de
prescindir de los impactos o réditos politicos de sus decisiones. Los tribunales, a diferencia del
mundo politico, no deben responder a la eleccién de turno, los resultados de las encuestas, o su
«imagen publica». El ejercicio de la jurisdiccion implica velar por la vigencia del derecho de forma
imparcial, independiente, y en cualquier espacio institucional, pero especialmente en aquellos que,
como las prisiones, operan en el limite de la legalidad. El fallo en Brown vs. Plata demuestra que
la prision debe ser concebida como un espacio peculiarmente opaco constituido por una red de
actores y factores cuya complejidad se encuentra vedada al conocimiento de la ciudadania. Como
elemento subyacente a esta interpretaciéon se encuentra la evidencia de que los internos son
tratados como una subclase expuesta a una discrecionalidad injustificada de la administracion, asi
como la capacidad de los 6rganos jurisdiccionales para adoptar medidas reparativas que persigan
generar verdaderos cambios sobre los sistemas carcelarios. Si bien en el desarrollo de este ejercicio
el marco normativo resulta trascendental, existen posibilidades de reinterpretacion, apertura, o
primacia de otros principios por sobre las reglas legales que permiten a lo menos sustentar la
competencia de los tribunales, en tanto representan el poder judicial del estado, sobre el aparato
penitenciario.

La importancia de la judicializacién de las demandas de la poblacién penal y los conflictos
carcelarios no radica necesariamente en sus resultados efectivos, sino en su potencial catalizador
de la actividad jurisdiccional sobre las unidades penales. Por sobre el recurso retorico al lenguaje
de los derechos humanos planteado por Simon, el caso Brown vs. Plata representa la manera en
que los tribunales, a través de las prerrogativas —la mayoria de las veces escasas— que el
ordenamiento juridico les concede, pueden constituir efectivos agentes de cambio sobre la
precariedad carcelaria. En Estados Unidos, tanto el tribunal especial como la Corte Suprema
lograron sobrepasar las limitaciones impuestas por la PLRA y transformaron la litigacion

penitenciaria en una cuestiéon de indole estatal en la que debieron responder el poder ejecutivo, el

42CHEMERINSKY, Erwin, “The Essential but Inherently Limited Role of the Coutts in Prison Reform”, Berkeley
Journal of Criminal Law, vol. 13, n° 2 (2008), p. 317.
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legislativo y las agencias encargadas de administrar los recintos penales, dado el caracter de la
«orden de liberacion» dictada en Brown vs. Plata. La actuacién efectiva de los tribunales en sede
penitenciaria genera cambios sustantivos. Su correcciéon o incorreccion dependera del modelo
estatal y judicial del cual se trate. El punto esencial es que, particularmente en instituciones
burocraticas impermeables y cerradas como las carceles, los tribunales poseen el potencial para
constituirse como agentes de reforma sobre las prisiones ante la desidia o resistencia de los demas

6rganos y poderes del Estado.

6.3. Chile vs. California

Como se desprende de lo que hasta aqui he expuesto, la situacién de los recintos penales en
Chile presenta semejanzas con la situacion penitenciaria que en su momento se dio en California.
En las prisiones chilenas se vulnera el derecho a la integridad fisica y siquica de los internos pues
no existen niveles minimos ni éptimos en materia de asistencia médica y siquiatrica. Frente a esto,
cabe preguntarse si en Chile podria dictarse un fallo similar al que dicté la Corte Suprema de
Estados Unidos en el caso Brown vs. Plata. Y mi respuesta es negativa. La carencia de normas
legales que faculten a los tribunales chilenos a dictar 6érdenes de liberacién, hacen que en Chile no
pueda reproducirse una decision idéntica a la que se dicté en Brown vs. Plata. Sin embargo, esta
decision representa una referencia que no puede eludirse para generar cambios en el aparato
penitenciario chileno. En lo que sigue, expongo ciertos aspectos que los tribunales chilenos —con
sus exiguas competencias en materia penitenciaria— podrian considerar para desarrollar mejores
practicas en su vinculacién con los recintos penales del pais y asi promover una tutela judicial de

los derechos de la poblacion penal.

6.3.1. Directrices para hacer enmendar el hacinamiento penitenciario en Chile

Dada la desidia del mundo politico en su relacién con el aparato penitenciario chileno
considero que algunos de los tribunales que intervienen durante la ejecuciéon de las penas
privativas de libertad pueden afrontar y subsanar el hacinamiento que se presenta en gran parte de
las carceles nacionales. Para ello, una importante herramienta interpretativa esta consagrada en el
Principio XVII de los «Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas

de Libertad en las Américasn—en adelante el Principio XVII—, que dispone:
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La ocupacion de establecimientos por encima del nimero de plazas establecido sera prohibida por
la ley. Cuando de ello se siga la vulneraciéon de derechos humanos, ésta debera ser considerada una
pena o trato cruel, inhumano o degradante. La ley debera establecer los mecanismos para remediar
de manera inmediata cualquier situacion de alojamiento por encima del numero de plazas
establecido. Los jueces competentes deberan adoptar remedios adecuados en ausencia de
una regulacion legal efectiva.+7

La frase destacada en la referencia a la regla internacional denota un aserto sumamente
importante: los 6rganos judiciales se encuentran naturalmente llamados a resguardar los derechos
de la poblacién penal. El Principio XVII es claro en sefialar que frente a la carencia de
disposiciones normativas para reducir el hacinamiento de las prisiones, los jueces deben adoptar
las medidas que estimen adecuadas para enmendar los problemas que conlleva la sobrepoblacion
en los recintos penales. Este es mi primer argumento: existe una directriz internacional que faculta
a los tribunales nacionales para ordenar medidas que disminuyan el hacinamiento en las prisiones.

A partir de esta premisa surgen dos preguntas que constituyen el nucleo de mi segundo
argumento. La primera: ¢cudles son los tribunales o jueces competentes para ordenar estas
medidas en Chile? La segunda: ¢a través de qué mecanismos? En primer lugar, considero que los
organos jurisdiccionales competentes para dictaminar esta clase de medidas son los tribunales
superiores de justicia. En segundo término, los mecanismos que los jueces deben utilizar para
dictar resoluciones que impliquen la adopciéon de remedios efectivos frente a la sobrepoblacion
carcelaria son las visitas a los establecimientos penitenciarios, y secundariamente, las acciones de
amparo y proteccion. A su vez, las medidas que se adopten, segiin se aplique uno u otro instituto,
pueden dividirse en dos categorfas. Por una parte, aquellas que los tribunales deben adoptar de
oficio como resultado de las visitas; por otra, las que se dan a peticion de parte y tienen su origen

en las acciones constitucionales.

Las visitas de los jueces y la posibilidad de hacer frente al hacinamiento en las carceles

chilenas

A la luz de las constataciones que los jueces han realizado respecto al hacinamiento de los
recintos penales, el contenido literal del Principio XVII y las normas de los articulos 567 y
siguientes del COT, estimo que los tribunales superiores de justicia, a través de las visitas a los

establecimientos carcelarios en Chile, pueden aplicar el Principio XVII. En particular, cabe

473 E] destacado es propio.
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considerar lo siguiente. Primero, el articulo 576 del COT, relativo a las visitas de los jueces de
garantia a los recintos penitenciarios preceptua: «Si el contenido de las actas diere mérito para
adoptar medidas que estén fuera del alcance de los Tribunales de Justicia, la Corte se dirigira a la
autoridad administrativa llamada a poner remedio al mal denunciado, a fin de que adopte las
providencias necesarias para ese objeto». Esto significa que si en el examen de las actas remitidas a
las respectivas Cortes de Apelaciones se toma conocimiento de una situacién en que las
condiciones de vida del recinto particular afectan los derechos de la poblacién penal, la corte
correspondiente debe representar dicha realidad a la autoridad administrativa con el fin de que
adopte las medidas necesarias para subsanar los problemas detectados. La disposicion del articulo
576 del COT pareciera limitar la actuacién del tribunal a un mero acto de comunicacion
administrativa. Sin embargo, nada obsta a que las cortes ordenen a la administraciéon desarrollar
medidas concretas, o al menos representar la situaciéon respectiva a fin de que se adopten
providencias concretas, tal como se desprende de la norma referida. Los tribunales pueden seguir
criterios similares a los acufiados por la Corte Suprema norteamericana en el caso Brown vs. Plata
ya que estan facultados para establecer un objetivo. A modo de ejemplo, podtian dictarse
resoluciones que exijan a la autoridad administrativa reducir la poblacion penal de un
establecimiento penitenciario que presente niveles criticos de sobrepoblaciéon en tanto se permita
que su concrecion quede en manos de la administracion. Para reforzar el cumplimiento, el tribunal
correspondiente puede establecer un plan de seguimiento y fiscalizacion para verificar que la
«adecuacion» del remedio implementado, dado el contenido del Principio XVII, satisface el
criterio de los jueces.

Segundo, como sefialé anteriormente, el articulo 578 del COT regula las visitas semestrales de
las Cortes de Apelaciones a los recintos penales y las de caracter extraordinario realizadas por el
presidente o los ministros de la Corte Suprema, asi como los personeros judiciales que estos
determinen, en su caso. La finalidad de estas actuaciones es tomar conocimiento del estado de
seguridad, orden e higiene de los recintos, y oir las reclamaciones de los internos. El hacinamiento
carcelario es un fenémeno que afecta la seguridad, orden e higiene de los recintos. He expuesto
esta idea en mi analisis general del hacinamiento tanto respecto del caso norteamericano como del
chileno. De esta forma, la sobrepoblacion critica de una o mas prisiones a lo largo del pais debiera
dar paso a la aplicacién de la norma establecida en el articulo 583 del COT, que indica:«Si notare
abusos o defectos que pueda corregir, obrando dentro de sus atribuciones, la visita dara las

6rdenes del caso. Acordara, si lo estimare oportuno, hacer representaciones al Presidente de la
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Republica, ya en favor de algin recluso, ya con relaciéon a la casa»Se trata de una norma que
permite a los encargados de la visita dar las 6rdenes que estimen pertinentes respecto a defectos
estructurales de las prisiones o abusos a los internos, siempre que ello se realice «dentro de sus
atribuciones». Con todo, la regla no es del todo precisa ya que no delimita cudles son las
atribuciones de la judicatura en esta tarea. Por ello, requiere interpretarse de forma armonica con
las facultades jurisdiccionales de los tribunales. El ejercicio de la jurisdiccién en sede penitenciaria
demanda adoptar decisiones que se sustenten en el amparo irrestricto de los derechos de la
poblacion penal. Para cumplir esta labor, los tribunales superiores de justicia podrian requerir a la
administracién con el fin de que adopte medidas que aseguren la provision de cuidados médicos
generales y siquiatricos (como la ampliaciéon del personal especializado en la prestacion de estos
servicios), o aumentar la capacidad de ocupacién de los recintos penales para asi reducir el
hacinamiento.

Ademas, el articulo 583 permite realizar representaciones al Presidente de la Republica. La
norma restringe la aplicaciéon de esta facultad respecto a un recluso o un recinto penal en
particular —la «casa» como indica la norma—, de manera que su aplicacién debiera circunscribirse a
establecimientos penitenciaros individualizados. Lo mismo ocurre en relacion a las visitas de los
jueces de garantia y la remisiéon y examen de las actas por parte de la respectiva Corte de
Apelaciones. El argumento se refuerza al considerar que el Principio XVII provee
discrecionalidad a los o6rganos judiciales para remediar la sobrepoblaciéon carcelaria. Como
corolario, la interpretaciéon armonica del Principio XVII en relacion a los articulos 576, 578, y 583
del COT me permite aseverar que los tribunales superiores de justicia en Chile cuentan con la
posibilidad de impulsar el desarrollo de medidas concretas frente al hacinamiento de las unidades
penales chilenas.

Fuera del analisis normativo que hace posible sustentar lo anterior, cabe considerar la manera
en que las visitas a los recintos penitenciarios constituyen una manifestacion del ejercicio de la
jurisdiccion en las carceles. La regulaciéon de las visitas no especifica el procedimiento que los
jueces deben seguir en su desarrollo. Esto permite que los entes judiciales adecuen sus practicas
de forma discrecional. Dada la particular posicion de garante que el Estado detenta respecto a los
reclusos, las visitas de los jueces a recintos penales exigen llevar a cabo una practica que tutele
judicialmente las garantias constitucionales de las personas privadas de libertad. Resulta
particularmente relevante que, mediante este mecanismo de control, los jueces se preocupen de

resguardar el derecho a la vida e integridad fisica y siquica de la totalidad de la poblacién carcelaria
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de la unidad penal correspondiente. Para concretar este fin los érganos judiciales deben utilizar e
interpretar de forma extensiva los preceptos que regulan el desarrollo de las visitas. La posibilidad
de realizar comunicaciones a diferentes 6rganos estatales permite que no solo cumplan una
funcién informativa —«de mero caracter formal», segin la Corte de Apelaciones de Santiago—, sino
que por medio de ellas se remitan instrucciones que demanden activar medidas concretas*’*sobre
un recinto penal especifico. Los tribunales superiores de justicia pueden dictaminar remedios
concretos para subsanar afectaciones de los derechos de la poblacion penal. El referido caso de

Antofagast:zﬁ”5

retrata fielmente esta idea. Los jueces ordenaron a la administracién concretar
medidas especificas —la provision de colchones— para garantizar que los internos tuvieran un
insumo esencial para desarrollar su vida en condiciones «similares» a las que se dan en el medio
libre. Pese a que se trata de una medida aislada, simboliza abiertamente las posibilidades con que

cuentan los tribunales para actuar en sede penitenciaria.

La litigacién penitenciaria a través de las acciones constitucionales

Los recursos de amparo y proteccion también constituyen mecanismos que permiten a los
jueces implementar la parte final del Principio XVII. No obstante, su aplicaciéon resulta un tanto
mas compleja que respecto a las visitas. El conocimiento y fallo de las acciones constitucionales
en el ambito carcelario solo se da a partir del impulso procesal de los internos y sus
representantes. A diferencia de las visitas estas acciones no se aplican como un mecanismo propio
de control judicial carcelario prescrito por una norma. De ello se derivan las dos principales
dificultades que presentan los recursos de amparo y proteccion para corregir el hacinamiento de
una carcel en particular. Por una parte, ambos se encuentran sujetos a un disefilo normativo que
no fue concebido para operar en sede penitenciaria. Por otra, los érganos jurisdiccionales se
encuentran sujetos en su fallo a las reclamaciones y peticiones concretas que se presenten por
medio de ambos recursos. Con todo, ambas limitaciones pueden subvertirse. La carencia de un
diseflo normativo apropiado para que estas acciones se apliquen en sede penitenciaria no puede
representar un obstaculo para que los tribunales desarrollen practicas que aseguren la vigencia

colectiva de los derechos de los internos. La sentencia dictada en el caso de los reclusos aislados

4MSTIPPEL, Las cdrceles, cit. nota n° 7, pp. 235-236.
475 Vid. Supra pp. 91-92.
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en la carcel de Colina IT*"

evidencia que no existen limitaciones legales para que los remedios se
construyan sobre la base de la constatacién de una vulneracioén colectiva de derechos. Dada esta
situacion, es posible concebir los recursos de amparo y proteccion como mecanismos para
adoptar medidas que impliquen subsanar vulneraciones individuales y colectivas de derechos. La
interposicion masiva y generalizada de recursos de amparo y proteccion en los que se haga valer
como argumento de fondo que el hacinamiento carcelario vulnera la salud de los internos o su
seguridad individual, segin sea el caso, y en los que a su vez se solicite la adopcién de medidas
concretas para reducir el hacinamiento en un recinto penal en particular, permitirfa que los
tribunales superiores de justicia dicten sentencias similares a la del caso de la carcel de Colina II.
Para cumplir este objetivo resultaria necesario que tanto los recurrentes como los tribunales
tomen en consideracion las pautas generales que provee el derecho internacional en materia de
condiciones de habitabilidad de los recintos penales y aquellos derechos que resguardan las
acciones de amparo —seguridad individual en este caso— y proteccién —salud, integridad fisica y
siquica, o la vida, segiin se argumente respectivamente—.

El ejemplo paradigmatico para materializar esta propuesta es el caso de los recursos de amparo
interpuestos a proposito de la «LLey de rebaja de condena». A partir del impulso de la actividad
jurisdiccional en sede penitenciaria por parte de diversos actores, los tribunales superiores de
justicia impusieron a la administracién la necesidad de garantizar la vigencia de los derechos de los
internos mediante exigencias concretas. La presentacion masiva de acciones constitucionales —es
decir, numerosas y simultaneas— a favor de la tutela judicial de derechos basicos para un justo
cumplimiento de las penas privativas de libertad permitirfa que los tribunales tomaran conciencia
de la realidad penitenciaria —no resultarfa casual la interposicién de una cantidad anormal de
recursos en favor de los internos— y de esta manera comenzaran a impulsar una reforma sobre las
condiciones de vida en los recintos penales. Al respecto, es posible concebir a lo menos dos
modalidades para su concreciéon. Primero, que se suscite una coincidencia temporal en la
presentacion de las acciones producto de una vulneraciéon de uno o mas derechos particulares de
los internos, y en que intervengan los propios internos, sus familiares, la Defensorfa Penal Publica
y/u organizaciones de la sociedad civil, tal como acaeci6 en el caso de la «Ley de rebaja de
condena». Segundo, que los mismos actores realicen esfuerzos conjuntos, debidamente
coordinados y articulados, para interponer los recursos frente a situaciones en que exista una

afectacion colectiva o sistematica de los derechos de la poblaciéon penal. En cualquiera de ambos

476 Vid. Supra, pp. 80y ss.
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escenarios es sumamente importante que los entes judiciales ponderen adecuadamente tanto las
causas como las consecuencias del hacinamiento penitenciario para asfaplicar de forma correcta la
ultima parte del Principio XVIIL.

Finalmente, la superacion de los problemas que supone y acarrea el hacinamiento carcelario
puede comenzar a superarse sobre la base de la propuesta que he descrito. Las acciones
constitucionales de amparo y proteccién, y particularmente las visitas de los jueces a las prisiones
facultan a los tribunales para intervenir de forma directa sobre los recintos penales del pafs. La
actividad judicial sobre las carceles chilenas ante la constatacién de afectaciones generalizadas y
sistematicas de derechos de los internos requiere decretar remedios efectivos para garantizar la
vigencia de los derechos de la poblaciéon penal. Mas aun al considerar que el Estado chileno no ha
desarrollado esfuerzo alguno por implementar el Principio XVII. En Chile no existen provisiones
legales que establezcan un mecanismo para enmendar la sobreocupacion de los recintos penales.

Las cifras referidas en el primer capitulo*”’

contravienen abiertamente este principio. Los diversos
gobiernos y parlamentarios que se han sucedido en el poder no han considerado este estandar; la
institucionalidad politica ha demostrado ser indolente e ineficiente frente a la realidad de las
carceles. En este contexto, resoluciones judiciales que exijan disminuir el hacinamiento carcelario,
mejorar las condiciones de higiene y salubridad de las prisiones, optimizar las prestaciones de
salud en las carceles, o asegurar minimamente la entrega de catres y colchones para todos los
internos en una unidad penal son posibles bajo la vigente regulaciéon en Chile y permitirfan tanto
mejorar las precarias condiciones de vida que aquejan a los reclusos. Como refuerzo de esta idea,
Brian Landsberg —a propésito del caso Brown vs. Plata —enfatiza que el ejercicio de la actividad
judicial sobre los recintos carcelarios genera hallazgos que sensibilizan a la ciudadania y a las
autoridades respecto de los problemas que viven dfa a dia los internos,”® permite sostener una
relaciéon de dialogo entre el poder ejecutivo, la administraciéon penitenciaria y la organizacion
judicial—al dotar de contenido valores publicos como el respeto a los derechos constitucionales de

todas las personas—,"” y reafirma la posibilidad de tutelar los derechos de la poblacién reclusa al

demostrar que los 6rganos judiciales son capaces de adoptar decisiones de reforma carcelaria por

#7Ver seccion 4 del primer capitulo de esta memoria.

4SLANDSBERG, Brian, “Does Prison Reform Bring Sentencing Reform? The Congtess, the Courts, and the
Structural Injunction”, McGeorge Law Review, vol. 46, n° 4 (2014), p. 758.

9 LANDSBERG, Brian, “Does Prison Reform Bring Sentencing Reform? The Congress, the Courts, and the
Structural Injuncton”, MeGeorge Law Review, vol. 46, n° 4 (2014), pp. 766-767.
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sobre los demas agentes que intervienen en la ejecucion del castigo.” Los tribunales chilenos
cuentan con la posibilidad de utilizar de forma extensiva las herramientas normativas que existen
para conseguir este fin. Dicha actividad esta justificada por su autoridad constitucional. Si bien es
deseable que esta clase de acciones sean promovidas por las autoridades del poder ejecutivo y
legislativo, en tanto ello no suceda, los tribunales pueden comenzar a generar cambios sustantivos
en las prisiones chilenas. Por lo demas, los inconvenientes administrativos, financieros o
presupuestarios no pueden representar un impedimento para la tutela judicial de los derechos de
la poblacién penal.

Los tribunales superiores de justicia en Chile pueden constituirse como agentes de cambio
sobre la precariedad carcelaria. En tanto el ejecutivo y el legislativo no manifiesten un interés
significativo por hacer frente a la realidad penitenciaria del pais y mejorar las condiciones de vida
al interior de las prisiones, el ejercicio de la actividad jurisdiccional sobre el aparato carcelario
chileno podria delinear una ruta efectiva para superarlas deficiencias estructurales que ha generado
el recurso indiscriminado a la prision. Debido a que los tribunales son los principales agentes del
sistema de justicia criminal, ellos disponen de una posicion y oportunidad privilegiadas para

“1y amparar los legitimos derechos de la poblacion

corregir los problemas del encarcelamiento
penal. Los entes judiciales pueden impulsar un cambio sustantivo en el control de la actividad

penitenciaria.

0L ANDSBERG, Brian, “Does Prison Reform Bring Sentencing Reform? The Congtess, the Courts, and the
Structural Injunction”, McGeorge Law Review, vol. 46, n° 4 (2014), p. 773.
SITRAUM, “Mass Incarceration”, cit. nota n® 234, p. 436.
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Conclusiones

Completado el esquema de trabajo propuesto para el desarrollo de esta investigacion, en lo que
sigue ofrezco una recopilacion mas o menos sistematica de las conclusiones a las que arribé en

cada capitulo.

Respecto al primer capitulo, «Perspectivas nacionales: El fracaso de la judicializacién de la
actividad penitenciaria y el poder judicial chileno como agente de tutela judicial carcelaria», estas

son mis conclusiones:

1. La generalidad de la doctrina penal chilena ha desatendido los problemas sustanciales que
suscita la relaciéon entre las fases del derecho penal y la justificaciéon del castigo. Existe una
dispersién de argumentos que ha permitido tanto asentar como validar un ideario en que la
ejecuciéon de las penas privativas de libertad corresponde a una actividad administrativa
desarrollada por un 6rgano militarizado como Gendarmeria de Chile. Si bien tedricamente en
Chile los internos son personas sujetas a una relacion de derecho publico con el Estado, la
practica ha demostrado que en el pais imperan las relaciones de sujeciéon especial. Como
consecuencia, la proteccion judicial de los internos es practicamente nula. Para generar un cambio
en las nociones imperantes en el pafs una posible solucién consiste en acudir a una justificacién
retributiva de la pena que conciba esta como un acto de reconocimiento intersubjetivo. Bajo esta
concepcidn, la imposicion y ejecucion de las sanciones penales constituyen un unico momento,
por cuanto formal y materialmente concretan la irrogaciéon de un mal sensible en el condenado.
Ello hace posible sostener que bajo una concepcioén retribucionista de este tipo, los mecanismos
de tutela judicial constituyen una forma de resguardar los derechos de los miembros de la

poblacion penal.

2. Desde el retorno a la democracia en Chile han existido acotadas discusiones en torno al
régimen penitenciario. De estos debates se han derivado ciertos intentos por implementar
medidas que generen un cambio en el aparato carcelario del pafs. Sin embargo, ninguna de ellas ha
sido un verdadero intento de reforma. .o que ha existido en los dltimos veinticinco afios son
iniciativas exiguas, ineficientes y aisladas que en ningun caso han tenido un caracter estructural.

Ademas, la generalidad de las propuestas ha fallado en cumplir los objetivos que se proponian.
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Este diagnostico es lo que denomino como «el fracaso de la judicializaciéon de la actividad
carcelaria en Chile». En el pafs no existe ni una ley de ejecucién penitenciaria ni un 6rgano
especializado en la materia y ambas carencias se explican por la desidia e inercia con que el mundo
politico se ha vinculado con las prisiones. Pero a este fendmeno subyacen otras causas: la carencia
de un verdadero «sistema penitenciarion, la formacién de instancias tecnocraticas para «discutir»
propuestas de reforma que no han logrado concrecién alguna y la exclusion de la ciudadania en la

discusion publica respecto a la situacion de las carceles.

3. La practica judicial sobre las prisiones en Chile ha sido un factor que ha contribuido a
perpetuar las nociones asentadas en el mundo politico. La ilegalidad permanente de las carceles no
solo se debe a la carencia de un apropiado disefio normativo, sino también a la forma en que los
jueces se vinculan con el aparato penitenciario. La propia praxis judicial ha puesto en entredicho la
legitimidad de la ejecucién de las penas. Con todo, los tribunales poseen la capacidad de superar
esta situacion. Para ello, propuse una serie de herramientas que permitirfan reconfigurar la forma
en que los jueces conocen y fallan los recursos de amparo y protecciéon en materia penitenciaria;
una cuestién similar indiqué respecto a las visitas a las unidades penales. En relacién a las acciones
constitucionales, planteé, por ejemplo, que los jueces deben implementar medidas que permitan
recopilar informacién para valorar apropiadamente la situacién alegada por los internos o su
defensa, y también, la necesidad de que en la resoluciéon de ambos recursos, los tribunales utilicen
criterios de interpretacion basados en las pautas del derecho internacional. Asimismo, sugeri que
ciertos sucesos acaecidos en el ultimo tiempo denotan el potencial de los entes judiciales para
amparar los derechos de los internos a través de las acciones de amparo y proteccion. Respecto a
las visitas sostuve argumentos similares. L.os jueces deben lograr que esta practica se asiente como
una medida valorada entre los operadores del sistema. Acudi a ciertos ejemplos en relacion a los
mecanismos de control judicial carcelario que existen en la actualidad para demostrar que su
regulaciéon permite no solo tutelar de manera individual los derechos de los internos, sino

también, a pesar de las limitadas experiencias que se han presentado, de manera colectiva.

4. A modo de cierre de este capitulo, realicé un diagnostico de la situaciéon de hacinamiento de
los recintos penales chilenos en el periodo comprendido entre los afios 2000 y 2015 y examiné la
provision de cuidados médicos en las carceles del pais. Conclui que la sobrepoblacién carcelaria

en Chile genera una vulneracién permanente de la salud e integridad fisica y siquica de los
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internos, y que si a ello se agrega la deficitaria prestacion de atencion médica en los
establecimientos penitenciarios, no puede sino concluirse que en el aparato penitenciario se da

una afectacion sistematica de estos derechos de los miembros de la poblacién penal.

En relacion al analisis del caso Brown vs. Plata y su posible reproduccion en Chile,

desarrollado en el segundo capitulo, mis conclusiones son las siguientes:

1. El caso Brown vs. Plata es uno de los mayores hitos en la historia de la litigacion
penitenciaria en Estados Unidos. Luego de cerca de veinte afios en que se discutié en distintos
procesos judiciales sobre las condiciones de habitabilidad en los recintos penales del estado de
California, se determiné que el crénico hacinamiento del sistema penitenciario al ano 2009
generaba una afectacion sistematica del derecho a la salud y a la integridad fisica y siquica de los
internos. Por ello, un tribunal especial ordend la reduccién de la poblaciéon penal de California
hasta alcanzar un 137,5% de la capacidad de ocupacién del aparato carcelario estatal. La orden

podia implicar la liberacién anticipada de cerca de 45.000 reclusos.

2. El afio 2011 por la Corte Suprema de Estados Unidos reafirmé la sentencia del tribunal
especial. El fallo del maximo tribunal norteamericano expresa una serie de consideraciones
respecto a los derechos de la poblacién penal y los criterios que un tribunal debe utilizar para
resolver de manera adecuada un litigio carcelario. En cuanto al primer aspecto, la Corte
argumentd que una pena privativa de libertad solo debe afectar la libertad ambulatoria de los
individuos. Cualquier vulneraciéon de otros derechos no tiene cabida en un Estado democratico.
Bajo esta idea subyace el valor de la dignidad como un derecho inherente a todo ser humano. En
cuanto al segundo aspecto, resulta particularmente relevante que la Corte Suprema de Estados
Unidos implementé una modalidad de apreciacion denominada «el test de la totalidad de las
circunstancias». En Brown vs. Plata la Corte valoré circunstancias como la situacion econémica
del estado de California, el incumplimiento constante de mandatos judiciales anteriores relativos a
las prisiones del estado y la forma en que su decisién afectaba valores sociales como la «seguridad
publica». Los criterios mencionados, asi como las disposiciones de la «Prison Litigation Reform
Act» permitieron que finalmente la Corte sostuviera que una vez constatado que el hacinamiento
producia una afectacién sistematica del derecho a la salud de los reclusos, el remedio para

subsanar dicha vulneraciéon debfa poseer una naturaleza estructural; solo en cuanto la decision
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tuviera dicho caracter podrian enmendarse las causas que generaban los problemas del sistema
penitenciario de California. Para cumplir el mandato de la Corte Suprema el estado de California
implementé un programa estructural de caracter administrativo y legislativo conocido como el
«Plan de Reestructuracion de la Seguridad Puablica». Como consecuencia, el estado de California
cumpli6é con el mandato de los tribunales y el dia 28 de febrero del afio 2016, la ocupacion de los
establecimientos penitenciarios federales de California alcanzaba una tasa cercana a un 135% de

su disponibilidad de plazas, ajustaindose a la orden de la Corte Suprema.

3. La importancia que sostengo posee Brown vs. Plata radica en el rol que deben desempefiar
los tribunales tanto en la resolucién de los conflictos penitenciarios como en la tutela de los
derechos de la poblacion penal. La actividad judicial en materia carcelaria exige que los 6rganos
judiciales operen como entes de fiscalizaciéon con poder de imperio sobre las unidades penales. El
ejercicio de la jurisdiccién en sede penitenciaria hace posible visibilizar los problemas carcelatios,
eliminar condiciones de vida degradantes en los recintos penitenciarios y constituye a los jueces
como agentes de cambio en un campo en que el mundo politico suele carecer de voluntad. Los
tribunales de justicia pueden actuar como un contrapeso efectivo frente a la desidia del legislativo
y el ejecutivo respecto a la realidad carcelaria. De este modo, el valor de la judicializacion de los
conflictos penitenciarios no consiste necesariamente en sus resultados efectivos, sino en que la
intervenciéon de los tribunales sobre los recintos penales genera cambios sustantivos. Ante
instituciones burocraticas impermeables como las prisiones, los érganos judiciales pueden erigirse

como un agente de reforma carcelaria.

4. Por ultimo, sostuve que en Chile no resulta posible replicar una sentencia idéntica a la
dictada por la Corte Suprema en Brown vs. Plata. Sin embargo, este caso constituye una referencia
ineludible para proponer una vinculaciéon adecuada entre los tribunales y las prisiones. Sobre la
base de esta idea, procedi a enumerar argumentos y criterios para aseverar que los tribunales
superiores de justicia en Chile cuentan con facultades para promover medidas que permitan
reducir el hacinamiento en las prisiones. Esto, debido a que la sobrepoblaciéon en las prisiones
genera una afectacion sistematica del derecho a la vida, y a la integridad fisica y siquica de la
poblacion penal. En particular, sefialé que los entes judiciales chilenos debieran aplicar el Principio
XVIlde los «Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de

Libertad en las Américas», que dispone que frente a la ausencia de normas positivas que ordenen
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reducir la sobreocupacion de las prisiones, los jueces deben ordenar los remedios que estimen
pertinentes para subsanar esta situaciéon. Los mecanismos mediante los cuales puede hacerse
efectiva esta directriz son las visitas a los recintos penales y las acciones constitucionales. Las
primeras, por lo dispuesto en los articulos 567, 576, 578 y 583 del COT. Las segundas, solo en
cuanto se produzcan fenémenos de litigacién masiva frente a vulneraciones de los derechos de la

poblacién penal.

Deseo terminar este trabajo con dos breves reflexiones. La primera se relaciona con la paradoja
que supone concretar en Chile la vigencia de los derechos de los internos a través de la
intervencién judicial sobre las carceles. La segunda apunta a la necesidad de generar un didlogo

democriatico respecto a la ejecucion de las penas en el pais.

La poblaciéon penal en Chile no posee poder politico. Las prisiones son espacios en que los
internos no cuentan con medios para manifestar su voluntad. Las demandas por una mejora de las
condiciones de vida de los reclusos carecen de un soporte politico institucionalizado. Los
legisladores y los diversos gobiernos desde el retorno a la democracia no han demostrado un
interés plausible por mejorar las condiciones en que se desarrolla el diario vivir de los internos.
Dada esta situacion, los tribunales pueden promover practicas que aseguren el cumplimiento de
estandares minimos de habitabilidad en las prisiones como una forma de resguardar las garantias
constitucionales de la poblacion carcelaria; los tribunales deben reforzar derechos como la vida y
la integridad fisica y siquica respecto a sujetos que, como los reclusos, no cuentan con poder
politico alguno para influir en el sistema institucional. La intervencion judicial sobre las prisiones
puede constituir un medio a través del cual se fuerce a la ciudadania a enfrentar los problemas que
supone la prisién en tanto institucién inserta en una sociedad democratica. Y si la ciudadania
resulta sensible a los problemas carcelarios, los legisladores y el ejecutivo podrian comenzar a
generar verdaderas acciones de reforma. El desafio paradéjico que supone la intervencion judicial
en este ambito consiste en impulsar cambios sustantivos en la vida en prision para que de esa
forma la responsabilidad por la vigencia de los derechos de la poblacién penal corresponda solo
marginalmente a los 6rganos judiciales. El ideal sobre el cual debiera estructurarse la realidad
penitenciaria es aquel en que la propia institucionalidad carcelaria protege los derechos de la

poblacién penal.
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En cuanto a la forma en que la ciudadania se involucra con «o penitenciario», Mafialich plantea
una lacida idea que denota la necesidad de iniciar un didlogo democratico para superar las
nociones imperantes respecto al poder absoluto del Estado sobre los internos. Valgan sus

palabras:

[Clada vez que cualquiera de nosotros desestima, sin mas, el alegato de que el Estado mantiene
secuestrada a una determinada persona en alguno de sus recintos carcelarios, esa desestimacion es
expresiva de una muestra de solidaridad ideoldgica para con la interpretacion que el propio Estado
hace de la situacién en la que es dejada esa persona.*s2

En Chile predomina lo que Mafalich llama «una muestra de solidaridad ideologica» con la forma
en que se cumplen las penas privativas de libertad. En mi opinién, es justamente dicho acervo
ideologico el que debe subvertirse si lo que se desea es desarrollar y consolidar un derecho penal
de ciudadanos en que la carcel constituya tanto la #/tima ratio del sistema de justicia criminal como
un reproche comunicativo en virtud del cual se reconozca al condenado como un miembro de la
comunidad politica. Ambas operaciones descansan en un ejercicio de representaciéon social que
exige una imbricacién de la ciudadania en el debate respecto a los fines y fundamentos de la
practica punitiva estatal.*’Los tribunales de justicia pueden cumplir un rol preponderante para
impulsar una discusion democratica en torno a la actividad carcelaria en Chile y a su vez inducir

una reconfiguraciéon del aparato carcelario del pafs.

#2MANALICH, “Retribucionismo consecuencialista”, cit. nota n® 33, p. 9. Cursivas en el original.

43 En un sentido similar, Jonatan Valenzuela afirma que la carencia de una verdadera institucionalidad penitenciaria
en Chile se explica por la irrelevancia democratica que posee el debate en torno a la realidad penitenciaria del pais.
Vet VALENZUELA, “La pena”, cit. nota n° 17, passin.

161



Bibliografia

ALMENDRAS, Hernan, Las Comisiones Especiales Investigadoras en el Derecho Parlamentario Chileno,
Tomo 11. Tesis (Doctor en Derecho) Santiago: Pontificia Universidad Catélica de Chile, Facultad de
Derecho, 2013.

APPELBAUM, Paul, “Lost in the Crowd: Prison Mental HealthCare, Overcrowding, and the
Courts”, Psychiatric Services, vol. 62, n° 10 (2011), pp. 1121-1123.

ARELLANO, Jaime, “Reforma Penitenciaria: El caso del programa de concesiones en
infraestructura penitenciaria en Chile”, en: Seminario Interamericano “Justicia y Gobernabilidad
Democratica™ junio de 2003, Santiago: Centro de Estudios de Justicia de las Américas y

Ministerio de Justicia.

ARMSTRONG, Andrea, “No Prisoner Left Behind? Enhancing Public Transparency of Penal
Institutions”, Stanford Law and Policy Review, vol. 25 (2014), pp. 435-476.

ARRIAGADA, Isabel, “De carceles y concesiones: Privatizacién carcelaria y penalidad
neoliberal”, Revista de derecho (1 aldivia), vol. 25, n° 2 (2012), pp. 9-31.

,“Privatizacion carcelaria: el caso chileno”, Revista de Estudios de la [usticia, n° 17

(2012), pp. 147-171.

,“Carceles privadas: La superacion del debate costo-beneficio”, Politica criminal,

vol. 8, n° 15 (2013), pp. 210-248.

ARRIAGADA, Isabel; ROCHOW, Diego, “Privacion de libertad en Chile: Desgobierno
carcelario y afectacion de derechos de la poblacién penal”, en: CENTRO DE DERECHOS
HUMANOS UNIVERSIDAD DIEGO PORTALES (Ed.), Informe Anual sobre Derechos Humanos
en Chile 2075, Santiago: Ediciones Universidad Diego Portales, 2015, pp. 161-207.

162



ARRIAGADA, Isabel; SILVA, Guillermo, “La justicia ausente. El sistema penitenciario y el
control judicial de la ejecuciéon de la pena privativa de libertad en Chile”, en: AROCENA,
Gustavo (Ed.),E/ control judicial de la cdrcel en América Latina, Buenos Aires: Ediar, 2014, pp. 101-
166.

BARKER, Vanessa, The politics of imprisonment: How the democratic process shapes the way America
punishes offenders, Nueva York: Oxford University Press, 2009.

, “Decarceration. Political possibility, social sentiment, and structural reality”,

Criminology & Public Policy, vol. 10, n° 2 (2011), pp. 283-286.

BORDALI, Andrés, “La doctrina de la separacién de poderes y el poder judicial chileno”, Revista
de derecho (Valparaiso), n° 30 (2008), pp. 185-219.

, “La independencia de los jueces en la aplicacién de la ley dentro de la

organizacion judicial chilena”, Revista chilena de derecho, vol. 40, n° 2 (2013), pp. 609-634.

, “Propuestas para un nuevo gobierno judicial en Chile”, Revista de Estudios de la

Justicia, n° 21 (2014), pp. 41-73.

BOVINO, Alberto, “Control judicial de la privaciéon de libertad y derechos humanos”, Revista
Juridica, n° 17 (2004), pp. 1-23.

BOWER, Alicia, “Unconstitutionally crowded: “Brown v. Plata and how the Supreme Court
pushed back to keep prison reform litigation alive”, Loyola of Los Angeles Law Review, vol. 45, n° 2
(2011), pp. 555-569.

BRASHEAR, Lydia, “Chile's Criminal Law Reform: Enhancing Defendants' Rights and Citizen
Security”, Latin American Politics and Society, vol. 54, n° 3 (2012), pp. 65-93.

BUSHWAY, Shawn, “So policymakers drive incarceration—now what?”, Criminology & Public
Poliey, vol. 10, n° 2 (2011), pp. 327-333.

163



CARNEVALI Raal; MALDONADO, Francisco, “El tratamiento penitenciario en Chile: especial
atencién a problemas de constitucionalidad”, Ius et Praxis, vol. 19, n® 2 (2013), pp. 384-418.

CARSON, Elizabeth; SABOL, William, “Prisoners in 2011” [en linea], Bureau of Justice Statistics,
2012. <http://www.bjs.gov/index.cfm?ty=pbdetail&iid=4559> [consulta: 31 de marzo 2016].

CASTILLO, Ignacio, “El control judicial de la progresividad de la pena en Chile. Por ahora, una
tarea pendiente”, en: AROCENA, Gustavo (Ed.),E/ control judicial de la cdrcel en Amiérica Latina,
Buenos Aires: Ediar, 2014, pp. 167-275.

CASTRO, Alvaro, “Sistema penitenciario 'y Derechos humanos”, en: CENTRO DE
DERECHOS HUMANOS UNIVERSIDAD DIEGO PORTALES (Ed.), Informe Anual sobre
Derechos Humanos en Chile 2011, Santiago: Ediciones Universidad Diego Portales, 2011, pp. 111-
128.

CAVADINO, Michael; DIGNAN, James, Penal systems: A comparative approach, Londres: Sage,
2005.

CENTRO DE DERECHOS HUMANOS UNIVERSIDAD DIEGO PORTALES, Informe
Anual sobre Derechos Humanos en Chile 2003, Santiago: Ediciones Universidad Diego Portales, 2003.

s Informe Anual sobre Derechos Humanos en Chile 2004, Santiago: Ediciones
Universidad Diego Portales, 2004.

, Informe Anual sobre Derechos Humanos en Chile 2005, Santiago: Ediciones
Universidad Diego Portales, 2005.

s Informe Anual sobre Derechos Humanos en Chile 2006, Santiago: Ediciones
Universidad Diego Portales, 2006.

s Informe Anual sobre Derechos Humanos en Chile 2007, Santiago: Ediciones
Universidad Diego Portales, 2007.

164



, Informe Anwual sobre Derechos Humanos en Chile 2010, Santiago: Ediciones
Universidad Diego Portales, 2010.

CHEMERINSKY, Erwin, “The Essential but Inherently Limited Role of the Courts in Prison
Reform”, Berkeley Journal of Criminal Law, vol. 13, n° 2 (2008), pp. 307-318.

CLEAR, Todd; FROST, Natasha, The punishment imperative: The Rise and Failure of Mass Incarceration
in America, Nueva York: New York University Press, 2015.

CORDERO, Eduardo, “El control jurisdiccional de la actividad de la administracién

penitenciatia. Informe en Derecho N° 1/2009”, Santiago: Defensoria Penal Publica, 2009.

DE GIORGI, Alessandro, “State power, democratic process, and human rights”, Theoretical
Criminology, vol. 14, n° 3 (2010), pp. 369-379.

DUFF, Antony, “A criminal law for citizens”, Theoretical criminology, vol. 14, n°® 3 (2010), pp. 293-
3009.

ESPINOZA, Olga; MARTINEZ, Fernando; SANHUEZA, Guillermo, “El impacto del sistema
penitenciario en los derechos humanos: la percepciéon de las personas privadas de libertad”, en:
CENTRO DE DERECHOS HUMANOS UNIVERSIDAD DIEGO PORTALES (Ed.), Informe
Anual sobre Derechos Humanos en Chile 2014, Santiago: Ediciones Universidad Diego Portales, 2014,
pp. 245-289.

ESPINOZA, Olga; SALINERO, Alicia, “Estudio juridico. Chile.”, en: Programa EUROsociAL
(Ed.),Ejecucion de la pena privativa de libertad: Una mirada comparada, Madrid, 2014.

FEELEY, Malcolm, “The Unconvincing Case Against Private Prisons”, Indiana Law Journal, vol.
89, n° 4 (2014), pp. 1401-1430.

165



FEELEY, Malcolm; SWEARINGEN, Van, “The Prison Conditions Cases and the
Bureaucratization of American Corrections: Influences, Impacts and Implications”, Pace Law

Review, vol. 24, n° 2 (2003), pp. 433-476.

FERRADA, Juan Carlos, “Los procesos administrativos en el Derecho chileno”, Revista de derecho
(Valparaiso), n° 36 (2011), pp. 251-277.

FERRADA, Juan Catlos; BORDALI, Andrés; CAZOR, Kamel, “El recurso de proteccién como
mecanismo de control jurisdiccional ordinario de los actos administrativos: una respuesta
inapropiada a un problema juridico complejo”, Revista de Derecho (1 aldivia), vol. 14 (2003), pp. 67-
81.

FOUCAULT, Michel, Vigiar y Castigar: e/ Nacimiento de la prision,2* Ed, Buenos Aires: Siglo
Veintiuno Editores, 2008.

FRANKLIN, Travis; FRANKLIN, Cortney; PRATT, Travis C, “Examining the empirical
relationship between prison crowding and inmate misconduct: A meta-analysis of conflicting

research results”, Journal of Criminal Justice, vol. 34, n° 4 (2000), pp. 401-412.

GARLAND, David, Castigo y Sociedad Moderna: un estudio de teoria social, Madrid: Siglo Veintiuno
Editores, 1999.

, La Cultura del control. Crimeny orden social en la sociedad contempordnea, Barcelona:

Gedisa, 2005.

GARRIDO MONTT, Mario, Derecho Penal. Parte General, Tomo I, Santiago: Editorial Juridica de
Chile, 2001.

GARROTE, Emilio, “Cosa Juzgada Constitucional Sui Generis y su efecto en las sentencias del
Tribunal Constitucional en materia de inaplicabilidad e inconstitucionalidad”, Estudios

constitucionales, vol. 10, n° 2 (2012), pp. 391-428.

166



GARTNER, Rosemary; DOOB, Anthony;, ZIMRING, Franklin, “The past as prologuer”,
Criminology & Public Policy, vol. 10, n° 2 (2011), pp. 291-325.

GOMEZ, Gaston, Derechos fundamentales y recurso de proteccion, Santiago: Ediciones Universidad
Diego Portales, 2005.

GOTTSCHALK, Marie, “The past, present, and future of mass incarceration in the United
States”, Criminology & Public Policy, vol. 10, n® 3 (2011), pp. 483-504.

GUZMAN DALBORA, José Luis, La pena y la extincién de la responsabilidad penal, BuenosAires:
Editorial B de F, 2000.

HANEY, Craig, “The Wages of Prison Overcrowding: Harmful Psychological Consequences and
Dysfunctional Correctional Reactions”, Washington University Journal of Law & Policy, vol. 22 (2000),
pp. 265-294, 2000.

HARCOURT, Bernard, The Illusion of Free Markets: Punishment and the Myth of Natural Order,
Cambridge: Harvard University Press, 2011.

HAREL, Alon, “Why only the state may inflict criminal sanctions: The case against privately

inflicted sanctions”, Legal Theory, vol. 14, n® 2 (2008), pp. 113-133.
HORVITZ, Marfa Inés, “Independencia de los jueces y estructura judicial” [en linea], Santiago:
Expansiva, 2007,<http://www.expansiva.cl/media/en_foco/documentos/14112007102654.pdf>

[consulta: 24 de agosto 2010].

HORVITZ, Maria Inés; AGUIRRE, Luppy, E/ derecho de ejecucion de penas, Centro de Estudios de la
Justicia, Facultad de Derecho de la Universidad de Chile, 2007. Material inédito.

HORVITZ, Matia Inés; LOPEZ, Julian, Derecho Procesal Penal Chileno, Tomo I, Santiago: Editorial
Juridica de Chile, 2003.

167



, Derecho Procesal Penal Chileno, Tomo 11, Santiago: Editorial Juridica de Chile, 2004.

HUEY, Meredith; MCNULTY, Thomas, “Institutional conditions and prison suicide: Conditional
effects of deprivation and overcrowding”, The Prison Journal, vol. 85, n° 4 (2005), pp. 490-514.

INSTITUTO NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, Informe Anual 2011. Situacion de los

Derechos Humanos en Chile, Santiago: Instituto Nacional de Derechos Humanos, 2011.

, Estandares Internacionales en materia de personas privadas de libertad y condiciones de los

centros penitenciarios: Sistematizacion, andlisis y propuestas [en linea], Santiago: Instituto Nacional de
Derechos Humanos, 2012, <http://bibliotecadigital.indh.cl/handle/123456789/311> [consulta:
1 de septiembre 2016].

, Estudio de las condiciones carcelarias en Chile. Diagndstico del cumplimiento de los estandares

internacionales de derechos humanos [en linea], Santiago: Instituto Nacional de Derechos Humanos,

2012,<http:/ /bibliotecadigital.indh.cl/handle/123456789/639> [consulta: 1 de septiembre 2010].

JAMES, Doris; GLAZE, Lauren, “Mental Health Problems of Prison and Jail Inmates” [en linea],
Washington: Bureau of Justice Statistics, 2006.

<http://www.bjs.gov/index.cfm?ty=pbdetail&iid=789> [consulta: 1 de septiembre 2016].

JIMENEZ, Marfa Angélica, “Consideraciones criminologicas en torno al nuevo Reglamento

Penitenciario”, Revista de Ciencias Penales n° 40 (1993), pp. 76-87.

KENDALL, Stephen, Tutela judicial efectiva en la relacion juridica penitenciaria,Santiago: Librotecnia,
2010.

KENDRICK, Karina, “The Tipping Point: Prison Overcrowding Nationally, in West Virginia,
and Recommendations for Reform”, West 1irginia Law Review, vol. 113, n° 2 (2010), pp. 585-620.

KROLIKOWSKI, Benjamin, “Brown v. Plata: The Struggle to Harmonize Human Dignity with
the Constitution”, Pace Law Review, vol. 33, n° 3 (2013), pp. 1255-1291.

168


http://bibliotecadigital.indh.cl/handle/123456789/311
http://bibliotecadigital.indh.cl/handle/123456789/311

KUNSEMULLER, Carlos, “La judicializacién de la ejecucién penal”, Revista de derecho de la
Pontificia Universidad Catdlica de 1 alparaiso, n° 26 (2005), pp. 113-123.

LANDSBERG, Brian, “Does Prison Reform Bring Sentencing Reform? The Congtess, the
Courts, and the Structural Injunction”, McGeorge Law Review, vol. 46, n° 4 (2014), pp. 749-774.

LOPEZ, Amanda, “Coleman/Plata: Highlighting the Need to Establish an Independent
Corrections Comission in California”, Berkeley Journal of Criminal Law, vol. 15, n° 1 (2010), pp.: 97-

126.

MACDONALD, Morgan, “Reducing California's Overcrowded Prison Population”, Themis:
Research Jonrnal of Justice Studies and Forensic Sczence, vol. 1, n° 1 (2013), pp. 7-20.

MANALICH, Juan Pablo, “Pena y ciudadania”, Revista de Estudios de la Justicia, n° 6 (2005), pp.
63-83.

, “La pena como retribucion”, Revista Estudios Piblicos, n° 108 (2007), pp. 117-

200.

, “Retribucién como coaccién punitiva”, Derecho y bhumanidades, vol. 1, n° 16

(2010), pp. 49-57.

, “El derecho penitenciario entre la ciudadania y los derechos humanos”, Derecho

y bumanidades, n° 18 (2011), pp. 163-178.

, “Retribucionismo consecuencialista como programa de ideologia punitiva”,

InDret, n° 2 (2015), pp. 1-32.

MARDONES, Felipe, “La doctrina de las relaciones de sujecién especial en la jurisprudencia.
Documento de Trabajo N° 1/2011”, Santiago: Unidad de Defensa Penitenciaria, Defensoria

Penal Publica, 2011.

169



MARSHALL, Pablo, “El derecho a sufragio de los privados de libertad en perspectiva
comparada” [en linea], Santiago: Libertades Publicas, Coleccion Breviarios, N° 1, 2016,
<http://www.libertadespublicas.otg/wp-content/uploads/2015-Marshall-El-derecho-a-sufragio-
de-los-privados-de-libertad-en-perspectiva-comparada-en-Breviarios-Libertades-

Pui%CC%80blicas.pdf>[consulta: 2 de septiembre 2016].

MASSOGLIA, Michael, “Incarceration as exposure: the prison, infectious disease, and other

stress-related illnesses”, Journal of Health and Social Bebavior, vol. 49, n° 1 (2008), pp. 56-71.

MATUS, Jean Pierre; PENA Y LILLO, Maria Carolina, “Comentario critico a la investigacién de
Sebastian Salinero Echevertia: “:Por qué aumenta la poblacién penal en Chile” Un estudio

criminolégico longitudinal”, Ius et Praxis, vol. 18, n° 2 (2012), pp. 333-340.

MAYNARD, James, “One Case for an Independent Federal Judiciary: Prison Reform Litigation
Spurs Structural Change in California”, McGeorge Law Review, vol. 37, n° 3 (20006), pp. 419-448.

MORALES, Ana Marfa, “La politica criminal contemporanea: Influencia en Chile del discurso de

laley y el orden”, Politica criminal, vol. 7, n° 13 (2012), pp. 84-146.

MORALES, Ana Marfa; WHELSH, Gherman; HURTADO, Maria Teresa, “Estudio comparado
sobre Tribunales de Ejecucion de Penas” [en linea] Fundacién Paz Ciudadana, 2015.

<http://www.pazciudadana.cl/publicacion/estudio-comparado-sobre-tribunales-de-ejecucion-de-

penas-abril-2015-3/> [consulta: 3 de abril 2010].

MUKAMAL, Debbie; ABARBANEL, Sara; QUAN, Lisa, “Reallocation of Responsibility:
Changes to the Correctional System in California Post-Realignment” [en linea]. Stanford Criminal
Justice  Center, 2014, <http://papers.sstn.com/sol3/papers.cfmrabstract_id=2395531>
[consulta: 31 de marzo 2016].

NASH, Claudio; MILOS, Catalina; AGUILO, Pedro, Personas privadas de libertad y medidas
disciplinarias en Chile: andlisis y propuestas desde una perspectiva de derechos humanos, Santiago: Centro de

Derechos Humanos, Facultad de Derecho de la Universidad de Chile, 2013.

170



NAUMAN, Steven, “Brown v. Plata: Renewing the Call to End Mandatory Minimum
Sentencing”, Florida Law Review, vol. 65, n° 3 (2013), pp. 855-893.

OLEA, Helena, “Chile ante el Comité de Derechos Humanos. Los procedimientos de revision
periédica por los 6rganos de tratados: una oportunidad para la discusion y definicion de la agenda
nacional en derechos humanos”, en: CENTRO DE DERECHOS HUMANOS UNIVERSIDAD
DIEGO PORTALES (Ed.),Informe Anual sobre Derechos Humanos en Chile 2015, Santiago: Ediciones
Universidad Diego Portales, 2015, pp. 307-335.

OLESON, James, “A Decoupled System: Federal Criminal Justice and the Structural Limits of
Transformation”, Justice System Journal, vol.35, n® (2014), pp. 383-409.

PAGE, Joshua, “Prison officer unions and the perpetuation of the penal status quo”, Criminology

& Public Policy, vol. 10, n® 3 (2010), pp. 735-770.

PARSONS, Joseph, “A Constitutional and Political High-Wire Act: The Role of Brown v. Plata in
Solving America's Prison Crisis”, Unaversity of Pittsburg Law Review, vol. 75, n° 3 (2013), pp. 99-120.

PETERSILIA, Joan, “California’s correctional paradox of excess and deprivation”, Crime and

Justice, vol. 37, n° 1 (2008), pp. 207-278.

S“California Prison Downsizing and Its Impact on Local Criminal Justice

Systems”, Harvard Law & Policy Review,vol.8 (2014), pp. 327-357.

PETERSILIA, Joan; GREENLICK SNYDER, Jessica, “Looking past the hype: 10 questions
everyone should ask about California’s prison realignment”, California Journal of Politics and Policy,

vol. 5, n° 2 (2013), pp. 266-306.

PITTS, James; GRIFFIN III, O. Hayden; JOHNSON, W. Wesley, “Contemporary prison
overcrowding: short-term fixes to a perpetual problem”, Contemporary Justice Review, vol. 17, n° 1

(2014), pp. 124-139.

171



POLITOFF, Sergio; MATUS, Jean Pierre; RAMIREZ, Maria Cecilia, Lecciones de Derecho penal
chileno: Parte especial, 2* Edicion, Santiago: Editorial Juridica de Chile, 2005.

PRATT, John, Castigo y cwilizacion. Una lectura critica sobre las prisiones y los regimenes carcelarios,

Barcelona: Gedisa, 2006.

RIEGO, Cristian, “La crisis penitenciaria y el informe de la Camara de Diputados”, Cuadernos de

andlisis juridico, n° 24 (1993), pp. 65-87.

“Comentario sobre el informe de la Camara de Diputados”, en:

>

DOMINGUEZ, Andrés (Dir.),E/ sol en la cindad. Estudios sobre prevencion del delito y modernizaciin

penitenciaria. Santiago: Editora Nacional de Derechos Humanos, 1993, pp. 143-152.

ROGAN, Mary, “Brown, Governor of California v Plata”, The Modern Law Review, vol. 75, n° 2
(2012), pp. 261-274.

ROXIN, Claus, Problemas baisicos de derecho penal, Madrid: Reus S.A, 1976.

SALINERO, Alicia, “Los permisos de salida en la legislacién chilena. Informe en Derecho N°
5/2007”, Santiago: Defensorfa Penal Publica, 2007.

SALINERO, Sebastian, “:Por qué aumenta la poblacion penal en Chile?: Un estudio
criminolégico longitudinal”, us et Praxis, vol. 18, n° 2 (2012), pp. 113-150.

, “Critica a la critica de Jean Pierre Matus Acufa y Marfa Carolina Pefia y Lillo
Tolosa a la investigaciéon: ¢Por qué aumenta la poblacion penal en Chile? Un estudio

criminoldgico longitudinal”, us et Praxis, vol. 20, n° 1 (2014), pp. 351-364.

SALINS, Lauren; SIMPSON, Shepard, “Efforts to fix a broken system: Brown v. Plata and the
prison overcrowding epidemic”, Loyola University Chicago Law Journal, vol. 44, n°® 4 (2013), pp.
1153-1200.

172



SCHLANGER, Margo, “Plata v. Brown and Realignment: Jails, Prisons, Courts, and Politics”,
Harvard Civil Rights-Civil Liberties Law Review, vol. 48, n° 1 (2013), pp. 165-215.

SCHLANGER, Margo; SHAY, Giovanna, “Preserving the Rule of Law in America's Jails and
Prisons: The Case for Amending the Prison Litigation Reform Act”, Journal of Constitutional Law,
vol.11, n° 1 (2009), pp. 139-154.

SCHOENFELD, Heather, “Mass incarceration and the paradox of prison conditions litigation”,
Law and Society Review, vol. 44, n° 3-4 (2011), pp. 731-768.

SERCYE, Blake, “Need-Narrowness-Intrusiveness under the Prison Litigation Reform Act of

19957, University of Chicago egal Forum, vol. 2010, n° 1 (2010), pp. 471-492.

SIMON, Jonathan, “Editorial. Mass incarceration on trial”, Punishment & Society, vol. 13, n°® 3

(2011), pp. 251-255.

, “Courts and the Penal State: Lessons from California’s Decades of Prison

Litigation and Expansion”, California Journal of Politics and Policy, vol. 5, n° 2 (2013), pp. 252-265.

, Mass incarceration on trial: a remarkable conrt decision and the future of prisons in America,

Nueva York: New Press, 2014,

SMITH, Christopher; NELSON, Christopher, “Perceptions of the consequences of the Prison
Litigation Reform Act: A comparison of state attorneys general and federal district judges”, Justice

System Journal, vol. 23, n° 3 (2002), pp. 295-316.

STEINER, Benjamin; WOOLDREDGE, John, “Rethinking the link between institutional
crowding and inmate misconduct”, The prison Journal, vol. 89, n° 2 (2009), pp. 205-233.

STIPPEL, Jorg, Las cdrceles y la biisqueda de una politica criminal para Chile, Santiago: LOM, 2000.

, Careel, derecho y politica, Santiago: LOM, 2013.

173



SULLIVAN, Kyle, “To Free or Not to Free: “Rethinking Release Orders under the Prison
Litigation Reform Act after Brown v. Plata”, Boston College Jonrnal of Law and Social Justice, vol. 33,
n° 2 (2013), pp. 419-452.

TONRY, Michael, “Is cross-national and comparative research on the criminal justice system

useful?”, European Journal of Criminology, vol. 12, n® 4 (2015), pp. 505-516.

TRAUM, Anne, “Mass Incarceration at Sentencing”, Hastings Law Journal, vol. 64, n° 2 (2013), pp.
423-468.

VALENZUELA, Jonatan, “Estado actual de la reforma al sistema penitenciario en Chile”, Revista

de Estudios de la Justicia, n° 6 (2005), pp. 191-209.

, “La imposiciéon de la pena en el ambito del derecho chileno y el concepto de

derecho fundamental”, Derecho y humanidades, n° 14 (2008), pp. 74-89.

, “La pena como penitencia secular: apuntes sobre el sentido de la ejecucion de la

pena”, Revista de derecho (1 aldivia), vol. 23, n° 1 (2010), pp. 255-268.

WACQUANT, Loic, Castigar a los pobres. El gobierno neoliberal de la inseguridad social, Barcelona:
Gedisa, 2010.

WEISS, Robert y SOUTH, Nigel, Comparing prison systems: Toward a comparative and international
penology, Londres: Taylor & Francis, 1998.

ZUNIGA, Francisco, “Corte Suprema y sus competencias. Notas acerca de su potestad

normativa (Autos Acordados)”, lus et Praxis, vol. 4, n° 1 (1998), pp. 221-234.

174



Normas internacionales

Cédigo de Estados Unidos [en linea] <http://uscode.house.gov> [consulta: 2 de septiembre
20106].

Constitucion de Estados Unidos [en linea].

<http://www.law.cornell.edu/constitution/overview> [consulta: 2 de septiembre 2016].

Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos. San José, Costa Rica, 22 de noviembre de
1969 [en linea]. <http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-

32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos.htm> [consulta: 2 de septiembre 2016].

Declaracion Universal de Derechos Humanos. Paris, Francia, 10 de diciembre de 1948 [en linea].

<http://www.un.org/es/documents/udhr/> [consulta: 2 de septiembre 2010].

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Naciones Unidas, 16 de diciembre de 1966
[en linea]. <http://www.ohcht.org/SP/Professionallnterest/Pages/CCPR.aspx> [consulta: 2 de
septiembre 2016].

Principios basicos para el tratamiento de los reclusos. Naciones Unidas, 14 de diciembre de 1990
[en linea].
<http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/BasicPrinciplesTreatmentOfPrisoners.a

spx.> [consulta: 2 de septiembre 2016].

Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las
Américas. Comision Interamericana de Derechos Humanos, 131° periodo ordinario de sesiones,
celebrado entre el 3 y el 14 de marzo de 2008 [en
linea].<http://www.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/PrincipiosPPL.asp> [consulta: consulta:

2 de septiembre 2010].

Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos. Aprobadas por el Consejo Econémico y

Social de  Naciones Unidas e 13 de mayo de 1977. [en  linea]

175


http://uscode.house.gov/
http://www.law.cornell.edu/constitution/overview

<http:/ /www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/ TreatmentOfPrisoners.aspx> [consulta:

consulta: 2 de septiembre 2016].

Normas nacionales

Acta Numero 94-2015. Texto refundido del Auto Acordado sobre tramitacion y fallo del recurso

de proteccioén de las garantias constitucionales. Santiago, Chile, 28 de agosto de 2015 [en linea].

<http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1080916> [consulta: 2 de septiembre 2016].

Auto Acordado de la Corte Suprema, de 19 de diciembre de 1932, sobre tramitacién y fallo del
recurso de amparo [en
linea].<http://www.leychile.cl/Consulta/m/norma_planarorg=&idNorma=1031127> [consulta:
2 de septiembre 2016].

Constitucion Politica de la Republica de Chile. [en linea].

<http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=242302> [consulta: 2 de septiembre 2016].

Decreto Ley N° 321. Establece la libertad condicional de los penados. Santiago, Chile, 12 de
marzo de 1925 [en linea]. <http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=5979>[consulta: 2 de
septiembre 2016].

Decreto Supremo N° 518. Aprueba “Reglamento de Establecimientos Penitenciarios”. Santiago,
Chile, 21 de agosto de 1998 [en linea].
<http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=123280&idVersion=2011-05-14> [consulta: 2 de
septiembre 2016].

Decreto Supremo N° 1.771. Reglamento de establecimientos penitenciarios. Santiago, Chile, 9 de

febrero de 1993 [en linea]. <http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=18590> [consulta: 2 de
septiembre 2016].

176



Decreto Ley N° 2.859. Fija la Ley Otrganica de Gendarmeria de Chile. Santiago, Chile, 15 de
septiembre de 1979 [en linea]. <http://www.leychile.cl/NavegarridNorma=7015> [consulta: 2 de
septiembre 20106].

Ley N° 7.421. Aprueba el Cédigo Organico de Tribunales. Santiago, Chile, 9 de julio de 1943 [en
linea]. <http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=25563> [consulta: 2 de septiembre 2010].

Ley N° 18.216. Establece penas que indica como sustitutivas a las penas privativas o restrictivas
de libertad. Santiago, Chile, 27 de junio de 2012 [en linea].
<https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=29636> [consulta: 2 de septiembre 2016].

Ley N° 18.575. Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado.
Santiago, Chile, 17 de noviembre de 2001 [en linea].
<http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=191865> [consulta: 2 de septiembre 2016].

Ley N° 19.665. Reforma el Codigo Organico de Tribunales. Santiago, Chile, 9 de marzo de 2000
len linea]. <http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=160254> [consulta: 2 de septiembre
201¢].

Ley N° 19.696. Establece Cédigo Procesal Penal. Santiago, Chile, 12 de octubre de 2000 [en
linea]. <http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=176595> [consulta: 2 de septiembre 2016].

Ley N° 19.708. Adecua la Ley N° 19.665, que modifica el Cédigo Organico de Tribunales, al
nuevo Coédigo Procesal Penal. Santiago, Chile, 5 de enero de 2001 [en lineal.
<http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=179697&idParte=0> [consulta: 2 de septiembre
2010].

Ley N° 19.856. Crea un sistema de reinsercion social de los condenados sobre la base de la
observaciéon de buena conducta. Santiago, Chile, 4 de febrero de 2003 [en linea.

<http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=207292> [consulta: 2 de septiembre 2016].

177



Ley N° 19.880. Establece bases de los procedimientos administrativos que rigen los actos de los
6rganos de la administraciéon del Estado. Santiago, Chile, 29 de mayo de 2003 [en linea].

<https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=210676> [consulta: 2 de septiembre 2016].

Ley 20.405. Del Instituto Nacional de Derechos Humanos. Santiago, Chile, 10 de diciembre de
2009 [en linea]. <http://www.indh.cl/wp-content/uploads/2010/10/1ey20405.pdf> [consulta: 2
de septiembre 2016].

Ley N° 20.426. Moderniza Gendarmetfa de Chile incrementando su personal y readecuando las
normas de su carrera funcionaria. Santiago, Chile, 20 de marzo de 2010 [en linea].
<http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1011882&buscar=20426> [consulta: 2 de
septiembre 2016].

Ley N° 20.674. Ajusta normas del estatuto del personal de Gendarmeria de Chile, en materias de
requisitos de ingreso y de promocién de cargos en las plantas de oficiales penitenciarios y de
suboficiales 'y gendarmes. Santiago, Chile, 31 de mayo de 2013 [en linea].
<https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1051411> [consulta: 2 de septiembre 2016].

Ley N° 20.849. Modifica el estatuto del personal perteneciente a las plantas I y II de Gendarmeria
de Chile en Materia de Ascensos. Santiago, Chile, 27 de junio de 2015 [en linea].
<http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1078863> [consulta: 2 de septiembre 2016].

Ley N° 20.931. Facilita la aplicacion efectiva de las penas establecidas para los delitos de robo,
hurto y receptacion y mejora la persecucion penal en dichos delitos. Santiago, Chile, 5 de julio de
2016 [en linea]. <https://www.leychile.cl/NavegarridNorma=1092269> [consulta: 2 de
septiembre 2016].

178



Jurisprudencia Internacional

Corte Suprema de Estados Unidos. Caso Brown vs. Plata, del 23 de mayo de 2011 [en linea]
<http://www.cdct.ca.gov/News/docs/USSC-Plata-opinion09-1233.pdf>  [consulta: 2  de
septiembre 2016].

Tribunal de distrito compuesto por tres jueces en conformidad a la seccion 2284, titulo 28 del
Cédigo de Estados Unidos. Caso Ralph Coleman et al. vs. Arnold Schwatrzenegger et al/Marciano
Plata et al. vs. Arnold Schwarzenegger, del 4 de agosto de 2009 [en linea].
<www.aele.org/law/2011all09/PC-CA-0002-0031.pdf> [consulta: 2 de septiembre 2016].

Jurisprudencia nacional

Corte de Apelaciones de Arica. Rol n° 123-2014. Fridans Fontt Solar contra Gendarmeria de
Chile, del 30 de diciembre de 2014. Ratificada por la Corte Suprema. Rol n® 711-2015. Fridans

Fontt Solar contra Gendarmeria de Chile, del 12 de enero de 2015.

Corte de Apelaciones de Chillan. Rol n® 379-2014. José Bernardo de la Fuente Araya con
Gendarmeria de Chile, del 14 de noviembre de 2014.

Corte de Apelaciones de Concepcion. Rol n® 156 y 158-2013. Lorena Fries Monleon a favor de
Carlos Alberto Liberona Soto contra Gendarmeria de Chile, del 25 de noviembre de 2013.
Ratificada por la Corte Suprema. Rol n° 15266-2013. Carlos Alberto Liberona Soto contra
Gendarmeria de Chile, del 10 de diciembre de 2013.

Corte de Apelaciones de Concepcion. Rol n° 97-2015. Omar Castro Torres por José Manuel
Calderén Arce y José Antonio Mufioz Pérez contra Gendarmeria de Chile, del 8 de junio de 2015.
Ratificada por la Corte Suprema. Rol n° 7823-2015. José Manuel Calderén Arce, José Antonio
Munoz Pérez contra Gendarmeria de Chile, del 22 de junio de 2015.

Corte de Apelaciones de San Miguel. Rol n°® 251-2014. Juan Pablo Gémez Concha en favor de

Don José Lopez Galvez en contra del Director Regional de Gendarmerfa de Chile Coronel Carlos

179



Mufioz Saavedra y en contra del Alcaide del CDP Puente Alto don Ricardo Bravo Palma, del 16
de octubre de 2014.

Corte de Apelaciones de San Miguel. Rol n°® 274-2011. Sebastian Felipe Salas Becerra con
Gendarmeria de Chile, del 28 de junio de 2011.

Corte de Apelaciones de Santiago. Rol n°® 2154-2009. 22 reos contra Director Nacional de
Gendarmetia, del 3 de septiembre de 2009. Ratificada por la Corte Suprema. Rol n° 6243-2009.

Veintidos reos contra Gendarmeria de Chile, del 7 de septiembre de 2009.

Corte de Apelaciones de Santiago. Rol n° 362-2010. Gonzalez Aguilera, Beatriz  contra
Gendarmeria de Chile, del 12 de febrero de 2010.

Corte de Apelaciones de Santiago. Rol n° 1204-2010. Lapitat Benz Patricio Andrés contra
Gendarmeria de Chile, del 13 de mayo de 2010.

Corte de Apelaciones de Santiago. Rol n° 3032-2011. Michael Patricio Lerdon Gutiérrez con
Gendarmeria de Chile, del 6 de enero de 2012.

Corte de Apelaciones de Santiago. Rol n® 1637-2014. Instituto Nacional de Derechos Humanos

con Director Regional Metropolitano de Gendarmeria, del 9 de octubre de 2014.

Corte Suprema. Rol n°® 10594-2014. Juan Carlos Pérez Martinez contra Gendarmeria de Chile,

Secretarfa Regional Ministerial de la Region Metropolitana, del 14 de mayo de 2014.

Corte Suprema. Rol n° 10738-2014. Marcelo Ramos Covarrubias contra Gendarmerfa de Chile,

Secretarfa Regional Ministerial de la Region Metropolitana, del 14 de mayo de 2014.
Corte Suprema. Rol n°® 10909-2014. José Francisco Alarcon Albornoz contra Director Nacional

de Gendarmerfa Chile, SEREMI Regional Ministerial de Justicia de la Regiéon Metropolitana, del
19 de mayo de 2014.

180



Corte Suprema. Rol n°® 26492-2014. Pedro Campos Olivares, Claudio Conejera Leiva (y otros
contra Gendarmerfa de Chile), del 22 de octubre de 2014.

Decimocuarto Juzgado de Garantfa de Santiago. RUC 1401018078-4, fecha de ingreso

correspondiente al 21 de octubre de 2010.

Informes y documentos

Acta de Comision de Visita de Carceles de la Ilustrisima Corte de Apelaciones de Santiago,
correspondiente al Primer Semestre de 2014, del 4 de julio de 2014. Informacion entregada por la
Subsecretatia de justicia del Ministerio de Justicia, en solicitud via ley de transparencia N°

AKO001T-0000474.

Acta de la Comision de Constitucion, Legislacion y Justicia. 358" Legislatura. Sesion 57* Ordinaria

de 21 de diciembre de 2010.

Acta de la Comisiéon de visita semestral de carcel del primer semestre del afio 2015, Corte de
Apelaciones de Santiago. Informacion entregada por la Subsecretaria de justicia del Ministerio de

Justicia, en solicitud via ley de transparencia N° AK001T-0000474.

Acta de la Comisién de visita semestral de carcel del segundo semestre del afio 2015, Corte de
Apelaciones de Santiago, del 2 de febrero de 2016 [en  linea].
<http://www.pjud.cl/web/guest/noticias-del-poder-

judicial/ /asset_publisher/kV6Vdm3zNEWt/content/ comision-de-visita-de-carceles-de-la-corte-

de-santiago-entrega-conclusiones-del-segundo-semestre-de-2015> [consulta: 9 de febrero 2016].

Acta visita Ministro Dofa Ana Marfa Arratia Valdebenito, correspondiente a visita semestral de
carcel 2010, segundo semestre, Corte de Apelaciones de San Miguel [en linea].
<www.ciperchile.cl/wp-content/uploads/informe-visita-c%C3%A 1 rcel-san-miguel. pdf>

[consulta: 2 de septiembre 2010].

181



Comunicado de prensa N° 39/08. Relatoria de las personas privadas de libertad concluye su visita
a Chile J[en linea]. <http://www.cidh.oas.otg/Comunicados/Spanish/2008/39.08sp.htm>
[consulta: 2 de septiembre 2010].

Draft Recommendation N° R (99) concerning prison overcrowding and prison population
inflation. Consejo Europeo, Comité Europeo sobre Problemas Criminales. Septiembre, 1999 [en
linea.
<wcd.coe.int/ViewDoc.jsprRef=CM(99)118&Language=lanEnglish&Ver=addrev&Site=CM&B
ackColorInternet=DBDCF2&BackColorIntranet=FDC864&BackColorLogged=FDC86>
[consulta: 2 de septiembre 2010].

Estudio sobre el Disefio Normativo e Institucional para la Implementacién de Jueces de Penas y
Medidas de Seguridad en Chile. Santiago, Facultad de Derecho de la Universidad Diego Portales,
2009 [en linea].
<http://www.bcn.cl/obtienearchivo?id=documentos/10221.1/13505/1/CF20_UDP_Jueces%2)
Ejecuci%CE%B3n%20de%Penas.pdf> [consulta: 11 de febrero 2016].

Evaluacién de necesidades de atencién por problemas de salud mental en la poblacion de
condenados, en carceles de las regiones V y Metropolitana. Informe Final, Escuela de salud

publica de la Facultad de Medicina de la Universidad de Chile, Diciembre, 2010.

Examen periédico universal del Consejo de Derechos Humanos de la Asamblea General de
Naciones Unidas al Estado de Chile. 12° periodo de sesiones, 4 de junio del 2009 [en linea].
<http://acnudh.org/2009/12/informe-de-resultado-del-examen-periodico-universal-
%0E2%80%93-chile-2009/> [consulta: 2 de septiembre 2016].

Examen periédico universal del Consejo de Derechos Humanos de la Asamblea General de
Naciones Unidas al Estado de Chile. Observaciones finales sobre el sexto informe de Chile, 13 de
agosto de 2014 [en linea].
<http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2
fC%2fCHLY2fCO%2{6&ang=en> [consulta: 2 de septiembre 2016].

182



Handbook on strategies to reduce overcrowding in prisons. Criminal Justice Handbook Series.
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), 2013 [en linea].
<www.unodc.org/documents/justice-and-prisonreform/Overcrowding_in_prisons_Ebook.pdf>

[consulta: 16 de marzo 2016].

Historia de la Ley N° 19.665. Reforma al Cédigo Otrganico de Tribunales [en linea].
<http://www.leychile.cl/Consulta/portada_hl?tipo_norma=XX1&nro_ley=19665&anio=2016>
[consulta: 2 de septiembre 2010].

Historia de la Ley N° 19.696. Establece Coédigo Procesal Penal [en linea].
<http://www.leychile.cl/Consulta/portada_hl?tipo_norma=XX1&nro_ley=19696&anio=2016>
[consulta: 2 de septiembre 2010].

Historia de la Ley N° 19.708. Adecua la Ley N° 19.665, que modifica el Codigo Organico de
Tribunales, al nuevo Codigo Procesal Penal [en linea].
<http://www.leychile.cl/Consulta/portada_hl?tipo_norma=XX1&nro_ley=19708&anio=2016>
[consulta: 2 de septiembre 2016].

Historia de la Ley N° 19.856. Crea un sistema de reinsercién social de los condenados sobre la
base de la observacion de buena conducta [en linea].
<http://www.leychile.cl/Consulta/portada_hl?tipo_norma=XX1&nro_ley=19856&anio=2016>
[consulta: 2 de septiembre 2016].

Informacién entregada por la Defensorfa Penal Publica via Ley de Transparencia, en solicitud N°

AKO005W-0000235.

Informacion de salud por solicitud ley de transparencia. Informacion entregada por Gendarmeria

de Chile via Ley de Transparencia, en solicitud N° AKOOG670001423.

Informe de la Comisiéon Especial Investigadora de los Problemas Carcelarios del Pais. Anexo, en:
DOMINGUEZ, Andrés (Dir.), E/ sol en la cindad. Estudios sobre prevencion del delito y modernizacion
penitenciaria, Santiago: Editora Nacional de Derechos Humanos, 1993, pp. 243-247.

183



Informe N° 291/09. Divisién Auditoria Administrativa Area Administracién General y Defensa
Nacional de la Contraloria de la Republica [en linea].
http:/ /www.contraloria.cl/basesdocumentales/bifaPortal CGR.nsf/31F6D80425A87A8
D842576EA00069BFE /$File/ INFORME%20FINAL%:20291-
09%20GENDARMERIA%20DE%20CHILEY%20PROGRAMA%20DE%20CONCE
SIONES%20DE%20INFRAESTRUCTURA%20PENITENCIARIAMARZO%202010.pdf?Op
enElement [consulta: 25 de agosto 2016].

Informe presentado por la ex Fiscal Judicial de la Corte de Apelaciones de Santiago, Moénica
Maldonado ante la invitacion de la Comisién de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento
del Senado de la Republica, a la sesion a celebrarse el dia 1° de junio de 2009, para considerar los
diversos problemas que afectan al funcionamiento del sistema carcelario del pais [en linea].
<http://www.ciperchile.cl/wp-content/uploads/Informe-de-fiscal-de-Carceles.pdf>  [consulta:
10 de febrero 2016].

Recomendaciones para una nueva politica penitenciaria. Consejo para la reforma penitenciaria.
Santiago, 2010 [en linea]. <http://www.cesc.uchile.cl/Informe_CRPenitenciaria.pdf> [consulta: 2

de septiembre 2016].

Uso de capacidad de los recintos penitenciarios en Chile: 1998-2015. Estadisticas de Gendarmeria

de Chile. Informacién entregada por Gendarmeria de Chile via Ley de Transparencia, en solicitud

N° AKOOGT0000465.

White paper on prison overcrowding. Consejo Europeo, Comité Europeo sobre Problemas
Criminales, Consejo para la cooperacion penologica [en linea].
<http://www.coe.int/t/DGHL/STANDARDSETTING/PRISONS /PCCP%20documents%20
2015/PC-
CP%20(2015)%206_E%20Rev%202%20White%20Paper®02024%20September.pdf>[consulta: 2
de septiembre 2016].

184



Prensa en linea

CNN. Inmate-realease plan hits snag in California Assembly [en linea]. CNN en internet. 25 de
agosto, 2009. Estados Unidos, 25 de agosto, 2009.
<http://edition.cnn.com/2009/POLITICS/08/25/ california.prisoners.release/index.htmlriref=2
4houho> [consulta: 2 de septiembre 2016].

DE VOGUE, Ariane. Overcrowding in California’s Prisons Reaches Supreme Court [en linea.
ABC News en internet. 30 de noviembre, 2010. <http://abcnews.go.com/Politics/ california-
ptison-overcrowding-state-fights-order-reduce-inmate/story?id=12270558> [consulta: 2 de

septiembre 2016].

FLORES, Valentina. El 47% de la poblaciéon penal inicia su carreara a los 13 afios [en linea]. La
Tercera en internet. 6 de julio, 2015. <http://www.latercera.com/noticia/nacional/2015/07/680-
637539-9-¢l-47--de-la-poblacion-penal-inicia-su-carrera-delictual-a-los-13-anos.shtml>  [consulta:

2 de septiembre 2016].

EL MERCURIO LEGAL. Poder judicial entrega duro informe sobre estado de recintos
penitenciarios: “Resulta frustrante volver a una situacién que se crefa ya superada” [en linea]. El
Mercutrio Legal en internet. 2 de febrero, 2016.
<http://www.elmercurio.com/Legal/Noticias/Noticias-y-reportajes/2016/02/02/Comision-de-
visita-de-carceles-de-la-Corte-de-Santiago-entrega-informe-desfavorable-del-segundo-semestre-

del-2015.aspx> [consulta: 2 de septiembre 2016].

LOVERA, Domingo y MARSHALL, Pablo. Votando en la carcel [en linea]. CIPER, Centro de
Investigacion periodistica. 27 de agosto, 2013. <http://www.ciperchile.cl/2013/08/27/votando-

en-la-carcel> [consulta: 2 de septiembre 2016].
MOORE, Solomon. Califnornia Prisons Mus Cut Inmate Population [en linea] The New York

Times en internet. 4 de agosto, 2009. <http://www.nytimes.com/2009/08/05/us/05calif html>
[consulta: 2 de septiembre 2010].

185



NUNEZ, Marifa Paz. Fuertes criticas a condiciones de reos y gendarmes realizé comisién de visita
de carceles [en linea]. ILa  Tercera en internet. 2 de  febrero,  2016.
<http://www.latercera.com/noticia/nacional/2016/02/680-666749-9-fuertes-criticas-a-
condiciones-de-reos-y-gendarmes-realizo-comision-de-visita-de.shtml> [consulta: 2 de septiembre
20106].

STAFEMAN, Alison. California’s Prison Crisis: Be Very Afraid [en linea]. TIME en internet
<http://content.time.com/time/nation/article/0,8599,1916427,00.html>  [consulta: 2 de
septiembre 2016].

THE CLINIC. Las inhumanas condiciones que enfrentan los reclusos en las carceles chilenas [en
linea]. The Clinic Online. 2 de febrero, 2016. <http://www.theclinic.cl/2016/02/02/informe-
detalla-condiciones-inhumanas-en-catceles-chilenas/> [consulta: 2 de septiembre 2016].

Sitios de internet

http://www.biblio.dpp.cl [consulta: 2 de septiembre 2010].
http://www.bjs.gov/index.cfmrty=tdtp&tid=1 [consulta: 2 de septiembre 2016].
http://www.bjs.gov/index.cfm?ty=qa&iid=322 [consulta: 1 de septiembre 2016].

http:/ /www.caselaw.findlaw.com/us-9th-circuit/1047153.html [consulta: 31 de marzo 2016].
http://www.cdcr.ca.gov/BOPH/ [consulta: 2 de septiembre 2010].
http://www.cdcr.ca.gov/DHCS/SMHP_Coleman.html [consulta: 2 de septiembre 2016].

http://www.cdcr.ca.gov/News/docs/3]P-Mar-2016.pdf [consulta: 2 de septiembre 2016].

http://www.cdcr.ca.gov/realignment/Post-Release-Community-Supervision.html [consulta: 2 de

septiembre 2016].

186



http:/ /www.clearinghouse.net/chDocs/public/PC-CA-0002-9000.pdf [consulta: 2 de septiembre
2016].

http:/ /www.duna.cl/noticias/2016/05/02/ corte-de-apelaciones-da-libertad-condicional-a-568-
reos-de-santiago/ [consulta: 24 de agosto 2016].

http:/ /www.emol.com/noticias/Nacional/2016/05/03/800852/Mas-de-1800-reos-se-han-visto-

favorecidos-con-libertad-condicional.html [consulta: 24 de agosto 2016]

http:/ /www.ptisonlawoffice.com [consulta: 2 de septiembre 2016].

http://www.ptisonstudies.org/country/chile [consulta: 30 de marzo 2016].

http://www.prisonstudies.org/country/united-states-america [consulta: 30 de marzo 2016].

http://www.statista.com/statistics/ 300986/ incarceration-rates-in-oecd-countries/ [consulta: 2 de

septiembre 2016].
http://www.upt-info.org/es/upt-process/what-it-is [consulta: 2 de septiembre 2016].
http://www.eldesconcierto.cl/pais-desconcertado/2016/08/19/primera-mesa-ciudadana-sobre-

el-sistema-penitenciario-hay-un-gran-desinteres-en-los-derechos-fundamentales-de-los-presos/

[consulta: 30 de agosto 2010].

187



	Tabla de contenidos
	Introducción
	Capítulo 1. Perspectivas nacionales: El fracaso de la judicialización de la actividad penitenciaria y el poder judicial chileno como agente de tutela judicial carcelaria.
	1. La extensión de un derecho penal de ciudadanos hacia «lo carcelario»
	1.1. Sobre la ejecución penal en Chile
	1.2. La relación jurídica penitenciaria: concepciones y posturas

	2. El fracaso de la judicialización de la actividad carcelaria
	2.1. Los reglamentos penitenciarios
	2.1.1. El REP: un obstáculo a la judicialización de las demandas carcelarias

	2.2. La reforma procesal penal y el rol del juez de garantía en la ejecución penal
	2.2.1. La reforma procesal penal: carencias penitenciarias
	2.2.2. El juez de garantía como agente de control carcelario

	2.3. La privatización carcelaria
	2.4. Informes internacionales e instancias nacionales
	2.4.1. Exámenes internacionales y documentos nacionales
	2.4.2. El Consejo para la Reforma Penitenciaria: un diagnóstico sin consecuencias
	2.4.3. Reformas parciales a Gendarmería

	2.5. Elementos para comprender el fracaso de la judicialización de la actividad carcelaria

	3. El control carcelario por parte de los tribunales superiores de justicia
	3.1. Los recursos de amparo y protección
	3.1.1. Por una reestructuración de las acciones constitucionales en sede penitenciaria

	3.2. Las visitas de los jueces a establecimientos penitenciarios
	3.2.1. Hacia una reconfiguración de las visitas


	4. Diagnóstico y consideraciones
	4.1. El hacinamiento y la salud de los internos
	4.1.1. El derecho internacional, la Constitución y las condiciones de habitabilidad en las unidades penales
	4.1.2. La sobreocupación en los recintos penales chilenos
	4.1.3. Las condiciones de vida y la integridad de los reclusos


	Capítulo 2. El caso Brown vs. Plata: elementos para el control judicial de las condiciones carcelarias.
	1. El estado penal en California: auge y crisis del encarcelamiento
	2. Consideraciones comparadas respecto al hacinamiento penitenciario
	3. Una breve referencia sobre la «Prison Litigation Reform Act»
	4. El proceso del caso Brown vs. Plata
	4.1. La decisión de la Corte Suprema
	4.1.1. La relación entre el Estado y las prisiones: el recurso a la dignidad humana
	4.1.2. El uso de criterios interpretativos globales
	4.1.3. La adecuación a los requisitos de la PLRA y el valor de la seguridad pública
	4.1.4. La conclusión de la Corte Suprema


	5. El cumplimiento de la sentencia
	6. ¿Brown vs. Plata en Chile?
	6.1. El rol de los órganos judiciales en Brown vs. Plata
	6.2. Luego de Brown vs. Plata: ¿Qué rol deben desempeñar los tribunales en el sistema penitenciario?
	6.3. Chile vs. California
	6.3.1. Directrices para hacer enmendar el hacinamiento penitenciario en Chile


	Conclusiones
	Bibliografía

