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LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y EL
DESVANECIMIENTO DE LOS LIMITES DEL AMBITO
SUJETO A SU CONTROL

GLADYS CAMACHO CEPEDA"

1. INTRODUCCION

El control es una preocupacién antigua que surge aunada a la necesidad de conserva-
cién del poder en toda organizacién'. Aplicado al dmbito administrativo, el control siem-
pre ha sido importante para comprobar que los agentes publicos sigan las reglas por las que
se rige el Estado con independencia de la legitimidad de las mismas®. En el marco de esta
preocupacion, el control vinculado a las cuentas y a la gestién econémica ha tenido una
particular importancia, pues ellos tienen relacién con la provisiéon de sustanciales recursos
para la actividad que desarrolla el Estado. Cabe resaltar que con el establecimiento del Esta-
do republicano esta preocupacién ha sido una constante.

Con este tipo de control, vinculado a la verificacién y juzgamiento de las cuentas
publicas, es que se conecta la Contraloria General desde su origen por ello, es atingente re-
construir brevemente los antecedentes de este tipo de control tomando como punto de par-
tida el nacimiento la Republica, lo que nos permitird contextualizar una de las principales
funciones que el Organo Contralor tiene.

Dentro de este marco, las siguientes reflexiones se dirigen a analizar en particular el
control juridico de la Administracién que se realiza en sede administrativa por la Contralo-
rfa General de la Republica. Ain mds, nuestro interés se centra en examinar el instituto de
la toma de razén junto con la amplia facultad de interpretacién del Ordenamiento admi-
nistrativo que tiene atribuido dicho Organismo, los que en conjunto constituyen los rasgos
que le imprimen las particulares caracteristicas a este organismo, que no tiene parangén en

" Profesora Asociada de Derecho Administrativo, a cargo de la Citedra OCDE-Ministerio de Relaciones
Exteriores “Probidad y Transparencia Publicas”, ademis es Coordinadora del Area de Derecho Administrativo
del Departamento de Derecho Publico de la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile. Docrora en
Derecho por la Universidad Carlos I11 de Madrid. Magister en Administracién Publica por la Universidad de
Alcald (Madrid).

! El control sobre los poderes piblicos es algo que ya se encuentra, aunque con otros nombres, en las formas
politicas mds antiguas, que reaparece, después de un cierto declive, en la organizacién medieval y que se
expande con el Estado moderno. La nocién de control es muy vieja; tanto, puede decirse, como la nocién
misma de organizacién. Véase ARAGON (1986).

2 Durante la etapa colonial, la Corona espaiiola establecié diversas instituciones para controlar a sus
funcionarios, incluyendo virreyes, gobernadores, alcaldes, etc. baste recordar instituciones como la Real
Audiencia, la cual debia examinar las ordenanzas, los reglamentos y decretos del respectivo virrey o gobernador.
Asimismo, en caso que estos se extralimitaran en sus facultades y atribuciones, podian representarles dicha
situacion, y en caso de no ser oida, dar cuenta al soberano. Esta institucién se complementaba con el juicio
de residencia el cual consistia en que al término del desempefio de un alto funcionario publico (que inclufan
virreyes y presidentes de audiencia) se sometian a revisién sus actuaciones y se escuchaban todos los cargos que
hubiese en su contra.
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