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Probidad y transparencia: valores fundamentales de las bases de la institucionalidad chilena

INTRODUCCION

El método integrador de Schmidt-Assmann invita a superar la compartimen-
tacion disciplinar atendiendo las previsiones constitucionales acorde al feno-
meno de la constitucionalizacion de las ramas del derecho'. De este modo,
discurrir sobre las disposiciones constitucionales relacionadas con probidad
y transparencia como valores que sirven de base de nuestro ordenamiento ju-
ridico va en la linea de lo que nuestro ilustre homenajeado identifica como ese
anclaje en los referentes constitucionales que permite progresary construir el derecho
administrativo®.

Si bien en la sociedad de la informacion actual existe gran confianza en el
poder de la tecnologia para impulsar el desarrollo y la transformacion de la
sociedad, ello no debe hacernos olvidar un elemento basico para una verdadera
transformacion social signada por un servicio objetivo al interés general; esto es,
que gobernantes y funcionarios actuen de acuerdo con valores ¢tico-juridicos
desplegando una conducta integra y ejemplar en el ejercicio de los poderes del
Estado, dando cuenta permanente del encargo recibido.

LLa preocupacion que manifiesta la introduccion de obligaciones de caracter
ético en la Norma Fundamental esta conectada con la necesidad de contrarres-
tar la desafeccion de los ciudadanos con las instituciones publicas y en especial
con los partidos politicos, la politica y los agentes politicos en general, lo que
debilita seriamente nuestra institucionalidad. Parece que ello nos llevara de
nuevo a plantearnos el dilema antiguo sobre si lo mas acertado es el gobierno
de los hombres o de las leyes, pregunta a la que se ha respondido de manera
distinta en la historia. [.os modernos dieron una solucion opuesta a los clasicos,
confiados en la racionalizacion del poder junto al rechazo a la arbitrariedad y
caprichos de los gobernantes con poderes soberanos: determinaron que era
preferible que rigiera la ley al hombre, pues la ley “es razon sin apetito” que
expresa una regla impersonal y objetiva. Asi, el brocardo “government of law
not of men” constituyo la maxima juridica que mejor expresaba a los nuevos
ciudadanos. Por su parte, los antiguos (Platon y Aristoteles), desde su perspec-
tiva antropologica, encontraban que no era necesario legislar sobre todo, pues

1 EBERHARD SCHMIDT-ASSMANN, La teoria general del derecho administrativo como sistema, Madrid,
INAP-Marcial Pons, 2003.

2 EBERHARD SCHMIDT-ASSMANN, “La necesidad de reformar el derecho administrativo”, en
Javier Barnés (ed.), Iunovacion y reforma en el derecho administrative, Sevilla, Global Law Press-
Editorial Derecho Global, 2006, p. 50.
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