UNIVERSIDAD DE CHILE
Facultad de Derecho
Departamento de Derecho Internacional

BASES NORMATIVAS Y APLICACION JURISPRUDENCIAL DE LAS GARANTIAS
PENALES JUVENILES EN CHILE, A LA LUZ DEL DERECHO INTERNACIONAL DE

LOS DERECHOS HUMANOS

Memoria para Optar al Titulo de Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales
ALEXANDRA CONSTANZA MALDONADO CARVAJAL
Profesor Guia: Claudio Nash Rojas
Santiago de Chile

2016



Dedicatoria

A papa, mama4, Claudia, Juliette y Esteban por su incondicionalidad, soporte,

apoyo y amor.



indice

RESUMEN . ... a e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaaaaaaaas vii
INTRODUGCCION ... ..cuoiieiteitieeieeee ettt ettt ettt te st e ettt e ete et e ete e st eeaestesteersensestesreaneaneas 8
T O 0 =] S TP 13
CAPITULO I: ESTANDARES INT[ERNACIONALES EN MATERIA DE DERECHO PENAL
JUVENIL Y RECEPCION EN EL AMBITO INTERNO .......uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiininennnnnnnnnnnnnnnns 15
1.1 Antecedentes y desarrollo internacional............ccocoooeiiiiiiiiii e 15
1.2 Normativa aplicable ... 27
1.2.1 Convencion de los Derechos del NifiO .......cccveieiiirieniesieeeeeeeee e 27

1.2.2 Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de la
libertad (Reglas de TOKIO) ......cccuririririeeeeeee st 32

1.2.3 Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la Justicia de
Menores (Reglas de BeIJING) ....cccoeeiririririeieieieeeeeieste sttt 33

1.2.4 Directrices de las Naciones Unidas para la prevencién de la delincuencia juvenil
(DIrecCtrices de RIAM) ......coeruiriirieieieieteeet ettt sttt ettt b e b se et 36

1.3 Relacion somera entre el derecho internacional y el derecho interno: bloque de

constitucionalidad y control de convencionalidad iNterno ..............ocevvvciiiiieeiiviiiiceee e, 37

CAPITULO II: BASES NORMATIVAS DE LAS GARANTIAS PENALES JUVENILES EN

L o | PP 41

2.1 IMAICO NOMMATIVO ... eeeeee e e e e e e 41
2.1.1 Constitucién Politica de [a RepUbIiCa.........c.cccocveciiiiiee e 41
2.1.2 COAIGO PENAL......uoceeeieeeee ettt ettt st ettt et st e s be et e steesaebesrnente e 44
2.1.3 COdigo Procesal PENal ..........c.coveiiiiiiiiiesieseeeeeeee sttt 45

2.1.4 Ley 20.084 de Responsabilidad Penal Adolescente, que establece un sistema de
responsabilidad de los adolescentes por infracciones a la ley penal...........ccccocevvrvvennnnee. 47

2.1.5 Reglamento de la ley 20.084, que establece un sistema de responsabilidad de los
adolescentes por infracciones alaley penal .........ccococvvieeerineeciieecee e 50

2.2 Situaciones especiales en la ley chilena: registros de huellas digitales, historial de
infracciones como agravantes de condena, derecho al recurso...........ccccceevevviiiineeeeinnnnnn. 52



a. Registros de huellas digitales ..........cecieeeieiiceeeceeee e e 52
b. Historial de infracciones como agravantes de condena .........cccoceeveeeveeeeceeceesieseenene, 53

(ol B =T g=Yod Lo E= I £=T0] U1 510 FUur O PPPRI 55

INTERNACIONALES DE DERECHO PENAL JUVENIL .......cuuuiiiiiiiiiiiiiiiinnieiiennnnnnnnnnn. 57
3.1 Metodologia de la reCopilaCiOn.............oouiiiiiiii e 57
3.2 Enunciacion de la jurisprudencia €SCOQIAa. ...........uuurriiiieiiiiiiiiiieee e 58
3.3 COrteS de APEIACIONES ......eviiiiiiiiiiiiiiii ettt 59
I o ¢ (IR U] o (=] o - PSP 63
3.5 Objetivo del andliSis SUSTANTIVO ...........uiiiiiiiieiiiiiie e 63
3.6 Andlisis y sistematizacién de jurisprudencia ala luz del DIDH ..............cccovviieeeneenee. 64
CAPITULO IV: HISTORIAL DE INFRACCIONES COMO AGRAVANTES DE CONDENA.
OBLIGATORIEDAD DE LAS REGLAS DE BEIJING.........cccoiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee 65
4.1 Aquellas que no aceptan el uso de las Reglas de Beijing..........cccccvvvvvveviiviiiinnnnnn. 66
a. Las Reglas tienen caracter de programaticas y por tanto no son vinculantes............. 67
b. Si se debieran aplicar las Reglas de Beijing, la LRPA lo habria explicitado ................ 73
c. La Regla 21.2 esta en conflicto con nuestra legislacion interna...........cccccceveeeveeeeneenee. 76
4.2  Aguellas que si aceptan el uso de las Reglas de Beijing .........ccccccovviiiiiiiiiieennnns 79

a. Se incorporan al sistema juridico interno mediante elemento histérico de interpretacion

79

b. Las Reglas son aplicables como principios generales del Derecho .......................... 82

c. Se hacen aplicables en relacidon a otros tratados internacionales, pues forman parte del

corpus iuris internacional €N la MALEIIA .......ccccveeeiiieeece e e 86
4.3 Revision de causa Rol 4419-2013 de la Corte SUPrema ........ceceeeeeiiiievieeeeeeeennnnnns 91
CoNncCluSIONES Al CAPILUID .....oviiiieiececce ettt 94

CAPITULO V: REVISION JURISPRUDENCIAL DE OTROS TEMAS DE INTERES PENAL

8 1P 96
TR B 7= o] o [o 1 o o Yol =2 o SO 96
a. Qué entendemos por debidO PrOCESO.......ccevveieieieticece et 96



CONCIUSIONES ...ttt ettt ettt e s et e e s s ae e e saeaaeeesaeaaeeesasssaeesassraeesssraeesssraeessanrees 100

5.2 Derecho al recurso o revision de la Sentencia............ccccccvvviiiiiiiiiiiiiiee 100
a. Derecho al recurso en relacion al articulo 8.1 h) CADH ........cceeevveveecieeeieceeee, 101
b. Qué entendemos Por reCUrsO €fiCAZ ........cocccuveireiriiriecee e 101
c. Caracteristicas del derecho al recurso. Caso LONKOS ..........cceceveereereninenineninienns 102
CONCIUSIONES ...ttt ettt ettt b et e et e e bt bt sbe b e st et e e eneeneens 103

5.3 Sistema especial de responsabilidad penal adolescente............ceeiiiiiiiiiiiiiiiinnnnn. 103
a. Se verifica en las modificaciones ordenadas por la LRPA .........cccccooeiiiievicvenenne. 103

b. Responde a estandares internacionales que son vigentes para nuestro Derecho 104

b. La LRPA establecié un sistema diferenciado en base ala CDN ........cccccoecevevieennnne. 104
c. Este subsistema responde a mandatos del DIDH ..., 105
(0] 1041113 0] 1= RS 106
5.4 Doctrina de la proteccion integral del adolesSCente ............ccvvvveeiiiiiiiiiiiiiiiiiceeees 106
a. Doctrina de la proteccion integral del adolescente ...........cccoceeveveeineveceseseseee 107
b. La LRPA tiene fiNnes de reiNSErCION ........cccocveeeirirenirereee et 108
(00 o Tod (U1 o] 0 =23 SRS 109
5.5 Registros de huellas digitales del menor infractor ...........cccooveevviiiiiiiiiiii e, 109
a. Estos registros perturban la reinsercion futura............ccoceeeveveieieeececesesese e 110
b. Los registros vulneran el articulo 40.1 CDN. .......cccooveivierienieieeeeeeeee e 110
(0] o Tod [ 1= 0] 0 1= USRS 111
CAPITULO VI: CONCLUSIONES ......uoeiecie it eeeeeete et eae e ava e eteaneana e 112
BIBLIOGRAFIA.......oiiiiteeeteeetee ettt ettt 118
P W B To Tox (g =T Yo (o Lo 4 1= 1 (o 1= TS 118

b. Jurisprudencia iNterNaciONAl ............cooieriiieeeee e 126



C. JUrisprudencia NACIONAL..........c.ccveeeriieieitiseeese ettt st sre et s re e reenneneas

ANEXOS

ANEXO 1: TABLA DE JURISPRUDENCIA ... .ot e e
ANEXO 2: TABLA DE LEGISLACION .....ocviiiiiiieiicie ettt

Vi



RESUMEN

La presente memoria tiene por objetivo determinar como los jueces chilenos
utilizan el Derecho Internacional de los Derechos Humanos en materia penal juvenil.
Para lograrlo, se revisaran cuales son los estandares internacionales aplicables y
cOmo es su recepcion en el ambito interno: asi, estudiaremos la Convencion de los
Derechos del Nifio, las Reglas de Tokio, las Reglas de Beijing, las Directrices de
Riad, y conceptos clave como control de convencionalidad y bloque de
constitucionalidad. Luego, veremos cuales son las bases normativas de las garantias
penales juveniles en Chile, examinando desde la Constitucion Politica hasta las leyes
y reglamentos atingentes. Con estas herramientas revisaremos la aplicacion
jurisprudencial de las Reglas de Beijing respecto al uso de los historiales de
infracciones como agravantes de condena, y luego replicaremos el ejercicio con los
instrumentos internacionales que las sentencias mencionen en: debido proceso,
derecho al recurso, principio de especialidad, doctrina de la proteccién integral del
adolescente, y el uso de los registros de huellas digitales de los menores de edad.
Nos enfocaremos especialmente en la argumentacion de los tribunales superiores de
justicia para aceptar o rechazar las normas de derechos humanos que no son

tratados internacionales, como las mencionadas Reglas.

Este trabajo se enmarca dentro del Fondecyt Regular N° 1150571: “Recepcion
jurisdiccional sustantiva de la normativa y jurisprudencia nacional en Chile: el
proceso de reconfiguracion de los derechos fundamentales y su impacto de

proteccion de grupos discriminados”, a cargo del profesor Dr. Claudio Nash Rojas.
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INTRODUCCION

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos —en adelante, DIDH- tiene un
especial interés en dos areas que pretendo abordar en este trabajo: el derecho penal
-entendido como la potestad punitiva-sancionatoria del Estado ante el quebranto
antijuridico y culpable de las normas-, y el de los nifios, nifias y adolescentes® -
entendidos como sujetos de derecho que requieren una proteccion diferenciada por
su condicién de vulnerabilidad-. En tal sentido el DIDH cobra protagonismo, al ser
una importante fuente de normas y principios que deben guiar la decision del juez,
velando por el cuidado de ese grupo etario (en el presente texto abreviado como
NNA) y de sus garantias basicas.

Por su parte, la doctrina ha instaurado en la discusion nacional e internacional el
denominado interés superior del nifio?, principio rector que tiene su mas importante
consagracion normativa en la Convencién de los Derechos del Nifio® (abreviada con
sus siglas CDN). Este principio es esencial en la proteccion de los derechos de los
NNA, “pudiendo ser considerado [...] como un 'principio general de derecho', de

aquellos a los que se refiere el articulo 38 letra c) del Estatuto de la Corte

! La mayoria de edad en Chile es a los 18 afios. Antes de eso podemos hablar de nifios,
nifias y adolescentes, o0 —como indica el Comité de los Derechos del Nifio en su Observacion
General N°10-, nifios que tienen conflicto con la justicia. Para efectos de este trabajo, cuando
nos referimos a NNA hablamos del rango etario entre 14 y 18 afios, es decir, hablamos de
NNA desde la perspectiva penal y no civil, en base al articulo 3 inciso 1 de la ley 20.084: “La
presente ley se aplicard a quienes al momento en que se hubiere dado principio de ejecucion
del delito sean mayores de catorce y menores de dieciocho afios, los que, para los efectos
de esta ley, se consideran adolescentes”.

2 En materia penal se ha expresado, por la Corte Suprema, en el reconocimiento y respeto
de sus derechos. Vid.: Sentencia Rol 2995-2012 de 18 de abril de 2012, Sentencia Rol 5012-
2012 de 04 de julio de 2012, Sentencia Rol 4760-2012 de 31 de julio de 2012, y Sentencia
Rol N° 7670-2012 de 13 de diciembre de 2012, todas de la Corte Suprema.

¥ ONU (1989). La Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio. Resolucion 44/25.



Internacional de Justicia™. Incluso, en palabras de Cillero Brufiol el interés superior
del nifio es basicamente la satisfaccion integral de sus derechos: es una garantia de
gran amplitud, es una norma de interpretacion y/o resolucién de conflictos juridicos, y
es una orientacion o directriz politica para la formulacion de politicas publicas por la

infancia®.

El interés superior del nifio no esta definido en la CDN; por ello, para efectos de
una mejor comprension del tema nos remitiremos a la Observacion General N° 14 del
Comité de los Derechos del Nifio, donde se define como un concepto triple: es un
derecho sustantivo (que busca respetar el interés del NNA en la toma de decisiones);
es un principio juridico interpretativo fundamental (pues se debera elegir la
interpretacion que favorezca al interés del nifio), y es una norma de procedimiento (0
una garantia procesal)®. A nivel nacional, podemos mencionar el articulo 242 inciso 2
del Cédigo Civil’, que lo entiende mas bien como un “interés superior del hijo”, donde
la expresién es “evidentemente valorativa y jerarquica: unos intereses (los del nifio)

priman por sobre otros (los de los padres)®.

Aun cuando la CDN no lo define, alude al principio en varias disposiciones
(articulos 3, 9, 18, 20, 21, 37 y 40), sefialando su ambito de aplicacidén en su articulo
3.1: “En todas las medidas concernientes a los niflos que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas
o los 6rganos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el

interés superior del nifio”.

* AGUILAR CAVALLO, G. (2008). El principio del interés superior del nifio y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Estudios constitucionales: Revista del Centro de
Estudios Constitucionales, Universidad de Talca. 6(1), p. 226.

® Para un andlisis completo, véase CILLERO BRUNOL, M. (1998). El interés superior del
nifio en el marco de la Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio. Justicia y
Derechos del Nifio(1), pp. 60-61.

® ONU. Comité de los Derechos del Nifio (2013). Observacion General N° 14. Sobre el
derecho del nifio a que su interés superior sea una consideraciéon primordial. CRC/C/GC/14.

" El articulo dispone: “En todo caso, para adoptar sus resoluciones el juez atendera, como
consideracion primordial, al interés superior del hijo, y tendr4 debidamente en cuenta sus
opiniones, en funcién de su edad y madurez”.

® TAPIA RODRIGUEZ, M. (2005). Cédigo Civil 1855-2005. Evolucién y Perspectivas.
Santiago: Editorial Juridica de Chile, p. 132.



En este sentido, entendemos que el Estado tiene un compromiso internacional de
proteccion respecto de los menores de edad. Tal deber debe entenderse como “una
tarea que va mas alla de la proteccion propiamente tal, puesto que [los Estados y los
organos internacionales] deben promover los derechos humanos, difundirlos, en
suma, emprender las actividades necesarias para su goce efectivo por todos y cada
uno de los individuos bajo su jurisdicciéon”®. Aqui es relevante revisar la obligacién de
cumplimiento que pesa sobre el Estado, que se manifiesta ademas en tres sub-
obligaciones: la de respeto, la de garantia de los derechos y libertades consagrados

internacionalmente, y la de respeto por el principio de libertad y no discriminacién™®.

Por su parte, la Convencién Americana de Derechos Humanos! (en adelante,
CADH) da cuenta de la necesidad de tutela requerida al agente estatal, entre otros,
en el deber de adoptar disposiciones de derecho interno (donde para el Estado nace
la figura del control de convencionalidad en su dimensién interna, articulo 2); el
derecho de toda persona a la integridad personal (articulo 5); a la libertad personal
(articulo 7); y la proteccion de los derechos del nifio como deber especifico (articulo
19). Asimismo, existen instrumentos internacionales de Derechos Humanos
especializados en esta materia, como son la mencionada CDN y sus dos protocolos
facultativos'?, las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de
la Justicia de Menores (también llamadas Reglas de Beijing)®®, las Directrices de las
Naciones Unidas para la prevencién de la delincuencia juvenil (Directrices de Riad)*,

o las Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de la

° Defensoria Penal Publica. (2003). Manual de derecho internacional de los derechos
humanos para los defensores publicos. Santiago: Centro de Documentacion Defensoria
Penal Publica, p. 5.

1 NASH, C., MILOS , C., NOGUEIRA, A., & NUNEZ, C. (2012). Derecho internacional de los
derechos humanos en Chile: recepcion y aplicacion en el ambito interno. Santiago: Centro de
Derechos Humanos, Facultad de Derecho, Universidad de Chile, p.33.

' OEA (1969). Convencién Americana sobre Derechos Humanos. San José, Costa Rica.

2 ONU (1989). La Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio. Resolucion 44/25.
3 ONU (1985). Reglas minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia
de Menores. Resolucion 40/33.

1 ONU (1990). Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia
juvenil. Resolucion 45/112.
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libertad (Reglas de Tokio)™. De los tratados especificos sobre menores, Chile a la
fecha ha ratificado la Convencién sobre los Derechos del Nifio en 1989, y sus

protocolos facultativos®®.

Ahora, para compatibilizar el sistema internacional con el nacional debemos
responder una pregunta previa: ¢de qué manera la judicatura chilena podria utilizar
el DIDH para proteger y amparar a los NNA? Ante tal interrogante surge la figura del
bloqgue de constitucionalidad, instrumento a través del cual “los sistemas
normativos constitucionales perfeccionan la proteccién constitucional de los derechos
fundamentales al incorporar a la Constitucion formal, normas y practicas
jurisprudenciales desarrolladas a nivel internacional, configurando la Constitucion

material en relacién con estos derechos™’.

Basicamente, con esta herramienta se intenta descubrir cuales son los derechos
gue pueden incluirse en una nocidn lata de garantias fundamentales, y que sea
incluso mas amplia que el catalogo constitucional, integrando normas supra legales y
constitucionales que no estan escrituradas, bajo la idea de que la Carta Fundamental
no es un texto cerrado®®. La jurisprudencia chilena ha utilizado este bloque de, al

menos, dos maneras: a través de la incorporacion directa de las normas

> ONU (1990). Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de
la libertad. Resolucion 45/110.

'8 Esto, pues los otros instrumentos no se ratifican. La CDN fue promulgada en Chile
mediante el decreto 830, de 29 de septiembre de 1990.

' NASH, C. et al. (2012), Op. Cit., p. 43. En el mismo sentido: NOGUEIRA ALCALA, H.
(2008). La evolucion politico-constitucional de Chile 1976-2005. Estudios Constitucionales,
6(2), p. 337-338.

' UPRIMNY YEPES, R. (2006). Bloque de Constitucionalidad, Derechos Humanos y
Proceso Penal. Santiago: Consejo Superior de la Judicatura, p. 25. Por su parte, el profesor
Nogueira explica que el bloque contiene aquellos derechos que constan en el texto
constitucional de manera no taxativa, y agrega: los que encontramos en el derecho
internacional y que son aplicables por el principio de ius cogens; los que encontramos tanto
en el derecho convencional internacional de derechos humanos como en el derecho
internacional humanitario; y los que asegura el derecho internacional consuetudinario. En
NOGUEIRA ALCALA, H. (2007). El bloque constitucional de derechos: la confluencia del
derecho internacional y del derecho constitucional en el aseguramiento y garantia de los
derechos fundamentales en América Latina. Conferencia de la Asociacion Argentina de
Derecho, Parana. Recuperado el 23 de Octubre de 2015, de
http://www.jornadasderechopublico.ucv.cl/ponencias/El%20blogue%20constitucional%20de
%20derechos.pdf, pp. 14-15.
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internacionales, asignandoles un rango constitucional (a través del articulo 5 inciso 2
de la Constitucion, que obliga al Estado -y, por lo mismo, al juez- a respetar y
promover los derechos esenciales consagrados en tratados internacionales
ratificados por Chile y que se encuentren vigentes), y a través de la interpretacion de
la norma internacional, haciéndola conforme a alguno de los derechos que estan
asegurados en la Constitucion. Esto ultimo es la utilizacion del bloque constitucional

como elemento hermenéutico o interpretativo™.

Ahora, ya dentro del derecho penal juvenil, ¢qué problema juridico podemos
identificar a la luz del DIDH, de manera que parezca relevante la utilizacién de esta
herramienta? En varios casos ha resultado que los NNA quedan en un estado de
vulnerabilidad dentro el sistema, al ser nuestra ley de Responsabilidad Penal
Adolescente (en adelante LRPA o ley 20.084) una norma Uutil pero incompleta,
debiendo muchas veces quedar a criterio del juez si usa el sistema interamericano en
favor del ellos, o si no lo utiliza considerando que no esta obligado por el DIDH. Este
altimo problema ocurre mayormente con las Reglas de Beijing; instrumento

internacional que en Chile no tiene una aceptacion unanime en la jurisprudencia.

Todo esto se puede deber a muchos factores: lagunas normativas,
contradicciones entre el derecho interno y el DIDH, conocimiento o desconocimiento
por parte de la judicatura respecto de los sistemas internacionales de proteccion a
los derechos humanos, busqueda (o no) de la judicatura de una funcion interpretativa
e integradora de las normas internacionales, conocimiento o desconocimiento de la
judicatura respecto a los roles subsidiarios y complementarios del DIDH, entre

muchas otras razones que intentaremos desarrollar en este texto.

¥ NASH, C. et al. (2012), Op. Cit., p. 46.
12



HIPOTESIS

Ante la constante vulneracion de derechos de los NNA en conflicto con la ley
penal, sostendremos que la normativa internacional sobre derechos humanos -y
principalmente las Reglas de Beijing- son plenamente aplicables en Chile, aun
cuando también asumiremos que las altas magistraturas de nuestro pais han tomado
dos posturas opuestas: en algunos casos se aplica la normativa internacional de
derechos humanos, y en otros no se hace. Una arista intermedia se verifica cuando
las Cortes aplican los tratados internacionales, pero desconocen el uso de las
mencionadas Reglas, al no tener estas la categoria exigida por la Constitucion de
tratado internacional ratificado y vigente?. La consecuencia légica de esta actitud es,
claramente, la indefensién en la que queda el menor de edad que entra en conflicto

con la justicia.

Para demostrar estas hipotesis, realizaremos un estudio analitico de la
jurisprudencia penal de nuestro pais que se pronuncie respecto a las normas
internacionales del DIDH, y especialmente respecto a las Reglas de Beijing en los
altimos 5 afos, tanto de la Corte Suprema como de las Cortes de Apelaciones.
Ademas, con el mismo objetivo, revisaremos someramente algunos casos de la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, para comprobar
que los criterios entre la Convencion Americana —tratado ratificado por Chile y, por

tanto, vinculante-, y tales Reglas se basan en los mismos principios de proteccion al

?° En términos del articulo 5 inciso 2 de nuestra Constitucion Politica de la Republica: “El
ejercicio de la soberania reconoce como limitacion el respeto a los derechos esenciales que
emanan de la naturaleza humana. Es deber de los érganos del Estado respetar y promover
tales derechos, garantizados por esta Constitucion, asi como por los tratados internacionales
ratificados por Chile y que se encuentren vigentes”.

13



menor en conflicto con la ley?!, por lo que no aplicar estas Gltimas vulnera también
los propios principios de la Convencion, de los tratados generales de derechos
humanos, y nuestros propios principios constitucionales. Asi, buscamos demostrar
nuestra hipétesis a través del andlisis de la jurisprudencia enunciada, mediante la
revision en detalle de los criterios utilizados por las Cortes para argumentar a favor o
en contra de la recepcién interna de los instrumentos internacionales, sean tratados
ratificados y vigentes en los términos de nuestra Constitucion, o se trate de

instrumentos de menor jerarquia como las Reglas de Beijing.

%! Principios que se enmarcan dentro del llamado “derecho protector” de Nikken. Véase:
NIKKEN, P. (1987). Proteccion internacional de los derechos humanos. Madrid: Editorial
Civitas, p. 86.
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CAPITULO I: ESTANDARES INTERNACIONALES EN MATERIA DE DERECHO
PENAL JUVENIL Y RECEPCION EN EL AMBITO INTERNO

1.1 Antecedentes y desarrollo internacional

Desde diciembre de 2005 -con la nueva ley de responsabilidad penal adolescente-
, Se establece en Chile un nuevo sistema que nace con varios propdsitos, tales como
regular la responsabilidad penal de los NNA por los delitos que cometan, y regular un
procedimiento para la averiguacion y establecimiento de dicha responsabilidad, la
determinacién de las sanciones procedentes y la forma de ejecucién de éstas?’.
Ademas, la modificacion de nuestro antiguo sistema de responsabilidad penal juvenil
viene, en parte, a responder a las criticas que se le venian haciendo, tanto desde la
comunidad internacional como de diversos pronunciamientos de organismos
internacionales de derechos humanos. Prueba de esta critica masiva es lo sefialado
en el Mensaje del Presidente de la Republica cuando se envia el proyecto al

Congreso en el afio 2002, donde se indica que:

"Desde un punto de vista juridico, esta reforma se fundamenta en que la
actual legislacion de menores, en no pocas materias, entra en contradiccion con
las disposiciones de la Constitucion y de la Convencion Internacional sobre los
Derechos del Nifio y, en algunos casos, directamente vulneran estos cuerpos

juridicos”®.

22 Articulo 1, ley 20.084.

3 BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL DE CHILE. (2005). Historia de la ley 20.084,
Establece un sistema de responsabilidad de los adolescentes por infracciones a la ley penal,
p. 6.
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Dedicaremos el siguiente capitulo a revisar con méas detalle esta ley; pero lo cierto
es que la intencion de la reforma fue adaptar la paupérrima regulacion del derecho

penal juvenil a los estandares minimos exigidos por el DIDH.

En cuanto al derecho internacional, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos -también conocida como Pacto de San José de Costa Rica o simplemente
CADH-, dedica su articulo 19 a los derechos del nifio, indicando que: “Todo nifio
tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicidn de menor requieren por
parte de su familia, de la sociedad y del Estado”. Esta es una primera aproximacion,

dentro de este documento internacional, a sus derechos.

En otro sentido, la misma Convencion establece el deber de adoptar disposiciones
de Derecho Interno en su articulo 2. Esto significa que si el ejercicio de los derechos
y libertades mencionados en el articulo 1 —que son las garantias minimas de este
instrumento- no estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro
caracter, los Estados Partes se comprometen a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones de la Convencién, las medidas
legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales
derechos vy libertades?*. Es decir, el sistema interamericano parte desde la base de
qgue los derechos mas esenciales que se escrituran en la Convencion deben ser
garantizados para cada persona, aun si la ley interna del pais al que pertenece no
fuera concordante con tales derechos basicos. Queda clara entonces la importancia

del derecho internacional de los derechos humanos.

Ya en el ambito méas especifico, y respecto del derecho penal juvenil, nuestro
sistema interamericano de derechos humanos tiene mucho que decir. Lo mas basico
dice relacién con una condicion sine qua non del derecho penal: que se constituye a
si mismo como una Uultima ratio del sistema. En tal sentido encontramos el
comentario a las Orientaciones fundamentales de las Reglas de Beijing, que indica
que:

24 CADH, articulo 2.
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“‘Estas orientaciones basicas de caracter general se refieren a la politica
social en su conjunto y tienen por objeto promover el bienestar del menor en la
mayor medida de lo posible, lo que permitiria reducir al minimo el nimero de
casos en gue haya que intervenir el sistema de Justicia de Menores y, a su vez,
reduciria al minimo los perjuicios que normalmente ocasiona cualquier tipo de
intervencion (...)"?>.

En esta misma linea se ha pronunciado la Corte Interamericana de Derechos
Humanos?®, que es definida por su propio Estatuto como una institucién judicial
autbnoma cuyo obijetivo es la aplicacion e interpretacion de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos?’. La Corte ha desarrollado jurisprudencia sobre temas
como la necesidad de mantener un estatuto diferenciado de responsabilidad penal
entre adultos y menores de edad en atencién al interés superior del nifio®®, la
excepcionalidad de la prisién preventiva y de toda forma de restriccion de libertad al
menor?®, la prevencién de la reincidencia como fin deseable del sistema®, entre

otros.

A continuacion, revisaremos ciertos lineamientos interesantes que encontramos en

la jurisprudencia de dicha Corte **, comenzando con el caso Mendoza vs.

% Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la Justicia de Menores.
Comentario al articulo 1. Disponible en MONTERO HERNANZ, T. (2012). La justicia penal
juvenil en Espafia: legislacion y jurisprudencia. Editorial Club Universitario, p. 343.

%6 También en este texto como Corte IDH.

" Organizacion de Estados Americanos (1979). Estatuto de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. La Paz, Bolivia: Resolucion 448, articulo 1.

%8 Corte IDH. Caso Hermanos Landaeta Mejias y otros vs. Venezuela. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de agosto de 2014. Serie C
No. 281, péarrafos 161 y 163 y; Corte IDH. Caso Bulacio vs. Argentina. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 18 de septiembre de 2003. Serie C No. 100, parrafo 136.

? Corte IDH. Caso "Instituto de Reeducacién del Menor" vs. Paraguay. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2004. Serie
C No. 112, parrafos 210, 211, 214, 230, 231.

% Corte IDH. Caso de los "Nifios de la Calle" (Villagran Morales y otros) vs. Guatemala.
Fondo. Sentencia de 19 de noviembre de 1999. Serie C No. 63, parrafo 197.

% Los subrayados, en todos los casos, son nuestros.
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Argentina®. El 14 de mayo de 2013 la Corte condené al Estado de Argentina por
haber impuesto penas de privacion de libertad perpetua a cinco personas por delitos
cometidos antes de haber alcanzado la mayoria de edad, ademas de su
responsabilidad por la falta de atencibn médica durante el tiempo de reclusion para
uno de ellos mientras era menor de edad, la muerte de uno de ellos, tortura a otros
dentro del establecimiento penitenciario sin una adecuada investigacion e
inadecuado derecho al recurso. Nos parece interesante anticipar que la Corte decide
llamarlos “niflos” en su sentencia, debido a tenian entre 16 y 18 afios al momento de

cometer los delitos que les fueron imputados (parrafo 140).

En primer lugar, nos detendremos a revisar el principio del interés superior del

nifio®, analizado por la Corte en el parrafo 142 que se transcribe:

“142. “[E]ste principio regulador de la normativa de los derechos del nifio se
funda en la dignidad misma del ser humano, en las caracteristicas propias de
las nifias y los nifios, y en la necesidad de propiciar el desarrollo de éstos, con
pleno aprovechamiento de sus potencialidades®, asi como en la naturaleza y

alcances de la Convencién sobre los Derechos del Nifio”*°.

Por otra parte, revisaremos el principio de tratamiento diferenciado del menor
de edad, reconocido en el articulo 5.5 de la CADH®*: “Cuando los menores puedan
ser procesados, deben ser separados de los adultos y llevados ante tribunales

especializados, con la mayor celeridad posible, para su tratamiento”.

%2 Corte IDH. Caso "Mendoza y otros vs. Argentina”. Excepciones Preliminares, Fondo, y
Reparaciones. Sentencia de 14 de mayo de 2013. Serie C No. 260, parrafos 140, 142, 145,
146, 149, 174, 183, 191.

¥ Como ya indicamos supra este principio se caracteriza en el articulo 3.1 de la CDN, que
dispone: “En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones
publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
organos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior
del nifio”.

% Corte IDH. Caso Furlan y Familiares vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y costas. Sentencia de 31 de agosto de 2012. Serie C No. 246, parrafo 126.

% Corte IDH (28 de agosto de 2002). Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio.
Opinion Consultiva OC-17/02, parrafo 56.

% Comentado en: ONU. Comité de los Derechos del Nifio. (25 de abril de 2007). Observacion
General N° 10. Los derechos del nifio en la justicia de menores. CRC/C/GC/10, pérrafo 10.
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En el caso en comento destacaremos dos parrafos para revisar este principio: el
145 que lo caracteriza, y el 146 que indica su @mbito de aplicacion.

“145. Si bien los nifios cuentan con los mismos derechos humanos que los
adultos durante los procesos, la forma en que ejercen tales derechos varia en
funcion de su nivel de desarrollo. Por lo tanto, es indispensable reconocer y

respetar las diferencias de trato gue corresponden a diferencias de situacion,

entre quienes participan en un proceso®’. Lo anterior corresponde al principio
de trato diferenciado que, aplicado en el ambito penal, implica que las

diferencias de los nifos y los adultos, tanto por lo que respecta a “su desarrollo

fisico v psicoldgico, como por sus necesidades emocionales y educativas”, sean

tomadas en cuenta para la existencia de un sistema separado de justicia penal

juvenil”®,

“146. ...Conforme al principio de especializacién, se requiere el

establecimiento de un sistema de justicia especializado en todas las fases del

proceso y durante la ejecucién de las medidas o sanciones que, eventualmente,

se apliquen a los menores de edad que hayan cometido delitos y que, conforme
a la legislacién interna, sean imputables. Ello involucra tanto a la legislacion o
marco juridico como a las instituciones y actores estatales especializados en
justicia penal juvenil. Sin embargo, también implica la aplicacibn de los
derechos y principios juridicos especiales que protegen los derechos de los

nifios imputados de un delito o ya condenados por el mismo”.

Por otra parte, el parrafo 149 establece qué conforma el corpus iuris
internacional en materia penal juvenil, destacando ademas de la CADH a la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, las Reglas de Beijing, las Reglas minimas
de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de la libertad (Reglas de
Tokio) y las Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia
juvenil (Directrices de Riad).

3" Corte IDH (2002), Op. Cit., parrafo 96.
% ONU. Comité de los Derechos del Nifio. (2007), Op. Cit., parrafo 10.
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En cuanto a la prisién perpetua aplicada a menores de edad, es relevante
destacar el parrafo 174, a través del cual la Corte deja claro que es posible
entenderla como una forma de vulneracion a las normas y principios que prohiben la
tortura y otros tratos crueles, humanos y degradantes. Esto, en relacién al principio

de proporcionalidad.

“174. [...] Los castigos corporales, la pena de muerte y la prision perpetua
son las principales sanciones que son motivo de preocupacion desde el punto
de vista del derecho internacional de los derechos humanos. Por lo tanto, este
ambito no solo atiende a los modos de penar, sino también a la
proporcionalidad de las penas [...]. Por ello, las penas consideradas
radicalmente desproporcionadas, asi como aquellas que pueden calificarse de
atroces en si mismas, se encuentran bajo el d&mbito de aplicaciéon de las
cladusulas que contienen la prohibicibn de la tortura y los tratos crueles,

inhumanos y degradantes”.

“183. De lo anterior, para la Corte es evidente que la desproporcionalidad de
las penas impuestas [...], y el alto impacto psicolégico producido, por las

consideraciones ya sefaladas [...], constituyeron tratos crueles e inhumanos”.

Finalmente destacaremos el rol del Estado en este caso, a raiz del derecho a la
integridad fisica de los privados de libertad. En cuanto a su posicion de garante, se
seflala que los Estados deben asumir esta posicion “con mayor cuidado y
responsabilidad” cuando se trata de NNA, debiendo tomar medidas especiales

orientadas en el principio del interés superior del nifio*.

3 Esto es nuevo en el razonamiento de la Corte; antes de eso sélo ciertos atishos en los
casos Baena Ricardo y otros (parrafo 106) y Penal Miguel Castro Castro (parrafo 314),
caracterizando a las sanciones penales como una expresion de la potestad punitiva del
Estado; y en los casos Lori Berenson (parrafo 119) y Garcia Asto (parrafo 223),
considerando la privacion de libertad como un trato cruel cuando esta aparejada de lesiones,
sufrimientos y dafios a la salud. Vid: CENTRO DE DERECHOS HUMANOS (2014). Boletin
de jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos N°1. Santiago de Chile,
p. 11.

% Corte IDH. Caso "Mendoza y otros vs. Argentina”, Op. Cit., parrafo 191.
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Otro caso interesante sobre justicia penal juvenil es el caso Instituto de
Reeducacion del Menor vs. Paraguay*, sobre el cual la Corte se pronuncié en el
afio 2004 caracterizando y definiendo los limites de la restriccion de libertad de los
menores de edad, especificamente respecto de la prision preventiva. En los

parrafos 230 y 231 de su sentencia se lee:

“230. En el caso de privacion de libertad de nifios, la regla de la prision

preventiva se debe aplicar con mayor rigurosidad, ya que la horma debe ser la

aplicacion de medidas sustitutorias de la prision preventiva. Dichas medidas
pueden ser, inter alia, la supervision estricta, la custodia permanente, la
asignacion a una familia, el traslado a un hogar o a una institucion educativa,
asi como el cuidado, las Ordenes de orientacibn y supervision, el
asesoramiento, la libertad vigilada, los programas de ensefianza y formacion
profesional, y otras posibilidades alternativas a la internacién en instituciones*.
La aplicacion de estas medidas sustitutorias tiene la finalidad de asegurar que
los nifios sean tratados de manera adecuada y proporcional a sus
circunstancias y a la infraccion [...]"*.

“231. Ademas, cuando se estime que la prision preventiva es procedente en
el caso de nifios, ésta debe aplicarse siempre durante el plazo mas breve
posible, tal como lo establece el articulo 37.b) de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio que dispone que los Estados Partes velaran porque: Ningun

nifio sera privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La detencién, el

encarcelamiento o la prisién de un nifio se llevara a cabo de conformidad con la

! Corte IDH. Caso "Instituto de Reeducacion del Menor" vs. Paraguay, Op. Cit., parrafos
210, 211, 214, 230, 231. El caso dice relacién con la muerte y lesiones de menores de edad
internos en el Instituto “Coronel Panchito Lépez”.

2 ONU (1989), Op. Cit., articulo 40.4.

3 ONU (1985). Reglas minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia
de Menores. Resolucion 40/33, regla 13.1; ONU (1990). Reglas de las Naciones Unidas para
la Proteccion de los menores Privados de Libertad. Resolucion 45/113, regla 17; ONU
(1989), Ibid., articulos 37 y 40.4; ONU (1966). Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, articulo 10.3; Corte IDH. Caso "Instituto de Reeducacién del Menor" vs. Paraguay,
Op. Cit., péarrafo 230.
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ley v se utilizara tan s6lo como medida de ultimo recurso vy durante el periodo
”44

mas breve que proceda [...]

En el mismo caso que estamos revisando, unos parrafos antes se lee:

“210. Este Tribunal ha sostenido que una consecuencia evidente de la

pertinencia de atender en forma diferenciada y especifica las cuestiones

referentes a los nifios, y particularmente, las relacionadas con la conducta

ilicita, es el establecimiento de érganos jurisdiccionales especializados para el
conocimiento de conductas penalmente tipicas atribuidas a aquéllos y un
procedimiento especial por el cual se conozcan estas infracciones a la ley
penal. En el mismo sentido la Convencion sobre los Derechos del Nifio
contempla el "establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e
instituciones especificos para los nifios de quienes se alegue que han infringido
las leyes penales 0 a quienes se acuse o0 declare culpables de haber infringido
esas leyes"®.

Asi, cobra especial relevancia, segun la Corte IDH, la excepcionalidad y
restriccion de la prision preventiva, siendo el derecho a la libertad personal un
bien juridico protegido con especial interés en el caso de los NNA. Esto se observa
directamente en el sistema normativo internacional de derechos humanos, desde la
CDN (especialmente los articulos 37 en todos sus literales), las Reglas de Beijing (en
este caso las reglas n°13, n°17, n°19), hasta instrumentos mas especificos como la
Observacion General n°10 del Comité de Derechos del Nifio cuando sefala que en
su parrafo 11 que "el recurso a la privacién de libertad tiene consecuencias muy
negativas en el desarrollo armonioso del nifio y dificulta gravemente su reintegracion

a la sociedad".

En el mismo caso paraguayo, podemos revisar otro criterio que forma parte
esencial del derecho internacional de los derechos humanos: el de interpretacién

sistemaética.

** Ibid., parrafo 231.
%> ONU (1989), Op. Cit., articulo 40.3; e Ibid., parrafo 210.
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“211. A la luz de las normas internacionales pertinentes en la materia, la
referida jurisdiccion especial para nifios en conflicto con la ley en el Paraguay,
asi como sus leyes y procedimientos correspondientes, deben caracterizarse,

inter alia, por los siguientes elementos: 1) en primer lugar, la posibilidad de

adoptar medidas para tratar a esos nifios sin recurrir a procedimientos

judiciales*® : 2) en el caso de que un proceso judicial sea necesario, este

Tribunal dispondra de diversas medidas, tales como asesoramiento psicologico

para el nino durante el procedimiento, control respecto de la manera de tomar el

testimonio del nifio y regulacion de la publicidad del proceso; 3) dispondra

también de un margen suficiente para el ejercicio de facultades discrecionales

en las diferentes etapas de los juicios y en las distintas fases de la
administracion de justicia de nifios*’; y 4) los que ejerzan dichas facultades

deberan estar especialmente preparados y capacitados en los derechos

humanos del nifio y la psicologia infantil para evitar cualquier abuso de la

discrecionalidad y para asegurar que las medidas ordenadas en cada caso

sean idéneas y proporcionales™®,

Para cerrar la somera revision de este caso, podemos detenernos en el parrafo
214, que -en consideracion al articulo 2 de la Convencion-, demuestra la relevancia
gue tiene el hecho de que un pais adecuUe su legislacion interna para hacer frente

a las garantias basicas de la Convencion.

“214. Por otro lado, la Corte valora y destaca la labor que ha realizado el

Estado a través de sus recientes reformas legislativas, administrativas y de otro

caracter, ya que éstas adquieren particular importancia en el contexto de la

proteccién de los nifios infractores [...]"*°.

“° ONU (1989), articulo 40.3.b).

“” ONU (1985), Op. Cit., regla 6.1.

“8 |bid., Regla 6.3; y ONU (1989) Op. Cit., articulo 40.4. Caso "Instituto de Reeducacion del
Menor" vs. Paraguay, Op. Cit., parrafo 211.

“9 Corte IDH. Caso "Instituto de Reeducacion del Menor" vs. Paraguay, ibid., péarrafo 214.
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Otro caso relevante es el denominado "Nifios de la Calle" (Villagran Morales y
otros) vs. Guatemala™. Si bien es bastante antiguo, lo incluimos porque analiza la
responsabilidad internacional del Estado de Guatemala por la detencién y posterior
asesinato de 5 “nifos de la calle” —nifios que vivian alli-, por parte de agentes
policiales. A diferencia de lo destacado en el caso anterior, en este péarrafo lo que se
enfatiza es la prevencion de la reincidencia como un fin deseable para los

derechos humanos.

“197. [...] Si los Estados tienen elementos para creer que los "nifios de la
calle" estan afectados por factores que pueden inducirlos a cometer actos
ilicitos, o disponen de elementos para concluir que los han cometido, en casos

concretos, deben extremar las medidas de prevencién del delito® v de la

reincidencia. Cuando el aparato estatal tenga que intervenir ante infracciones
cometidas por menores de edad, debe hacer los mayores esfuerzos para

garantizar la rehabilitacibn de los mismos, en orden a "permitirles gue

desempefien un papel constructivo y productivo en la sociedad"?. Es evidente

que, en el presente caso, el Estado actué en grave contravencion de esas

directrices™:.

Otro punto de vital importancia es el trato diferenciado al joven detenido,
respecto del resto de la poblacién privada de libertad que es mayor de edad. El DIDH
es claro en indicar que el menor debe tener un trato distinto al del infractor adulto. En
este sentido, en el caso Bulacio vs. Argentina® vemos el siguiente razonamiento

de la Corte:

“136. Para salvaguardar los derechos de los nifios detenidos, especialmente

su derecho a la integridad personal, es indispensable que se les separe de los

detenidos adultos. Y, como lo estableciera este Tribunal, las personas

encargadas de los centros de detencion de nifios infractores o procesados

®0 Corte IDH. Caso de los "Nifios de la Calle" vs. Guatemala, Op. Cit., péarrafo 197.
> ONU (1990), Op. Cit., parr. 9.

2 ONU (1985), Op. Cit., parr. 26.1

%3 Corte IDH. Caso de los "Nifios de la Calle" vs. Guatemala, idem.

> Caso Bulacio vs. Argentina, Op. Cit., parrafo 136.
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deben estar debidamente capacitadas para el desempefio de su cometido®.
Finalmente, el derecho de los detenidos de establecer comunicacion con
terceros, que les brindan o brindaran asistencia y defensa, se corresponde con

la obligacion de los agentes estatales de comunicar inmediatamente la

detencidn del menor a esas personas, aun cuando éste no lo haya solicitado™®.

Finalmente, revisaremos parte del pronunciamiento de la Corte en el caso
Hermanos Landaeta Mejias y otros vs. Venezuela®', con sentencia de 27 de
agosto de 2014. El Estado de Venezuela fue condenado por la violacion del derecho
a la libertad personal de un menor de 17 afios, y del respeto y garantia de la vida e
integridad personal en relacion con los derechos del nifio. También condend por
violaciones a los derechos de su hermano mayor de edad y de su familia. Ambos

hermanos murieron en un presunto enfrentamiento con fuerzas policiales.

Para efectos de este trabajo, nos interesa destacar los siguientes parrafos, que
delimitan el contenido del derecho a la libertad personal en el caso de los menores
de edad, relacionandolo con el interés superior del nifio y también pronunciandose

sobre el estatuto juridico diferenciado que debe tener el menor:

“161. [...] El contenido del derecho a la libertad personal no puede

deslindarse del interés superior del nifio y del caracter que reviste la posicion de

garante del Estado respecto de los nifios®®. En este sentido, la Convencion

sobre los Derechos del Nifio, ratificada por Venezuela desde 1990 establece, en

el articulo 37.b), que “los Estados Partes velaran porque: b) ningun nifio sea

privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La detenciéon, el encarcelamiento

0 la prisi6bn de un nifio se llevard a cabo de conformidad con la ley y se utilizara

° Corte IDH (2002), Op. Cit., parrafo 78.

*® Council of Europe. Committee on the Prevention of Torture. (s.f.). 9th General Report
[CPT/Inf (99) 12]. para. 21; Caso Bulacio vs. Argentina, Op. Cit., parrafo 136.

" Corte IDH. Caso Hermanos Landaeta Mejias y otros vs. Venezuela, Op. Cit., parrafos 161
al 163.

%8 \/éase: Caso “Instituto de Reeducacion del Menor” vs. Paraguay, Op. Cit., parrafo 152, y
Caso Mendoza y otros vs. Argentina, Op. Cit., parrafo 188.
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tan s6lo como medida de ultimo recurso v durante el periodo mas breve que

proceda

»n59

“163. Al respecto, la Corte estima que la privacion de libertad en el ambito de
la justicia penal juvenil solo podra excepcionalmente justificarse en los casos
previstos en la ley, la cual deberd establecer con claridad sus causas y
condiciones, asi como de la competencia e instancias estatales especializadas
en la materia, tanto a nivel policial como judicial y de las instituciones

encargadas de hacer cumplir las medidas privativas de libertad, con el objetivo

de articular una “justicia separada” para adolescentes, que sea claramente

diferenciada del sistema de justicia penal de los adultos, tanto a nivel normativo
7!60

como institucional. [...]

Dejamos establecido que este ultimo parrafo marca una clara idea de la Corte:
debe existir un tratamiento diferenciado en los sistemas penales de adultos y de
menores. Esto, en principio, esta en concordancia con el texto de la LRPA: “La nueva
ley busca terminar con el tradicional paradigma pseudopaternalista del derecho de
menores y reemplazarlo por el de la responsabilidad diferenciada (respecto de los
adultos), sistema incomparablemente mas garantista y mas respetuoso del
adolescente que el viejo sistema “pedagogico” de “medidas” impuestas informal y

arbitrariamente por el juez de menores™®”.

% La Corte indica a pie de pagina que “En similar sentido, el Comité de Derechos del Nifio ha
establecido que “[lJos principios fundamentales relativos a la privacion de libertad son los
siguientes: a) la detencién, el encarcelamiento o la prision de un nifio se llevara a cabo de
conformidad con la ley y se utilizar4 tan sélo como medida de ultimo recurso y durante el
periodo mas breve que proceda; y b) ningun nifio sera privado de su libertad ilegal o
arbitrariamente”. ONU. Comité de los Derechos del Nifio (2007), Op. Cit., parrafo 79.

% Vid: Corte Interamericana de Derechos Humanos (2014). Derechos y garantias de nifias y
niflos en el contexto de la migracion y/o en necesidad de proteccion internacional. Opinién
Consultiva OC- 21/14, péarrafo 159; Corte IDH. Caso Hermanos Landaeta Mejias y otros vs.
Venezuela, Op. Cit., parrafo 163.

®. HORVITZ LENNON, M. I. (2006). Determinacion de las sanciones en la ley de
responsabilidad penal juvenil y procedimiento aplicable. Revista de Estudios de la Justicia(7),
p. 97. Sin perjuicio de esto, la profesora Horvitz luego realiza una acertada critica al
funcionamiento de la nueva ley.
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1.2 Normativa aplicable

Incluiremos dentro de la normativa aplicable todos los instrumentos
internacionales vigentes que digan relacién con la justicia penal juvenil®?. Podremos
observar que a nivel internacional existen distintos instrumentos de proteccion a los
derechos del menor, desde aquellos mas generales, a aquellos que tratan temas

mas especificos.

En el primer grupo observamos una seguidilla de intentos de proteccion efectiva
desde el DIDH. Asi, la primera declaracién que consagro los derechos de los NNA
fue la Declaracién de Ginebra sobre los Derechos de los nifios, normativa que fue
aprobada por la Sociedad de Naciones el 26 de diciembre de 1924. Posteriormente
hay un nuevo intento de proteccion diferenciada: la Declaracion de los Derechos del
Nifio®®, firmada el 20 de noviembre de 1959 por las Naciones Unidas. Aun cuando
fue un importante avance para garantizar sus derechos en la época, “esta era una
declaracion aceptada por los gobiernos que, no obstante, no tenia fuerza legal
vinculante para los Estados como si la tiene la Convencién”®. Esta situacion de
incertidumbre llevd a que, a fines del siglo XX, se acordara la Convencion de

Derechos del Nifo.
1.2.1 Convencién de los Derechos del Nifio

Este instrumento fue ratificado por Chile el 14 de agosto de 1990, obligandose
ante la comunidad internacional a respetar y promover de buena fe los derechos y
garantias detallados en él. Tal es la importancia de esta normativa que es el tratado
internacional mas ratificado en el mundo hasta el momento, “lo que demuestra el

grado ampliamente generalizado de reconocimiento y aceptacion uniforme de la

®2 Un andlisis directo a la luz de la Convencién de los Derechos del Nifio en CILLERO, M.
(2001). Adolescentes y sistema penal. Proposiciones desde la Convencion sobre los
Derechos del Nifio. Revista Justicia y Derechos del Nifio(2).

®3 ONU. (20 de noviembre de 1959). Declaracion de los Derechos del Nifio. Resolucion 1386
(XIV).

® BARATTA, A. (2007). Democracia y derechos del nifio. Justicia y derechos del nifio, 9, p.
22.
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fuerza obligatoria de las normas sobre derechos humanos de los nifios contenidos en
»65

dicha Convencion™.

El caracter esencial de este instrumento internacional es evidente, pues, entre
otras cosas, “ha elevado el interés superior del nifio al caracter de norma
fundamental, con un rol juridico definido que, ademas, se proyecta mas alla del
ordenamiento juridico hacia las politicas publicas e, incluso, orienta el desarrollo de
una cultura mas igualitaria y respetuosa de los derechos de todas las personas "®.
En cuanto a su contenido, la Convencién se rige por algunos principios
fundamentales, entre ellos: la no discriminaciéon (articulo 2), el interés superior del
nifio (articulo 3), su supervivencia, desarrollo y proteccion (articulo 6), asi como su
participacion en decisiones que les afecten (articulo 12). Ademas, el propio
preambulo recuerda que en la Declaracién Universal de Derechos Humanos las
Naciones Unidas, se proclamé que la infancia tiene derecho a cuidados y asistencia

especiales.

Atendida la importancia de la Convencion nos detendremos brevemente a revisar
su texto en donde se trate —de una manera u otra-, las garantias de los nifios con

conflictos con la ley penal.

En el articulo 1, nos indica que entiende por nifio a todo ser humano menor de
dieciocho afios de edad, salvo que, en virtud de la ley que le sea aplicable haya
alcanzado antes la mayoria de edad. Esto se reafirma en otros instrumentos, que
indican que los nifios son “todas las personas menores de 18 afios sujetas a la
jurisdiccion de un Estado parte, sin discriminacion alguna”®’; y que “en consecuencia,
los adolescentes de hasta 18 afios de edad son titulares de todos los derechos

consagrados en la Convencidn; tienen derecho a medidas especiales de proteccion

* AGUILAR CAVALLO, G. (2008), Op. Cit., p. 227.
® CILLERO BRUNOL, M. (1998), Op. Cit., p. 126.
" ONU. Comité de los Derechos del Nifio (2013), Op. Cit., parr. 21
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y, en consonancia con la evolucion de sus facultades, pueden ejercer

progresivamente sus derechos (articulo 5)” 8.

En el caso chileno, nuestra LRPA establece la responsabilidad penal desde los 14
afos, distinguiendo dos segmentos: el que va entre los 14 a los 16 afios, y luego el
de 16 a 18 afios®. En este sentido, hay armonia con la Convencién.

El articulo 3 de la Convencion establece el principio del interés superior del nifio.
Nos detendremos en el numeral 3 del mismo articulo, que indica que los Estados
Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y establecimientos
encargados del cuidado o la proteccion de los nifios cumplan las normas
establecidas por las autoridades competentes, especialmente en materia de
seguridad, sanidad, niumero y competencia de su personal, asi como en relacién con
la existencia de una supervision adecuada. Esto cobra especial relevancia en materia
penal juvenil, tanto en lo que concierne a establecimientos donde los menores estan
privados —total o parcialmente- de libertad, como aquellos servicios con fines

educativos o de reinsercion social.

Tal idea se refuerza para nuestro grupo especial de estudio, en la Observacién
General N°10 del Comité de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, que trata en
detalle los derechos de los nifios en la Justicia de Menores. Asi, explica este principio

de la siguiente manera:

“[...] Los nifios se diferencian de los adultos tanto en su desarrollo fisico y
psicolégico como por sus necesidades emocionales y educativas. Esas

diferencias constituyen la base de la menor culpabilidad de los niflos que tienen

conflictos con la justicia. Estas vy otras diferencias justifican la existencia de un

sistema separado de Justicia de Menores y hacen necesario dar un trato

diferente a los nifios. La proteccion del interés superior del nifio significa, por

® ONU. Comité de los Derechos del Nifio. (2003). Observacion General N°4. La salud y el
desarrollo de los adolescentes en el contexto de la Convencién sobre los derechos del nifio.
CRC/GC/2003/4, pérrafo 1.

% Ley 20.084, articulo 3.
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ejemplo, que los tradicionales objetivos de la justicia penal, a saber,
represion/castigo, deben ser sustituidos por los de rehabilitacion y justicia

restitutiva cuando se trate de menores delincuentes. [...]""°.

Avanzando en el texto de la Convencion, en el articulo 37 vemos un especial
interés por el derecho penal de la infancia y adolescencia. Excluye asi la posibilidad
de torturas o tratos crueles, inhumanos o degradantes, de aplicacién de pena capital
o de la de prision perpetua sin posibilidad de excarcelacion en contra de los menores
de 18 afios’*. Ademas, explicita que la detencién, el encarcelamiento o la prisién de
un nifio se llevaran a cabo de conformidad con la ley y se utilizara tan sélo como
medida de ultimo recurso y durante el periodo mas breve que proceda, de
conformidad con el principio de Gltima ratio que fundamenta al derecho penal .
Finalmente la Convencién garantiza: que todo nifio privado de libertad sea separado
de los adultos -a menos que ello se considere contrario a su interés superior-; que
todo nifio tendra derecho a mantener contacto con su familia por medio de
correspondencia y de visitas, salvo en circunstancias excepcionales’; que todo nifio
privado de su libertad tendra derecho a un pronto acceso a la asistencia juridica y
otra asistencia adecuada, asi como derecho a impugnar la legalidad de la privacion
de su libertad ante un tribunal u otra autoridad competente, independiente e imparcial
y a una pronta decisién sobre dicha accién’®. Esto est4d en concordancia con su
propio articulo 40, y con la Observacion CRC-GC-10 sobre los derechos de los nifios
en la Justicia de Menores, en cuanto detalla como garantias: la exigencia de un trato
acorde con el sentido de la dignidad y el valor del nifio”>; buscando la prevencion de
la delincuencia juvenil’®; la busqueda de la socializacién e integracién de todos los

nifios ”’; el debido proceso y la presuncién de inocencia’®; el derecho a ser

© ONU. Comité de los Derechos del Nifio (2007), Op. Cit., parr. 10.

"L CDN, articulo 37 a).

2 CDN, articulo 37 b).

8 CDN, articulo 37 c).

" CDN, articulo 37 d).

> ONU. Comité de los Derechos del Nifio. (2007), Op. Cit., parrafo 13.
’® |bid, parrafos 16, 17.

" Ibid, parrafo 18.

"8 Ibid, parrafos 40 y 42.
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escuchado’; y una edad penal minima a efectos de responsabilidad penal®, entre

otros derechos especificos.

Revisada someramente la Convencidén y complementada con la Observaciéon N°
10 sobre los derechos de los nifios en la Justicia de Menores, pasaremos a revisar
otros tres instrumentos que son mencionados en el caso Mendoza y otros vs.
Argentina. Alli se indica®! que las reglas del debido proceso se consagran, en primer
lugar, en la Convencibn Americana sobre Derechos Humanos, pero que se
complementa con otros instrumentos internacionales que son relevantes al propdsito
de salvaguardar los derechos de los nifios sometidos a diferentes actuaciones por
parte del Estado, la sociedad o la familia, y enumera la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, las Reglas de Beijing, las Reglas de Tokio y las Directrices de
Riad®. En tal sentido, entendemos que su revision es una necesidad, para
comprender de mejor manera el panorama al que nos enfrentamos en materia penal

juvenil, en contraste con el sistema interamericano de derechos humanos.

En el siguiente item haremos un recorrido por otros instrumentos internacionales
gue no son tratados, sino que se denominan Reglas y Directrices. Al respecto, es
preciso anticipar que estas normas no constituyen en si mismas un tratado
internacional, pues la comunidad internacional no siempre concreta su voluntad en
tratados, sino que también en documentos no convencionales como pueden ser las
Reglas Minimas, Directrices, Recomendaciones, Observaciones, los que, “sin
generar por si solos responsabilidad internacional para el Estado en caso de
incumplimiento, interpretan tratados o explicitan el contenido de los derechos

protegidos en instrumentos internacionales, plasmando principios internacionales de

 bid, parrafo 43.

8 fbid, parrafos 30, 31, 32

81 Corte IDH. Caso "Mendoza y otros vs. Argentina”, Op. Cit., parrafo 149.
8 Corte IDH (2002), Op. Cit., parrafo 116.
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derechos humanos, los cuales bajo ciertas circunstancias se transforman en derecho
»83

consuetudinario y, por lo tanto, en derecho vigente
1.2.2 Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no

privativas de la libertad (Reglas de Tokio)

Las Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de la
libertad, o Reglas de Tokio son un instrumento internacional “que contienen una serie
de principios basicos para promover la aplicacién de medidas no privativas de la
libertad, asi como salvaguardias minimas para las personas a quienes se aplican
medidas sustitutivas de la prisién”®. Su objetivo, segln su articulo 2, es fomentar
una mayor participacion de la comunidad en la gestibn de la justicia penal,
especialmente en lo que respecta al tratamiento del delincuente, asi como fomentar
entre los delincuentes el sentido de su responsabilidad hacia la sociedad. De esta
manera, entendemos que, aun cuando no son un instrumento especialmente
enfocado en la justicia penal juvenil, sus normas si son aplicables a este segmento

etario.

Fueron adoptadas por la Asamblea General en su resolucién 45/110, de 14 de
diciembre de 1990.

Las Reglas van proponiendo medidas sustitutivas a la prision, que no
corresponden a un catalogo cerrado, pero si son Utiles para comprender que los
Estados deben proporcionar salidas alternativas a los infractores de la ley penal. El
cuerpo del texto internacional trata, ademas, las penas privativas de derechos o
inhabilitaciones, las sanciones econdémicas y penas en dinero, restitucion o
indemnizaciébn a la victima, servicios a la comunidad, obligacibn de acudir

regularmente a un centro determinado, arresto domiciliario, entre otras (articulo 8.2).

% HERRERA, M. (2011). La democratizacion de las relaciones de familia. Desafios de la
relacion padres e hijos desde el principio de capacidad progresiva de nifio, niflas y
adolescentes. Revista del Magister y Doctorado en Derecho(4), p. 21.

8 “Reglas de Tokio”, articulo 1.1.
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En el caso de los NNA, las Reglas estan en plena concordancia con el articulo
40.4 de la CDN, que indica que:

“Se dispondra de diversas medidas, tales como el cuidado, las érdenes de
orientacién y supervision, el asesoramiento, la libertad vigilada, la colocacién en
hogares de guarda, los programas de ensefianza y formacion profesional, asi
como otras posibilidades alternativas a la internacidn en instituciones, para
asegurar que los nifios sean tratados de manera apropiada para su bienestar y

que guarde proporcion tanto con sus circunstancias como con la infraccion”.

En relacibn a esto dltimo, la propia Comision Interamericana de Derechos
Humanos (abreviada como CIDH) se ha pronunciado en favor de utilizar estas

medidas con los menores, explicando que:

“El derecho internacional de los derechos humanos se dirige a procurar que
las penas que imponen graves restricciones de los derechos fundamentales de
los menores, sean limitadas Unicamente a las infracciones mas severas. Por
tanto, aun en el caso de infracciones tipificadas, la legislacion tutelar del menor
debe propender hacia formas de sancion distintas a la reclusién o privaciéon de
libertad”®®.

1.2.3 Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administraciéon de la

Justicia de Menores (Reglas de Beijing)

Las Reglas de Beijing son parte del sistema universal de proteccion de derechos.
Fueron adoptadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion
40/33, de fecha 28 de noviembre de 1985. Como ya sefialamos al inicio de este
apartado, un denominador comun que también aplica a las Reglas de Beijing es que
no tienen la categoria juridica de tratado internacional, lo cual sera importante para
efectos de determinar la forma en que la judicatura chilena las ha aplicado o

rechazado en los ultimos afios (vid. Capitulo 4).

% OEA, Comisioén Interamericana de Derechos Humanos. (10 de marzo de 1999). Informe n°
41/99. Caso 11.491, Menores Detenidos, parrafo 117.
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Siguiendo con el analisis, estas Reglas reconocen como fuentes la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, asi
como otros instrumentos internacionales de derechos humanos relativos a los

derechos de los jovenes.

Ademas, mantienen como orientaciones fundamentales -entre otras-, las
siguientes: promover el bienestar del menor, la proteccion de los jovenes y el orden
pacifico de la sociedad (articulos 1.1 y 1.4), reducir la intervencion del sistema
judicial tradicional (articulos 1.3, 11.1, 11.2, 11.3), y buscar la adaptacion del sistema

al menor (articulo 1.6). Un comentario de la UNICEF a las Reglas indica que:

“Estas orientaciones basicas de caracter general se refieren a la politica
social en su conjunto y tienen por objeto promover el bienestar del menor en la
mayor medida posible, lo que permitiria reducir al minimo el nimero de casos
en gue haya de intervenir el sistema de Justicia de Menores y, a su vez,
reduciria al minimo los perjuicios que normalmente ocasiona cualquier tipo de
intervencién. Esas medidas de atencion de los menores con fines de prevencién
del delito antes del comienzo de la vida delictiva constituyen requisitos basicos

de politica destinados a obviar la necesidad de aplicar las presentes Reglas”®.

En suma, se resaltan los objetivos de prevencion, no intervencion y apoyo al
bienestar del NNA, en miras a reducir el intervencionismo estatal para evitar

consecuencias negativas como la estigmatizaciéon temprana®’.

Pero, ¢a quiénes van dirigidas? Las Reglas nos proporcionan una definicion de
NNA en potencial conflicto con la ley penal, entendiéndolo como “todo nifio o joven
que, con arreglo al sistema juridico respectivo, puede ser castigado por un delito en

forma diferente a un adulto”®. Por otra parte, su Regla 2.2.b define un delito, como

% MONTERO, T. (2007). Justicia penal juvenil en Espafa: legislacion y jurisprudencia
constitucional, p. 343.

8 DIAZ-MUNOZ BAGOLINI, A. F. (2013). Reglas de Beijing, su aplicacion en el marco de las
leyes 19.970 y 20.084. Revista de Estudios de la Justicia(19), p. 208.

8 Reglas de Beijing, regla nimero 2.2.
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“todo comportamiento (accién u omisién) penado por la ley con arreglo al sistema
juridico de que se trate”. Y en el literal siguiente, regla 2.2.c, define como menor

delincuente a “todo nifio o joven al que se le ha imputado la comision de un delito”.

Teniendo claro esto, revisaremos sucintamente qué podemos encontrar en el
cuerpo de esta norma. La Regla 6 propone que se disponga de un margen suficiente
dentro de la ley, para el ejercicio de facultades discrecionales en las diferentes
etapas de los juicios y en los distintos niveles de administracion de la Justicia de
Menores, debido a las diversas necesidades especiales de los NNA y la diversidad
de medidas disponibles. La Regla 13 establece la utilizacion de la prision preventiva
como ultimo recurso, durante el plazo mas breve posible. La Regla 18.1 propone una
serie de decisiones que pueden ser adoptadas para lograr una mayor flexibilidad.

Entre ellas se incluyen:
* la libertad vigilada;
* las 6rdenes de prestacion de servicios a la comunidad;
* las sanciones econdmicas, indemnizaciones y devoluciones;
* las 6rdenes de tratamiento intermedio y otras formas de tratamiento;

* las drdenes relativas a hogares de guarda, comunidades de vida u otros

establecimientos educativos.

Dejaremos enunciada la Regla que mas estudiaremos en el capitulo 4: la nUmero
21, que indica: “21.1 Los registros de menores delincuentes seran de caracter
estrictamente confidencial y no podran ser consultados por terceros. Solo tendran
acceso a dichos archivos las personas que participen directamente en la tramitacion
de un caso en curso, asi como otras personas debidamente autorizadas. 21.2 Los
registros de menores delincuentes no se utilizaran en procesos de adultos relativos a
casos subsiguientes en los que esté implicado el mismo delincuente.” Esto sera
relevante en el capitulo 4, donde revisaremos si la judicatura chilena ha aplicado o no

esta norma internacional.
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1.2.4 Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la

delincuencia juvenil (Directrices de Riad)

Las Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la delincuencia
juvenil, en adelante, Directrices de Riad, fueron adoptadas y proclamadas por la
Asamblea General en su resolucion 45/112, de 14 de diciembre de 1990, en el marco
del Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre la Prevencién del Delito y el
Tratamiento del Delincuente. En dicho Congreso también se dictaron las Reglas para
la proteccibn de menores privados de libertad (Resolucion 45/113). Ambas
resoluciones completan las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la
Administracion de Justicia de Menores (Resolucion 40/33), y los demas instrumentos

internacionales base®.

Asi, las Directrices son complementarias de las reglas de Beijing (del afio 1985), y
al igual que la Convenciéon de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio de
1989, reconocen a los nifios como seres humanos de pleno derecho, y mantienen un
enfoque muy activo en la prevencién (articulos 5 y 9). Adicionalmente establecen un
marco de descriminalizacién de la juventud, indicando que no podran sefalarse
como actos delictivos aquellos que no sean delitos para los adultos. Luego, en el
articulo 56, se exhorta a los Estados a garantizar igualdad en la tipificacion de delitos

entre adultos y menores de edad.

El enfoque que mantienen las Directrices es la constante blusqueda de mejorar la
situaciéon de los nifios en general, mediante procesos de socializacion de gran
alcance, por lo que incluyen en su texto a las familias, las escuelas y la comunidad
en general. Con esta motivacidon se insta a los Estados a realizar cambios
legislativos, a crear o modificar politicas sociales, y a mejorar la propia administracion

de Justicia de Menores.

La prevencion es una de sus principales caracteristicas y se centra en la calidad

de vida y bienestar de los NNA. No nos referimos a la prevencién negativa, esto es,

8 Directrices de Riad, articulo 7.
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evitar los problemas: las Directrices lo que buscan es generar instancias de
desarrollo. Esto significa que el control social opera como Ultima ratio. Por otra parte,
podemos clasificar la prevencion en niveles: primaria —como la mitigacion de
pobreza-, secundaria —asistir a los nifios que se encuentren en una situacion de
mayor peligro-, y terciaria —buscando alejar al menor de roces innecesarios con el

sistema judicial-*°.

Como resultado de reconocer a los nifios y adolescentes como seres humanos de
pleno derecho, la norma establece mecanismos de participacion, democratizacion e
igualdad con el resto de los ciudadanos, lo que, aunque parezca intuitivo, no ha sido
pacifico en el debate y en la préactica legal, y por lo mismo constituye un gran aporte.
En palabras de la UNICEF:

“En las Directrices de Riad se enfatiza que, a los efectos de elaborar politicas
publicas de prevencion, resulta fundamental el fortalecimiento de los vinculos
familiares y comunitarios. [...] Asimismo, el Estado debe asegurar el acceso a
una educacion que, ademas de ensefiar los valores fundamentales de una
sociedad democratica y de respeto a los derechos humanos, brinde

herramientas a los jovenes para alcanzar su plena autonomia”®*.

1.3 Relacion somera entre el derecho internacional y el derecho interno:

blogue de constitucionalidad y control de convencionalidad interno

En el entendido de que existe todo este ordenamiento juridico internacional, con
normas y principios acordes a la necesidad de proteccion del menor de edad que se
encuentre en conflicto con la ley penal, se hace necesario entender de qué manera
podemos hacer aplicable este estatuto diferenciado: cémo traerlo desde el sistema
internacional al nacional; como trabajar desde la teoria y practica interamericana
hasta el caso concreto de los NNA en Chile. En suma, ¢como podemos hacer

efectivas estas garantias consagradas internacionalmente? Para entender esta

% UNICEF. (1998). Innocenti Digest. Justicia Juvenil. (3), p. 15.
%1 Secretaria de Derechos Humanos de la Nacién - UNICEF. (2013). Estandares minimos de
derechos humanos para una nueva ley de justicia penal juvenil. Buenos Aires: UNICEF, p. 8.
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relacion entre derecho interno y el DIDH revisaremos dos figuras: el control de
convencionalidad y el bloque de constitucionalidad.

El control de convencionalidad aparece en el afio 2006 en la jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, en un caso que es de especial
relevancia para nuestro pais, pues es el Estado de Chile el protagonista. Se trata del

caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile®.

Para poder caracterizar mas eficientemente qué entendemos por control de
convencionalidad, citaremos otros dos parrafos relevantes de la sentencia del caso

chileno:

“124. [...] Cuando un Estado ha ratificado un tratado internacional como la
Convencién Americana, sus jueces, como parte del aparato del Estado, también

estdn sometidos a ella, lo que les obliga a velar porgue los efectos de las

disposiciones de la Convencidon no se vean mermadas por la aplicaciéon de

leyes contrarias a su objeto vy fin, y que desde un inicio carecen de efectos

juridicos. En otras palabras, el Poder Judicial debe ejercer una especie de

“control de convencionalidad” entre las normas juridicas internas que aplican en

los casos concretos v la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. En

esta tarea, el Poder Judicial debe tener en cuenta no solamente el tratado, sino

también la interpretacion qgue del mismo ha hecho la Corte Interamericana,

intérprete Ultima de la Convencién Americana”.

“125. En esta misma linea de ideas, esta Corte ha establecido que “[s]egun

el derecho internacional las obligaciones que éste impone deben ser cumplidas

de buena fe y no puede invocarse para su incumplimiento el derecho interno”®,

%2 Antes de esa fecha s6lo en un voto individual: Corte IDH, Caso Myrna Mack Chang vs.
Guatemala, Sentencia de 25 de noviembre de 2003, Serie C No. 101, Voto Concurrente
Razonado del Juez Sergio Garcia Ramirez.

% Corte IDH, Caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile, Sentencia de 26 de septiembre de
2006, Serie C No. 154, parr. 124y 125.

% Corte Interamericana de Derechos Humanos. (1994). Responsabilidad Internacional por
Expedicion y Aplicacion de Leyes Violatorias de la Convencion (Arts. 1 'y 2 CADH). Opinion
Consultiva OC-14/94, pérr. 35.
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Esta regla ha sido codificada en el articulo 27 de la Convencion de Viena sobre

el Derecho de los Tratados de 19697,

De esta manera, el control de convencionalidad implica un ejercicio comparativo
entre la norma nacional y la CADH, entendida en un sentido lato. Ademas, el articulo
1 de la CADH establece dos deberes: el de respetar los derechos establecidos por la
Convencion, y el de garantizarlos. A su vez, el articulo 2 obliga a adoptar
disposiciones legislativas “o de otro caracter” que permitan cumplir el mandato del
primer articulo. En suma, tenemos una obligacion de respeto y una de garantia, que

los Estados no pueden soslayar al haberse adherido a la CADH.

En general, la propia Corte IDH ha asumido un rol favorable al control de
convencionalidad, fallando que “considera que, dentro de un plazo razonable, el
Estado debe adecuar su ordenamiento juridico interno” en el caso Mendoza y Otros
vs. Argentina (parrafo 332), y que incluso, que puede existir una reforma legal pero
esta puede ser insuficiente, como indica la Corte respecto a un decreto chileno en el
mencionado caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile: si bien es un adelanto
significativo y la Corte lo valora, no es suficiente para satisfacer las exigencias del

articulo 2 de la Convencién en el presente caso”®.

Asi, concluimos que -en base al caso citado- el control de convencionalidad
internacional lo hace la propia Corte, al revisar si la alegada ley chilena es contraria o
concordante con la Convencion. Pero el control interno, ¢a quién le corresponde?
Correspondera a los agentes del Estado, y principalmente a los operadores de
justicia; segun Sagués “a los jueces domeésticos del Poder Judicial. Sin embargo,
razones derivadas del principio de analogia, del argumento teleolégico y del
argumento ‘a fortiori’, llevan a concluir que esa directriz obliga también a los jueces

»97

de un Tribunal Constitucional extra-poder™’. Esto significa que los jueces chilenos (y

operadores de justicia en general), en nuestro caso, tienen toda la facultad —y mas

% La misma idea se repite en la jurisprudencia de la Corte; como ejemplo, “La Cantuta vs.
PerU" o "Boyce y otros vs. Barbados"

% Corte IDH, Caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile, Op. Cit., parrafo 121.

9 SAGUES, N. P. (2010). Obligaciones internacionales y control de convencionalidad.

Estudios constitucionales, 8(1), p. 121.
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importante, la obligacion-, de elegir la normativa internacional de derechos humanos
por sobre aquella normativa interna que contrarie el fin dltimo de proteger las

garantias fundamentales de las personas®.

Finalmente, nos referiremos a la diferencia entre bloque de constitucionalidad y
control de convencionalidad, que ya someramente habiamos comentado sobre el
blogue en la introduccion de este texto. En palabras del profesor Claudio Nash, el
bloque de constitucionalidad tiene por objetivo hacer aplicables los tratados
internacionales en los litigios internos, en los casos concretos, mientras que el control
de convencionalidad es el ejercicio que realizan los operadores de justicia, al
comparar la normativa interna con la CADH. “Asi —explica-, la primera figura
responde a la interrogante de ¢cOmo incorporo en mi interpretacion de las normas
los derechos consagrados en tratados internacionales? y la segunda a ¢,cémo aplico
correctamente los estandares internacionales incorporados en cada caso

concreto?”®.

Concluimos este apartado indicando que, para los efectos de esta memoria,
ambos instrumentos seran de gran utilidad: tanto el bloque de constitucionalidad
como el control de convencionalidad configuran una solida base doctrinaria para
sustentar la idea de que los tribunales pueden y deben utilizar la normativa
internacional en la resolucion de conflictos locales, lo cual revisaremos en el analisis
jurisprudencial de los siguientes capitulos. Dejamos esta informacién en un nivel
basico, con la intencion de que sirva de base para la comprension del analisis de
jurisprudencia, donde buscaremos determinar de qué manera los jueces chilenos

pueden utilizar el DIDH en sus sentencias.

% Entendemos que el ambito de aplicacion de este control no se limita solamente a la
Convencion, sino que también se debe aplicar a otros instrumentos internacionales. Esto,
aun cuando la comparacion reciba la denominacién de control de “convencionalidad”.
Analisis completo en NASH, C. et al. (2012), Op. Cit., p. 52.
99 (i

Ibid, p. 53.
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CAPITULO II: BASES NORMATIVAS DE LAS GARANTIAS PENALES
JUVENILES EN CHILE

A continuacion haremos un breve analisis del marco normativo chileno, revisando
aguellas normas que regulan de alguna manera las garantias penales juveniles. Nos
basaremos en la Constitucién Politica de la Republica, el Caodigo Penal, el Cédigo
Procesal Penal, la ley 20.084 de Responsabilidad Penal Adolescente, la ley 20.191
qgue la modifica y su reglamento. Finalizaremos este capitulo revisando algunas
situaciones especiales en la ley chilena, que han generado algunos conflictos en la

proteccion del menor en conflicto con la ley penal.
2.1 Marco normativo
2.1.1 Constitucion Politica de la Republica

Nuestra Constitucion Politica fue dictada y promulgada en plena dictadura; fue

ratificada mediante un plebiscito el 11 de septiembre de 1980

, ¥ fue promulgada el
21 de octubre del mismo afio'®. Ha sido modificada en mdltiples ocasiones, siendo
la mas importante la del afio 1989, que reformd —por plebiscito-, el articulo 5 del

cuerpo normativo, dejandolo como existe hasta hoy'®?. El efecto principal de tal

19 BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL DE CHILE (1980). Decreto Ley 3.465:
Convoca al plebiscito dispuesto por el Decreto Ley 3.464, de 1980 y sefiala normas a las
cuales se sujetara.

101 BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL DE CHILE (1980). Decreto 1.150: Texto de la
Constitucion Politica de la Republica de Chile.

192 Antes de la reforma, el texto rezaba: “La soberania reside esencialmente en la Nacién. Su
ejercicio se realiza por el pueblo a través del plebiscito y de elecciones periédicas, y también
por las autoridades que esta Constitucion establece. Ningun sector del pueblo ni individuo
alguno puede atribuirse su ejercicio”.
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cambio fue la incorporacién de un limite al ejercicio de la soberania en su inciso 2'°:
el respeto a los derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana. Agrega
que es deber de los organos del Estado respetar y promover tales derechos,
garantizados tanto en la Constitucion como en los tratados internacionales ratificados
por Chile y que se encuentren vigentes. Si bien esa reforma es la principal para los

efectos de este trabajo, mas conocida es la del afio 2005

, que no utilizaremos
porque no incluyd explicitamente los derechos de los nifios y nifias ni menciones que
nos parezcan Utiles. Si nos parecen relevantes la de 2009'%, que autoriza al Estado
de Chile para reconocer el Estatuto de Roma, y la de 2011'%°, que establece la

asistencia juridica gratuita en sede penal.

A la fecha, segun UNICEF, Chile es el Gnico pais en América Latina que no cuenta
con un marco institucional que integralmente reconozca a los nifios, nifias y
adolescentes como sujetos de derechos®’. Sin perjuicio de esto, y aun cuando la
Constitucion no incorpora directamente la CDN, su articulo 5 inciso 2 (conocido como
‘norma de reenvio”) permite la plena aplicacion de los tratados internacionales
ratificados y vigentes mediante el siguiente texto: “Es deber de los 6érganos del
Estado respetar y promover los derechos garantizados por esta Constitucion, asi
como por los tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren
vigentes”. Respecto a la relacion entre los tratados internacionales y la Constitucion

sabemos que, en general, existen graduaciones jerarquicas que cada pais va

193 para atisbos histéricos, doctrinales y jurisprudenciales véase: CUMPLIDO CERECEDA, F.
(2003). La reforma constitucional de 1989 al inciso 2° del articulo 5° de la Constitucion:
sentido y alcance de la reforma. lus et Praxis, 9(1), pp. 365-374.

104 BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL DE CHILE (2005). Ley 20.050: Reforma
constitucional que introduce diversas madificaciones a la Constituciéon politica de la
Republica. De sus 54 modificaciones, ninguna trata sobre los derechos de los nifios.

105 BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL DE CHILE (2009). Ley 20.352: Reforma
constitucional que autoriza al Estado de Chile para reconocer el Estatuto de Roma, que crea
la Corte Penal Internacional.

1% BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL DE CHILE (2011). Ley 20.516: Reforma
constitucional que establece la obligacién de otorgar defensa penal y asesoria juridica a las
personas naturales que han sido victimas de delitos y que no pueden procurarselas por si
mismas.

7 WEINSTEIN, M., & PYERIN, C. (2015). La participacién e influencia de nifios, nifias y
adolescentes en politicas publicas en Chile. Hacia un marco de proteccion integral de la
nifiez y adolescencia. Serie Reflexiones. Infancia y adolescencia(21), p.36.
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otorgando a la normativa internacional. Ello determinara la importancia que se le dara
a la norma internacional, y en consecuencia, los efectos que tendra en la resolucion

del caso concreto!®,

Sin ahondar en detalles por no ser el tema principal de este trabajo, diremos que
en Chile la discusién ha sido determinar qué rango tienen los tratados internacionales
de derechos humanos; claramente son supra legales, pero la discusion se ha
dibujado en la disputa jerarquica con la Constitucién®®. Nosotros adscribiremos a la
postura del profesor Claudio Nash, quien indica —luego de revisar pros y contras al
respecto-, que los tratados de derechos humanos tienen rango constitucional en
Chile™*°,

En cuanto al texto de nuestra Carta Fundamental, revisaremos algunos articulos

que tratan, de alguna manera, el derecho penal juvenil.

Dentro del catalogo de derechos fundamentales del articulo 19 resaltaremos el

numeral 3'**

, que contiene las siguientes garantias: la igual proteccion de la ley en el
ejercicio de sus derechos, derecho a defensa juridica (gratuita a quienes no puedan
pagarla), prohibicion del juzgamiento por comisiones especiales, derecho al proceso
previo legalmente tramitado, garantia de un procedimiento y una investigacion
racionales y justos, prohibicion de presumir de derecho la responsabilidad penal,

derecho a que ningun delito se castigara con otra pena que la que sefale una ley

198 DULITZKY, A. (1996). Los tratados de derechos humanos en el constitucionalismo
iberoamericano. En J. Alvarez, T. Buergenthal, A. Cangado Trindade, A. Dulitzky, & F.
Gonzélez, Estudios Especializados de Derechos Humanos (Vol. |, pags. 129-166). San José:
Instituto Interamericano de Derechos Humanos, pp. 132-135.

199 Al respecto hay vasta doctrina y jurisprudencia. A modo de ejemplo: HENRIQUEZ, M.
(2008). Jerarquia de los tratados de derechos humanos. Andlisis jurisprudencial desde el
método de casos. Revista de Estudios Constitucionales, 6(2), 73-119; NOGUEIRA ALCALA,
H. (1996). Los tratados internacionales en el ordenamiento juridico chileno. Revista Chilena
de Derecho, 23(2), 341-380, y casos de jurisprudencia de la Corte Suprema: Sentencia ROL
517-2004 de 17 de noviembre de 2004 a nivel civil, y Sentencia Rol 3125-04, de 13 de marzo
de 2007 a nivel penal. Caso del Tribunal Constitucional: Sentencia Rol 1288, de 25 de
agosto de 2009, considerando 43.

119 E| analisis completo en NASH, C. et al. (2012), Op. Cit., pp. 19-23.

1 para un mayor desarrollo de este tema, véase: CEA EGANA, J. L. (1982). La igual
proteccion de los derechos. Revista chilena de Derecho, pp. 521-539.
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promulgada con anterioridad a su perpetracibn, a menos que una nueva ley
favorezca al afectado, y a que ninguna ley establezca penas sin que la conducta que
se sanciona esté expresamente descrita en ella, entre otros derechos. También, en

el capitulo VII, se establecen las prerrogativas del MP.

Ademas, podemos destacar numeral 2 del mismo articulo, que consagra la
igualdad ante la ley y el numeral 7, que contiene el derecho a la libertad personal y a
la seguridad individual. Finalmente, el articulo 19 numeral 7 y el articulo 21, en tanto
garantizan la libertad de circulacién y residencia, la prohibiciébn de restricciones
arbitrarias a la libertad, el derecho a la accion o recurso de amparo.

En sintesis, si bien nuestra Constitucibn no contiene normas directas para la
proteccion de las garantias del menor infractor de la ley penal, si contiene derechos
inespecificos relacionados con el debido proceso en general. Ademas de ello,
terminamos remarcando la extrema utilidad de la norma del articulo 5 inciso 2, ya
gue permite a la judicatura aplicar directamente las normas internacionales de
derechos humanos, ratificadas y vigentes en Chile, y que puedan ser beneficiosas
para los menores infractores de la ley penal.

2.1.2 Cédigo Penal

Nuestro Cddigo fue promulgado el afio 1874, y comenzé a regir en 1875.
Antiguamente contenia normas expresas sobre los conocidos como “menores
infractores”; de hecho, en la reforma al texto legal del afio 1953 establecio las
normas que subsistieron hasta la reforma del sistema penal juvenil, y que

analizaremos a continuacion*?.

Antes de la LRPA, el Codigo establecia en su articulo 10 numerales 2 y 3 que
estaban exentos de responsabilidad penal: “2° El menor de dieciséis anos, y 3° El
mayor de dieciséis afios y menor de dieciocho, a no ser que conste que ha obrado

con discernimiento”. La ley 20.0834 también derogd otra disposicion del Codigo

112 BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL DE CHILE (1953). Ley N°11.183. Introduce
las modificaciones que indica.
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Penal: el primer inciso del articulo 72 que rezaba: “Al menor de dieciocho afios y
mayor de dieciséis, que no esté exento de responsabilidad por haber declarado el
tribunal respectivo que obré con discernimiento, se le impondra la pena inferior en

grado al minimo de los sefialados por la ley para el delito de que sea responsable”.

El Cddigo, hasta ese entonces, entendia la responsabilidad penal del NNA como
un sistema binario de imputabilidad/inimputabilidad, basado en la declaracion judicial
sobre su discernimiento, “y somet[iendo] el enjuiciamiento penal del adolescente a
las garantias del debido proceso existentes con anterioridad para los adultos,
corrigiendo asi un defecto insostenible del ordenamiento positivo chileno

113 Esto, en concordancia con las criticas

ampliamente criticado por la doctrina
internacionales y nacionales que se le hicieran a nuestro antiguo sistema de

responsabilidad penal juvenil, de las que ya hablaremos.

Hoy, el Cdédigo Penal reformado establece en el articulo 10 n°2 que: “Estan
exentos de responsabilidad criminal: 2°. EI menor de dieciocho afios. La
responsabilidad de los menores de dieciocho afios y mayores de catorce se regulara
por lo dispuesto en la ley de responsabilidad penal juvenil”’. Por su parte, el n°3 fue
derogado, y el mencionado articulo 72 s6lo mantiene un inciso, habiendo eliminado

el que transcribimos**,
2.1.3 Caodigo Procesal Penal

Nuestro nuevo Cadigo Procesal Penal se aprob6 con la Ley N° 19.696,
promulgada y publicada en el afio 2000. Entr6 en vigencia diferida entre las regiones

del pais, lograndose la aplicacion total de la norma en el afio 2005.

El nuevo sistema procesal penal trajo consigo principios basicos que antes no se
manifestaban. Por mencionar algunos*'®: el principio acusatorio, la titularidad fiscal

en la promocion de la persecucion penal, discrecionalidad publica, oportunidad,

13 fbid., p. 97.

" Modificaciones ordenadas por el articulo 60 de la ley 20.084.

115 véase: CAROCCA PEREZ, A. (2005). Manual El Nuevo Sistema Procesal Penal.
Santiago: Editorial LexisNexis, p. 14.
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legalidad, presuncion de inocencia del imputado —junto con el principio in dubio pro
reo y la garantia del proceso previo-, prisidn preventiva proporcional, subsidiaria y
como Uultima ratio, control previo de la afectacion de derechos, precision de la
imputacion, indisponibilidad para la victima, promocion de los intereses de la
victima*'®, control procesal mutuo, vinculacién positiva a la Constitucion y a los
Tratados Internacionales de Derechos Humanos, prontitud del juzgamiento,
contradictoriedad —que contiene la igualdad y el derecho a la defensa-, publicidad,
inmediatez, oralidad, centralidad, sana critica, motivaciéon de las sentencias, Unica

instancia, entre otros'’.

El Cddigo no contiene normas especificas respecto a los NNA en conflicto con la
ley penal; sin perjuicio de ello, los principios que subyacen al sistema en general
también son aplicables a los menores de edad, por lo que revisar nuestro CPP es
esencial para entender de qué manera los jovenes enfrentan al sistema penal.
Ademas de aquellas garantias minimas y generales, los menores de edad son
beneficiarios de derechos especificos, enfocados en su calidad de personas que —en
razén de su edad-, requieren un amparo superior a los adultos infractores de la ley
penal. Por ello, dejamos de lado los Cédigos genéricos del ramo para revisar los
principios basicos del sistema reformado respecto a los NNA, los que estan en la ley

y en su reglamento. Ambas disposiciones las pasaremos a analizar a continuacion.

1 HORVITZ LENNON, M. I. (2006), Op. Cit., p. 281. El DIDH también tiene un especial
interés en la promocion de los derechos e intereses de la victima, véase: GALDAMES
ZELADA, L. (2007). Proteccién de la victima, cuatro criterios de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos: interpretacion evolutiva, ampliacion del concepto de victima, dafio al
proyecto de vida y reparaciones. Revista Chilena de Derecho, 34(3), 439-455. Respecto a
las obligaciones estatales para con la victima, véase: MEDINA, C. (2005). La Convencién
Americana: Teoria y Jurisprudencia. Santiago: Edicién del Centro de Derechos Humanos de
la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile, pp. 99 y 108.

" GANDULFO, E. (1999). Principios del Derecho Procesal Penal en el Nuevo Sistema de
Procedimiento Chileno. Revista de Derecho de la Universidad Catolica de Valparaiso(20),
pp. 415-474.
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2.1.4 Ley 20.084 de Responsabilidad Penal Adolescente, que establece un
sistema de responsabilidad de los adolescentes por infracciones a la ley penal

La ley 20.084 fue promulgada el 28 de noviembre de 2005, y publicada en el
Diario Oficial el 7 de diciembre del mismo afio. Sin perjuicio de esas fechas la ley
tuvo una entrada en vigencia posterior: el 8 de junio de 2007.

Con esta nueva ley el Estado buscé cumplir con los mandatos internacionales
contenidos en la Convencion sobre los Derechos del Nifio en su articulo 40 y con las
recomendaciones hechas por el Comité de Derechos del Nifio*'8, creando un nuevo
sistema diferenciado para los delitos cometidos por menores de edad, que intentara

resguardar de mejor manera sus derechos.

En Chile nifios y nifias son todos aquellos menores a 18 afios. Sin perjuicio de
eso, hasta los 14 afios de edad el menor es inimputable penalmente; luego de esa
edad rige la nueva Ley de Responsabilidad Penal Adolescente (LRPA), que
establece un sistema de responsabilidad penal para aquellos adolescentes —como
denomina a tal rango etario-, que violen la ley penal. En suma, antes de los 14 afios
el menor es inimputable penalmente; y desde esa edad, ingresa al sistema de

responsabilidad penal diferenciada.

Asi, la ley indica en su articulo 3 que sera aplicable a quienes, al momento en que
se hubiere dado principio de ejecucion del delito, sean mayores de catorce y
menores de dieciocho afios. Ademas, advierte que en el caso que el delito tenga su
inicio entre los catorce y los dieciocho afios, y su consumacién se prolongue en el
tiempo mas alla de los dieciocho afios de edad, la legislacion aplicable sera la que
rija para los imputados mayores de edad, es decir, el Cddigo Penal y las leyes

especiales.

18 MEDINA QUIROGA, C. (2008). La Situacién de los Nifios y Adolescentes en Chile a la
Luz de las Observaciones del Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas al
Tercer Informe Periddico de Chile. Anuario de Derechos Humanos(4), p. 203. También en
SANTIBANEZ, M. E., & ALARCON, C. (2009). Anélisis critico de la aplicacion practica de la
Ley de Responsabilidad Penal Juvenil y propuestas de mejoramiento. Temas de la Agenda
Publica, 4(27), p. 1.
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Esta ley tiene una finalidad proteccionista y garantista de los derechos de los
menores de edad, tal como indica en su articulo 2, donde se explicita que en todas

las actuaciones se debera tener en consideracion el interés superior del adolescente.

El mensaje del Ejecutivo™® a la ley propuesta, indicaba en sus fundamentos que el
propdsito de esta ley era (como adelantdbamos):

“La completa reformulacion de las leyes y politicas relativas a la infancia y la
adolescencia de modo de adecuarlas a los nuevos requerimientos juridicos y
sociales del pais y, en especial, a los principios y directrices contenidos en la
Constitucion Politica de la Republica, la Convenciéon Internacional sobre los

Derechos del Nifio y demas instrumentos internacionales vigentes en Chile”*%.

De esta cita se colige que la ley tiene explicita inspiracion y base juridica en el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, lo que ya se daba a entender en el
afio 2002 en su primer tramite constitucional®*. Mas aln: el mensaje va mucho mas
allda indicando que “esta reforma se fundamenta en que la actual legislacion de

menores, en no pocas materias, entra en_contradiccidbn con disposiciones de la

Constitucion y de la Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio y, en

»122

algunos casos, directamente vulneran estos cuerpos juridicos” ™. Incluso, “dicho

régimen fue criticado en Chile tanto por no respetar el debido proceso y por utilizar
excesivamente la privacion de libertad en contra de nifios y adolescentes, como por

ser ineficiente en la persecucién penal de delitos cometidos por jovenes™?>.

22 BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL DE CHILE (2005), Op. Cit.

Ibid., p.5.
121 Esto, en base al articulo 1 inciso 2 del Proyecto de Ley, que indicaba: “Las personas a
quienes se aplica esta ley gozardn de todos los derechos y garantias que les son
reconocidos en la Constitucion, en las leyes, en la Convencion sobre los Derechos del Nifio y
en los demas tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes.”
ibid., p. 15.
122 [bid., p.6. El subrayado es nuestro.
12 _LANGER, M., & LILLO, R. (2014). Reforma a la justicia penal juvenil y adolescentes
privados de libertad en Chile: Aportes empiricos para el debate. Politica Criminal, 9(18), 714.
Un analisis mucho mas completo se puede encontrar en DE FERARI, L. I. (2006). Quince
afios de espera...hacia la creacion de un sistema de reemplazo: notas sobre la génesis y
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Asi las cosas, Chile busc6 un cambio legal para proteger las garantias y derechos
de los menores en conflicto con la ley penal, mediante este nuevo cuerpo normativo

que, entre otras cosas:

“...impone un conjunto de derechos y garantias que regula la aplicacion de
los procedimientos para la aplicaciébn y ejecucion de medidas y condenas,
reconoce al adolescente como un sujeto de derechos y en etapa especial de
desarrollo, establece un catadlogo de sanciones, considera la privacion de
libertad como una sancién de ultimo recurso y privilegia las sanciones en medio
libre, se sustenta en un enfoque socioeducativo, orientado a Ila

responsabilizacion y la reinsercién social”*?*.

Es decir, se crea una nueva manera de entender la conducta ilicita del menor de
edad, reconociendo su capacidad penal y, por tanto, dotdndolo de derechos durante
todo el proceso, en el entendido de que este nuevo aparato juridico aplicara todos los
principios que indica el texto de la ley, para asumir un rol diferenciado respecto del
menor de edad en conflicto con la ley penal, quien merece una mayor protecciéon
juridica de sus derechos y garantias que el adulto infractor en funcion de su edad'®.

Aun cuando la ley tiene pretensiones elogiables, en la practica el sistema aun
tiene mucho que mejorar, principalmente en la implementacién préactica de la
norma'?®. En un articulo del afio 2011, el profesor Gonzalo Berrios ya vislumbraba
problemas en la ejecucion de la LRPA, mostrando la inobservancia a los objetivos

principales de desjudicializacion y trato diferenciado al menor de edad, ademas de

desarrollo de la ley sobre responsabilidad penal de adolescentes. Revista Justicia y
Derechos del Nifio(8), 113-158.

124 GOBIERNO DE CHILE. SERVICIO NACIONAL DE MENORES. (2012). Informe cinco
afnos, Ley de Responsabilidad Penal Adolescente. Recuperado el 21 de 05 de 2015, de
http://www.sename.cl/wsename/otros/INFORME _ESTADISTICO 5A LRPA.pdf

125 BUSTOS RAMIREZ, J. (1992). Hacia la desmitificacion de la facultad reformadora en el
derecho penal de menores: por un derecho penal del menor. En J. Bustos Ramirez, Un
derecho penal del menor. Santiago: Editorial Juridica Cono Sur, p. 7.

126 ya se ha examinado por la doctrina el primer periodo de vigencia de la LRPA. Véase
DUCE JULIO, M. (2010). "El Derecho a un Juzgamiento Especializado de los Jovenes
Infractores en el Nuevo Proceso Penal Juvenil Chileno. Politica Criminal, 5(10); Véase
MALDONADO, F. (2014). Estado y perspectivas de la reforma proyectada en Chile sobre el
sistema de proteccion de menores de edad. lus et Praxis, 20(2).
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identificar dentro de los mayores problemas el uso ineficiente de la internacién
provisoria y la pena de internacién en régimen semi cerrado'?’. Por mencionar otro
ejemplo, en el afio 2014 las criticas se mantenian por la doctrina, apuntando
principalmente a la privacion de libertad, en observancia al aumento de la privacion
de libertad de menores, en general y en comparacién con los adultos'®®. Finalmente,
también se ha criticado la aplicacion de las sanciones en la LRPA y la
discrecionalidad que se le da al juez; asi, “los amplios margenes que nuestra ley
contempla, so6lo pueden significar que en la divisidbn de funciones entre legislador y
juez, una parte significativa de la concrecion de la sancion penal esta entregada al
érgano jurisdiccional [...]"*%°.

Asi las cosas, pareciera ser que la ley aun no ha visto en la préactica los propdsitos
principales por los que fue creada. Sin embargo, no podemos soslayar la importancia
que tuvo la reforma del sistema de justicia juvenil, tanto a nivel internacional, de
derechos humanos y especificamente, del derecho de menores, como ya hemos

indicado en este trabajo'*®.

2.1.5 Reglamento de la ley 20.084, que establece un sistema de

responsabilidad de los adolescentes por infracciones a la ley penal

El decreto 1.378, que contiene el reglamento de la referida ley 20.084 fue
promulgado el 13 de diciembre de 2006, y se publicé en el Diario Oficial el 25 de abril
de 2007. Su articulo 1 establece como finalidad regular la ejecucién y cumplimiento
de las medidas y sanciones contenidas en la Ley N° 20.084. Su articulo 2 define lo
que entenderemos por interés superior del adolescente, el que se expresaria en el
reconocimiento y respeto por sus derechos. En el segundo inciso indica: “En la

aplicacion del presente reglamento, las autoridades tendran en consideracion todos

127 BERRIOS DIAZ, G. (2011). La ley de responsabilidad penal del adolescente como
sistema de justicia: analisis y propuestas. Politica Criminal, 6(11), pp. 163-191.

128 | ANGER, M., & LILLO, R. (2014), Op. Cit. Ver pp. 713-738.

129 MEDINA SCHULZ, G. (2009). Sobre la determinacion de pena y el recurso de nulidad en
la Ley 20.084 sobre responsabilidad penal adolescente. Revista de Estudios de la Justicia, p.
233.

130 Remitirse a lo visto en este capitulo, y al apartado 1.1 del capitulo 1.
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los derechos y garantias que les son reconocidos en la Constitucién, en las leyes, en
la Convencién sobre los Derechos del Nifio y en los demas instrumentos
internacionales ratificados por Chile que se encuentren vigentes”. La importancia de
este articulo radica en que se vuelve a remarcar el objetivo basico de la reforma al
sistema penal juvenil, ddndole expresa cabida a los derechos que comprenden los
instrumentos internacionales ratificados y vigentes en nuestro pais. Es decir, hay una
consagracion explicita del derecho internacional de los derechos humanos en
materia de derecho penal juvenil, asumiendo un rol coincidente con los mandatos

que este contiene.

Dentro de lo mas relevante en las normas del Reglamento, esta que permite al
adolescente que se encuentra en régimen cerrado que pueda optar por la concesion
de permisos de salida de caracter esporadico, semanal o de fin de semana, siendo
esta una demostracion de la intencion re-socializadora y de insercion social que
subyace al sistema en su conjunto™’.

Siguiendo el recorrido por su texto, las siguientes disposiciones en general se
ocupan de propdsitos mas bien técnicos: se sefala los derechos del adolescente en
los articulos 3 al 6, se explicita el derecho a la defensa en el articulo 11, y luego se
detalla el funcionamiento del SENAME vy los detalles del tratamiento de rehabilitacién
por adiccion a las drogas o alcohol. Ya en el titulo IV trata la administracién de
sanciones y medidas no privativas de libertad; luego, en el titulo siguiente establece
las normas comunes para los centros privativos de libertad. En los siguientes titulos
se revisan aspectos mas detallados de los programas, de las relaciones del joven, de
los centros penitenciarios, entre otros puntos que no son de interés directo a este

trabajo.

131 BENEV, B., & VIAL, L. (2012). LRPA y fase de ejecucion de sanciones en la Region del
Biobio. Serie Reflexiones Infancia y Adolescencia N° 15. Chile: UNICEF, p. 7.
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2.2 Situaciones especiales en la ley chilena: registros de huellas digitales,

historial de infracciones como agravantes de condena, derecho al recurso

Ademas de la Constitucion, los Cédigos y el Reglamento, revisaremos brevemente
en este apartado como nuestra legislacion trata tres temas importantes. Nos
referimos a situaciones que encontraremos en la jurisprudencia nacional, y que han
sido tratados de manera diversa por los jueces usando el corpus iuris chileno e
internacional. Los tres temas son: a) el uso de los registros de huellas digitales en
menores de edad, b) el uso del historial de infracciones como agravantes de condena
-y su directa relacion con una de las Reglas de Beijing- y, c) el derecho al recurso.

a. Registros de huellas digitales

En Chile, una de las discusiones —que al parecer ya esta zanjada-, es la
procedencia de las tomas de muestras biolégicas de los adolescentes condenados

para su posterior incorporacién en el registro de huellas genéticas.

Sobre esta situacibn podemos revisar la Ley N° 19.970 que cred el Sistema
Nacional de ADN. Esta ley entr6 en vigencia el 28 de noviembre de 2008, sin
embargo, se publicé antes: el 6 de octubre de 2004. El propésito de la ley era
“facilitar el esclarecimiento de los hechos que sean objeto de una investigacion
criminal, particularmente en lo relativo a la identificacién de las personas que fueren
responsables del mismo”, segun indica el propio mensaje presidencial**?>. Como la
ley no indicaba distincion entre adultos y menores de edad, en cuanto se dicto el
Reglamento y por consiguiente se comenz0 a aplicar, “los tribunales se dispusieron a
dar cumplimento al precepto legal que les obligaba a ejecutar la toma de muestras

biolégicas a los condenados -sin distincion de edad- por alguno de los delitos

132 BIBLIOTECA DEL CONGRESO NACIONAL DE CHILE (2004). Historia de la Ley N°
19.970, que Crea el Sistema Nacional de Registros de ADN, articulo 2 del proyecto de ley, p.
9.
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sefalados en el catalogo legal, ordenando la practica del examen que posibilitaba el
1133

ingreso de su codigo genético al Registro Nacional de Condenados
Dejaremos dicho que tal normativa interna entra en conflicto con la reinsercion
social, en base al articulo 40.1 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, que

versa:

“Los Estados partes reconocen el derecho de todo nifio de quien se alegue
gue ha infringido las leyes penales o a quien se acuse o declare culpable de
haber infringido esas leyes a ser tratado de manera acorde con el fomento de
su sentido de la dignidad y el valor, que fortalezca el respeto del nifio por los
derechos humanos y las libertades fundamentales de terceros y en la que se

tengan en cuenta la edad del nifio vy la importancia de promover la reintegraciéon

del nifo y de que éste asuma una funcidn constructiva en la sociedad”.

A esto agregamos que esta sancién no esta en los articulos 6 y 7 de la LRPA, ley
que debe prevalecer por los principios de especialidad, minima intervencién y por
temporalidad: la ley 19.970 es anterior a la LRPA como se ve supra. En el capitulo V

veremos de qué manera se ha resuelto este conflicto por las Cortes chilenas.
b. Historial de infracciones como agravantes de condena

Esta situacién sera ampliamente revisada en el analisis jurisprudencial del capitulo
que sigue, intentando responder a la pregunta: las altas magistraturas chilenas,
¢utilizan los historiales o registros de condenas del imputado, considerando los
delitos por los que fue sancionado cuando era adolescente? ¢Aplican agravante de
reincidencia? Por ahora, esbozaremos las normas internas relacionadas a este

dilema.

133 AVILA CALDERON, A., & PALOMO VELEZ, D. (2016). Linea jurisprudencial en materia
de toma de muestras biolégicas de adolescentes condenados, para inclusién de su huella
genética. ¢ El recurso de nulidad flexibiliza su rigurosidad? Revista de Derecho Universidad
Catodlica del Norte, 22(2), p. 459.
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El articulo 12 n° 16 del Codigo Penal chileno establece: “Son circunstancias
agravantes: 16a. Haber sido condenado el culpable anteriormente por delito de la

misma especie”.
Por otra parte, el articulo 59 de la LRPA ordena:

“Agrégase el siguiente inciso final en el articulo 2° del decreto ley N° 645, de
1925, que crea el Registro Nacional de Condenas: ‘Los antecedentes relativos a
los procesos o condenas de menores de edad sélo podran ser consignados en
los certificados que se emitan para ingresar a las Fuerzas Armadas,
Carabineros de Chile, Gendarmeria de Chile y a la Policia de Investigaciones o

para los fines establecidos en el inciso primero del presente articulo™.

A su vez, el inciso primero del articulo 2, del decreto ley N° 645, establece:

“Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 21 de la ley N° 19.628, sobre
proteccion de datos de caracter personal, el Servicio de Registro Civil e
Identificacion comunicara al Ministerio Publico, a los tribunales con competencia
en lo criminal o a los juzgados de policia local, en su caso, los datos que

soliciten para comprobar la reincidencia de los imputados”.

Por ultimo, el articulo 21 de la ley N° 19.628 indica:

‘Los organismos publicos que sometan a tratamiento datos personales
relativos a condenas por delitos, infracciones administrativas o faltas
disciplinarias, no podran comunicarlos una vez prescrita la accion penal o
administrativa, o cumplida o prescrita la sancion o la pena. Exceptiase los
casos en que esa informacion les sea solicitada por los tribunales de Justicia u
otros organismos publicos dentro del ambito de su competencia, quienes
deberan guardar respecto de ella la debida reserva o secreto y, en todo caso,

les sera aplicable lo dispuesto en los articulos 5, 7, 11y 18”.

Hasta aca dejaremos la relacion de articulos. Es facil observar que existe un
problema en la normativa aplicable: aun cuando podriamos argumentar
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interpretativamente que se debe impedir la utilizacion de los registros de condenas
de los menores, nuestra legislacién da a entender que se permite el acceso y uso
tanto al Ministerio Publico como a los tribunales, para efectivamente comprobar la
reincidencia. Esto es —a nuestro juicio-, un grave problema, dado que ya ha quedado
claro que la LRPA tiene directa influencia del DIDH. No podemos negar, entonces,
que hay una abierta contradiccién con los principios inspiradores de la ley, con la

CDN, y directamente con las Reglas 21.1 y 21.2 de Beijing:

“21.1 Los registros de menores delincuentes seran de caracter estrictamente
confidencial y no podran ser consultados por terceros. Solo tendran acceso a
dichos archivos las personas que participen directamente en la tramitacion de
un caso en curso, asi como otras personas debidamente autorizadas. 21.2 Los

registros de menores delincuentes no se utilizardn en procesos de adultos

relativos a casos subsiquientes en los que esté implicado el mismo

delincuente”.

En nuestra opinion, las Reglas son claras y representan el evidente mandato
internacional de no utilizar las sanciones previas, de delitos cometidos en etapa de

adolescencia, al imputado por consiguientes delitos.
c. Derecho al recurso

El derecho al recurso es una garantia que no tiene consagracion constitucional
explicita, aunque si se puede inferir del articulo 19 N° 3 inciso 6 y de su espiritu. Sin
perjuicio de eso, existen articulos del CPP como la cautela de garantias (articulo 10)
o la presuncion de inocencia (articulo 4) que pueden incluirlo implicitamente®*. Sin
embargo, si existe consagracion explicita a nivel internacional: asi, el articulo 14.5
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) sefala: “Toda
persona declarada culpable de un delito tendra derecho a que el fallo condenatorio y
la pena que se le haya impuesto sean sometidos a un tribunal superior, conforme a lo

prescrito por la ley”. También el articulo 8.2 letra h) CADH, que indica: “Toda persona

13 DEL RIO FERRETTI, C. (2012). Estudio sobre el derecho al recurso en el proceso penal.
Estudios Constitucionales, p. 255.
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inculpada de delito tiene derecho a que se presuma Su inocencia mientras no se
establezca legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda persona tiene
derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas: h) derecho de
recurrir del fallo ante juez o tribunal superior”. Veremos en el capitulo V algunos

ejemplos de como nuestras altas magistraturas han utilizado el DIDH en este tema.

Concluimos este capitulo después de haber revisado las principales bases
normativas de las garantias penales juveniles en Chile; tanto en la Constitucion
Politica, en el Codigo Penal, en el Codigo Procesal Penal, en la LRPA y en su
reglamento, y en otras normas mas especificas. El objetivo de tal analisis es entregar
una base solida, que nos permita entender de qué manera el derecho chileno
protege a los NNA. Con las herramientas obtenidas tanto en el capitulo 1 como en
este, revisaremos el uso que le dan los tribunales superiores de justicia a estas

garantias en los siguientes capitulos.
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CAPITULO lIl: INTRODUCCION A LA APLICACION JURISPRUDENCIAL DE
LAS NORMAS INTERNACIONALES DE DERECHO PENAL JUVENIL

En el presente capitulo detallaremos la metodologia que utilizamos para obtener
las sentencias de este trabajo, enunciaremos la jurisprudencia encontrada
ordenandola por Corte Suprema y Cortes de Apelaciones, comentaremos el objetivo

de esta seleccion, e introduciremos el siguiente capitulo.
3.1 Metodologia de la recopilacion

La presente tesis desarrolla como objetivo principal una investigacion que
podriamos inscribir -desde la metodologia tradicional- dentro del paradigma
interpretativo hermenéutico '* . Esto Ultimo implica que la investigacion es
basicamente documental y teorica, pues se enfoca en el analisis de la ley penal
juvenil nacional e internacional, en doctrina de autores sobre el tema, y en

jurisprudencia de los tribunales superiores de justicia de Chile.

Respecto a los datos recopilados, la indagacién propuesta es principalmente
cualitativa y cuantitativa, al basarse en la jurisprudencia nacional de las Cortes de
Apelaciones y Suprema de Chile. Sin perjuicio de ello, se utilizaran datos estadisticos

y sentencias internacionales para respaldar y apoyar la hipétesis de este trabajo.

135 No sélo podemos revisarlo desde la perspectiva tradicional. Asi, creemos estar también
dentro del paradigma holistico descrito en Witker, modelo que implica un “reconocimiento de
una concepcion abierta del Derecho, que integrado por normas, hechos y valores, requiere
de diversos tipos de investigacion —exploratoria, descriptiva, analitica, comparativa,
propositiva, prospectiva, interactiva, evaluativa- que den cuenta de diferentes tipos de
analisis. En WITKER, J. (2008). Hacia una investigacion juridica integrativa. Boletin
Mexicano de Derecho Comparado, XLI(122), p. 943.
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La recopilacion de jurisprudencia nacional se realizO al revisar todas las
sentencias de la Corte Suprema y las Cortes de Apelaciones de Chile, entre los afios
2011 y hasta la fecha®®, que pudieran relacionarse de alguna manera con temas
penales de relevancia para los Derechos Humanos como la prisidon preventiva, los
controles de detencion, el principio de presuncién de inocencia, y basicamente todo
lo que tuviera que ver con los derechos procesales de los intervinientes que, por
supuesto, debian ser menores amparados bajo la ley 20.084. Como lo que esta tesis
busca es el analisis de la jurisprudencia penal juvenil a la luz del DIDH, el filtro mas
importante al escoger los fallos fue que en la parte resolutiva se integrara, de alguna
manera u otra, el DIDH. Esto implica que muchas veces sélo se mencionaban las
normas internacionales; otras se utilizaban para fallar en favor del menor de edad, y
en no pocas los jueces desechaban su aplicacién por distintos criterios. Lo que
buscamos, entonces, es revisar el razonamiento de los jueces y juezas de Corte que
utilizaron las normas internacionales del sistema de proteccion de derechos
humanos, en favor de los menores en conflicto con la ley penal (haciéndolas valer
como garantias), o en contra de estos (sea utilizandolas contra el propio menor de

edad, o haciéndolas inaplicables para el caso en concreto).

Se recopild la jurisprudencia desde distintas bases de datos como buscadores
privados™®’, la base jurisprudencial del poder judicial*®®, y la busqueda manual desde

la pagina web del poder judicial™**.
3.2 Enunciacioén de la jurisprudencia escogida

La jurisprudencia escogida corresponde a pronunciamientos de la Corte Suprema
y de las Cortes de Apelaciones de Chile, en el rango entre 2011 a la fecha, en
causas penales en las que el o los imputados fueran menores de edad. No se
incluyen en nuestro trabajo aquellas sentencias que no hacen mencién en la parte

resolutiva al DIDH (entendido en un sentido lato que abarca desde instrumentos

1% Se revisaron sentencias hasta diciembre de 2015.

137 Al menos podemos enumerar Legal Publishing, Vlex y Microjuris.
138 Direccion web http://basejurisprudencial.poderjudicial.cl

139 Direccion web http://www.poderjudicial.cl
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internacionales de derechos humanos a sentencias de la Corte IDH). Esto, aun
cuando en muchisimos casos las partes eran las que ofrecian el analisis del DIDH en
favor de sus respectivos intereses: asi, si los jueces no razonaban —de una u otra
forma- al respecto, tales sentencias no fueron consideradas para este trabajo. Solo
seleccionamos aquellas que tuvieran algo que decir sobre DIDH,
independientemente de si lo usaban o no en favor del NNA.

Es importante también destacar que el nimero de sentencias escogidas de la
Corte Suprema es muy inferior a las sentencias escogidas por las Cortes de
Apelaciones. Esto se debe, principalmente, a que la Corte Suprema ya tiene un
estdndar mas o menos claro respecto a los topicos a analizar, lo cual revisaremos en

los items a continuacion.
3.3 Cortes de Apelaciones

En total, seleccionamos 224 sentencias en todo el periodo investigado (2011 a la
fecha), que mencionaran en alguna parte referencias al DIDH en penal juvenil.
Ademas de eso, agregamos 3 sentencias del afio 2010, que no sumamos a las
estadisticas pero que revisaremos por su contenido. Sin embargo, para el analisis
cualitativo, solo elegimos aquellas en las cuales la Corte que conocié del caso,
analizo el asunto utilizando el DIDH, sea para utilizarlo en proteccién del adolescente

infractor, o bien para negarse a aplicarlo por distintos factores.

Las Cortes estudiadas fueron —en orden alfabético-, las de Antofagasta, Chillan,
Concepcion, Copiap0, lquique, La Serena, Puerto Montt, Punta Arenas, Rancagua,
San Miguel, Santiago, Talca, Temuco, Valdivia y Valparaiso. La Unica razon de que
hayamos analizado estas Cortes en especifico, es porque la propia jurisprudencia
encontrada nos demostré que fueron estas —y no otras-, las Cortes que utilizaron el

DIDH en el periodo.

Los resultados estadisticos de nuestra busqueda son que, en general, nuestras
Cortes de Apelaciones no utilizaron el DIDH en el periodo de tiempo investigado. Sin

embargo, anticipamos que la razon de esta aseveracion puede ser que dentro de los
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instrumentos internacionales revisados estan las Reglas de Beijing, que como ya

vimos supra no son un tratado internacional.

Tal relacion la podemos observar en el siguiente grafico, donde se demuestran
algunas cuestiones de importancia: primero, que la Corte con mas causas de nuestra
seleccion fue la Corte Apelaciones de San Miguel, con 34 sentencias en total,
mientras que las Cortes de Apelaciones de Iquique y Puerto Montt s6lo nos aportaron

1 causa cada una.

40

35

30

25

No utiliza DIDH

m Utiliza DIDH

Fuente: Elaboracion propia

Esto Gltimo puede tener una explicacién cuantitativa, pues durante el afio 2014°
en la Corte de San Miguel se registré el ingreso de 7.846 causas, mientras que en
Iquique fueron 1.438, y en Puerto Montt 3.523. Sin embargo —y a modo de demostrar

19 El informe estadistico mas reciente con el que contamos al término de este trabajo es del
afio 2014: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS (2015). Justicia, Informe Anual 2014.
Recuperado el 22 de septiembre de 2015, de
http://www.ine.cl/canales/menu/publicaciones/calendario_de_publicaciones/pdf/justicia_2014.
pdf

60



gue no existe una relacion necesaria entre volumen de causas y sentencias que
utilizan el DIDH-, la Corte de Apelaciones de Copiap0, en el mismo afio, registro el
ingreso de solo 1.419 causas, y aun asi nos aportd 5 sentencias en el periodo.
Situacion similar ocurre con la Corte de Apelaciones de Santiago, que conocié de
112.993 causas en 2014 y, sin embargo, la Corte de San Miguel registré mas
sentencias con uso de DIDH. Sin perjuicio de lo anterior, debemos dejar claro que
gran cantidad de ingresos en las Cortes ha correspondido a recursos de proteccion,

los que en general no fueron Utiles para este trabajo**.

De esta manera, lo que queremos decir es que nuestra investigacién no tiene
intereses cuantitativos, pues la investigacion no se aboc6 a buscar niumeros o cifras:
mas bien nos enfocamos en la manera en que los jueces chilenos razonan respecto
al DIDH en relacidon con imputados menores de edad, en juicios penales. Por ello,

nuestro interés es con el contenido de las sentencias, y no con el nimero de estas.

Solamente para efectos de comprensién del panorama general de nuestra
investigacion realizamos una tabla comparativa, donde se demuestra que las Cortes
investigadas que mas utilizaron el DIDH en sus razonamientos fueron la Corte de
Apelaciones de Antofagasta, Rancagua y San Miguel. Las Cortes con menor uso del
DIDH resultaron ser las de Valparaiso y Talca. Sin embargo, como ya advertiamos,
la comparacion estadistica puede resultar compleja e inexacta, considerando el
volumen de las causas recopiladas por cada Corte. Por ello, y para efectos de
intentar una mejor precision estadistica, eliminamos del analisis todos aquellos casos
en donde el total de sentencias que hayan utilizado el DIDH haya sido menor a 5, las

cuales en la tabla que sigue aparecen tachadas.

Finalmente, repetimos que el total de sentencias revisadas en sede de Cortes de
Apelaciones fue de 224, entre los afios 2011 y 2015. El criterio de revision fue: que
fueran de penal juvenil, y que en alguna parte —vistos y/o considerandos- se

mencionara algun instrumento del DIDH. De ese grupo, los sentenciadores soélo

141 Todos los datos de ingresos fueron rescatados del informe anual 2014 del INE: idem, p.
15.
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razonaron aplicando o desechando el DIDH en 163; ese resultado se refleja en la
siguiente tabla:

Corte de Utiliza el No utiliza Total de Porcentaj
Apelaciones DIDH a favor | el DIDH a |sentencias |e de uso del
del NNA favor del | analizadas | DIDH
NNA
Antofagasta 5 2 7 71,4%
Chillan 4 3 4 25%
Concepcion 4 4 8 50%
Copiapd 3 4 7 42,8%
tetgue 1 0 1 100%
La Serena 1 8 10 11,1%
Puerto Montt 0 1 1 0%
Punta Arenas 1 1 50%
Rancagua 7 4 11 63,6%
San Miguel 19 15 34 55,8%
Santiago 8 15 23 34,7%
Talca 1 11 12 8,3%
Temuco 4 11 15 26,6%
Valdivia 3 4 7 42,8%
Valparaiso 1 21 22 4,5%
Total 59 104 163

Fuente: Elaboracion propia. Los casos en los cuales el total de sentencias
analizadas fue menor a 5 han sido tachados, para efectos de intentar una mayor

precision estadistica.
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3.4 Corte Suprema

En el caso de la Corte Suprema, el analisis serd mucho mas breve. De un total
de 28 sentencias escogidas (por ser las mas relevantes dentro de un universo
mayor), en 16 la Corte decidié no utilizar el DIDH en su razonamiento, y en 12 si lo
utiliz6. Sumamos solamente una del afio 2010, que tampoco consideraremos para

efectos estadisticos.

Corte Suprema 2011-2015

B Casos en que utilizé el
DIDH

Casos en que no utilizd
el DIDH

Fuente: Elaboracion propia.

3.5 Objetivo del andlisis sustantivo

Como ya se ha indicado, el analisis sustantivo de las sentencias (a desarrollar en
el niumero 3.5 de este capitulo) demostrard nuestra hipotesis: si bien hay cierta
aplicaciéon de las normas y principios del DIDH en Chile, hay diferencias en su uso
segun el tema especifico de derecho penal juvenil que trate la resolucién. Veremos
asi que no habra grandes problemas en la aplicacion de tratados internacionales,
pero si en el uso de otras normas internacionales, pero de rango juridico inferior.

Todo esto se podra observar en lo que sigue.
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3.6 Andlisis y sistematizacién de jurisprudencia alaluz del DIDH

A continuacion, haremos un estudio de algunas de las sentencias mas
interesantes que encontramos en la investigacion, tanto de la Corte Suprema como
de las distintas Cortes de Apelaciones, revisando los considerandos mas relevantes
de acuerdo a los temas que nos hemos propuesto indagar.

Dentro del capitulo IV, que analiza el uso de las Reglas de Beijing, deberemos
hacer una sub distincion: primero, entre aquellas sentencias que deciden no
aplicarlas en Chile, y aquellas que si las aplican en favor de los NNA. Dentro de cada
uno de esos grupos dividiremos el material por tema; asi, diremos que no se aplican
las Reglas: a) ya que tienen caracter de meramente programaticas y por tanto no son
vinculantes; b) porque la LRPA es posterior a las Reglas y al decreto ley que permite
los registros de condenas, y aun asi la ley no explicita que tales Reglas tengan
alguna prioridad; c).porque la Regla 21.2 colisiona con nuestra normativa interna. Por
otra parte, si se aplican las Reglas bajo los siguientes argumentos: a) ya que se
incorporan al sistema juridico interno mediante elemento histérico de interpretacion;
b) se aplican como principios generales del Derecho; c) se hacen aplicables en
relacion a otros tratados internacionales, pues forman parte del corpus iuris

internacional en la materia.

En los otros temas la revision sera un poco mas sencilla: debido proceso, derecho
al recurso, principio de especialidad, doctrina de la proteccion integral y registros de
huellas dactilares estaran divididos por tema. Alli, seleccionamos parrafos y casos
donde pudiéramos ver con claridad qué opinan nuestros jueces y juezas sobre la

materia.
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CAPITULO IV: HISTORIAL DE INFRACCIONES COMO AGRAVANTES DE
CONDENA. OBLIGATORIEDAD DE LAS REGLAS DE BEIJING

El andlisis de esta materia es el mas extenso y, a nuestro juicio, el mas importante
de todos; por lo mismo le dedicamos un capitulo completo. Como ya adelantabamos,
las Reglas de Beijing (0 RDB) no son propiamente un tratado internacional, y en
razén de ello las diferentes altas magistraturas de nuestro pais se han cuestionado

su obligatoriedad.

La principal cuestion juridica a resolver es en este item es: ¢debe aplicarse la
agravante de reincidencia del articulo 12 n° 16 del Cdodigo Penal, a aquel imputado
gue cometié un delito y que fue sancionado anteriormente bajo la LRPA? En otras
palabras, ¢es posible aplicar como agravante el historial de las infracciones
cometidas como adolescente, a un imputado que ahora es juzgado en el sistema
comun de responsabilidad penal? La respuesta mas especifica en el DIDH es la
Regla 21, que indica:

“21.1 Los registros de menores delincuentes seran de caracter estrictamente
confidencial y no podran ser consultados por terceros. Sélo tendran acceso a
dichos archivos las personas que participen directamente en la tramitacion de
un caso en curso, asi como otras personas debidamente autorizadas. 21.2 Los
registros de menores delincuentes no se utilizaran en procesos de adultos
relativos a casos subsiguientes en los que esté implicado el mismo

delincuente.”

Esto, considerando también la inexistencia de una norma juridica interna que se
pronuncie directamente respecto a si las sanciones anteriores son aplicables en el

marco de la ley 20.084. La Unica norma interna que encontramos esta en la misma
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ley, en su articulo 59, que ordena modificar el decreto ley N° 645 de 1925 que crea el
Registro Nacional de Condenas, agregandole el siguiente inciso final al articulo 2°:

"Los antecedentes relativos a los procesos o condenas de menores de edad
sélo podran ser consignados en los certificados que se emitan para ingresar a
las Fuerzas Armadas, Carabineros de Chile, Gendarmeria de Chile y a la
Policia de Investigaciones o para los fines establecidos en el inciso primero del

presente articulo”*.

El dilema dice relacién con la obligatoriedad —o no- de las RDB en Chile, ya que
hay una especie de contradiccién*®® entre la LRPA —que reforma el decreto ley 645-,
y la normativa internacional mas especifica, que estd contenida en la Regla ya
citada. A la fecha, la Corte Suprema ya zanjé la discusién mediante la sentencia ROL
4419-2013, a favor de aplicar las Reglas. Sin embargo, hasta antes de esa fecha el
criterio de la Corte era el inverso, segun se advierte en la sentencia ROL 2837-03,
donde asumia que las Reglas tenian un rol meramente programatico, y se podian
utilizar s6lo como meras recomendaciones. Es por esta situacion que tenemos
jurisprudencia en la que se asume gque las Reglas no son aplicables en Chile —que en
general es previa al afio 2013-, y también jurisprudencia que indica que son

aplicables -en general posterior a esa fecha-.
4.1 Aquellas que no aceptan el uso de las Reglas de Beijing

Las Cortes muchas veces han decidido rechazar la aplicacion de las Reglas. Los

principales argumentos son los que siguen:

12 Recordemos que el inciso primero establece: “Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
21 de la ley N° 19.628, sobre proteccion de datos de caracter personal, el Servicio de
Registro Civil e Identificacibn comunicar4d al Ministerio Puablico, a los tribunales con
competencia en lo criminal o a los juzgados de policia local, en su caso, los datos que
soliciten para comprobar la reincidencia de los imputados”.

%3 Diremos que hay una contradiccion aparente, aun cuando hay Cortes que han asumido
que existe un vacio legal, como se revisara en las selecciones de parrafos.
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a. Las Reglas tienen caracter de programéticas y por tanto no son

vinculantes

Gran parte de la jurisprudencia revisada argumenta que las RDB no son aplicables
en Chile, por ser normas meramente programaticas y que, por ello, no son
vinculantes para su aplicacion al caso concreto. Los siguientes considerandos son

una seleccién que lo demuestra’**.

‘(Las Reglas) no tienen mas que el caracter de programaticas, tal como lo

sostiene la Excma. Corte Suprema en sentencia de fecha diez de septiembre de
2003 (Rol 2837-03)"%°,

“[...] El acuerdo de la Asamblea General de las Naciones Unidas que las

aprueba no ha sido ratificado por Chile, de lo que se sigue que no_estan

actualmente incorporadas a nuestro ordenamiento juridico nacional v,

consecuencialmente, su aplicacion no es obligatoria. Y por otra parte, el articulo
59 de la Ley 20.084 modific el Decreto Ley N° 645 [...], incorporando un inciso

final a su articulo 2°, [...] con lo que se demuestra que las condenas a menores

de edad pueden ser consideradas para determinar la concurrencia de una

causal modificatoria de responsabilidad penal”**°.

“[...] Reglas que son un instrumento que no tendria el status juridico exigido

por el articulo 5° de la Constitucidon Politica de la Republica de Chile, que lo

haria obligatorio, constituyendo una recomendacion a los Estados miembros,
recomendacion que no fue recogida por el Estado de Chile, ya que la dictacién

de la Ley 20.084 es posterior a la fecha de entrada en vigencia del instrumento

1% | os subrayados, en todos los casos, son nuestros.

145 Corte de Apelaciones de Copiap6. Sentencia Rol 110-2012, 16 de agosto de 2012,
considerando 16. Misma cita en Corte de Apelaciones de Temuco. Sentencia Rol 693-2013,
21 de octubre de 2013, considerando 4.

146 Corte de Apelaciones de Valparaiso. Sentencia Rol 1366-2013, 30 de octubre de 2013,
considerando 8. Misma idea en Corte de Apelaciones de Chillan. Sentencia Rol 153-2013, 21
de junio de 2013, considerando 1; Corte de Apelaciones de Valparaiso. Sentencia Rol 1377-
2013, 11 de noviembre de 2013.
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internacional, v en ella no se recoqié esta prohibicion de no hacer valer las

sentencias™*’.

“[...] Aquellas no tienen la naturaleza de ser un tratado internacional que

148

haya sido ratificado por Chile™", como tampoco pareciera poseer la calidad de

ser un instrumento internacional que obligue a nuestro pais de un modo que se
1149

pueda exigir su cumplimiento en forma directa

‘Que las Reglas de Beijing, forman parte de un conjunto de

recomendaciones y orientaciones para los Estados, adoptadas por la Asamblea

de las Naciones Unidas, de caracter no vinculante, segun se desprende de la

Resolucién 40/33 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, la que [...]

en el numero 5: “Invita a los Estados Miembros a gque, siempre que sea

necesario, adopten su legislacidon, sus politicas y sus practicas nacionales,

sobre todo en la esfera de la formacidn personal de la Justicia de Menores, a

las Reglas de Beijing, [...]". De manera que se trata de una invitacion a los
1150

Estados para adoptar las Reglas de Beijing, de caracter no vinculante

‘[La Regla] no resulta obligatoria para el Estado chileno, pues no tiene la

naturaleza de ser un tratado internacional ratificado por Chile. S6lo constituye

un principio de orientacion pero aun asi, su punto 21.2 [...] ni siquiera resulta

determinante en el sentido atribuido, puesto que tal regla se refiere a “registros”,

vale decir, antecedentes de caracter administrativo e investigativo, y no a los

reqistros prontuariales ni a las sentencias judiciales ejecutoriadas, las que las

147 Corte de Apelaciones de Santiago. Sentencia Rol 1334-2011, 22 de agosto de 2011,
considerando 7.

198 Misma idea en Corte de Apelaciones de Talca. Sentencia Rol 18-2013, 25 de enero de
2013, considerando 5.

149 Corte de Apelaciones de Temuco. Sentencia Rol 928-2015, 2 de octubre de 2015,
considerandos 9 al 11.

%0 Corte de Apelaciones de Concepcion. Sentencia Rol 85-2011, 5 de abril de 2011,
considerando 8. Misma idea en Corte de Apelaciones de Valparaiso. Sentencia Rol 106-
2012, 2 de marzo de 2012, considerando 4; y en Corte de Apelaciones de Copiapd.
Sentencia Rol 110-2012, 16 de agosto de 2012, considerando 16.
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mismas Reglas de Beijing denomina “sentencias” y “decision de la autoridad
competente. [...]

»151

Los parrafos precedentes han sido seleccionados para demostrar que es un
argumento bastante recurrente. A continuacion analizaremos algunos casos
escogidos en donde se razona bajo esta misma légica, desechando la aplicacién de

las Reglas.

Veamos el primer caso. En causa Rol N° 382-2013"? |a Corte de Apelaciones de
Rancagua conocio del recurso de nulidad impetrado por la defensa en contra de la
sentencia de primera instancia del Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Rancagua,
que condend al imputado a la pena de 541 dias de presidio menor en su grado
medio, mas multa de tres UTM y accesorias legales en su calidad de autor del delito
de trafico ilicito de drogas en pequefias cantidades. La defensa argumentaba que no
se puede configurar la agravante de reincidencia, pues sus anotaciones pretéritas
son como adolescente y por tanto se debe hacer aplicacion de las Reglas de Beijing
en armonia con la ley 20.084, articulo 5 de la Constitucién Politica de la Republica y
el articulo 29 de la CADH.

La Corte de Apelaciones rechaza el recurso de nulidad interpuesto por la defensa

del sentenciado en los siguientes términos:

“La concurrencia de la atenuante del articulo 11 N°6 del Cddigo Punitivo, se
configura en la medida que no exista reproche a su conducta pretérita y siendo
de cardcter facultativa para los jueces del fondo, ellos han razonado que en la
especie no se cumple, asi lo dicen en el considerando séptimo del fallo en
analisis haciéndose cargo de la alegaciones de la defensa en cuanto a las

Reglas de Beijing, participando del criterio de que no se puede considerar una

pena anterior como adolescente que pueda agravar su condena, lo que no

ocurre en la especie. Aceptando Unicamente la de la colaboracién sustancial del

1 Corte de Apelaciones de La Serena. Sentencia Rol 191-2015, 25 de mayo de 2015,
considerando 5.
152 Corte de Apelaciones de Rancagua. Sentencia Rol 382-2013, 13 de septiembre de 2013,
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numeral 9 del articulo 11 del Cédigo punitivo. En otros términos, se han dado
las razones juridicas para no reconocer la atenuante y mas aun, con o sin las

Referida Reglas del Derecho Internacional, era facultativo para los jueces del

fondo reconocerla, aplicando la sancién pertinente, consecuencialmente no

existe error de derecho”3,

En este caso, la Corte rechaza el recurso por entender que el tribunal a quo habria
aplicado correctamente la legislacion vigente, sin ser parte de tal legislacion las
Reglas de Beijing, ya que no son un instrumento que sea vinculante para Chile y, por
lo mismo, no es imperativo su uso para los jueces. Es el argumento que mas se ha

reiterado para rechazar su aplicacion en sede jurisdiccional.

Segundo caso. La Corte de Apelaciones de Santiago, en causa ROL 1090-
2015™*, conoci6 de un recurso de nulidad. En primera instancia el Segundo Juzgado
de Juicio Oral en lo Penal de la ciudad de Santiago conden6 a un menor de edad
como autor del delito de homicidio simple previsto y sancionado en el articulo 391 N°
2 del Cddigo Penal, en grado de desarrollo consumado. La sentencia ordend su

internacién en régimen cerrado con programa de reinsercién social por 5 afios.

La defensa interpone recurso de nulidad, por cuanto ha existido una errénea
aplicacion del derecho, vulnerandose lo dispuesto en los articulos 24, 26 y 47 de la
Ley N°20.084, en relacion al articulo 37 letra b) de la Convencién de Derechos del

Nifio, que ha derivado en una equivocada aplicacion de la pena.
La Corte resolvio lo siguiente:

“[El recurso de nulidad] Se ha limitado a senalar que contraria determinadas
reglas legales [se refiere a las Reglas de Beijing] y una norma de la Convencion
sobre Derechos del Nifio, pero al examinar tales disposiciones, se advierte que

son meramente programaticas, sientan principios generales, pero no imponen

criterios obligatorios que los magistrados del fondo deban sequir. Por tal razén,

153 fdem, considerando 3.

1% Corte de Apelaciones de Santiago. Sentencia Rol 1090-2015, 1 de junio de 2015.
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no resulta facil sostener que se ha vulnerado la ley, y seguramente es la razén
por la que la fundamentacion del recurso de invalidacion en examen trae a
colacion, en una nulidad por infraccion de normas legales, esto es, una nulidad

de fondo, determinadas probanzas, que no son atingentes a dicha materia>®.”

En este caso, la Corte rechaza el recurso de nulidad de la defensa. Arguye que las
Reglas de Beijing son meramente programaticas, sientan principios generales, pero
no imponen criterios obligatorios que los magistrados del fondo deban seguir. Asi,
dicha regla no serviria para invalidar la sentencia en base a la infraccion a normas

legales. Lamentamos que se omitiera razonar respecto de la CDN.

Tercer caso. En causa 1661-2013™°, |la Corte de Apelaciones de San Miguel
revisa la sentencia dictada por el Sexto Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de
Santiago, que condend al imputado —a la fecha mayor de edad- como autor de los
delitos de robo con intimidacion y receptacion a la pena de tres afios y un dia de
presidio menor en su grado maximo, imponiéndosele por el primero la pena de cinco
afios y un dia de presidio mayor en su grado minimo mas accesorias, y por el
segundo, la de tres afios y un dia de presidio menor en su grado maximo mas
accesorias. La defensa recurre de nulidad, para que no se aplique la agravante de
responsabilidad penal contemplada en el articulo 12 N°16 del Cédigo Penal por

delitos cometidos cuando el imputado era adolescente.
La Corte argumenta de la siguiente manera:

“Que, la causal alegada dentro del contexto de la naturaleza juridica del
recurso de nulidad penal, es de derecho estricto, por lo que la alegaciéon de la
recurrente, en cuanto a la aplicacién de las "Reglas de Beijing", en el supuesto

sublite, este Tribunal de alzada es de la opinion que ellas no obligan al Estado

de Chile, conforme a lo preceptuado por el articulo 5° inciso 2° de la Carta

Fundamental, que hace obligatorios para todos los érganos del Estado, los

%% [dem, considerando 26.
16 Robo con intimidacion y receptacion. Corte de Apelaciones de San Miguel. Sentencia Rol
1661-2013, 20 de diciembre de 2013.
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tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados y vigentes en

nuestro pais, gue no es el caso de las mencionadas "Reglas".

“Que, los articulos 37 y 40 de la Convencion de los Derechos del Nifio a que
alude la recurrente en sus alegaciones, efectivamente constituyen una
normativa imperativa para el 6rgano jurisdiccional, estando referida al "nifio"

adolescente infractor, y_ninguno de ellos ordena descartar una agravante en

caso de gue un menor en etapa de adulto, cometa un delito de la gravedad del

gue tratan estos antecedentes, por lo que, este Tribunal de Alzada, estima que

no se ha contravenido dicha Convencién, sin perjuicio ademas, que es de la
opinidn que, se trata en el caso sub lite, de un delito de la misma especie,
"especie que se configura por el tipo" y no por la "sancién penal" que se le

asigne, como lo sostiene la recurrente”’.

En primer lugar, advertimos que la Corte explicita el hecho de que las Reglas no
obligan al Estado de Chile al no ser un tratado ratificado y vigente como argumento
principal. Como observacion relevante, adicionamos que la Corte ni siquiera se hace
cargo de aplicar la CDN, pues distingue entre nifio, y "menor en etapa de adulto”,
limitando las garantias de la CDN respecto a estos ultimos. Entendemos que ese
argumento es, a lo menos, errado, toda vez que la propia CDN establece sus
garantias para los menores que caben en el rango etario que el tribunal intenta

desconocer.

Los considerandos transcritos en este apartado nos han demostrado que, en
varios casos, nuestras altas magistraturas han rechazado el uso de las RDB bajo un
argumento erréneo: se ha dicho que son meramente programaticas y que no son
aplicables por no estar ratificadas, lo cual no es posible hacer ya que las Reglas no

se ratifican, como ya hemos indicado.

157 [dem, considerandos 13y 14.
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b. Si se debieran aplicar las Reglas de Beijing, la LRPA lo habria explicitado

El argumento central de esta seleccion de considerandos es el siguiente: las
Reglas de Beijing no deberian ser aplicadas en Chile, ya que si la intencion de la ley

20.084 hubiera sido esa lo habria explicitado. En palabras de la Corte Suprema:

‘Lo cierto es que el articulo 2° de la Ley N° 20.084 sefiala en su inciso
segundo que en su aplicacion, las autoridades nacionales deben tener en
consideracion todos los derechos y garantias que les son reconocidas en la
Constitucion, en las leyes, en la Convencion sobre Derechos del Nifio y en los
demas instrumentos internacionales ratificados por Chile que se encuentren
vigentes, siendo que las citadas directrices o recomendaciones no han sido
incorporadas al ordenamiento juridico chileno, desde que no han sido

aprobadas como convencion ni tratado internacional por Chile, sin_que la ley

nacional especial contenga ninguna disposicidon que las haga procedentes, de
»158

manera tal que no son vinculantes
Revisaremos el mismo argumento contextualizado en los siguientes casos.

Primer caso. En causa Rol N° 204-2012'*° la Corte de Apelaciones de Talca
conocio del recurso de nulidad impetrado por la defensa en contra de la sentencia de
primera instancia del Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Talca, por la cual el
imputado fue condenado a la pena de 7 afios 7 meses de presidio mayor en su grado
minimo, como autor del delito de robo en lugar destinado a la habitacién en grado de
tentado. La defensa argumenta que no deberia considerarse como agravante la
reincidencia especifica del articulo 12 N° 16 del Cddigo Penal, pues se recurrio a
sentencias que tenia el imputado como menor de edad. Esto viola el principio de
especialidad de la responsabilidad penal de adolescentes, consagrado por

legislacion plenamente vigente en Chile.

198 Corte Suprema. Sentencia Rol 7364-2012, 04 de diciembre de 2012.
%9 Robo en lugar destinado a la habitacion. Corte de Apelaciones de Talca. Sentencia Rol
204-2012, 26 de junio de 2012.
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La Corte resolvié rechazar el recurso de nulidad, y llama la atencién el siguiente

argumento:

“Que el tenor del articulo 12 N° 16 del Codigo Penal, no hace diferencia a si
los delitos anteriores, necesarios para configurar la agravante, deban ser

considerados solamente los cometidos como adulto, tampoco la Ley N° 20.084

establece una excepcion al respecto, como tampoco la Convencidon de los

Derechos del Nifio y en cuanto a las Reglas de Beijing cuya aplicacion reclama

el recurrente, ello no es posible por tratarse de una convencién internacional

gue no ha sido ratificada por Chile y por consiguiente no puede aplicarse,
conforme lo previene el articulo 5 inciso segundo parte final de la Constitucién
Politica de la Republica. Se concuerda con el Tribunal Oral en lo Penal en el

sentido gue al redactarse la Ley 20.084, se mantuvo el Decreto Ley N° 645 de

1925 que crea el Registro Nacional de Condenas, sefialando que los
certificados que se entreguen entre otros al Ministerio Publico deben consignar
los datos que soliciten para comprobar la reincidencia, inciso cuarto del articulo
2 del Decreto Ley N° 645, agregado por el articulo 59 de la Ley N° 20.084”°.

En este caso la Corte desestima la aplicacién de las Reglas de Beijing, porque las
define como una mera declaracion internacional que no ha sido ratificada por Chile,
no siendo en consecuencia aplicable en nuestra legislaciéon interna ni adn con la
norma de reenvio del articulo 5 de la CPR. Por otra parte, se sefiala que como la
LRPA no derogo el decreto ley, este sigue estando vigente y es posible aplicarlo. La
Corte no se detiene a revisar con detalle la normativa del DIDH, sino que solamente

rechaza su aplicacion en desmedro del derecho del menor infractor.

Segundo caso. En causa 344-2011'!

, la Corte de Apelaciones de la Serena
revisa la sentencia dictada por el Tribunal Oral en lo Penal de Ovalle, donde se
condend al imputado menor de edad a la pena de cinco afios y un dia de presidio

mayor en su grado minimo, a las accesorias de inhabilitacion absoluta perpetua para

180 {dem, considerando 7.
181 Robo con intimidacién. Corte de Apelaciones de La Serena. Sentencia Rol 344-2011, 2 de
enero de 2012.
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cargos y oficios publicos y derechos politicos e inhabilitacion absoluta para
profesiones titulares mientras dure la condena, en calidad de autor del delito de robo
con intimidacion. El delito se habria ejecutado respecto de otros dos menores de
edad, quienes tienen la calidad de victimas. La condena procedié sin que se le

concediera ningun beneficio de la ley 18.216.

La Corte de Apelaciones de La Serena conocié del recurso, y estuvo por

rechazarlo en base a los siguientes argumentos:

“Que, no obstante que no existe norma juridica interna que se pronuncie
derechamente si las sanciones anteriores aplicables a un adolescente en el
marco de la ley 20.084, deben o0 no ser consideradas para los efectos de
estimar la concurrencia de la agravante de la reincidencia o bien, como ocurre
en la especie, para determinar si la conducta anterior ha estado exenta de
reproche, una vez que el adolescente es juzgado cuando es mayor de edad, no

resulta posible suplir dicho vacio con el principio orientador contemplado en la

Regla sobre Reqistros 21.2, contenido en las "Reglas Minimas de las Naciones

Unidas para la Administracion de Justicia de Menores", [...] en primer término,

teniéndose en consideracion que la citada ley 20.084, que fue promulgada por

el Estado de Chile, con posterioridad a la dictacion de las "Reglas de Beijing",

no dispuso, en forma expresa, que tales sanciones no deban considerarse para

los referidos efectos. En segundo lugar, por cuanto el articulo 59 de la ley

20.084 dispone que "Los antecedentes relativos a los procesos o condenas de
menores de edad solo podran ser consignadas en los certificados que se
emitan para ingresar a las Fuerzas Armadas, Carabineros de Chile,
Gendarmeria de Chile y la Policia de Investigaciones", pero segun afiade en su
parte final, y que corresponde, precisamente, al propdsito previsto en la norma,
y que hace referencia al inciso 1 del articulo 2 de Decreto Ley N° 645 del afio
1925, en definitiva se trata de la posibilidad de utilizar dichos antecedentes por
parte del Ministerio Publico y de los Tribunales de Justicia, para efectos de

determinar la reincidencia de los imputados, con lo cual resulta evidente que la

norma precitada dispone gue los antecedentes pueden ser utilizados con dicho
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propdsito, v por la misma razén, en consecuencia, para estimar por el tribunal si

la conducta del delincuente, ahora adulto, ha sido inmaculada. Finalmente, es

del caso dejar establecido, en relacion a las denominadas "Reglas de Beijing",
gue estas no poseen la categoria juridica de Tratado Internacional, ni aparecen,
por lo tanto, revestidas del caracter vinculante propio de estas normas, mas aun

si se considera su baja precision juridica y densidad normativa”?.

En este caso la Corte rechaza el recurso de nulidad interpuesto por la defensa,
principalmente porque no hace aplicables las Reglas de Beijing: el tribunal
argumenta que no poseen la categoria juridica de Tratado Internacional, ni aparecen,
por lo tanto, revestidas del caracter vinculante propio de estas normas, mas aun si se
considera su baja precision juridica y densidad normativa —recogiendo el argumento
que habiamos revisado en el apartado anterior-. Asi, la Corte hace una interpretacion
poco arménica de las normas internas, indicando que la contradiccion entre la norma
interna y las Reglas se resuelve en favor de la norma interna porque: 1) no se puede
suplir el vacio legal con las Reglas en tanto estas no explicitan que los registros de
menores no puedan usarse para determinar la reincidencia (incluso considerando
que la LRPA es posterior a las Reglas de Beijing, por lo que el argumento de base
es, ¢por qué la LRPA no reconocié en su texto la inspiracion de las Reglas?); 2)
porque la ley interna lo permitiria; 3) porgue si aun esto es contradictorio a las

Reglas, estas no son vinculantes.

En suma, en este apartado pudimos observar que nuestros tribunales han
desechado la aplicacion de las RDB, argumentando que la LRPA no se remitié a

ellas en su articulo 2, dejando espacio solamente al uso de tratados internacionales.
c. La Regla 21.2 esta en conflicto con nuestra legislacién interna.

Finalmente, un argumento que ya ha aparecido en los analisis de jurisprudencia
anteriores -y en el estudio normativo de nuestro capitulo 2- es que la Regla 21.2

colisiona con el articulo 59 de la LRPA, que introdujo modificaciones al articulo 2 del

162 idem, considerando 4.
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Decreto Ley 645 que cred el Registro Nacional de Condenas, autorizando que los
antecedentes relativos a los procesos o condenas de menores de edad pueden ser
utilizados. Primaria -para la jurisprudencia que adhiere a esta posicion- nuestra

legislacién interna.
Asi se ha explicado por nuestras Cortes:

“[...] La norma [...] que creo el Registro Nacional de Condenas, tuvo como

Unica finalidad restringir el acceso de la informacion de los procesos y condenas

de los adolescentes al publico en general, para mantener su estricta

confidencialidad —adscribiendo de esta manera Chile con la regla 21.1 de

Beijing, pero ésta no se hace extensible a las Fuerzas Armadas, Carabineros,

Gendarmeria ni_Investigaciones. Del mismo modo, no se priva de su

conocimiento al Ministerio Publico, a los tribunales con competencia en lo
criminal ni a los Juzgados de Policia Local, para los efectos de demostrar la
circunstancia agravante de responsabilidad penal de la reincidencia, lo que

demuestra que, por ahora, Chile no hace suya la regla 21.2 de Beijing, en

cuanto ésta no permite la utilizacion de los registros de menores delincuentes
»163

en sus procesos de adultos

Veremos un caso para contextualizarlo. En causa 158-2012, la Corte de
Apelaciones de la Serena revisa la sentencia dictada por el Tribunal Oral en lo
Penal de la misma ciudad, que condend al imputado por el delito de robo en
lugar habitado o destinado a la habitacion a la pena de tres afios y un dia de
presidio menor en su grado maximo, a las accesorias legales correspondientes
y al pago de las costas de la causa. La defensa recurre de nulidad, pues el TOP
no aplicoé la Regla 21.2, que impedia considerar las condenas anteriores que
presentaba su defendido por delitos de similar naturaleza cometidos cuando era

menor de edad.

183 Corte de Apelaciones de Copiapé. Sentencia Rol 133-2013, 9 de julio de 2013,
considerando 3. Idéntica cita en Corte de Apelaciones de Copiap6. Sentencia Rol 319-2013,
30 de septiembre de 2013, considerando 2.
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La Corte resuelve rechazar el recurso en los mismos términos recién

transcritos. Destacamos el siguiente argumento:

“Que comparte, ademas, esta Corte con el criterio del tribunal a quo en lo
relativo a que el articulo 59 de la Ley N° 20.084 introdujo modificaciones al
articulo 2° del Decreto Ley N° 645, que cred el Registro Nacional de Condenas,
autorizando que los antecedentes relativos a los procesos o0 condenas de
menores de edad pueden ser utilizados para los fines establecidos en el inciso
1° de dicho articulo, entre los cuales se encuentra, precisamente, la entrega por
parte del Servicio de Registro Civil e Identificacién los datos que el Ministerio
Publico o los Tribunales con competencia en lo criminal soliciten para

comprobar la reincidencia de los imputados, norma gue evidencia que nuestra

legislacibn no implementd la recomendaciéon contenida en la Regla 21.1 de

Beijing, no obstante ser esta Ultima norma anterior a la chilena’®®".

Sin perjuicio de lo anterior, agregaremos una posicion intermedia: no habria
contradiccion ya que la Regla 21 permite el acceso al juez que conoce de la
causa, lo cual serviria para agravar la condena. Sin embargo, no hay

pronunciamiento alguno respecto de la Regla 21.2.

“Que, no se comparte la interpretacién propuesta por el Sr. Defensor, por
cuanto las directrices relativas a los registros estan relacionadas con el derecho
a la intimidad del adolescente y a las consecuencias futuras de las condenas
recibidas en esa etapa de su desarrollo, en el caso de ser juzgado como adulto,
dentro del radio de accién de ese mismo derecho. La Regla 21, deja a salvo de

la estrictez de la confidencialidad de los reqistros su acceso a las personas que

participen directamente en la tramitacién de un caso en curso, cuya es la
»165

situacion del Juez que conoce de dicho juzgamiento

184 Corte de Apelaciones de La Serena. Sentencia Rol 158-2012, 03 de julio de 2012,
considerando 3.

185 Corte de Apelaciones de Punta Arenas. Sentencia Rol 13-2012, 7 de febrero de 2012,
considerando 2. Misma idea -enfocada en el derecho a la intimidad- en Corte de Apelaciones
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Este ultimo caso es una situacién excepcional, ya que se acepta el uso de las
Reglas de Beijing pero en perjuicio del NNA, sin usar -como dijimos- la regla 21.2.

En suma, los considerandos transcritos en este acapite demuestran que las altas
magistraturas en Chile han hecho inaplicables las Reglas de Beijing en el periodo
estudiado por los siguientes argumentos: porque las Reglas serian meramente
programaticas, porque solo contienen principios orientadores, porque se prefiere la
ley interna en desmedro de una normativa internacional que no es un tratado
incorporado a nuestra legislacion, porque la LRPA no incluyé en su texto los
principios de las Reglas —aun cuando fue dictada con posterioridad a estas-, porque
el decreto ley que crea el Registro Nacional de Condenas contiene una norma que
permite a los tribunales utilizar los registros de menores, porque las Reglas sélo
impiden la utilizacion de los registros para velar por el derecho a la intimidad del
adolescente, pero sirven como instrumento para aplicar la agravante, y porque, aun
cuando nuestra normativa interna es contraria al DIDH, prima por sobre las Reglas al
no ser estas un tratado internacional ratificado y vigente en Chile, que pudiera ser

aplicable bajo el articulo 5 inciso 2 de la Constitucion.
4.2 Aquellas que si aceptan el uso de las Reglas de Beijing

Revisados los argumentos por los cuales las Cortes han rechazado la aplicacion
de las Reglas, pasaremos a analizar de qué manera se ha aceptado su uso en favor
de los menores de edad. Seguiremos el mismo esquema: agruparemos los

razonamientos por tema.

a. Se incorporan al sistema juridico interno mediante elemento historico de

interpretacion

La Corte Suprema establecio que es posible aplicar las Reglas mediante un
esfuerzo interpretativo historico, idea que fue replicada por las Cortes de Apelaciones

y que reproducimos a continuacion:

de Santiago. Sentencia Rol 3612-2013, 12 de febrero de 2014, considerando 2; Corte de
Apelaciones de Valparaiso. Sentencia Rol 32-2013, 31 de enero de 2013, considerando 9.
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“Que lo recién explicado, se aviene al articulo 21.2 de las Reglas de Beijing
[... ] directrices y normas programaticas que no es posible ignorar aunque éstas
no hayan sido incorporadas formalmente al ordenamiento juridico chileno, no al

menos sin dejar de lado el elemento historico de interpretacion contenido en el

inciso 2° del articulo 19 del Cdédigo Civil, desde que constituyé uno de los

instrumentos internacionales informadores del proyecto de la Ley N° 20.084,

segun se lee en su Mensaje, asi como de la Convencion sobre los Derechos del

Nifio, tal como consta en su Preambulo, texto que a su vez, debe ser revisado
por las autoridades cuando aplican la Ley N° 20.084, por expreso mandato del

inciso segundo de su articulo segundo”®®.

Aca la intencion de aplicar las Reglas es mas evidente: aun cuando se reconoce
su caracter meramente programatico, las Cortes hacen un esfuerzo interpretativo
indicando que tanto las Reglas como la CDN fueron parte de los principios
inspiradores de la LRPA, lo que hace analizar la cuestion fallando a favor de utilizar
las Reglas, para evitar el aumento de condena en base a los antecedentes previos

del imputado.
Profundizaremos revisando un caso, a modo de ejemplo concreto.

En causa Rol N° 1526-2013%" |a Corte de Apelaciones de Valparaiso conocié del
recurso de nulidad impetrado por la defensa, en contra de la sentencia de primera
instancia del Tribunal de Juicio Oral en lo Penal de Valparaiso, que condené al
imputado a la pena de diez afios y un dia de presidio mayor en su grado medio y a
las accesorias de inhabilitacién absoluta perpetua para cargos y oficios publicos y
derechos politicos y de inhabilitacién absoluta para profesiones titulares mientras

dure la condena, como autor del delito de robo con intimidacién. La defensa

186 Corte Suprema. Sentencia Rol 7802-2013, 14 de noviembre de 2013, considerando 7.
Misma cita en Corte de Apelaciones de Copiapé. Sentencia Rol 19-2014, 26 de febrero de
2014, considerando 15. Corte de Apelaciones de Talca. Sentencia Rol 99-2014, 2 de abril de
2014, considerando 6; Corte de Apelaciones de Antofagasta. Sentencia Rol 97-2015, 21 de
abril de 2015, considerando 12; Corte de Apelaciones de Antofagasta. Sentencia Rol 159-
2015, 3 de julio de 2015, considerando 7. Esta cita se obtuvo primigeniamente de la causa
de la Corte Suprema Rol 4419-2013, 17 de septiembre de 2013, considerando 12.

187 Corte de Apelaciones de Valparaiso. Sentencia Rol 1526-2013, 10 de diciembre de 2013.
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argumentaba que no se puede configurar la agravante de reincidencia especifica del
articulo 12 N° 16 del Codigo Penal, pues se haria una erronea aplicacion del derecho
en razon de la contravencion que ello supone a las Reglas de Beijing, en cuyo
numeral 21.2 se dispone que los registros de menores delincuentes no se utilizaran
en procesos de adultos relativos a casos sub-siguientes en los que esté implicado el

mismo delincuente.

La Corte de Apelaciones acoge el recurso de nulidad interpuesto por la defensa

del sentenciado en los siguientes términos:

“Que en relacion a la aparente contradiccidon que pudiere existir entre lo que
se viene diciendo, con lo prescrito en el articulo primero inciso segundo de la
Ley 20.084, en cuanto dispone la supletoriedad de las normas contenidas en el
Caddigo Penal y en leyes penales especiales, en lo no previsto en la Ley Penal
Adolescente, cabe sefalar, como se dice en el fallo antes citado de la Excma.

Corte Suprema®®®

, ‘sera un desacierto recurrir mecanica e irreflexivamente a
todas la instituciones regladas en el Codigo Penal y demas leyes especiales,
que la Ley 20.084 no trata expresamente, 0 cuya aplicacibn no descarte de
manera explicita’ porque el espiritu que subyace de la normativa contenida en

dicha Ley, es la finalidad de propender a resocializaciéon del adolescente,

principio que se encuentra recogido principalmente en el articulo 40 N.° 1 de la

Convencién sobre Derechos del Nifio [...] lo que es acorde al objetivo previsto
en el articulo 2° de la Ley N.° 20.084 [...]".

“Que cabe tener ademas presente lo previsto en el articulo 21.2 de las

Reglas de Beijing [...] reglas que, si bien no han sido incorporadas a nuestro

ordenamiento juridico, debe ser considerado como un elemento de
»169

interpretacion contenido en el inciso 2° del articulo 19 del Cédigo Civil

188 Se refiere al Rol 4419-2013, de 17 de septiembre de 2013, considerando 7, de la Corte
Suprema.
169 fdem, considerandos 4 al 7.
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En este caso, la Corte acoge el recurso utilizando una interpretacion armoénica de
las normas nacionales e internacionales de DIDH, logrando explicar que nuestro
sistema legal esta inspirado en los estandares de DDHH, que ha utilizado como base
los principios que lo inspiran, e incluso hace aplicables las Reglas de Beijing bajo el
inciso 2° del articulo 19 del Codigo Civil. Adicionalmente, la Corte explica que
realmente no habria contradiccién entre la Regla y el decreto, ya que el término
reincidencia tiene una acepcion distinta a la utilizada en términos de agravar la pena.

Por esta opinién es que anticipabamos que existe una “aparente” contradiccion.
b. Las Reglas son aplicables como principios generales del Derecho

En esta seleccion de considerandos, las Cortes hacen aplicables las Reglas de
Beijing pero no so6lo en su calidad de instrumento internacional, sino también como

principios generales del Derecho.

“Se trata de un explicito mandato a aplicar principios generales de un

derecho que trasciende el ordenamiento juridico nacional por ser inmanente a la

naturaleza humana que, por lo_mismo, no tiene fronteras, y asi, ademas, lo

establecio el Mensaje del Ejecutivo al momento de someter a tramite legislativo
la actual ley 20.084, refiriendo que las disposiciones propuestas recogen las

mas recientes innovaciones legislativas de derecho comparado aludiendo, entre

otras, a las Reglas de las Naciones Unidas para la Administracion de Justicia de

Menores. [...] Si bien tal instrumento no constituye un tratado internacional, lo

cierto es que forma parte del conjunto de instrumentos emanados de la

comunidad internacional que protegen los derechos de la infancia vy

adolescencia, de modo que en la aplicacion de la ley penal, el juez debe
propender al cumplimiento de estas disposiciones programaticas, recogidas,
como se ha dicho, en las disposiciones de la Ley 20.0847*7°.

“Que si bien el antedicho cuerpo legal internacional no es aun en Chile un

instrumento vinculante, por no haber sido aun ratificado, dichas reglas si son en

19 Corte de Apelaciones de lquique. Sentencia Rol 57-2012, 10 de julio de 2012,
considerando 6.
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doctrina “las directrices mas autorizadas sobre el contenido y aplicaciéon de los

principios basicos de la Justicia de Menores” [...] y debe ser considerado por la

jurisdiccion nacional, si no como lo ordena el articulo 373 letra b) del Cédigo

Procesal Penal, a lo menos como elemento de interpretacion del ordenamiento

legal interno, en la especie, de la norma del articulo 11 N° 6 del Cddigo Penal,
si de delincuente joven se trata, a la luz del mandato constitucional del articulo
5° de la Carta Fundamental™*"*.

“Constituye un hecho cierto que las “Reglas Minimas de las Naciones Unidas
para la Administracion de Justicia de Menores”, también conocidas como
“‘Reglas de Beijing” no se encuentran ratificadas por el Estado de Chile, de
manera gue no son vinculantes, como lo ha sostenido la Excma. Corte

Suprema, entre otros, en los autos Rol N°7364-12. Pero ello no significa que su

normativa excluya toda posibilidad de hacerla aplicable como principios o

elementos que permitan interpretar la legislacidon interna. En efecto, la

Convencién sobre los Derechos del Nifio que ha sido ratificada por Chile el 13

de agosto de 1990, insta por la aplicacion de los principios contenidos en dichas

Reglas. Asi también se establece en el considerando 13 de la Resolucion 40/33
de la Asamblea General de las Naciones Unidas que las aprueba, esto es, que
contempla una serie de principios por cuya aplicacidon se insta por el organismo

internacional™’2.

Aca el argumento es el siguiente: se reconoce que las Reglas no son una
disposicion internacional vinculante, sin embargo, se acepta su aplicacibn como
principios generales del Derecho que trascienden a nuestro propio ordenamiento
juridico, y que deben utilizarse para interpretarlo. Tal idea es en realidad un mandato
gue esta en la CDN, instrumento que si es un tratado ratificado y, por lo tanto,
vinculante. Revisaremos un caso concreto para efectos de entender mejor estas

ideas.

"1 Corte de Apelaciones de Santiago. Sentencia Rol 2525-2011, 10 de enero de 2012,
considerando 7.

172 Corte de Apelaciones de San Miguel. Sentencia Rol 887-2014, 23 de junio de 2014,
considerandos 6y 7.
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En causa 262-2010""® ante la Corte de Apelaciones de la Serena, se revisa el fallo
mediante el cual el TOP de La Serena condend al imputado ahora mayor de edad a
la pena de diez afios y un dia de presidio mayor en su grado medio, a las accesorias
legales de inhabilitacién absoluta perpetua para cargos y oficios publicos y derechos
politicos e inhabilitacién absoluta para profesiones titulares mientras dure la condena
y, al pago de las costas de la causa, por su responsabilidad como autor del delito de
homicidio simple, cometido el dia 03 de julio de 2008 en un Centro de Cumplimiento

Penitenciario.

La defensa interpone recurso de nulidad por una errénea aplicacion del derecho
qgue ha influido sustancialmente en lo dispositivo del fallo (articulo 373 CPP). El
argumento de la defensa que nos convoca dice relacion con la regla 21.2 de Beijing,
el articulo 41 de la CDN y articulo 29 de la CADH: al imputado se le habria calificado
como reincidente en delitos de la misma especie. El argumento de la defensa es
sencillo: el TOP habria desconocido la Regla 21.2, lo cual —a su parecer-, constituye
una infraccion al articulo 5 CPR. La defensa invoca el articulo 2 inciso segundo de la
ley N° 20.084, el articulo 29 letra d) de la CADH, y el propio Mensaje del Cdédigo
Procesal Penal. De esta forma, a juicio de la defensa, la interpretacion correcta y
armonica de estos principios supra legales habria conducido necesariamente al
rechazo de la agravante del articulo 12 N° 16 del Codigo Penal que declard la

reincidencia de su defendido por un hecho de la misma naturaleza.

La Corte decide acoger el recurso de nulidad, acogiendo la aplicacién de las

Reglas de Beijing. Transcribimos el siguiente considerando:

“[...] Las Reglas de Beijing deben ser aplicadas por quienes estan llamados a
administrar justicia, aun cuando no tengan la categoria de Tratado
Internacional; porque expresamente la Convencion Sobre Los Derechos del
Nifio ratificada el 13 de agosto de 1990, que si es un tratado ratificado por
Chile,_insta por la aplicacion de los principios contenidos en dichas Reglas; y

1% Corte de Apelaciones de La Serena. Sentencia Rol 262-2010, 27 de septiembre de 2010.
Esta es una de las excepciones del trabajo, donde por regla general no analizaremos
sentencias del afio 2010.
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ademas, porque una cuestibn como la que nos ocupa en que se pretende
considerar un antecedente penal pretérito generado cuando el imputado, ahora
adulto, era adolescente, debe resolverse por la via de la aplicaciéon de los
principios y reglas internacionales recogidas y contenidas en la Ley N° 20.084,

lo cual también implica optar por el principio pro hominis, solucién que en nada

contradice al derecho interno chileno. [...] Se ha infringido la norma del articulo

12 N° 16 del Cddigo Penal en relacion con lo prevenido en el inciso final del
articulo 5 de la Carta Fundamental, articulo 2 de la Ley 20.084, el articulo 41 de
la Convencion de los Derechos del Nifio y el articulo 29 letra b de la Convencién
Americana de Derechos Humanos, al no haberse dado aplicacion a la Regla

21.2 de las [...] Reglas de Beijing, que impedia considerar la condena anterior

del encausado por un delito de similar naturaleza cometido cuando era menor
»174

de 18 v mayor de 14 afos

En este caso, la Corte utiliza el DIDH tanto desde la CADH y la CDN, como
también razonando sobre un problema de control de convencionalidad con las
Reglas de Beijing. Y decide hacerlas aplicables de varias maneras: por medio de
otros tratados internacionales que si nos vinculan y que se relacionan a las Reglas
(la CDN y la CADH); de la Resolucion 40/33 de la Asamblea General de las Naciones
Unidas; del contenido mensaje del CPP, de la norma de reenvio del articulo 5 de la
Constitucion, y de los principios generales del derecho, en especial del principio
general “pro homine” desde la perspectiva de los derechos humanos. Asi, luego de
validar tales Reglas, la Corte argumenta que al no haberse aplicado la regla 21.2 se
ha infringido el propio derecho interno y se han vulnerado las garantias del imputado.
Basicamente, los argumentos centrales son la obligatoriedad de las Reglas de
Beijing y la interpretacion de algunas disposiciones normativas, que finalmente se
remiten a nuestra normativa interna desde el articulo 2° y 59 LRPA. Entendemos asi
gue se logra un control de convencionalidad interno al hacer aplicables las Reglas,

incluso desde la propia Convencion. Ademas, la Corte utliza el bloque de

7 [dem, extractos de considerandos 18 y 19.
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constitucionalidad desde su perspectiva hermenéutica’’®, es decir, se incorpora la
normativa internacional de derechos humanos en favor del imputado mediante la

interpretacion conforme a la CADH y a la CDN.

c. Se hacen aplicables en relacion a otros tratados internacionales, pues

forman parte del corpus iuris internacional en la materia

Finalmente, nuestros tribunales superiores de justicia han decidido aplicar las
Reglas en ciertos casos, cuando las relacionan a tratados internacionales de
derechos humanos que si son vinculantes para Chile. Lo explican los siguientes

considerandos seleccionados:

“...Por aplicacién de los diversos Tratados Internacionales, ratificados por el
pais, relacionados tanto a la protecciéon como al juzgamiento de los menores,

destacandose entre ellos el Pacto de San José de Costa Rica del afio 1991 vy la

Convencién sobre los Derechos del Nifio [...] permiten hacer exigibles las

Reglas Minimas de Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de los

menores o denominadas “Reglas de Beijing”, en el ambito del ordenamiento

nacional, con el propésito de proteger los derechos fundamentales de los
menores y adolescentes, finalidad que constituyo el eje central de lo plasmado

en los referidos convenios e instrumentos internacionales”*’®.

“Es asi como la dictacion de la Ley 20.084 ha obedecido a la necesidad de
crear un sistema pena aplicable a los menores de edad, no sélo distinto y
especial respecto de los adultos, sino también adecuado a la Convencion de los

Derechos del Nifio y de los instrumentos en que aquella se funda. [...] Se

entiende la existencia de la regla 21.2 de las Directrices conocidas como

“‘Reglas de Beijing”, aunque se discuta su obligatoria aplicabilidad, no_es

175 Esto es, “utilizar los estandares internacionales como elemento hermenéutico en casos
concretos, sea complementando el catdlogo, aclarando sus alcances o dando nuevos
contenidos a los derechos. Con este mecanismo se busca dar concreciéon a derechos
consagrados en la Carta Fundamental”. En NASH, C. et al. (2012), Op. Cit., p. 48.

17 Corte de Apelaciones de Rancagua. Sentencia Rol 65-2012, 2 de mayo de 2012,
considerando 10.
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discutible su sentido, como tampoco el que forma parte de un sistema

normativo internacional”*’’.

“Efectivamente la Convencién de los Derechos del Nifio, cita dentro de sus

fundamentos v de modo expreso las Reglas Minimas de las Naciones Unidad

para la Administracion de la Justicia de Menores o Reglas de Beijing [...] Lo

mismo se plasmoé en el articulo 59 de la Ley N° 20.084 que dispuso lo

pertinente respecto de anotaciones prontuariales de menores™’®,

“La propia Convencién de los Derechos del Nifio en su predmbulo, cita

especialmente y de modo expreso las Reglas Minimas de las Naciones Unidas

para la administracion de la Justicia de Menores [...] Sin duda alguna es posible

estimar su aplicacion en Chile, que si bien es cierto, no ha ratificado

expresamente las Reglas Minimas, éstas estdn incorporadas a la citada

Convencion de los Derechos del Nifo, al ser expresamente consideradas en su

preambulo v si puede también vincularse armoénicamente con lo dispuesto en el

articulo 59 de la ley 20.084, cuerpo legal destinado especialmente y como fin

altimo a la resocializacion de los jovenes y admitir los registros impediria
claramente la finalidad de reintegracion perseguida por el estatuto penal

adolescente™’®.

“‘Empero, no soélo hay una contravencion formal al usar las sanciones de la
Ley N° 20.084 para un obijetivo distinto al de hacer efectiva la responsabilidad

penal del adolescente, sino también una colisibn material, pues esa pena

adjudicada siendo adolescente, nuevamente por mandato expreso del citado

articulo 20 —y del articulo 40 N° 1 de la Convencidon sobre los Derechos del

Nifio, que fue su fuente informadora- debe orientarse a su “plena integracion

1" Corte de Apelaciones de Valdivia. Sentencia Rol 602-2014, 13 de noviembre de 2014,
considerando 4.
1”8 Corte de Apelaciones de Rancagua. Sentencia Rol 66-2013, 27 de marzo de 2013,
considerando 7.
17 Corte de Apelaciones de Rancagua. Sentencia Rol 249-2013, 25 de junio de 2013,
considerando 4.
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social” y nada mas contrario y alejado a dicha directriz que luego valerse de esa

sancién precisamente para incrementar las penas privativas de libertad [...]"**°.

“...La Convencion sobre los Derechos del Nifo cita entre sus fundamentos y

de modo expreso las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la

Administracion de la Justicia de Menores, o “Reglas de Beijing”, las cuales

representan las condiciones minimas aceptadas por las Naciones Unidas para
el tratamiento de los delincuentes juveniles en todo sistema de tratamiento de
esas personas. [...] Que, asimismo y tal como se ha indicado mas arriba, las

normas contenidas en la Ley N° 20.084 han tomado en consideraciéon entre

otros instrumentos internacionales, las ya mencionadas “Reglas de Beijing’

segun puede apreciarse en la historia fidedigna del establecimiento de dicha

ley. Que asi las cosas, no existiendo norma de derecho interno que resuelva

expresamente la controversia en analisis y siendo las “Reglas de Beijing”

fundamento de la Convencion de Derechos del Nifio v de la Ley N° 20.084,

resulta l6gico concluir que ellas son aplicables en el d&mbito judicial nuestro.

[...]*8%

“Que, por lo deméas, el Comité de los Derechos del Nifio (Informe sobre el

décimo periodo de sesiones, Ginebra, 30 de octubre a 17 de noviembre de

1995), ha sefialado que las Reglas de Beijing, las Directrices de Riad y las

Reqglas para la Protecciéon de los menores Privados de Libertad, complementan

las disposiciones de la Convencion y proporcionan orientaciéon para la

aplicacion de los derechos reconocidos en ella, no pudiendo haber conflicto

alguno entre derechos humanos y Justicia de Menores”*%?.

80 Corte de Apelaciones de Temuco. Sentencia Rol 354-2014, 6 de mayo de 2014,
considerando 1.

181 Corte de Apelaciones de San Miguel. Sentencia Rol 759-2014, 23 de junio de 2014,
considerandos 8 al 11. Misma idea en Corte de Apelaciones de San Miguel. Sentencia Rol
1840-2013, 21 de enero de 2014, considerando 4, y en Corte de Apelaciones de San Miguel.
Sentencia Rol 1408-2015, 24 de agosto de 2015, considerando 8.

182 Corte de Apelaciones de San Miguel. Sentencia Rol 1694-2013, 24 de diciembre de 2013,
considerando 16.
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“Que, por otra parte, las Reglas Minimas para la Administracion de Justicia

de Menores son un instrumento que forma parte del “corpus iuris” de los

derechos humanos en materia de infancia. En efecto, la Corte Interamericana

de Derechos Humanos ha sefalado que “el corpus iuris del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos esta formado por un conjunto de
instrumentos internacionales de contenido y efectos juridicos variados (tratados,
convenios, resoluciones y declaraciones)” (Opinién Consultiva OC-16/1999, N°
115). Por consiguiente, no s6lo aquellos cuerpos normativos que revisten el
caracter de tratados deben ser considerados para resolver una contienda
judicial, sino que también otros instrumentos, que forman parte de este cuerpo
juridico, y que permiten determinar el correcto sentido y alcance de los
derechos consagrados en los tratados internacionales que forman parte del
derecho interno™®3,

Para finalizar esta revision de jurisprudencia en favor de las Reglas, revisaremos

el siguiente caso de la Corte de Apelaciones de Santiago.

En causa N° 728-2010'® se condené al imputado a la pena de tres afios y un dia
y accesorias pertinentes, como autor del delito consumado de robo con intimidacién.
El juzgado de garantia le deneg6 el beneficio de libertad vigilada, en razén de haber
sido anteriormente condenado por un simple delito bajo la Ley N° 20.084. La defensa

apelo.
La Corte decidio:

“Que es del todo necesario advertir que la Convencion Sobre Los Derechos

del Nifo cita entre sus fundamentos y de modo expreso las Reglas Minimas de

las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de Menores, o Reqglas

de Beijing, las cuales representan las condiciones minimas aceptadas por las

18 Corte de Apelaciones de San Miguel. Sentencia Rol 1842-2012, 22 de enero de 2013,
considerando 12. En el mismo sentido: Corte de Apelaciones de San Miguel. Sentencia Rol
1871-2015, 2 de noviembre de 2015, considerando 13.

184 Corte de Apelaciones de Santiago. Sentencia Rol 728-2010, 14 de mayo de 2010.
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Naciones Unidas para el tratamiento de los delincuentes juveniles en todo
sistema de tratamiento de esas personas [...] Que dentro de este analisis es
preciso destacar por su importancia para la decision que ha de adoptarse en el

presente recurso, las Reglas 21, relativas a los registros”.

“Que la finalidad resocializadora que inspira el sistema penal juvenil que

como se advierte claramente en las reglas anteriores (de Beijing) encuentra su

corolario en el articulo 59 de la Ley N° 20.084 que modifico el articulo 2 del D.L.

N° 645 de 1925, que crea el Registro Nacional de Condenas [...] Que es a la

luz de lo que se ha analizado en las motivaciones anteriores, esto es
considerando el caracter obligatorio de los instrumentos internacionales
vigentes en la materia, y las directrices orientadoras contenidas en las Reglas
de Beijing, como deben interpretarse las disposiciones en concurso en la
presente causa, (ley N° 18.216 y N° 20.084) debiendo resolverse el conflicto por

la via de la especialidad, esto es, haciendo aplicacion de los principios vy

normas internacionales recogidas y contenidas en la Ley N° 20.084, dispuestas

Unicamente para los menores infractores de ley penal, en su beneficio,

debiendo concluirse a su respecto que los antecedentes de condenas no

pueden utilizarse posteriormente en procesos de adultos]...]"*%°.

En este caso, la Corte de Apelaciones de Santiago otorga el beneficio alternativo

mediante la comparacion que hace con nuestra normativa interna.

idem, extractos de considerandos del 8 al 12.

que se rechazd en primera instancia, realizando un lato razonamiento del contenido
de las normas del DIDH, y falla conforme a ellas en la medida en que son
instrumentos obligatorios segun el articulo 5 inciso 2 de la Constitucion,
redireccionando el contenido de las Reglas a tratados internacionales ratificados y
vigentes. Las Reglas de Beijing por otra parte son directrices que pueden usarse
mediante el principio de especialidad, en base a la finalidad resocializadora de la ley
20.084 vy los principios orientadores del derecho de menores. La Corte, asi, hace

aplicables las Reglas revisando su correlato en el articulo 59 de la LRPA, es decir,
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4.3 Revisién de causa Rol 4419-2013 de la Corte Suprema

Ya revisamos los argumentos que se han planteado por las altas magistraturas en
relacion a las RDB: vimos por una parte los casos en que se decidio desechar su
aplicacion, y por otra, los que concluyeron con una sentencia que incluia el DIDH vy
especialmente las Reglas.

A continuacion, haremos una breve mencion a la causa Rol 4419-2013 de la Corte
Suprema. ¢Por qué es veremos esta sentencia en especifico? Basicamente porque
es la misma Corte Suprema la que establece una linea de razonamiento al respecto
el dia 17 de septiembre de 2013: en este fallo, se indica que la parte recurrente le
ofrecié al méximo tribunal cinco sentencias que aceptaban la aplicacion de las RDB y
cinco que la rechazaban, esperando que la Corte se pronunciara en definitiva. Y eso
ocurrig: la Corte zanjo la discusion buscando, segun indica el texto de la resolucion,
“hacer menos incierto para todos los ciudadanos la anticipacion de las circunstancias
modificativas que podrian incidir en la determinacion judicial de las sanciones con

que se reprimen criminalmente las conductas tipificadas en la ley”*#°.

El caso, segun los propios “vistos” de la sentencia es el siguiente. El TOP de
Valdivia condené a Max Alexander Ofiate Salas a la pena de 12 afios y 184 dias de
presidio mayor en su grado medio, penas accesorias y costas del procedimiento, en
calidad de autor del delito consumado de robo con intimidacion, cometido el 25 de
junio de 2012, en la localidad de Niebla. El delito consistié en amedrentar a la victima
con un cuchillo en su cuello, exigiendo que le entregara el dinero que portaba como
trabajador de un servicentro (ascendiente a la suma de $343.341) y una chaqueta.
Es relevante indicar que el delito fue cometido mientras Ofate -de 20 afios- cumplia
condena por un robo con intimidacién que cometié cuando era adolescente; ese dia
estaba en libertad gracias a un beneficio que le habia sido otorgado para poder

estudiar.

1% Sentencia Rol 4419-2013, 17 de septiembre de 2013, considerando 3.
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Contra este pronunciamiento, la defensa interpuso un recurso de nulidad por
erronea aplicacion del derecho con influencia sustancial en lo dispositivo del fallo, ya
gue se consideraron dos sentencias que pesaban sobre el imputado -por robo con
intimidacion y robo con violencia-, y que habian sido dictadas en el sistema de
responsabilidad penal adolescente, lo cual se contradice con la regla 21.2 de las
RDB entre otras normas. La sentencia se pronuncia sobre diversos temas de interés

para este trabajo que resumiremos a continuacion.

La Corte reconoce que esta es una materia en que existen variadas
interpretaciones manifestadas por los tribunales superiores de justicia. Realiza un
lato analisis del principio de especialidad que subyace a este sistema, lo cual fue
explicitado en el mensaje del propio proyecto de ley, en respuesta a los mandatos
contenidos en el articulo 40 N° 3 de la Convencién sobre Derechos del Nifio™®’,
destacando a su vez el interés superior del nifio’®. Luego, la sentencia intenta
dilucidar cdmo se concilia este régimen especial con el articulo 1° inciso 2° de la Ley
N° 20.084, cuando dispone que “en lo no previsto por ella seran aplicables,
supletoriamente, las disposiciones contenidas en el Codigo Penal y en las leyes
penales especiales.’®” La sentencia responde diciendo que el Cédigo Penal y las
leyes especiales tendran sélo un caracter supletorio de la LRPA, descartando toda
norma contraria a su texto, y a los derechos y garantias que les son reconocidos a
los adolescentes infractores en la Constitucion, en las leyes, en CDN y en los demas
instrumentos internacionales ratificados por Chile que se encuentren vigentes'®. De
esta manera -sefiala-, “sera un desacierto recurrir mecanica e irreflexivamente a
todas las instituciones regladas en el Cédigo Penal y demas leyes especiales, que la
Ley N° 20.084 no trata expresamente o cuya aplicaciébn no descarte de manera
explicita*®. En pocas palabras, habria que revisar la congruencia de la norma a

aplicar con los principios inspiradores de la LRPA. Asi, las agravantes del Cdodigo

187 ibidem, considerando 5.
188 fhidem, considerando 6.
189 |bidem, considerando 7.
19 fdem.
91 idem.
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Penal colisionan “abierta y frontalmente con los principios, fines y propdsitos de
1192

dicho sistema

Luego de esta introduccion, la Corte se pronuncia de lleno sobre la aplicacion de
las RDB: ¢pueden utilizarse las condenas pretéritas del adolescente para configurar
alguna de las agravantes de reincidencia? La Corte sostiene que no: habria una
contravencion formal al usar las sanciones de la LRPA para un objetivo distinto a
hacer efectiva la responsabilidad penal adolescente; y habria una colisibn material
con la idea de plena integracion social que establecen las RDB y la CDN, que es su

fuente informadora*®:.

Adiciona el ya muchas veces citado considerando 12, que indica que lo que habia
razonado previamente estda en concordancia con el articulo 21.2 de las Reglas de

Beijing,

“...Directrices y normas programaticas que no es posible ignorar aunque
éstas no hayan sido incorporadas formalmente al ordenamiento juridico chileno,
no al menos sin dejar de lado el elemento historico de interpretacion contenido
en el inciso 2° del articulo 19 del Cadigo Civil, desde que constituyé uno de los
instrumentos internacionales informadores del proyecto de la Ley N° 20.084,
segun se lee en su Mensaje, asi como de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, tal como consta en su Preambulo, texto que a su vez, debe ser revisado
por las autoridades cuando aplican la Ley N° 20.084, por expreso mandato del

inciso segundo de su articulo segundo”™®*.

Sefala también en el considerando 14:

“Que a lo planteado por esta Corte no se opone el articulo 2° del DL N° 645, de
1925, que crea el Registro Nacional de Condenas [...] Como es bien sabido, la

ley penal no se sirve de la expresion “reincidencia” o “reincidente” so6lo para

192 ibidem, considerando 8.
193 |bidem, considerando 11.
194 fbidem, considerando 12.
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aludir a la agravante del articulo 12 N° 14, 15 6 16 del Cédigo Penal, cuestion
que una somera revision de la preceptiva del Cédigo punitivo como de otras
leyes especiales demostrara. Por lo que, respecto de adolescentes o adultos
reincidentes por delitos pretéritos cometidos siendo menores de edad, este
registro no servira para fundar la agravante de reincidencia, sino para los
efectos explicados en el basamento anterior” [que indicaba que la sancién
pretérita no puede sino ser incluida entre los factores que genéricamente
recoge articulo 24 f) de la Ley N° 20.084 — “la idoneidad de la sancion para
fortalecer el respeto del adolescente por los derechos y libertades de las

personas y sus necesidades de desarrollo e integracién social]”**>.

Asi, nuestro maximo tribunal establecié un criterio respecto a la aplicacion de
las RDB. Esta sentencia es esencial para entender los cambios jurisprudenciales
que ya advertiamos: antes de ella, la mayor parte de las sentencias rechazan el

uso de las RDB; después de ella en general se aceptan citando este mismo texto.
Conclusiones al capitulo

A modo de conclusion, diremos que los argumentos para no aplicar las Reglas de
Beijing son, en general, bastante ambiguos y poco interesantes: la mayor parte de la
jurisprudencia investigada se limitaba a indicar que debia primar la ley chilena por
sobre una norma internacional meramente programatica. Mas interesantes son
aguellas resoluciones gue hicieron aplicables las Reglas al caso concreto, indicando
que es posible incorporarlas por interpretacién, ya que estas fueron explicita
inspiracion para la CDN (segun indica su preambulo), que tienen coherencia con la
propia CADH, y que ademas forman parte del “corpus iuris” de los derechos
humanos en materia de infancia. Incluso se ha sefalado que el Comité de los
Derechos del Nifio ha indicado que las Reglas de Beijing, las Directrices de Riad y

las Reglas para la Proteccion de los menores Privados de Libertad complementan las

19 fhidem, considerando 14.
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disposiciones de la Convencion'®®, lo cual es sumamente interesante porque hay una
aplicacion formal del DIDH por parte de la Corte, en un esfuerzo argumentativo de
integrar estas normas que no son tratados internacionales en los términos
constitucionales. También revisamos jurisprudencia que las aplicaba como principios
generales del Derecho, dandole un estatus distinto a las Reglas y superando el
argumento basico recién dicho de que no son un tratado internacional. Finalmente,
también se hacen cargo de la aplicacion de las Reglas por su coherencia con los
propésitos establecidos en la creacion de la normativa nacional, lo cual parece
demostrar que hay una intencién de integrarlas en base a su relaciéon con la ley

interna.

En este sentido, valoramos los esfuerzos de las Cortes por aplicar la norma
internacional en favor de los NNA,; el ejercicio de control de convencionalidad en este
nivel puede ser la formula distintiva para que un NNA no vea vulnerados sus
derechos en la justicia penal juvenil. El tribunal que razona integrando el DIDH, y que
evita aplicar monétonamente la ley chilena sin atender a sus vicios, esta cumpliendo
los mandatos a los cuales estd obligado internacionalmente, al menos desde los

instrumentos que si acarrean responsabilidad internacional.

19 Corte de Apelaciones de San Miguel. Sentencia Rol 1694-2013, 24 de diciembre de 2013,
considerando 16.
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CAPITULO V: REVISION JURISPRUDENCIAL DE OTROS TEMAS DE INTERES
PENAL JUVENIL

A continuaciéon -y siguiendo el mismo método del capitulo anterior- revisaremos
diversos temas de interés para este trabajo, indicando en cada caso como se utiliza
el DIDH en la jurisprudencia seleccionada. Veremos -en este orden- la garantia del
debido proceso, el derecho al recurso o revision de la sentencia, el principio de
especialidad en el sistema de responsabilidad penal adolescente, la doctrina de la
proteccion integral del adolescente, y la problematica respecto a los registros de
huellas digitales del menor infractor. En este capitulo analizaremos directamente

aquellos argumentos bajo los cuales se integr6 el DIDH.
5.1 Debido proceso

En cuanto al debido proceso no hay grandes innovaciones doctrinarias, por lo que
revisaremos solo dos parrafos relevantes y dos casos escogidos. En este tema no
encontramos discrepancias entre el DIDH y el razonamiento de los jueces, por tanto
trabajaremos sobre el principal tema tratado: qué es el debido proceso.

a. Qué entendemos por debido proceso

“También se ha fallado que el debido proceso lo constituye el conjunto de

garantias que la Constitucion Politica de la Republica, los tratados

internacionales ratificados por Chile y las leyes entregan a las partes para que

puedan plantear sus pretensiones, ser escuchados e impugnar, sean

respetados los procedimientos legales y se dicten sentencias motivadas™®’.

197 Corte Suprema. Sentencia Rol 5012-2012, 4 de julio de 2012, considerando 6.
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“En torno a los tépicos que contempla el derecho del debido proceso, no hay

discrepancias en aceptar que a lo menos lo constituye un conjunto de garantias

que la Constitucion Politica de la Republica, los tratados internacionales

ratificados por Chile, en vigor, y las leyes, entregan a las partes de la relacion

procesal los medios de igual caracter para que puedan hacer valer sus
pretensiones en los tribunales, que sean escuchados, que puedan reclamar
cuando no estan conformes, que se respeten los procedimientos fijados en la

ley, veredictos motivados o fundados, etc.[...]"*.

Primer caso. En causa Rol N° 4001-10*°, la Corte Suprema revisé la sentencia
por la cual se conden6 a dos personas por el delito de homicidio simple, siendo
ambos menores de edad. La defensa impetra recurso de nulidad por infraccién de
garantias, dado que se les habria interrogado sin estar presente su defensor ni
persona adulta responsable, lo que fue admitido por los policias, siendo ambos
interrogados como testigos y no como sospechosos, vulnerando el estatuto juridico

gue los ampara como imputados.
La Corte Suprema decidio:

“Esta garantia (debido proceso) tiene su antecedente en la Declaracién de

Derechos Humanos, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del

Hombre v el Pacto de San José de Costa Rica, esto es, forma parte de la tematica de

los Derechos Humanos vy nacié hacia el interior de la defensa de ellos en todo orden

de situaciones y en especial en el de la legalidad del juzgamiento, por lo que la

mayoria de las disposiciones establecidas en tales convenciones se refieren a la

actividad jurisdiccional y especialmente en el plano de aguella referida a la que

requla el proceso penal. En efecto, el caracter tutelar del proceso no sélo asegura a

la persona a quien se le desconoce un derecho a fin que le sea reconocido, sino que,

ademas, y para lo que nos interesa, si el Estado o un particular pretenden que se

198 Corte Suprema. Sentencia Rol 4760-2012, 31 de julio de 2012, considerando 7. También
en Corte Suprema. Sentencia Rol 7670-2012, 13 de diciembre de 2012, considerando 4;
Corte Suprema. Sentencia Rol 17271-2013, 5 de marzo de 2014, considerando 12, y varias
otras sentencias de la propia Corte Suprema.

199 Corte Suprema. Sentencia Rol 4001-2010, 24 de agosto de 2010.
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ejerza la potestad punitiva cuando se le imputa la comision de un delito, asegura que
la pena sea impuesta a través de un proceso que reldna las minimas condiciones que
autoricen al Estado para castigar. La garantia se satisface con diversos principios
como son, entre otros: (1) derecho a juez natural, (2) juez independiente e imparcial,
(3) derecho a un juicio previo y publico, (4) derecho a presentar pruebas de descargo
y a examinar la prueba de cargo, (5) derecho a ser juzgado en proceso tramitado
conforme a la ley; y, (6) derecho a una defensa técnica. Por otro lado, puede decirse
también que ello se resume en cuatro caracteristicas: a) audiencia, b) bilateralidad, c)
igualdad y d) celeridad”®®.

En este caso la Corte Suprema revisa el argumento transcrito, definiendo y
caracterizando el debido proceso como un principio relevante para el juzgamiento, y
lo hace utilizando los tratados del DIDH, buscando basicamente explicar qué se
entiende por el caracter tutelar del proceso. La Corte destaca con claridad el rol que
tienen los tribunales de la Republica en cuanto a esta garantia, lo cual fundamenta a
través de las normas del DIDH que cita. En suma, se usa el DIDH para fundamentar
la sentencia, lo cual nos parece destacable; sin embargo no ahonda en tal
razonamiento a través de la sentencia, pues termina fallando en base al CPP, es

decir, a la ley interna, acogiendo de todas maneras el recurso de la defensa.

Segundo caso. En causa Rol N° 2304-2015%"*, la Corte Suprema revisé la
sentencia por la cual se condend a una menor de edad a cuarenta horas de trabajo
en beneficio de la comunidad por su responsabilidad de autora del delito consumado
de receptacion. La defensa impetra recurso de nulidad, por infraccion de garantias
fundamentales dado que en el juicio oral se habria utilizado prueba obtenida con

infraccidon a las normas de proteccion.
La Corte resolvio de la siguiente manera:

“Que por ultimo, en relacion al deber de no afectar el derecho a la prohibicion

de no autoincriminacion que también se esgrime como sustento de la nulidad,

200 [dem, considerando 17.
201 Corte Suprema. Sentencia Rol 2304-2015, 1 de abril de 2015.
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es del caso traer a colacién la premisa basica prevista en el articulo 8.2 letra g)

de la Convencion Americana de Derechos Humanos, cual es el derecho a no

ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse culpable, lo que recoge

también el articulo 14.3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos”.

“Tal contenido es receptado en el Cédigo Procesal al prevenir el derecho a
guardar silencio como consecuencia de entenderse que el deber de probar
asiste Unicamente al acusador, lo que luego también hace el articulo 31 de la
Ley N° 20.084 Sobre Responsabilidad Penal de los Adolescentes por

Infracciones a la Ley Penal [...]"

“‘Desde otro punto de observacién, la actuacion policial también generd
indebidamente la autoincriminacion de la adolescente que recurre, al ignorar los
aprehensores la pertinencia de la norma procesal antes transcrita, que les
prohibe todo interrogatorio que sobrepase la identificacién personal cuando,

como es el caso, se trata de imputados adolescentes”.

“En tales circunstancias, es evidente la falta de adecuacién del procedimiento
policial a la ley que lo regula, pues solo correspondia obrar del modo que la
propia ley previene, esto es mediante el interrogatorio del Fiscal y en presencia

de un abogado defensor’?*.

En esta causa, la Corte Suprema decide acoger el recurso, pero basa su

especializado. Es del caso sefialar que se analiza el debido proceso desde

garantia de no auto incriminacion.

idem, considerando 8.

argumentacion casi integramente en la ley 20.084. Sin embargo, utiliza como
complemento las normas del DIDH que desarrolla para apoyar su tesis principal, que
se basa en el derecho interno. Es decir, en este caso el DIDH viene a complementar

y servir de apoyo al argumento de la Corte, en donde prima el derecho interno

la
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Conclusiones

En cuanto al debido proceso, las Cortes que integraron el DIDH lo hicieron
indicando que estd consagrado tanto en la Constitucibon como en los tratados
internacionales ratificados por Chile y las leyes®?. Es un criterio que ya esta
asentado en la Corte Suprema, por lo mismo no es problematico. En general, cuando
se utilizé el DIDH se hizo a modo complementario, y sélo citando tratados
internacionales, ya que no se busco resolver ningun conflicto con la ley interna; sin
perjuicio de tal conclusion, destacamos que a este respecto se utilicen los tratados
internacionales ratificados y vigentes para la proteccion del derecho al debido

proceso de los NNA, y de los derechos que emanan de tal garantia.
5.2 Derecho al recurso o revision de la sentencia

Los siguientes titulos —derecho al recurso, sistema especial de responsabilidad,
doctrina de la proteccion integral del adolescente y registros de huellas del menor-,
s6lo mostraran los parrafos mas interesantes encontrados en esta investigacion, sin
el item de andlisis de casos. Esto, por ser temas mas especificos que los dos
primeros —historial de infracciones y debido proceso-. A continuacién, los parrafos

destacados sobre el derecho al recurso.

En este item, las altas magistraturas chilenas han fallado integrando el DIDH en
diversos temas. Destacaremos: el derecho al recurso en relacién al articulo 8.1 h) de
la CADH?® | el recurso eficaz, y las caracteristicas de esta garantia en relacién con el
caso Lonkos.

203 Sj bien no lo tratamos aca, queremos dejar dicho que el caso “Herrera Ulloa vs. Costa
Rica” sentd como estandar que el derecho al recurso es parte del debido proceso. El
profesor Nogueira lo trata a proposito del “caso Aarén Vasquez® donde el Tribunal
Constitucional neg6 tal estandar en: NOGUEIRA ALCALA, H. (2012). Los desafios del
control de convencionalidad del corpus iuris interamericano para las jurisdicciones
nacionales. Boletin mexicano de derecho comparado, 45(135), pp. 13-54.

204 CADH, articulo 8.1 h): “Garantias Judiciales. 2. Toda persona inculpada de delito tiene
derecho a que se presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente su
culpabilidad. Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en plena igualdad, a las
siguientes garantias minimas: h) derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior”.
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a. Derecho al recurso en relacién al articulo 8.1 h) CADH

“Que, mas alla de los textos expresos que sirven de fundamento a esta
resolucién, no podemos olvidar que en nuestro ordenamiento interno, se ha
abierto paso en los Ultimos afios y para todas las &reas del derecho, aquella

doctrina que reconoce el derecho al recurso, entendido como el reconocimiento

a las partes e intervinientes de la titularidad de la facultad o poder para

impugnar las sentencias de fondo (y resoluciones equivalentes) que los

agravian, a través de un recurso que permita la revisién del enjuiciamiento de

primer grado y asequre un conocimiento adecuado o correspondiente a su

objeto (Del Rio, Carlos: “Estudio sobre el derecho al recurso en el
procedimiento penal” en Estudios Constitucionales, afno 10 N° 1, 2012, p. 258).
Esta interpretacién concuerda, ademas, con lo dispuesto en el articulo 8.1 letra
h) de la Convencion Americana de Derechos Humanos, aplicable en nuestro

ordenamiento_interno _por_imperativo_del articulo 5° de la Constitucion, que

establece el derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior, todas

razones por las cuales el recurso de hecho no puede prosperar’®®.

b. Qué entendemos por recurso eficaz

“‘Esto que se viene enunciando es coherente con la regulacion legal del
recurso de nulidad penal en Chile y tiene correspondencia con el derecho al

recurso, integrante del derecho al debido proceso, que consagran tanto nuestra

Carta Fundamental como los Tratados Internacionales suscritos vy ratificados

por nuestro pais. Con relacién a esto, ha de recordarse que -en un fallo de

reciente pronunciamiento, con la particularidad de estar especificamente
referido a nuestro recurso de nulidad-, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos dejo consignado que si bien no estuvo en condiciones de concluir que
la causal del articulo 374, letra e) del Cddigo Procesal Penal no cumpla “con el

estandar del recurso eficaz” que consagra la respectiva Convencion, puso el

2% Corte de Apelaciones de Concepcion. Sentencia Rol 94-2015, 01 de junio de 2015,
considerando 4.
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acento en que “la_interpretacion que los tribunales internos realicen de la

referida causal, debe asequrar’ el derecho a recurrir de fallo, asumiendo que

ello ha de ser expresion de la necesidad de propiciar la “revision integral”’ del

mismo. En semejante orden de ideas, expresd también que “la _simple

descripcidon de los arqgumentos ofrecidos por el tribunal inferior, sin que el

tribunal superior que resuelve el recurso exponga un razonamiento propio que

soporte l6égicamente la parte resolutiva de su decision, implica que éste no

cumple con el requisito de eficacia del recurso protegido por el articulo 8.2.h de

la Convencidn...”, acotando que la revisién no se agota en un puro andlisis de
1206

la “coherencia interna de la sentencia

c. Caracteristicas del derecho al recurso. Caso Lonkos

“‘Que esta contravencion del texto legal tiene, en este caso, una
trascendencia evidente, desde que trajo como consecuencia la privacion del
recurso de nulidad al imputado condenado en el proceso penal. Con ello, se

conculcé una prerrogativa esencial consagrada en la Convencién Americana de

Derechos Humanos, consistente en el derecho al recurso, gue se encuentra en

la enumeracién de las garantias procesales minimas mencionadas en el articulo

8.2 de la citada Convencidn en cuanto se reconoce el derecho de recurrir del

fallo ante juez o tribunal superior. Sobre las caracteristicas de este derecho
cabe citar la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el

denominado “Caso Lonkos”, que establecié que debe tratarse de un recurso

ordinario, accesible v eficaz, que permita un examen o revision integral del fallo

recurrido, que esté al alcance de toda persona condenada y respete las
»207

garantias procesales minimas [...]

2% Corte de Apelaciones de Santiago. Sentencia Rol 427-2015, 10 de abril de 2015,
considerando 7. Se refiere al caso denominado como “Lonkos”: Caso Norin Catriman y otros
vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de mayo de 2014, Serie C No.
279, parrafos 236 y 296.

297 Corte Suprema. Sentencia Rol 3402-2015, 9 de abril de 2015.Considerando 7. Corte IDH.
Caso Norin Catriman y otros vs. Chile..., Op. Cit., parrafo 270.
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Conclusiones

En los fallos recientemente transcritos, las Cortes han dejado en claro que el
derecho al recurso es un derecho consagrado internacionalmente, tanto en la CADH
como en un fallo de la Corte IDH. Ademas de eso, incluso se han referido al derecho
al “recurso eficaz”, caracterizado por la Corte Suprema en base al caso Lonkos —lo
cual nos llama la atencidén porque es un caso que se siguié contra Chile, y porque es
muy excepcional que las Cortes citen jurisprudencia internacional, de DIDH,
quedandose casi siempre con los tratados-. En este sentido, hay una clara y correcta
aplicacion del DIDH, que no se agota en la normativa internacional, sino que

aprovecha la jurisprudencia de la Corte IDH para reforzar la argumentacién interna.
5.3 Sistema especial de responsabilidad penal adolescente

El sistema de justicia penal adolescente es un sistema especializado, diferenciado
del sistema de adultos, y donde “la especialidad [...] deriva de la aplicacién de
principios juridicos especiales, establecidos por los instrumentos internacionales que
protegen derechos de los adolescentes imputados o condenados [...] Asi, si el
legislador ha establecido reglas diferenciadas explicitas, es precisamente en

aplicacion de esos principios especiales”?®

. A continuacion revisaremos de qué
manera se ha tratado este principio de especialidad en nuestra jurisprudencia, a
través de considerandos extraidos de algunos casos interesantes que escogimos:
adelantamos que se ha argumentado que tal principio se verifica en la LRPA, que
responde a estandares internacionales, que se basa en la CDN y que responde a

mandatos del DIDH.
a. Se verifica en las modificaciones ordenadas por la LRPA

“‘Que este espiritu del legislador en orden a no considerar condenas de

menores de 18 afios de edad, se ve manifestado en la modificacién que efectla

2% COUSO, J. (2012). La especialidad del Derecho penal de adolescentes: Fundamentos
empiricos y normativos, y consecuencias para una aplicacion diferenciada del Derecho penal
sustantivo. Revista de Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso, 38, p.
269.
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el articulo 60 letra a) de la Ley 20.084 al articulo 10 inciso 2° del Cédigo Penal,
con lo que explicitamente declara su falta de responsabilidad penal, al tiempo
gue somete a los adolescentes a un régimen especial de responsabilidad penal

juvenil [...]7%%.

b. Responde a estdndares internacionales que son vigentes para nuestro

Derecho

“[...] Sin perjuicio de la insuficiencia de reglas especiales explicitas en ciertas
materias, de los principios basicos formulados por los instrumentos
internacionales se desprenden, en todas ellas, algunos estandares de
juzgamiento diferenciado que, sea por la jerarquia de aquellos instrumentos
(como la Convencidn sobre los Derechos del Nifio), sea como resultado de una
interpretacion sistematica de la Ley N° 20.084, a partir de las reglas especiales
gue expresamente contempla, se deben entender también vigentes para

nuestro derecho [...]"*%

b. La LRPA estableci6 un sistema diferenciado en base ala CDN

“Que, por otro lado, tal como se ha expresado en los ingresos Roles N°s.
2995-12, 5012-12 y 5236-12, todos de este mismo tribunal, la Ley N° 20.084

Sobre Responsabilidad Penal Adolescente, inequivocamente establecié un

subsistema penal especial en favor de los adolescentes infractores de ley

completamente distinto _del régimen normativo anterior, el que como Unico

elemento distintivo del estatuto de los adultos preveia un castigo de prision

disminuido. Lo anterior es consecuencia del articulo 40.1 de la Convencion

sobre Derechos del Nifio que dispone que los nifios infractores deberan ser

tratados de acuerdo con su particular dignidad, cuidando fortalecer valores y su
reintegracion a la sociedad, lo que encuentra reconocimiento legal en el articulo

2° de la ley ya citada, en el que se dispone que en todas las actuaciones

299 Corte de Apelaciones de Valparaiso. Sentencia Rol 1526-2013, 10 de diciembre de 2013,

considerando 4.
10 Corte Suprema, Sentencia Rol 4419-2013, 17 de septiembre de 2013, considerando 5.
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judiciales o administrativas relativas a procedimientos, sanciones y medidas
aplicables a los adolescentes infractores de la ley penal, se deber& tener en
consideracion el interés superior del adolescente, que se expresa en el

reconocimiento y respeto de sus derechos”*.

‘[La LRPA] inequivocamente establecid un subsistema penal especial en

favor de los adolescentes infractores de ley completamente distinto del régimen

normativo anterior, el que como unico elemento distinto del estatuto de adultos

preveia un castigo de prision disminuido. Lo anterior es consecuencia del

articulo 40.1 de la Convencion sobre Derechos del Nifio [...]"%*2.

c. Este subsistema responde a mandatos del DIDH

“‘La creacién de este ‘sistema de responsabilidad penal especial’, fue
claramente manifestada por el Poder Ejecutivo en su Mensaje 68-347, de fecha
2 de agosto de 2002, en que se acompafa el proyecto de la Ley 20.084 al

remitirla a la Camara de Diputados, ello fue una respuesta a los mandatos
»213

contenidos en el articulo 40 N° 3 de la Convencidn sobre Derechos del Nifio

“‘Que la Ley N° 20.084 [...] fij6 un régimen juridico para el tratamiento de
infracciones a la ley criminal cometidas por menores de dieciocho y mayores de
catorce afios de edad, [...] fijando un régimen penal diferenciado en aspectos
sustantivos y procesales, relativamente mas benigno en relacion al sistema
penal de los adultos, para de esa forma dar cumplimiento a compromisos
asumidos al celebrar tratados internacionales sobre la materia, y asi asegurar

un modelo garantista y moderado respecto de los adolescentes infractores,

L Corte Suprema. Sentencia Rol 4760-2012, 31 de julio de 2012, considerando 12. Este
parrafo se repite en las siguientes causas: Corte Suprema. Sentencia Rol 2995-2012, 18 de
abril de 2012, considerando 1; Corte de Apelaciones de La Serena. Sentencia Rol 372-2013,
6 de enero de 2014, considerando 4; Corte Suprema. Sentencia Rol 5012-2012, 4 de julio de
2012, considerando 7.

#1 Corte de Apelaciones de Copiapd. Sentencia Rol 127-2014, 30 de mayo de 2014,
considerando 21.

12 Corte de Apelaciones de Santiago. Sentencia Rol 1549-2014, 17 de julio de 2014, voto en
contra, considerando 2.

13 Corte de Apelaciones de Copiapd, Op. Cit., considerando 21.
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principalmente emanados de la Convencion Internacional de los Derechos del

Nifio. No se trata, por ende, de una normativa meramente adjetiva”*._

Conclusiones

Es claro que en Chile si existe un sub sistema especial de responsabilidad penal
adolescente, lo cual se puede comprender revisando la LRPA, la historia de esa ley,
y el como viene a llenar un vacio legal en un sistema que no cumplia los requisitos
minimos establecidos por la CDN, y por todo el sistema internacional de los derechos
humanos. El principio de especialidad prima en la jurisprudencia escogida que aplica
el DIDH. Destacamos que -como ya hemos indicado en los dos primeros capitulos-,
nuestra ley tiene pretensiones de especialidad, influenciada por mandatos
internacionales que ya consideramos supra. Esto ultimo se refleja en la

jurisprudencia chilena: no verificamos conflictos respecto a este tema.
5.4 Doctrina de la proteccion integral del adolescente

Con la Declaracion de los Derechos del Nifio se comienza a tratar esta doctrina,
que “asume como eje sistematico de construccion para la interpretacién y creacion
de normas penales dirigidas a menores el principio axiolégico fundamental del interés
superior del menor’?*®. Agregaremos que se interpreta especialmente desde los
articulos 37, 40 y 41 CDN?*®, que son especificos de la justicia de menores. En este
apartado revisaremos los principales argumentos que acogen al DIDH en esta
materia, primero caracterizando esta doctrina, y luego concretizandola indicando que
la LRPA tiene como fin la reinsercién del menor de edad, conceptos que estan en

directa relacion.

14 Corte Suprema. Sentencia Rol 565-2012, 13 de enero de 2012, considerando 1.

215 RIOS ESPINOSA, C. (1998). Grupos vulnerables y derecho penal: el caso de los menores
infractores. Bien comun y gobierno, 4(47), p. 27.

1® Tales articulos revisan: las obligaciones de los Estados respecto de los nifios (articulo
37), sus obligaciones especificas de garantia respecto de NNA en conflicto con la ley penal
(articulo 40), y la proteccion de la realizacion de sus derechos en un principio pro nifio
(articulo 41).
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a. Doctrina de la proteccién integral del adolescente

“Que en esa perspectiva se debe considerar lo que se denomina la doctrina

de la proteccion integral del adolescente gque constituye un conjunto de

instrumentos juridicos de cardcter internacional que expresan un salto

cualitativo fundamental en la consideracién social de la infancia. Esta doctrina

tiene cuatro instrumentos internacionales: La Convencion Internacional de los

derechos del nifio, las reglas minimas de las Naciones Unidas para la

administracion de la justicia juvenil, reglas de Beijing; Reglas minimas de las

Naciones Unidas para los jévenes privados de libertad vy las directrices de

Naciones Unidas para la administracién de la justicia juvenil. Si tomamos en

cuenta esta doctrina de la proteccion integral podemos ver que la legislacion
gue se encuentra en ella y de la que posteriormente emane es una respuesta,
una vision del derecho en todos sus @mbitos y especialmente en este caso en la
administracion de justicia, totalmente diferente y cualitativa hacia la respuesta
gue puede darse para los adultos. Esta respuesta como se indica en el
considerando primero debe mirarse el derecho en su integralidad, esto es, con
sus normas principios y valores de manera tal que la accion sobre el nifio en el
sistema de justicia penal sea accesible y sencillo para ellos, velando en
definitiva por un desarrollo de calidad no obstante sus carencias temporales,

como lo ha dicho el Tercer Informe del Comité de los Derechos del Nifio de

Naciones Unidas respecto de Chile”?!’.

‘La sentencia rechazé por mayoria aplicar la agravante de reincidencia
especifica, por distintas razones, que se explican en el motivo 14° de la
sentencia, entre éstas que desde la vigencia de la Ley 20.084 nuestro pais se
adopt6 un sistema de responsabilidad penal adolecente (sic) que responde a la

estructura doctrinaria conocida como “proteccion integral’, modificando

cualitativamente la normativa antes aplicable a los adolecentes (sic) infractores

2" Corte de Apelaciones de Temuco. Sentencia Rol 496-2011, 23 de junio de 2011,
considerando 2. Misma idea en Corte de Apelaciones de Temuco. Sentencia Rol 86-2015, 20
de febrero de 2015, considerando 8.
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de la ley penal, nuevo sistema que permitié al pais adaptar el derecho interno al
estatuto de derecho internacional sobre la materia; y son los tratados o

convenciones los gue requieren un procedimiento interno para su incorporacion,

como se indica en los articulos 54 y 93 de la Constitucién Politica, pero ello no

impide que otro tipo de instrumentos internacionales resulten obligatorios para

nuestro pais, sin necesidad de un procedimiento interno previo, pues forman

parte del derecho internacional de los derechos humanos, como son las Reglas

de Beijing, reglas que estan comprendidas en el principio de privacidad del uso
de los antecedentes 0 registros que existan como consecuencia de la
persecucién penal en contra de un nifio, principio que esta reconocido en la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio, lo que permite concluir que no deben
considerarse las sanciones que una persona recibié como nifio o nifia, al

momento de ser juzgado como adulto”®,

b. LaLRPAtiene fines de reinsercién

“‘Que, la ley de responsabilidad penal adolescente, (aplicable en este caso
porque la joven esta en una situacion especial de vulnerabilidad que la hace
acreedora del estatuto de proteccion integral del nifio, que traspasa el elemento
de la edad, del concepto de nifio —articulo 56-) insiste, de principio a fin, en la
insercion o reinsercién social. Puede ser que un adolescente sea condenado a
régimen cerrado. Puede serlo a régimen semicerrado. Pero siempre con
programa de reinsercion social. Ello es asi, porque la sancién forma parte, o

sea, es un componente, de una intervencion socioeducativa amplia y orientada

a la plena integracién social. No es un fin en si misma, tampoco la intervencion

socioeducativa hace parte de la pena, sino, al contrario. Los tres afios y un dia,
en este caso, estaban destinados a una amplia intervencion en la vida de
Cynthia”?*®.

218 Corte de Apelaciones de Valdivia. Sentencia Rol 102-2014, 14 de abril de 2014,
considerando 4.

219 Corte de Apelaciones de Punta Arenas. Sentencia Rol 169-2014, 17 de diciembre de
2014, considerando 3.
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Conclusiones

Las Cortes estan contestes en entender qué es la doctrina de la proteccion integral
del adolescente, qué instrumentos internacionales la conforman, y de qué manera
Chile debe hacerse cargo de esta propuesta doctrinaria. Sin embargo, nos llama la
atencién la infima utilizacion de esta figura legal en los fallos revisados para este
trabajo: solamente los parrafos transcritos se dedican a hacer este analisis. Los
demas fallos que son mas bien garantistas suelen utilizar la idea de la proteccion
integral, pero sin hacer mencion explicita a esta doctrina y mucho menos a los

instrumentos internacionales que la contienen.
5.5 Registros de huellas digitales del menor infractor

Ya explicamos en el capitulo 2 el problema que se observa en este tema: su
relacién con el articulo 40.1 CDN y con el problema de reinserciéon®?°. Sin perjuicio de
eso, diremos que la Corte Suprema ya zanjdé esta discusion, y lo hizo en los

siguientes términos:

‘[...] La obligaciéon de tomarle muestras bioldégicas para incorporarlas al
registro respectivo, importa una afectacion a su respecto, toda vez que como
ha quedado demostrado se le estad imponiendo algo que sélo es exigible
respecto de los adultos y que, ademas, perturba su reinsercion futura, lo que
evidencia que en el proceder de los recurridos se han vulnerado expresas
normas contenidas en una Convencion Internacional [CDN] y en las leyes
aplicables al caso [...]"**.

Asi las cosas, revisaremos dos argumentos que se han sefialado para
sustentar esta idea. El primero es que los registros perturban la reinsercion

futura, y el segundo es que vulneran el articulo 40.1 de la CDN, sin desconocer

220 Remitirse al capitulo 2.2 b).

21 Corte Suprema. Sentencia Rol 2995-2012 de 18 de abril de 2012, considerando 5. Misma
idea en Rol 4419-2013, 17 de septiembre de 2013, Rol 5012-2012 de 04 de julio de 2012 y
Rol 4760-2012 de 31 de julio de 2012, todas de la Corte Suprema.
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el principio de la minima intervencion aludido en el parrafo de la Corte Suprema

transcrito ni lo indicado en el capitulo 2.

a. Estos registros perturban la reinsercion futura

“Que, en concepto de esta Corte, todo lo anterior deriva en que la decision
de extender al adolescente K.R.V.C, luego de haber sido sentenciado, la
obligacién de tomarle muestras biolégicas para ser incorporadas al registro
respectivo, importa una afectacion de sus derechos de adolescente, toda vez

gue como ha quedado demostrado se le estd imponiendo algo que sélo es

exigible respecto de los adultos vy que, ademas, perturba su reinserciéon futura,

lo que evidencia que en el proceder del recurrido se han vulnerado expresas

normas contenidas en una Convencion Internacional y en las leyes aplicables al
1222

caso

b. Los registros vulneran el articulo 40.1 CDN?%,

“Que, la sancion de incorporacién de la huella genética del adolescente, en el

registro establecido por la Ley N° 19.970, significa omitir la_aplicacién del

articulo 40.1 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, que establece: “Los

estados (sic) partes reconocen el derecho de todo nifio de quien se alegue que
ha infringido las leyes penales 0 a quien se acuse o declare culpable de haber
infringido esas leyes a ser tratado de manera acorde con el fomento de su
sentido de la dignidad y el valor, que fortalezca el respeto del nifio por los
derechos humanos y las libertades fundamentales de terceros y en la que se

tengan en cuenta la edad del nifio y la importancia de promover la reintegraciéon

22 Corte Suprema. Sentencia Rol 4760-2012, 31 de julio de 2012, considerando 20. Citado
en Corte de Apelaciones de Antofagasta. Sentencia Rol 343-2014, 26 de noviembre de 2014,
considerandos 10y 11.

23 CDN, articulo 40.1: “Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio de quien se
alegue que ha infringido las leyes penales 0 a quien se acuse o declare culpable de haber
infringido esas leyes a ser tratado de manera acorde con el fomento de su sentido de la
dignidad y el valor, que fortalezca el respeto del nifio por los derechos humanos y las
libertades fundamentales de terceros y en la que se tengan en cuenta la edad del nifio y la
importancia de promover la reintegracion del nifio y de que éste asuma una funcion
constructiva en la sociedad”.
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del nifio y de que éste asuma una funcién constructiva en la sociedad”, la que

en todo caso debe aplicarse por cuanto forma parte del derecho nacional”®?*.

Conclusiones

Respecto a este ultimo tema, la judicatura en general esta conteste —actualmente,
y desde el afio 2012%%°-, en que la incorporacién de la huella genética del
adolescente en registros de condenados implica una vulneracion a las disposiciones
internacionales de derechos humanos, especificamente a la CDN; destacamos asi
gue el uso de estandares internacionales fue de suma relevancia para esta materia,

por aportar los principios y las normas que zanjaron la discusion.

224 Corte de Apelaciones de Temuco. Sentencia Rol 888-2014, 21 de octubre de 2014
con;iderando 1. ) ) )
2% AVILA CALDERON, A., & PALOMO VELEZ, D. (2016), Op. Cit., p. 464.
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CAPITULO VI: CONCLUSIONES

Este trabajo intenté entender como es posible proteger de manera mas eficaz las
garantias de los menores infractores de la ley penal en Chile. Lo que quisimos hacer
fue revisar los estandares internacionales de los principales derechos de los menores
de edad, que son quienes deben lidiar con el sistema de responsabilidad penal
juvenil. Asi, pudimos examinar cuales son los estandares internacionales en materia
de derechos humanos, a través de la revision de diversos casos que pudo conocer la
Corte IDH sobre este tema. Vimos la jurisprudencia de la Corte en casos en los que
existian menores de edad implicados como imputados en casos penales, y
observamos de qué manera la Corte establecia algunos criterios. Asi, ordenamos los
parrafos segun diversos temas, como el interés superior del nifio®®, el principio del
tratamiento diferenciado del NNA%’, el corpus iuris internacional en materia penal
juvenil®®, la prisién perpetua aplicada a menores de edad en relacién al principio de
proporcionalidad®®, el rol del Estado en la justicia penal juvenil®, los limites de la

232

prision preventiva®®!, el principio de interpretacion sistematica®?, la obligacién de

?28 Corte IDH. Caso "Mendoza y otros vs. Argentina”, Op. Cit., parrafo 142.

Corte IDH. Caso Hermanos Landaeta Mejias y otros vs. Venezuela, Op. Cit., parrafo 161.

22! Corte IDH. Caso "Mendoza y otros vs. Argentina”. Op. Cit., parrafos 145, 146.

Corte IDH. Caso "Instituto de Reeducacién del Menor" vs. Paraguay, Op. Cit., parrafo 210.
Corte IDH. Caso Bulacio vs. Argentina, Op. Cit., parrafo 136.

Corte IDH. Caso Hermanos Landaeta Mejias y otros vs. Venezuela, Op. Cit., parrafo 163.

228 Corte IDH. Caso "Mendoza y otros vs. Argentina”, Op. Cit., parrafo 149.

229 [dem, parrafos 174 al 183.

%0 [dem, parrafo 191.

281 Corte IDH. Caso "Instituto de Reeducacién del Menor" vs. Paraguay, Op. Cit., parrafos
230y 231.

2% [dem, parrafo 211.
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adecuar la normativa interna®3, y la prevencién de la reincidencia como objetivo

deseable®*,

En el mismo sentido también revisamos algunas normas relevantes, como la
Convencién de los Derechos del Nifio, las Reglas minimas de las Naciones Unidas
sobre las medidas no privativas de la libertad (Reglas de Tokio), las Reglas minimas
de las Naciones Unidas para la administracion de la Justicia de Menores (Reglas de
Beijing), y las Directrices de las Naciones Unidas para la prevencion de la
delincuencia juvenil (Directrices de Riad). Explicamos someramente los conceptos de
bloque de constitucionalidad y control de convencionalidad interno con el objetivo de
revisar las herramientas que tienen los jueces para poder hacer aplicables estas
garantias que amparan a los menores infractores, y que aparecen nitidamente y con
fuerza desde el DIDH.

En una segunda parte revisamos las normas internas que parecen relevantes a la
hora de hablar de responsabilidad penal juvenil: asi, analizamos en el marco
normativo la Constitucién Politica, el Codigo Penal, el Cédigo Procesal Penal, la ley
20.084 sobre responsabilidad penal adolescente (LRPA), y también revisamos
algunas situaciones especiales en el derecho interno: los registros de huellas
digitales, los historiales de infracciones como agravantes de condena, y el derecho al

recurso.

Finalmente, en la tercera parte, nos detuvimos a observar de qué manera las
Cortes de Apelaciones y la Corte Suprema estaban utilizando o rechazando el uso
del DIDH. Dividimos el andlisis en los siguientes temas: Historial de infracciones
como agravantes de condena y obligatoriedad de las Reglas de Beijing, debido
proceso, derecho al recurso, sistema especial de responsabilidad penal juvenil,
doctrina de la proteccién integral del adolescente, y los registros de huellas digitales

del menor.

Sobre este punto queremos hacer nuestras conclusiones generales.

233

idem, parrafo 214.
234 Corte IDH. Caso de los "Nifios de la Calle" vs. Guatemala, Op. Cit., parrafo 197.
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1. Historial de infracciones como agravantes de condena. Obligatoriedad de
las Reglas de Beijing. Las altas magistraturas chilenas han mantenido notorias
tendencias en este punto. Hasta el afio 2013 las Reglas no eran aplicadas por
expresa remision a la sentencia ROL 2837-2003, donde en ese entonces la Corte
Suprema habia zanjado que las Reglas no obligaban a Chile, ya que no constituian
un tratado ratificado y vigente en el pais que pudiera aplicarse mediante la norma del
articulo 5 inciso 2 de la Constitucion. Sin embargo, después de buenas
argumentaciones de las propias Cortes, esta idea da un giro con la sentencia ROL
4419-2013 de la Corte Suprema a favor de aplicar las Reglas. Aun cuando revisamos
sentencias de ambas posturas, creemos que evidentemente las Reglas deben
aplicarse en Chile para garantizar que en cada tribunal se respete la inobservancia a
la norma de la norma del articulo 2° del decreto ley N° 645, en favor de la amplia
normativa y jurisprudencia internacional. Nos parece evidente que los jueces deben
realizar un control de convencionalidad interno en sentido lato, desde la CADH, la
CDN vy las propias Reglas. ¢De gqué manera se han hecho aplicables aun contra
legem? Hay varias formas: es posible interpretar las Reglas en base al articulo 2 de
la CADH (y adecuar nuestra legislacion para explicitamente hacer aplicables las
Reglas); en base al preambulo y al articulo 3 de la CDN, en base a los principios
inspiradores del nuevo sistema procesal penal, y del propio sistema penal juvenil, al
mensaje de la ley 20.084, a los principios generales y especificos del derecho de
menores, al integrarlas al corpus iuris internacional en la materia, al interés superior
del menor, a la idea de evitar la estigmatizacion y la reincidencia, entre muchas otras
maneras. Nos parece que los argumentos que han usado las Cortes para rechazar
su aplicacion han quedado en las argumentaciones mas basicas: no porque las
Reglas no constituyan un tratado ratificado y vigente no se pueden aplicar. Pareciera
ser que la Unica manera que conoce la judicatura de integrar al sistema interno las
normas internacionales, es la regla de reenvio del articulo 5 inciso 2 de la
Constitucion, lo cual esta lejos de garantizar una correcta aplicacién de la normativa
internacional de derechos humanos.

2. Debido proceso. Al respecto, como es un concepto muy general, pudimos

revisarlo de manera general también. Sin embargo, consideramos un aporte a la

114



discusion el haber encontrado sentencias de gran calidad, que —aunque casi siempre
se hacia eco de las citas de la Corte Suprema en causas anteriores-, no dejaban el
concepto entregado solamente a la doctrina nacional, sino que también se dedicaban
a caracterizarlo en base a las definiciones internacionales, tanto de los principales
tratados como de la propia Corte IDH. En este sentido no hubo mayores problemas,
porque tales caracteristicas del debido proceso se utilizaban complementariamente a
la normativa nacional, y por ende no hubo juicios respecto a la obligatoriedad de las
normas internacionales, ya que estaban acordes a la normativa nacional. Es decir, no
verificamos problemas de integracion de la normativa internacional, pero tampoco
hubo un desarrollo notable en la argumentacion, que le permitiera primar a las
normas de derechos humanos. Sélo se utilizaban como referencias.

3. Derecho al recurso. En general, pudimos observar un correcto uso de la
CADH (articulo 8.2), aunque —como en todo este trabajo-, tal uso no fue masivo sino
que al contrario, fue méas bien excepcional. En este derecho pudimos verificar el
correcto uso del control de convencionalidad interno por parte de las Cortes de
Apelaciones y Corte Suprema, lo cual fue mas notorio que en otros casos porque en
Chile no tenemos normativa interna que defina el derecho al recurso. Es decir, se
utilizé el DIDH para llenar un vacio legal, que se complementaba con doctrina y
jurisprudencia nacional.

4. Sistema especial de responsabilidad. En este caso quedd bastante claro
que en Chile, después de la reforma penal juvenil, existen dos sistemas
diferenciados claramente entre ellos: el sistema de adultos, y el sistema de menores.
Es esencial poder comprender esta distincion, ya que los menores infractores tienen
garantias que los adultos no tienen en sus respectivos procesos. Sin embargo, y aun
cuando se aplicaba correctamente el DIDH, queremos dejar en claro que se utilizaba
mas que nada para un proposito meramente complementario, pues nuestro
ordenamiento juridico interno contiene el principio de especialidad del sistema
(parrafo 2° de la LRPA), y ha quedado claro incluso en las remisiones historicas de la
ley, en el andlisis del mensaje presidencial. En suma, una vez mas, se utiliza el DIDH
a modo complementario a las normas internas, que son las que finalmente priman en

la decision.
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5. Doctrina de la protecciéon integral del adolescente. Nos parecié muy
interesante observar que en varios fallos que revisamos, se cita directamente la
doctrina de la proteccion integral, indicando también los instrumentos internacionales
gue la conforman: la Convencion Internacional de los derechos del nifios, las Reglas
Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de Menores
(Reglas de Beijing); Reglas minimas de las Naciones Unidas para los jovenes
privados de libertad (Reglas de Tokio) y las directrices de Naciones Unidas para la
prevencion de la justicia juvenil (Directrices de Riad). Esta doctrina surge en el seno
de las disposiciones internacionales, por lo que queda bastante claro que aca hay
una aplicacion directa del DIDH, en base a un principio esencial en el derecho de
menores.

6. Registros de huellas digitales del menor infractor. Finalmente, y muy
relacionado a la aplicacién de los registros de condenas de menores, tenemos que Si
bien la ley N° 19.970 que cre6 el Sistema Nacional de ADN no distingue entre
adultos y menores infractores, es evidente que, en base a los principios basicos que
inspiraron el nuevo sistema especializado de justicia de menores, deben acogerse
las solicitudes de las defensas que se niegan a tal registro. Esto es absolutamente
consecuente con el articulo 40.1 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, que
muchos tribunales utilizaron en aplicacion directa para aceptar la posicion de los

defensores juveniles.

En suma, y después de revisados los casos mas relevantes de estudio, hemos

observado que las altas magistraturas chilenas:

- Casi no utilizan el DIDH. Fue bastante ardua la tarea de encontrar sentencias
que, en su parte resolutiva, utilizaran de una u otra manera el DIDH como base de su
decision. Claramente nos falta mucho en ese sentido, ya que la no utilizacién de las
garantias establecidas en DIDH puede hacer la diferencia en que un menor infractor
pueda ver sus derechos realmente protegidos, o0 que sea condenado en
circunstancias similares a las de los adultos, desconociendo la intencion primera de

la reforma penal juvenil.
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- Las que utilizan el DIDH en general se quedan bastante en la aplicacién
mediante la norma de reenvio del articulo 5 inciso 2 de la Constitucion. Son pocas —
en comparacion al universo estudiado-, las sentencias que van mas alla y se atreven
a analizar directamente las normas internacionales de derechos humanos, a buscar
Observaciones Generales, a comparar las normas de derechos humanos entre si, a
aplicar normas mediante el control de convencionalidad en sentido lato. El principal
conflicto que pudimos observar fue el de la no obligatoriedad de las Reglas de
Beijing: muchas veces los defensores ofrecian a las Cortes argumentos muy buenos,
basados en el DIDH, y sin embargo la sentencia no consideraba realmente este nivel
de argumentacion por preferir normas internas que, algunas veces, no garantizaban

los derechos del menor infractor.

Asi las cosas, pudimos observar que las Cortes de Chile aln no utilizan el DIDH
en sus propias sentencias, lo cual muchas veces ha dejado en indefensiéon a un

grupo vulnerable del pais: los nifios, nifias y adolescentes.
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ANEXO 2: TABLA DE LEGISLACION

Norma

Tipo

Pagina

Convencion de los Derechos del

Nifio.

Internacional

27

Convencién Americana de

Derechos Humanos.

Internacional

16

Reglas minimas de las Naciones
Unidas para la administracion de la
justicia de menores (Reglas de

Beijing). Resolucion 40/33.

Internacional

33

Directrices de las Naciones Unidas
para la prevencion de la
delincuencia juvenil (Directrices de
Riad).

Internacional

36

Reglas minimas de las Naciones
Unidas sobre las medidas no
privativas de la libertad (Reglas de
Tokio).

Internacional

32

Declaracion de Ginebra sobre los

Derechos de los nifios.

Internacional

27

Declaracion de los Derechos del

Nifio.

Internacional

27

Cadigo Civil de la Republica de
Chile.

Nacional
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Constitucion Politica del Estado de
Chile.

Nacional

41

10.

Ley 20.050: Reforma constitucional
que introduce diversas
modificaciones a la Constitucion

politica de la Republica.

Nacional

42

11.

Ley 20.084: Establece un sistema
de responsabilidad de los
adolescentes por infracciones a la

ley penal.
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a7
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13.
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42
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44
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16.
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17.
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Nacional
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Ley N° 19.628. Nacional 54

20 Ley N°11.183. Introduce las .
' Nacional 44

modificaciones que indica.
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