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Conferencia Mathew O. Tobriner

Equilibrar Imperativos Eticos y Restricciones Politicas
El dilema de las democracias nuevas que encaran violaciones de
los derechos humanos ocurridas en el pasado’

José Zalaquett

Sefioras y sefiores:

Es un verdadero honor para mi que se me haya invitado a dar la Conferencia Mathew O.
Tobriner, instituida en memoria de tan ilustre jurista y juez. Su trayectoria es un ejemplo
sefiero de excelencia en la prosecucion de los ideales mas elevados de nuestra profesion.

Han pasado cuarenta y tres afios desde que se proclamo la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y treinta desde la fundacion de Amnesty International. Hace unos quince
aflos, el Presidente Carter anunci6 que los derechos humanos constituirian una de las piedras
angulares de la politica exterior de su gobierno. Parece que sdlo ayer la mayor parte de
América Latina estaba bajo el dominio militar. Y al reunirnos hoy aqui, los efectos de los
acontecimientos politicos que condujeron al estruendoso derrumbe del Muro de Berlin siguen
sucediéndose con consecuencias dramaticas.

El caracter y la importancia de estos hitos son disimiles. No obstante, cada uno marca
una fase nueva en el constante avance a nivel internacional, de la causa de los derechos
humanos. Aunque sus raices son muy antiguas, los derechos humanos se incorporaron a la
escena internacional s6lo después de la Segunda Guerra Mundial, cuando los Estados
independientes de la época los proclamaron. Al comienzo estuvieron limitados a las Naciones
Unidas y demads foros intergubernamentales. M4s adelante, en los afios sesenta, los derechos
humanos comenzaron a constituirse en un marco comun de referencia para el activismo de
personas comunes y corrientes en favor de otras personas que sufrian persecucion en diversos
lugares del mundo. A partir de los afos setenta, los derechos humanos surgieron abierta y
oficialmente como punto recurrente en los temarios, tanto de las cumbres de las
superpotencias como de otras relaciones bilaterales entre Estados. Por ultimo, es posible
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afirmar que, en afios recientes, las normas de derechos humanos han alcanzado una aceptacion
indiscutida, cruzando fronteras y divisiones religiosas o politicas. Hoy este tema se asocia
fuertemente con las instituciones de un régimen democratico y goza de un amplio
reconocimiento como la cuestion predominante de ética politica en nuestro tiempo.

Si, ha habido progreso. Mads atn, se podria decir tal vez que ha llegado a su término
todo un capitulo de la historia de los derechos humanos como causa internacional. No cabe,
sin embargo, la complacencia. Las violaciones de los derechos humanos, si bien han
disminuido en muchos lugares, en otros persisten o vuelven a estallar, hecho que nos recuerda
que el caracter indiscutible de los preceptos nunca ha garantizado, de por si, que las
violaciones vayan a cesar. Ademads, los propios cambios politicos que han contribuido a
reforzar la idea de los derechos humanos a nivel mundial, han acarreado desafios politicos y
éticos nuevos, lo que sirve para recordarnos que el rasgo caracteristico de las verdaderas
soluciones es que plantean problemas inéditos.

Dos problemas nuevos se han destacado tltimamente en el campo de los derechos
humanos.

El primero esta relacionado con la proteccion de los derechos humanos en diversas
situaciones de conflicto armado y violencia politica. En términos mas precisos, se refiere a la
promocion de los que podriamos denominar, genéricamente, principios basicos de la conducta
humanitaria, para hacer valer sobre esa base la responsabilidad de todos los actores politicos
por igual: tanto de gobiernos como de grupos de oposicion; tanto de quienes gobiernan como
de quienes procuran llegar al gobierno.

Hace unos diez o doce afios, la transgresion tipica que ocupaba a los activistas de
derechos humanos era la cometida por algun gobierno dictatorial que pisoteaba los derechos
de los opositores pacificos. Hoy, tanto los gobiernos como los grupos armados no
gubernamentales cometen la mayoria de las atrocidades, en un contexto (o bajo el pretexto) de
guerra convencional, resistencia armada contra la ocupacion, guerra civil, campanas de
insurgencia o de contrainsurgencia, y violencia separatista, religiosa u otras formas semejantes
de violencia interétnica o intercomunitaria.

Desde hace largo tiempo, la intervencién humanitaria en los conflictos armados ha sido
campo de competencia del Comité Internacional de la Cruz Roja, pero su labor adolece de
limitaciones inherentes tanto al tipo de conflictos en los cuales puede intervenir como al tipo
de actuaciones que puede emprender. En los ultimos tiempos, las organizaciones de derechos
humanos también se han visto llevadas, a menudo con renuencia, a concentrarse en situaciones
de conflicto armado. A medida que su trabajo las empujaba cada vez mas a ocuparse de
situaciones politicas confusas, marcadas por la violencia generalizada, dichas organizaciones
comprobaron que ya no era posible la simple aplicacion del antiguo marco conceptual de los
derechos humanos. Resultaba dificil hacer denuncias claras sobre los hechos, mas aun sobre
responsabilidades. En una situacion de concurrencia de atrocidades de distinta clase, a veces
interrelacionadas y cometidas por diversos actores, resultaba artificial procurar extraer
solamente aquellos hechos que podrian calzar con el concepto de una violacion de los
derechos humanos cometida por un gobierno, en su estricta connotacion tradicional.



En consecuencia, muchas organizaciones de derechos humanos se encuentran ahora
lidiando con la disyuntiva de actuar o no actuar contra los abusos cometidos por grupos
politicos no gubernamentales, y sobre cudl seria la mejor manera de hacerlo. Algunas de las
interrogantes que entran en esta disyuntiva son normativas y conceptuales. Por ejemplo, ;qué
normas son aplicables a diferentes situaciones de enfrentamiento armado? (Como resolver la
superposicion y los vacios que aparecen cuando los derechos humanos y las normas de
Derecho Internacional Humanitario, es decir, las leyes de la guerra, se toman en cuenta
conjuntamente? ;A qué se podria llamar, con propiedad, “violacion de los derechos humanos”
en oposicion digamos a un “crimen”, un “acto terrorista” o una “violacion grave de las
Convenciones de Ginebra”? Otras materias dicen relacion con técnicas y estrategias, entre
ellas, qué métodos de accion son eficaces en dichas situaciones y, especificamente, como
tratar con grupos combatientes no gubernamentales.

El segundo problema importante en el campo de los derechos humanos, aparecido en
los tultimos afios, es la manera como las democracias emergentes debieran enfrentar las
atrocidades de su pasado reciente, en una situacion en que quienes las cometieron todavia
ejercen poder militar o politico considerable. Este es el tema central de esta conferencia. Sin
embargo, lo que se dijo anteriormente en relacion a la labor de los derechos humanos en
situaciones de conflicto armado o de violencia politica es siempre pertinente, porque con
frecuencia quienes cometieron las atrocidades del pasado suelen ser no s6lo gobiernos sino
también grupos armados de oposicion.

Este segundo problema importante se manifestd con evidencia y urgencia s6lo en los
ultimos afios. Como ya se dijo, a partir de los afos sesenta, las organizaciones no
gubernamentales que forman la columna vertebral del movimiento de derechos humanos, se
desarrollaron tanto en el plano internacional como en numerosos paises donde existia una
situacion de represion politica. Durante casi veinte afios, estas organizaciones, y en especial
Amnesty International, se ocuparon principalmente de las violaciones de los derechos
humanos que cometian los gobiernos. Estaba en manos de dichos gobiernos tanto continuar
dichas practicas como suspenderlas. Asi, la demanda de que cesaran inmediatamente no so6lo
se basaba en normas claras y convicciones solidas, sino que, ademads, los gobiernos no podian
argumentar que les era imposible acatarlas. Sin embargo, las demandas dirigidas a los
gobiernos posteriores, en el sentido de que cumplan la obligacion positiva de hacer justicia en
cuanto a los crimenes del pasado (a diferencia de la obligacion negativa de abstenerse de
cometerlos), tienen un caracter completamente distinto.

Desde 1974 hasta el comienzo de los afios ochenta, Amnesty International y demas
organizaciones de derechos humanos tuvieron que tomar posiciones frente a politicas
gubernamentales sobre presuntos crimenes cometidos por gobiernos depuestos, en paises
como Grecia, después de la caida del gobierno militar, en 1974, Vietnam, después del triunfo
del régimen de Hanoi, y Nicaragua, una vez derrocado el gobierno de Somoza, en 1979,
cuando los sandinistas llevaron a juicio a miles de supuestos agentes o colaboradores del
dictador caido.

En los tres casos, los nuevos gobiernos tenian el poder necesario para enjuiciar y
castigar. Los gobernantes de Vietnam y Nicaragua habian ganado una victoria militar
decisiva. En Grecia, el ejército acababa de sufrir una derrota en Chipre, a manos de Turquia, y



la desmoralizacién consiguiente le impidid lograr la cohesién necesaria para oponerse al
enjuiciamiento de algunos de sus lideres (o aun, tal vez, de abrigar el verdadero deseo de
hacerlo). Las organizaciones de derechos humanos tuvieron que hacer frente, no tanto a la
inaccion, como a la posible arbitrariedad de las medidas de justicia que se tomaban.

No obstante, luego de los cambios politicos posteriores que tuvieron lugar en los afios
ochenta, quedod en claro todo el conjunto de dificultades éticas, legales y politicas relacionadas
con algunos de las transiciones de la dictadura a la democracia. En ciertos paises, como
Argentina, Uruguay y Filipinas, reconocidos por sus abusos contra los derechos humanos, un
gobierno elegido por votacion popular vino a reemplazar el anterior régimen dictatorial. A
estos cambios pronto siguieron otros y, por ultimo, el precipitoso proceso de liberalizacion
politica que hemos presenciado en los tltimos afios en Europa Oriental y en muchas regiones
del mundo. La atencién de las organizaciones de derechos humanos comenzd entonces a
concentrarse, no solo en la posibilidad de juicios injustos o de castigos arbitrarios por
acusaciones de crimenes cometidos en el pasado, sino en la efectiva probabilidad de la
impunidad.

El ejemplo mas connotado, al comienzo y a mediados de los afios ochenta, fue el muy
difundido caso de Argentina. El gobierno de Alfonsin, que lleg6 al poder en 1983, someti6 a
juicio a los jefes de las juntas militares anteriores. También publicé un informe titulado
“Nunca Mas”, obra de una comision presidencial nombrada para investigar miles de casos de
desapariciones politicas durante el periodo de gobierno militar. Tal como ocurrié en Grecia,
las fuerzas armadas argentinas habian sido humilladas fuera del territorio continental por una
potencia extranjera. Esto facilit6 el proceso de enjuiciar a sus principales jefes, pero, a medida
que el ejército recobraba su cohesion y determinacion, resultaba mas dificil hacer justicia por
las violaciones de los derechos humanos en el pasado. Mas tarde, bajo fuerte presion militar,
el gobierno de Alfonsin juzgd necesario echar pie atrds y adoptar medidas de indulgencia.
Este proceder debilitd su postura inicial, fundada firmemente en convicciones éticas, y socavo
la autoridad de su gobierno. Si bien no cabe duda que el Presidente Alfonsin actud con las
mejores intenciones y que su politica exhibe ciertos logros notables, el resultado indica que se
jugd por una posicion que al final no pudo sostener.

En la época del proceso argentino, la vision de la mayoria de las organizaciones de
derechos humanos y de los observadores internacionales se vio influenciada, en gran medida,
por el legado ético y juridico que dejo el caso sefiero de nuestra época: los juicios de
Niiremberg y Tokio, asi como las medidas punitivas que adoptaron algunos paises europeos
contra los criminales de guerra. En consecuencia, destacaron el deber que impone la
conciencia de la humanidad y diversas normas de Derecho Internacional, en el sentido de
llevar a juicio y castigar ciertos crimenes, y la necesidad de tales medidas para conservar la
memoria colectiva y establecer un disuasivo eficaz. La aplicacion de dicha politica a
criminales de guerra, aun varias décadas después de terminada la Segunda Guerra Mundial,
contribuy6 aun mads, a grabar ese modelo en la conciencia de la opinidon publica internacional.

En consecuencia, al seguir los acontecimientos en Argentina, las organizaciones de
derechos humanos aplaudieron los juicios y lamentaron la indulgencia posterior. Con base en
un modelo ético diferente, la esencia de la critica podria haber sido la misma, pero el punto
medular es que el modelo en si no fue el mas apropiado.



De hecho, los criminales de guerra enjuiciados después de la Segunda Guerra Mundial
habian perdido no sdlo el poder politico sino también sus armas. Su derrota fue absoluta y los
vencedores no tuvieron que lidiar con cuestiones de correlacion de fuerzas. Mas bien,
tuvieron que dejarse guiar por su propio sentido de justicia y por consideraciones relativas a
los efectos que tendrian sus politicas a largo plazo.

En Argentina, tal como sucedi6 afios antes en Grecia, quienes cometieron las
atrocidades pasadas no perdieron el monopolio de las armas dentro del pais. La humillacion
militar fue el factor principal que los debilité y permitio, en alguna medida, el castigo, pero las
limitaciones de éste se dejaron ver muy pronto.

(Qué se podia esperar entonces de paises en los que las restricciones politicas eran atin
mayores? Por ejemplo, ;en aquellos casos en que el gobierno goza de legitimidad por haber
sido elegido democraticamente, pero en que las fuerzas armadas siguen constituyendo una
fuerza cohesionada con control sobre las armas? ;O cuando los gobernantes del pasado o el
partido que representaron, todavia disfrutan de apoyo politico importante entre algunos
sectores de la ciudadania? ;O cuando ha ocurrido un cambio de gobierno en el marco de una
paz o tregua negociada después de una enconada guerra civil, en la que ambos bandos
cometieron muchas atrocidades y ninguna de las fuerzas combatientes resulto victoriosa?

Estas interrogantes surgieron en torno a muchos de los casos de transicion politica que
tuvieron lugar en la época de los juicios argentinos o poco después. En Brasil, Uruguay,
Guatemala o Filipinas; en Polonia, Hungria o Checoslovaquia; y, mas recientemente, en Chile,
Nicaragua y El Salvador, los responsables por crimenes del pasado todavia ostentan un grado
considerable de poder politico o militar, o bien se encuentran insertos inextricablemente en la
malla de las instituciones estatales.

Fue asi como se perfilaron con toda claridad las consecuencias de los dilemas que
surgian de ciertas situaciones de transicion politica. Para destacar aun mas lo anterior,
consideremos un caso hipotético, pero ya no poco plausible, dados los recientes cambios: el
caso de Sudafrica. (Qué sucederia si Nelson Mandela accediera al poder politico luego de un
acuerdo negociado debido al cual, digamos, los blancos retuvieran importantes cuotas de
control militar y policial, y cierta medida de veto politico? La comunidad internacional ;le
exigiria a Mandela que su gobierno enjuicie a todos quienes participaron en el apartheid desde
una posicion de autoridad? ;Lo haria sin considerar el poder efectivo de Mandela para
cumplir con tal demanda ni las consecuencias previsibles e imprevisibles que semejante
medida significaria para la paz y la estabilidad del pais? Lo mas probable es que no. Las
politicas de ese gobierno hipotético consistirian globalmente en dar a conocer toda la verdad
sobre el apartheid, conservar la memoria colectiva acerca del odioso pasado, buscar
compensaciones para las victimas de los peores abusos y quizds investigar algunos de los
crimenes mas atroces.

En situaciones ambiguas de transicion, enfrentar un pasado de violaciones de los
derechos humanos es un problema ético y politico verdaderamente angustioso. Con todo, no
hay reglas definidas sobre la forma de proceder. Los principios €ticos ofrecen una orientacion,
pero no una respuesta definitiva. Los lideres politicos no pueden darse el lujo de dejarse llevar



solo por sus convicciones, sin preocuparse de las limitaciones que impone la vida real, no sea
que, en ultimo término, los propios principios éticos que desean defender sufran debido a una
reaccion politica o militar. Frente a una catastrofe causada por sus propios actos
desorientados, el politico no puede alegar, para justificarse, que nunca cedi6 en asuntos de
conviccion. Tal actitud seria tan presumida como inutil, y por cierto que no serviria de
consuelo a las personas que deben soportar las consecuencias.

Los puristas ideoldgicos de todos los colores suelen proponer una variante de dicha
postura: que es preferible sufrir por mas tiempo bajo la tirania, con la esperanza de un
resultado politico plenamente satisfactorio, que avanzar mediante acomodos no del todo
limpios. Esta actitud lleva implicita la arrogante expectativa de que el futuro habra de
acomodarse a nuestros deseos y un desdén por el costo terrible de una apuesta tan temeraria.
Hay que decir con firmeza, sin embargo, que los politicos tampoco podrian invocar la
necesidad de mostrarse prudente, con el fin de embellecer lo que es pura contemporizacion y
negligencia. Si no se les exorciza en la mayor medida posible, los fantasmas del pasado
seguiran rondando a la nacién en el futuro. Los lideres politicos deben tratar de actuar de la
mejor manera posible. Sélo en casos extremos, si quedare en claro que las restricciones son
tan drasticas que las acciones del nuevo gobierno no tienen otro efecto que otorgar un barniz
de legitimidad para una situacion en que en realidad las fuerzas del antiguo régimen contintan
gobernando y abusando, la renuncia al poder podria servir mejor los principios que se
persigue.

En situaciones de transicion tan dificiles, el enfoque de los lideres democraticos
deberia, pues, basarse en aquella maxima clasica que Max Weber caracterizd en su famosa
conferencia “La Politica como Vocacion”, dictada en 1919, en Munich; esto es, la ética de la
responsabilidad contrapuesta a la ética de la conviccion (este ultimo término,
gesinnungsethisch, ha sido traducido también como la “ética de los fines ultimos”).

Por cierto, Weber aclara que una ética de conviccion no significa falta de
responsabilidad, asi como una ética de responsabilidad no es sinonimo de falta de conviccion.
Mas bien, destaca la diferencia fundamental que hay entre actuar de acuerdo con un precepto
¢tico, sin preocuparse por el resultado, y actuar tomando en cuenta las consecuencias
predecibles de nuestras acciones.

En su opinion, los politicos deben orientarse siempre segun una ¢&tica de
responsabilidad. Mas aun, debemos concluir, tendrian que adherir a dicha maxima en aquellos
casos cuyos riesgos para la sociedad entera son tan grandes como en los tipos de situaciones
que hemos venido considerando.

Examinemos, pues, las dos consideraciones que es preciso equilibrar: los principios
éticos que se debe perseguir y las oportunidades y restricciones politicas efectivas que se debe
tomar en cuenta, de modo que los principios se cumplan efectivamente en la mayor medida
posible.

Comenzaré por resumir brevemente los principios, luego los analizaré con mas detalle
cuando presente el caso de mi propio pais: Chile.



No hay ninguna convencion internacional ni conjunto de normas en que se pueda
encontrar dichos principios. Es preciso darles forma a partir de normas internacionales ya
existentes, de postulados éticos, y de meros criterios propios, tomando en cuenta todas las
experiencias pertinentes.

Planteo que dichos principios deberian ser los siguientes:

(a) Una politica destinada a tratar los abusos de los derechos humanos en el pasado
debe tener dos objetivos generales: prevenir la repeticion de tales abusos y, en la medida de lo
posible, reparar el perjuicio que han causado.

(b) Para que una politica sea legitima, primero, se debe adoptar con conocimiento cabal
de la verdad acerca de las violaciones de los derechos humanos en el pasado. Segundo, se
debe adoptar mediante mecanismos democraticos de toma de decisiones, esto es, por medio de
un cuerpo de representantes elegidos democraticamente, o a través de otro mecanismo que
refleje con claridad la voluntad soberana de la nacion.

(c) En este marco, las naciones tienen amplia discrecion para fijar el contenido de la
politica. Esta puede tender al rigor o a la clemencia. Sin embargo, dicha discrecion soberana
tiene limites que impone el Derecho Internacional. El trato que se dé a los presuntos
culpables, incluso su proceso y castigo, no puede ser tal que viole sus propios derechos. El
Derecho Internacional también limita las medidas de magnanimidad, por cuanto impone el
deber de someter siempre a juicio ciertos crimenes.

En cuanto a la posibilidad efectiva de poner en préctica estos principios en la vida real,
los ejemplos que he dado hasta aqui ilustran diversas situaciones tipicas de oportunidades y
restricciones politicas. En un extremo, si los culpables han quedado completamente vencidos,
por regla general, el nuevo gobierno goza de la mayor latitud para actuar; pero la experiencia
indica que contar con poder ilimitado para castigar es, en si mismo, un factor de riesgo para la
justicia. En el otro extremo, si los culpables forman una fuerza unida y resuelta que goza de
monopolio sobre la fuerza armada, los obstaculos que se oponen a la justicia son los mas
graves. No obstante, las situaciones politicas distan mucho de mantenerse estaticas y si el
nuevo gobierno se atiene siempre al mejor enfoque posible, por limitantes que sean las
circunstancias que debe encarar, es posible que en el camino se abran nuevas alternativas.

En la vida real, muchos otros factores se combinan para que cada situacion sea
singular. A continuacion cito algunos ejemplos:

(a) Quienes cometieron los abusos de derechos humanos pueden haberse convencido
ellos mismos y haber convencido a los demas de que dichos actos, aunque no son de desear,
resultan inevitables cuando hay que impedir la subversiéon o una guerra civil inminente. Si
bien esta justificacion es, desde luego, inaceptable, puede reforzar su determinaciéon de
oponerse a juicios y castigos.

(b) La paz se obtuvo después de una prolongada guerra civil o de un conflicto armado
semejante, pero ninguno de los bandos salio derrotado ni desea que sus integrantes sean
sometidos a juicio.



(c) Algunos opositores del régimen dictatorial depuesto también recurrieron a la
violencia, a veces contra objetivos inocentes, o violaron las reglas basicas de la conducta
humana. La culpabilidad de estas personas, a causa de dichos actos de resistencia, puede
servir a los partidarios del régimen anterior para presionar a favor de una amnistia general o la
impunidad de los agentes de la dictadura.

(d) Divisiones étnicas, religiosas o nacionalistas conspiran contra la posibilidad de
adoptar una politica que sea aceptada generalmente como equitativa e imparcial.

Es en tales circunstancias tan cambiantes y complejas, que los lideres politicos deben
responder al llamado a actuar con responsabilidad. Como no hay directrices preestablecidas
que asienten sus actos, tienen que actuar de acuerdo a su buen criterio.

La responsabilidad también exige que se tome en cuenta los logros y fracasos de otros
paises que han enfrentado desafios parecidos. Y esto nos trae a la experiencia reciente del
gobierno democratico en Chile.

Cuando el Presidente Aylwin asumid el mando, en marzo de 1990, Chile fue el ultimo,
entre los paises del Cono Sur gobernados por dictaduras de corte semejante, en lograr la
restauracion de la democracia. Dudoso privilegio que, sin embargo, dio a los politicos
chilenos la oportunidad de aprender a partir del ejemplo de sus vecinos asi como de los
acontecimientos mundiales de fines de los afios ochenta. Todavia es muy temprano para sacar
conclusiones en cuanto a que se haya aprovechado dicho aprendizaje en la mejor forma
posible, pero es indudable que el gobierno de Chile ha procurado guiarse por la ética de la
responsabilidad, con resultados, hasta aqui, prometedores.

A diferencia de Argentina, en Chile la transicion se llevo a cabo de acuerdo con reglas
del juego negociadas y con unas fuerzas armadas unidas, no vencidas, que siguieron gozando
de un importante, aunque minoritario, apoyo politico. A pesar de dicha diferencia, el caso
argentino fue muy decidor para los chilenos. En €l se prob6 la importancia de un esfuerzo
sistematico para revelar la verdad. También demostréo en qué medida pierde autoridad un
gobierno que despierta expectativas que no es capaz de cumplir.

La transicion uruguaya se realizé en condiciones mas parecidas a las de Chile, pero el
gobierno del Uruguay adoptd un enfoque demasiado cauteloso que evitd no so6lo los juicios
por crimenes del gobierno militar, sino también una revelacion oficial cabal de la verdad
relativa a las violaciones pasadas. La oposicion ciudadana a esta actitud desembocd en una
campafia nacional de recoleccion de firmas. Mas de 25 por ciento de los votantes inscritos
firmaron. Asi, la campafia logré cumplir el requisito constitucional de llamar a plebiscito para
decidir mantener o derogar la ley que concedia impunidad. En ultimo término, el voto de la
mayoria estuvo a favor de conservarla. El asunto dividié a la opinion publica y concentro la
atencion del pais durante afos.

El gobierno de Aylwin adoptd la postura de que los objetivos globales de las politicas
relativas a las pasadas violaciones de los derechos humanos debian ser la reparacion y la
prevencion. Enderezar un entuerto y resolver que no se volvera a cometer es, en el fondo, la



misma filosofia en que se apoya la doctrina judeo-cristiana acerca del arrepentimiento, el
perdon y la reconciliacion.

Pero la penitencia, a nivel societal, se traduce en justicia criminal. No obstante, la
evaluacion que hizo el gobierno chileno de la situacion lo condujo a concluir que habia que
dar prioridad a la revelacion de la verdad, la que se considerd un imperativo insoslayable. No
se dejaria de lado el hacer justicia, sino que se la buscaria en la medida de lo posible. Ciertas
formas de justicia, distintas del procesamiento de los crimenes del pasado, como, por ejemplo,
reivindicar a las victimas e indemnizar a sus familiares, se podrian cumplir mas cabalmente.

El supuesto subyacente (que yo comparto) era que si, en las condiciones de Chile, se
atribuyera la misma importancia a la verdad y a la justicia, bien podria ocurrir que no se
obtuviera ninguna de las dos; porque, temerosas de que las iniciativas dirigidas a establecer la
verdad oficialmente fueran el primer paso hacia un enjuiciamiento de caracter general, las
fuerzas armadas se habrian opuesto resueltamente a dichas iniciativas, desde un comienzo.

La verdad se veia como un valor absoluto e irrenunciable, por muchas razones. Para
poder disponer medidas de reparacion y prevencion, hay que conocer claramente qué es lo que
se debe reparar y prevenir. Mas atn, la sociedad no puede tachar sin mas un capitulo de su
historia, no puede negar los hechos de su pasado, por diferentes que puedan ser las maneras de
interpretarlos. El vacio se llenaria inevitablemente de mentiras o de versiones confusas y
contradictorias. La unidad de una nacion depende de una identidad compartida y ésta, a su
vez, depende en gran medida de una memoria compartida. La verdad trae también cierta
medida de saludable catarsis social y ayuda a impedir que el pasado se repita. Ademas, sacar
los hechos a la luz es, en cierto modo, una forma de castigo -si bien tenue- en la medida en que
provoca la censura de la sociedad contra los culpables o contra las instituciones o grupos a los
cuales aquéllos pertenecian. Y aun cuando la verdad no puede de por si hacer justicia, si pone
fin a muchas injusticias que se venian perpetuando: no devuelve la vida a los muertos, pero si
los saca del silencio; mas aun, para las familias de los desaparecidos, la verdad acerca de su
destino significaria, por fin, el término de una busqueda angustiosa e interminable.

Para que la verdad logre estos propositos, lo ideal es que se establezca con toda la
solemnidad y formalidad que sea posible, y de una manera que merezca amplio
reconocimiento por objetiva y rigurosa. Debe cubrir todos los hechos pertinentes que susciten
dudas, discusion o incredulidad en el publico, ademas de todos los antecedentes y
circunstancias necesarios para comprender por qué y como esos hechos llegaron a acontecer.

Con el fin de establecer la verdad, el Presidente Aylwin nombr6o a la Comision
Nacional de Verdad y Reconciliacion, una mesa de ocho personas pertenecientes a todo el
espectro politico. Fuera de garantizar amplia credibilidad, el nimero par de sus integrantes
envio una sefial que no pas6 inadvertida para los observadores politicos, en el sentido de que
no se tomaba ninguna precaucion para asegurar un voto mayoritario en caso de que las
opiniones estuvieran divididas, que el ejercicio se emprendia de buena fe y que la materia era
demasiado importante para darle un tratamiento partidista. En el hecho, la Comision presentod
un informe unanime, en todas sus partes.
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El mandato de la Comision era triple. En primer lugar, describir como funcionaba el
sistema represivo, sus antecedentes y circunstancias. Segundo, dar cuenta de cada uno de los
muertos y desaparecidos. (Por qué estos crimenes y no los demas? Porque el gobierno militar
nunca neg6 los casos de exilio y prision, pero si negd que hubiera muertos y desaparecidos.
Estas tltimas formas de violacion de los derechos humanos eran, a la vez, las mas graves. La
Comision investigd también la tortura, una practica que el régimen militar negaba, pero la
describio como un fendomeno, sin tomar decisiones acerca de las acusaciones individuales,
porque hubiera sido imposible juzgar todos los reclamos de manera satisfactoria. Ademas, la
Comision dio cuenta de los crimenes que cometieron grupos de oposicion. Si bien muchos
opinan que estos crimenes no pueden ser conceptualizados como violaciones de derechos
humanos, ellos son, al menos, similares en naturaleza, puesto que violan las reglas basicas del
comportamiento humanitario, el cual debe ser respetado no s6lo por aquellos que tienen el
poder sino también por aquellos que aspiran a él. El tercer aspecto del mandato de la
Comision fue proponer medidas de reparacion y prevencion. Con tal fin, la Comision recabd
la opinidén de gran nimero de organizaciones sociales, religiosas y politicas chilenas, ademas
de recurrir a la experiencia de las organizaciones de derechos humanos, tanto en Chile como
en el extranjero.

Durante nueve meses de trabajo, con un equipo de sesenta personas, la Comision
analizdo mas de 4.000 denuncias provenientes de todo el pais, escuchd a los familiares y a
incontables testigos. La documentacion accesible era por lo general abundante y solida, en
especial la de la Vicaria de la Solidaridad, la organizacion de derechos humanos mas respetada
de Chile. La Comision tuvo acceso a documentos oficiales, entre ellos informes de autopsias
y transcripciones de investigaciones judiciales pasadas que, si bien, en general, no habian
llegado a término, asi y todo proporcionaron informaciones utiles. Ademads, la Comision
escucho los testimonios de militares y carabineros retirados, y aun ex funcionarios de la
policia secreta del régimen. Por intermedio de las embajadas de Chile, recibidé las
declaraciones juradas de testigos residentes en el exterior. En cada caso, a la rama de las
fuerzas armadas o carabineros que aparecia implicada se le pidi6 sus observaciones. Aunque
hubo respuestas a casi todas las solicitudes, fueron escasas las que traian contenido util.

Entre todos los casos que se analizd, unos 3.000 cabian dentro del mandato de la
Comision. De este total, en 2.025 casos la Comision declard que se trataba de victimas fatales
de violaciones de los derechos humanos cometidas por agentes del Estado; 90 fueron victimas
mortales de grupos de oposicion violentos; y 164 fueron victimas mortales de la violencia
politica de alguno de los dos bandos, que no fue posible caracterizar con claridad como
violacion de los derechos humanos. En otros 614 casos, la Comision no pudo llegar a una
conclusion definitiva, por falta de pruebas suficientes, y recomendé medidas dirigidas a
proseguir las investigaciones respectivas.

En febrero de 1991, la Comision presentd un informe de 1.800 péaginas, que contenia
su decision relativa a cada uno de los casos por separado; varios capitulos de antecedentes
histdricos, politicos y juridicos; y una seccion pormenorizada de recomendaciones, tanto para
la reparacion como para la prevencion. En el informe se proponia pensiones para las familias
de los muertos y desaparecidos, otras medidas de asistencia y recomendaciones destinadas a
conmemorar los acontecimientos y honrar a las victimas. Ademas, se sugeria reformas
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legales, institucionales y educacionales dirigidas a destacar la promocion y proteccion de los
derechos humanos.

En un discurso transmitido por television abierta, el Presidente Aylwin present6 las
conclusiones de la Comision y, en su calidad de Jefe del Estado, pidi6 perdon por los crimenes
cometidos por sus agentes.

El informe de la Comision se publico en Chile y fue objeto de amplia difusion y
discusion en el pais. El Congreso tiene en estudio un proyecto de ley que dispone
reparaciones para las familias de las victimas y pone en vigencia muchas otras
recomendaciones de la Comision.

La controversia en torno al informe, incluyendo refutaciones publicas del general
Pinochet y del Comandante en Jefe de la Armada, se centr6 principalmente en sus
interpretaciones historicas u otras referencias contextuales. No se ha impugnado ninguna de
las conclusiones del informe, en cuanto a victimas individuales. Al contrario, en todo el
espectro politico se ha reconocido explicitamente que esas conclusiones constituyen la verdad.

El informe tuvo limites autoimpuestos. En €l no se nombra a los culpables, pero si se
indica, en cada caso, que el victimario fue agente del Estado (o pertenecia a un grupo de
oposicion, segun el caso); se sefiala la rama y la unidad respectiva de las fuerzas armadas o el
grupo politico responsable del crimen, pero traspasa a los tribunales de justicia todos los
antecedentes precisos que adjudican responsabilidad criminal a personas determinadas.
Nombrar a los culpables por intermedio de una comision oficial nombrada por el Ejecutivo,
desprovista de facultades de citacion, que no llevaba adelante un juicio ni podia hacerlo,
hubiera sido anadlogo a acusar publicamente a personas fuera del debido proceso.

La Comision declard estar convencida de que los desaparecidos estaban muertos, pero,
por su carencia de facultades de citar a personas a comparecer ante ella, s6lo en una minoria
de los casos pudo proporcionar antecedentes precisos acerca de los restos mortales. La
Comisidn propuso que se creara un organismo que ayudara a los familiares en su busqueda.

La politica global del gobierno de Chile estd sometida a otras limitaciones. Los
procesamientos han quedado drasticamente impedidos debido a una Ley de Amnistia que el
régimen militar aprobd en 1978, cuyo efecto es la impunidad por las violaciones de los
derechos humanos cometidas entre 1973, el afo del golpe de estado, y 1978. Este lapso fue el
peor: la represion estaba bajo el control de la DINA, la temida policia secreta del régimen, que
acostumbraba efectuar desapariciones de manera sistematica. La Corte Suprema ha sostenido
la validez de esta amnistia ilegal. No obstante, un crimen importante qued6 exceptuado de
aquella amnistia: el asesinato del ex embajador de Chile en los Estados Unidos, Orlando
Letelier, y su colega Ronni Moffitt, ciudadana estadounidense, en septiembre de 1976, en las
calles de Washington D.C., por medio de la activacion de una bomba colocada debajo del
automovil de Letelier. Chile se nego a extraditar a Estados Unidos al jefe de la DINA y a uno
de sus subordinados, que eran requeridos por ese pais para someterlos a juicio por este crimen;
posteriormente, los tribunales militares chilenos siguieron una investigacion superficial que
dur6 varios afios y no condujo a nada. Sin embargo, debido a las ultimas reformas legales, el
caso pasod a la jurisdiccion de la justicia civil. Hace algunas semanas, un juez especial,
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nombrado para continuar la investigacion, proceso a los dos ex altos funcionarios de la policia
secreta y ordend su detencion mientras se inicia el juicio.

La politica del gobierno se ha ceflido a aceptar la decision de la Corte Suprema en
cuanto a la validez de la amnistia de 1978, pero insistiendo en que, no obstante esa decision, se
realicen las investigaciones judiciales correspondientes, pues, aun cuando tal vez no
conduzcan a un fallo condenatorio, las investigaciones son necesarias para ayudar a
determinar la suerte de las victimas. Al mismo tiempo, el gobierno se ha abstenido de
proponer nuevas medidas de amnistia por crimenes cometidos por agentes del Estado.

Algunas de las atrocidades que se perpetraron antes de 1978 y que quedaron amparadas
por la ley de amnistia se pueden caracterizar como crimenes contra la humanidad o, al menos,
como andlogas a dicho concepto y se podria sostener que el Estado de Chile tiene el deber de
someterlas a juicio. Aun cuando el gobierno civil no tenga las atribuciones legales para ello,
por lo menos debe abstenerse de hacer nada que reafirme la validez de la amnistia ilegitima de
1978. Asi, si en el futuro pareciere conveniente promulgar alguna medida general de perdon,
aquellos actos analogos a crimenes contra la humanidad deben quedar excluidos. Aun cuando
no se les pueda enjuiciar, es importante no establecer el precedente nefasto de que un gobierno
democratico les concediod la amnistia oficial.

Los tribunales chilenos también estan llevando a cabo la investigacion de crimenes
cometidos después de la fecha de vigencia de la ley de amnistia de 1978; pero, en la mayoria
de los casos, es dificil obtener pruebas, por falta de cooperacion de las fuerzas armadas y
carabineros.

Por otra parte, las restricciones legales han impedido que el gobierno ponga en libertad
a todos los opositores que estan sometidos a proceso judicial o a quienes se han declarado
culpables de asesinato o de otros delitos por motivos politicos, cometidos durante el régimen
militar. A estos presos no se les ha seguido un juicio justo y la mayoria de ellos, cuando no
todos, sufrieron torturas durante las investigaciones. Ademads, llevan afios detenidos. El
Presidente perdond a muchos, pero sus facultades en tal sentido son limitadas. Pese a que el
gobierno de Aylwin no cuenta con los votos suficientes en el Congreso para pasar leyes sin
entrar en transacciones, este cuerpo legislativo aprobd normas que permitieron la libertad de
muchos otros. A esta fecha, en su gran mayoria han salido de la céarcel pero, a 19 meses de la
restauracion de la democracia en Chile, unos ochenta siguen encarcelados.

Asi, pues, de manera imperfecta, pero siempre buscando con seriedad la mejor forma
viable de actuar, Chile ha procurado resolver esta dificilisima cuestion de restafiar las heridas
del pasado. Al mirar atras, se hubiera podido hacer ciertas cosas de otro modo. Quizas otros
podran evitar nuestros errores. Con todo, este enfoque responsable ha producido resultados
importantes y saludables.

Antes de concluir, permitaseme algunos recuerdos y reflexiones muy personales. Tuve
el honor de pertenecer a la Comision Nacional de Verdad y Reconciliacion. Viajé por todo
Chile. Conoci cientos de casos. El contacto con tantos familiares de victimas me convencio
de la importancia capital y del poder catartico que habia en procurar determinar la verdad.
Fue un asunto muy personal, preguntar a los que acudian a nosotros lo que le paso6 a la familia,
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no solamente a la victima. Durante afios se negaron a permitir que las autoridades del
gobierno anterior los vieran llorar cuando andaban en busca de sus seres queridos. Ahora se
les recibia con respeto y se les ofrecia asiento y una taza de café, una bandera chilena se
encontraba sobre el escritorio, como corresponde a una comision oficial. Ante esto, en
muchas ocasiones se quebraron, porque ahora podian permitirse esta medida de desahogo. El
solo procedimiento de buscar la verdad fue, pues, simultaneamente y sin que al comienzo nos
percataramos de ello, un acto paciente de limpiar las heridas, una por una.

Los parientes de las victimas se mostraron muy generosos. Muchos de ellos, desde
luego, pedian justicia, pero casi nadie manifesto un deseo de venganza. En su mayoria,
destacaron que, en ultimo término, lo que de veras les importaba era conocer la verdad, saber
que la memoria de su ser querido no seria denigrada ni olvidada, y que esas cosas no volvieran
a suceder jamas.

Para mi, como para muchos de mis amigos y colegas del movimiento de derechos
humanos en Chile, se avecina el fin de un periodo de dieciocho afios, desde el momento en
que comenzamos a organizar la defensa de los derechos humanos en el pais, después del golpe
de estado de septiembre de 1973, hasta las iniciativas actuales para sobreponernos a este
oscuro capitulo de la historia de nuestra patria. Durante este lapso, el movimiento de los
derechos humanos ha ganado fuerza. Ha habido grandes cambios en Chile y en el mundo.
Hemos aprendido de ellos.

Entre las numerosas lecciones aprendidas, me referiré a una sola. Alla en los azarosos
dias de fines de 1973, todos mis amigos y colegas del movimiento de derechos humanos
estuvieron expuestos al peligro, todos los dias. Ninguno de ellos ha pretendido que estuvo
dotado de valentia innata. En cambio, comprendieron que el valor no es sino otra manera de
aprender a vivir con los temores propios. Ahora tltimo, todos hemos llegado a darnos cuenta
de que, en circunstancias distintas, hace falta un tipo de valor menos ostensible. Es el valor de
dejar de lado la rectitud fécil, aprender a vivir con las restricciones de la vida real, pero pugnar
siempre por adelantar nuestros valores mas caros, dia tras dia, en la medida de lo posible. Sin
desmayar. Con responsabilidad.

Muchas gracias.
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La Comision Interamericana de Derechos Humanos
y las Mujeres, con Particular Referencia a la Violencia

Cecilia Medina

1. Introduccion

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (la Comision), 6rgano adscrito tanto a la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) como a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, posee un amplio mandato en el campo de los derechos humanos: se le han
entregado funciones de promocion y poderes de supervision de diferentes tipos en lo referente
tanto a los derechos civiles y politicos como a los derechos econdémicos, sociales y culturales.
Este extenso mandato ha sido utilizado en forma adecuada por la Comision: ha desarrollado
mecanismos para investigar las violaciones masivas y sistematicas de derechos humanos y
mecanismos para enfrentar las violaciones aisladas; ha generado criterios para evaluar el
cumplimiento de los derechos econdmicos, sociales y culturales; y ha desempeinado, en varias
ocasiones, el papel de mediador en problemas politicos importantes que tienen un fuerte
componente de derechos humanos'. No obstante, las mujeres parecen haber estado ausentes
de las preocupaciones de la Comision. Durante muchos anos, especificamente desde 1960
hasta 1994, la Comision no estimé que la dificil situacion de las mujeres de la region tuviera
suficiente importancia como para incluirla en sus actividades de promocion y supervision.

Se podria argumentar que la existencia de la Comision Interamericana de Mujeres
(CIM) relevo a la Comision del ejercicio de sus poderes en cuanto a los derechos de la mujer,
pero eso seria un grave error. En primer lugar, porque la CIM — creada para lograr el
reconocimiento de los derechos civiles y politicos de las mujeres en la region y cuyos poderes
se ampliaron posteriormente para incluir otras areas — tiene como objetivo el progreso de la
situacion de la mujer pero, a diferencia de la Comision, carece de poderes de supervision.
Ademas, porque la CIM es un organismo intergubernamental, mientras que la Comision esta
compuesta de expertos, y un organismo que opera sobre la base de integrantes que actuan en

* Articulo traducido al castellano por el Centro de Derechos Humanos, Facultad de Derecho, Universidad de
Chile, y reproducido con la autorizacion expresa de Koninklijke Brill NV, Leiden, The Netherlands.

! Un analisis integral de las facultades y actividades de la Comision aparece en C. Medina, The Battle of Human
Rights. Gross, systematic violations and the Inter-American system, Martinus Nijhoff, Dordrecht, en particular en
los Capitulos IV y VL.



su capacidad individual tiene una ventaja considerable en relacion con otro compuesto por
miembros que representan a sus respectivos paises.

Recientemente, los esfuerzos realizados por las mujeres y por las organizaciones no
gubernamentales de derechos humanos se han concentrado en abordar el problema de la
violencia fisica y psicoldgica contra las mujeres, distinguiéndola en principio de otras formas
que se utilizan para mantener la subordinacion de las mujeres, porque estiman correctamente
que esta forma de violacion de los derechos humanos de las mujeres es la mas grave’. Sin
embargo, la violencia es la culminacidon, la manifestacion mas severa de la situacion de
subordinacion en la cual se encuentran las mujeres. Se ejerce en contra de las mujeres porque
son consideradas inferiores a los hombres y, efectivamente, estan colocadas en una situacion
de subordinacién. En verdad, la vida de la mujer transcurre en medio de la violencia, si se usa
el término de manera amplia. A menudo, durante una parte importante de su vida las mujeres
deben desempeiiar labores que no desean hacer, debido a que son objeto de diferentes formas
de agresion, o de una violencia sutil y a veces no tan sutil. Parece evidente, en consecuencia,
que para poder abordar eficazmente la violencia ejercida contra las mujeres es vital enfrentar
el problema de la situacion general de las mujeres en la sociedad.

Prueba de la situacion en que se encuentran las mujeres es la reaccion de la sociedad
ante la violencia fisica y psicologica propiamente tales. La violencia grave, y sobre todo la
violencia fisica en general, no solamente la que va dirigida contra las mujeres, es un problema
serio en el continente americano. Las estadisticas indican, por ejemplo, que en 1993 murieron
cada dia 1.250 personas a causa de la violencia en América Latina y las islas del Caribe’. Los
gobiernos, los drganos legislativos, la comunidad en general, se preocupan enormemente por
esta situacion y estudian formas de enfrentar el problema ya que la violencia en general es
repudiada claramente por la sociedad. Por el contrario, la violencia ejercida en contra de las
mujeres no causa la misma preocupacion. A menudo se la explica como una cuestion cultural
e incluso es, a veces, aceptada. Solo recientemente han comenzado los organismos
internacionales a reaccionar frente al problema. Los mismos Estados, si bien estan
enfrentando la violencia fisica y psicologica al promulgar leyes especificas para encarar el
problema, no han dado el primer paso para investigar a fondo el fendémeno a nivel nacional y
se muestran muy reacios a realizar esfuerzos para modificar la cultura y asi poner a las
mujeres en una posicion de mayor poder frente a los hombres, que es lo que las mujeres
necesitan para poder liberarse de la violencia o por lo menos para reducir su intensidad.

Las personas subordinadas son candidatos de primer nivel para el maltrato y no es
dable esperar que se encuentre una féormula para erradicar la tendencia que muchos tienen de
aprovecharse de los mas débiles. En mi opinidon, una forma importante de proteger a los
débiles es fortaleciéndolos. Desde el punto de vista legal, uno es mas fuerte cuando tiene la
posibilidad de tener derechos y cuando existe una red de proteccion confiable que comienza a
operar plenamente en cuanto esos derechos se violan. Por otra parte, desde un punto de vista

2 El Articulo 1 de la Convencién Interamericana sobre Violencia contra la Mujer establece que ...debe
entenderse por violencia contra la mujer cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte,
dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la mujer, tanto en el &mbito publico como en el privado”.

3 OPS, OMS, Sociedad, Violencia y Salud, Memorias de Conferencia Interamericana sobre Sociedad, Violencia
y Salud, noviembre de 1994, Washington, 1996, p.3.



factico, la fuerza estd vinculada a las percepciones y éstas estan vinculadas a la cultura.
Lograr que un sector de la poblacién sea mas fuerte implica hacer un esfuerzo por cambiar la
percepcion de la gente en general respecto de ese sector como también cambiar la percepcion
que el grupo en si tiene respecto de si mismo. Ambas tareas, la legal y la factual, son
necesarias para lograr un cambio a favor de las mujeres que podria tener por resultado una
disminucion del nivel de violencia que ellas enfrentan, y es en relacion con estas tareas que se
debe evaluar a la Comision. El desempefio de la Comision se medird no sélo con los
parametros de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos® sino también con los del
tratado interamericano especifico que aborda el tema de la violencia, a saber, la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (la
Convencion sobre Violencia contra la Mujer)’.

La percepcion que actualmente tienen las mujeres del sistema es que lo que se ha
hecho hasta ahora en cuanto a investigacion y accion ha sido realizado principalmente por
ellas mismas o ha sido motivado por el impulso que ellas le han dado. Efectivamente, las
mujeres han logrado que se incluya el asunto en el temario; ha llegado ahora el momento de
que los Estados y los 6rganos interestatales sigan el ejemplo y actten.

2. El Grado de Violencia en Contra de las Mujeres en América Latina y la
Respuesta de los Estados

De las multiples formas que puede tomar la violencia contra las mujeres, haré una breve
descripcion, usando tres ejemplos, de las formas mas severas de violencia que ocurren en
algunos paises de la region, los asesinatos y las torturas perpetrados por agentes del Estado o
por particulares dentro del hogar, y de la forma en que las autoridades han reaccionado ante
estos hechos.

La violencia documentada en contra de las mujeres, ejecutada por agentes del Estado,
aparece en el informe de la Comision de 1995 sobre Haiti. El informe sefiala que mujeres de
diferentes edades y condiciones, desde embarazadas hasta nifias de cinco afios de edad, fueron
victimas de violencia sexual, particularmente después de 1993 y luego del fracaso de los
Acuerdos de Governors Island. Era frecuente que se perpetraran violaciones en presencia de
nifios o de otros integrantes de la familia; a veces se obligaba a las mujeres a presenciar la
violacion o asesinato de una hija u otro miembro de la familia antes de ser violadas ellas
mismas. Un caso informaba de un joven de 15 afios que fue obligado a violar a su propia
madre. También se golpeaba a las mujeres en el pecho y el abdomen, con el fin de provocar

* La Convencion Americana sobre Derechos Humanos fue suscrita en San José¢ de Costa Rica el 22 de noviembre
de 1969 en la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos. La Convencién entrdé en
vigencia el 18 de julio de 1978. A partir de abril de 1998, la Convencién cuenta con 25 Estados Miembros.
Trinidad y Tobago notifico su retiro de acuerdo con el Articulo 78 de la Convencion Americana y dejara de ser
Parte a contar de un afio luego de dicha notificacion.

> La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer fue suscrita
durante la VI Asamblea Extraordinaria de Delegados a la Comision Interamericana de Mujeres, el 19 de abril de
1994. El texto aparece en OEA/Ser.P, AG/doc. 3090/94, 10 de mayo de 1994. A partir de abril de 1998 cuenta
con 27 Estados Miembros.



un aborto o eliminar sus posibilidades de procreacién®. ;Como reaccionaron las autoridades
frente a esta situacion? Aparte del hecho de que la vergiienza de las victimas de la violacion u
otros abusos sexuales impedia a las mujeres realizar las denuncias respectivas,’ el informe de
la Comision del afio 1995 da cuenta de que las mujeres haitianas rara vez denunciaban las
violaciones u otras formas de tortura porque, muy a menudo, los actores y los investigadores
del caso eran los mismos. En los excepcionales casos en que las mujeres denunciaban las
violaciones cometidas por el Ejército o sus colaboradores, las autoridades las amenazaban con
tomar represalias o sencillamente hacian caso omiso de la queja.

Otro ejemplo de violencia documentada a manos de agentes del Estado aparece en un
informe de Human Rights Watch sobre Pert’. El informe sefiala que “[s]oldados del gobierno
han usado la violaciébn como herramienta para castigar, intimidar, coaccionar, humillar y
degradar”, y que

“[a] pesar del grado de generalizacion del abuso, muy pocos policias, y un nimero aun
menor de integrantes de las fuerzas de seguridad, han sido procesados, aun cuando los
casos fueron denunciados a las autoridades pertinentes. Por el contrario, las pruebas
demuestran que la policia y el ejército protegen activamente a los violadores de sus
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filas y a veces siguen ascendiéndolos, condonando sus crimenes en forma implicita” .

Aunque parezca increible que personal militar cometa violaciones “como parte de su deber” -
ciertamente no es posible sostener que es un arma legitima en una guerra - la legislacion de
emergencia en el Pert le atribuye jurisdiccion a los tribunales militares para este tipo de casos
sobre la base de que forman parte de la realizacion de las funciones de los militares. En un
caso sobre una masacre de civiles en el Pert, por ejemplo, el tribunal militar solamente
sentencid a uno de los participantes involucrados en la violacion y asesinato de mujeres y el
cargo fue de “abuso de autoridad con desobediencia”'. Las autoridades militares justifican
estas acciones sobre la base de que:

“[e]stos muchachos estan lejos de sus familias y sufren grandes tensiones debido a la
naturaleza del combate (...) [y que] muchas de las mujeres que denuncian violaciones
son subversivas que intentan dafar la imagen de las Fuerzas Armadas”.

Human Rights Watch informa que, de acuerdo con la informacion que ellos tienen, desde 1990
no se ha sancionado a ningtin policia por violacion'?,

6 Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en Haiti, OEA/Ser.L/V/11.88, Doc 10. rev., 9 de febrero
de 1995, pp. 39-40.

" Ibidem, p. 41.

’ Human Rights Watch, The Human Rights Watch Global Report on Women’s Human Rights [Informe Global de
HRW sobre Derechos Humanos de las Mujeres], Human Rights Watch, Nueva York, agosto de 1995.

' Ibidem, p. 74.

" Ibidem, p. 80.

'2 Entrevista al General E.P. Petronio Fernandez Davila, Subsecretario de Derechos Humanos y Pacificacion del
Ministerio de Defensa, realizada por Human Rights Watch y reproducida en Ibidem, p. 75.



Un tercer ejemplo documentado de violencia contra mujeres, esta vez a manos de
particulares, aparece en el informe de la mision a Brasil de la Relatora Especial sobre la
Violencia contra la Mujer"”. Las cifras hablan por si solas: de las victimas de violencia fisica,
el 88,8% eran duefias de casa; la mayoria de las agresiones habian ocurrido en el hogar,
particularmente aquellas dirigidas contra mujeres casadas de entre 18 a 29 afios de edad'.
Otra fuente proporcion6 a la Relatora informacion senalando que se registraban a diario 336
casos de violencia en contra de las mujeres en Sao Paulo y que la mayoria eran cometidos por
sus propios parientes o amigos'>; que en 1995 se habian registrado 130.000 casos de violencia
en contra de mujeres, y que se habian denunciado 50.000 casos entre enero y marzo de 1996'°.
Por ultimo, una investigacion de un académico habia demostrado que, en Brasil, cada cuatro
minutos una mujer es golpeada por un hombre'’. A partir de sus entrevistas, la Relatora
Especiallgtuvo la conviccion de que las estadisticas existentes solamente revelaban la punta del
iceberg .

Las autoridades brasilefias parecieran estar preocupadas por el problema. Se han
establecido delegaciones de policia especializadas en atencion a la mujer (delegacia
especializada de atendimiento a mulher, o DEAM) en varias partes del pais y se ha creado un
Consejo de Estado para los Derechos de la Mujer, con particular énfasis en la violencia
doméstica. El poder legislativo brasilefio aprobé una asignacién presupuestaria especifica
para este Consejo y se establecido una Comision Parlamentaria de Investigacion para examinar
la cuestion de la violencia en contra la mujer. No obstante, la magnitud del problema
demuestra que Brasil no estd tomando todavia medidas suficientes. La carencia de recursos
econdmicos, el sistema judicial y las reglas de procedimiento, asi como la conducta de la
policia, parecen ser los causantes de parte del problema. El informe de la Relatora Especial
comienza con tres conmovedores casos de violencia y abuso que producen una sensacion de
impotencia e indignacion en cuanto a la forma en que el sistema legal y la policia en particular
reaccionaron ante ellos'’. El poder judicial no funciona mucho mejor: segun la opinién de un
experto incluida en el informe, “s6lo el 2% de los autores de violencia contra la mujer son
efectivamente condenados y las sentencias en casos de violencia en el hogar suelen ser
inferiores a un afio”. EI informe sefiala, asimismo, que “los miembros de la judicatura no
juzgan un comportamiento delictivo, sino la funcidon social que desempefian tanto el autor
como la victima” de modo tal que si se presenta a una mujer como a “una buena ama de casa,
sumisa y sexualmente inactiva”, las posibilidades de que su agresor sea condenado son
mayores’.

B Informe de la Relatora Especial sobre la Violencia contra la Mujer, con inclusion de sus Causas y
Consecuencias, Sra. Radhika Coomaraswamy, Informe sobre la mision de la Relatora Especial al Brasil, sobre la
cuestion de la violencia en el hogar] (en adelante Informe de la Relatora Especial sobre Brasil), 15-26 de julio de
1996, E/CN.4/1997/47/Add.2, 21 de enero de 1997.

'* Estos datos fueron tomados por la Relatora Especial de la Comision Parlamentaria de Investigacion: Informe
Nacional a la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer [Relatorio geral sobre a mulher na sociedade
brasileira]. Véase el Informe sobre Brasil de la Relatora Especial, op. cit., (Nota N° 12), parrafo 18.

' Ibidem, parrafo 19.

' Ibidem, parrafo 20.

"7 Idem.

'8 Ibidem, parrafo 22.

' Ibidem, parrafos 7-17.

2 Ibidem, parrafo 75.



La situacion objetiva no es mucho mejor en otros paises®'. Sin embargo, los Estados
finalmente estan reaccionando ante el problema y se han promulgado leyes especiales para
hacer frente a la violencia intrafamiliar (y en consecuencia no solamente a la violencia dirigida
contra las mujeres) por lo menos en Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, México, Nicaragua, Panamad, Pert, Puerto Rico y Uruguay.
Las leyes son demasiado nuevas todavia como para que se las pueda evaluar pero, en general,
sus inicios han sido dificiles. Los principales problemas parecieran tener relacion con la falta
de recursos necesarios para el personal y la infraestructura; la falta de capacitacion en temas
de género del personal que ya esta trabajando en su puesta en practica; y el hecho de que las
leyes tienden a proteger a la familia como una unidad y no a la victima de la violencia

misma>’.

En cuanto a la situacion puramente legal, también es necesario tomar en cuenta que, en
América Latina, los tratados ratificados automaticamente se convierten en parte del orden
legal interno y por lo tanto, la Convencioén sobre Violencia contra la Mujer forma parte de
dicho orden legal en la mayoria de los paises de la regién; en consecuencia, los tribunales
nacionales pueden aplicar las disposiciones de la Convencion cada vez que sean
autoejecutables.

3. La Comision, Normas Generales de Derechos Humanos y la Dificil Situacion de
las Mujeres

3.1. Introduccion

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos esta consciente de la necesidad de actuar
en vista de la situacion de jure y de facto de las mujeres. En la esfera de lo legal, el principio
basico en el cual se basa la idea de los derechos humanos, establecido en todos los
instrumentos de derechos humanos de naturaleza general®, es el de la no discriminacién, que

2! yéase, por ejemplo, Centro de Apoyo Aquelarre, La violencia contra las mujeres en la Repiiblica Dominicana,
Dinnys, Luciano Ferdinand, Santo Domingo, 1996; G. Ledén (Directora de Investigacion) Del Encubrimiento a la
Impunidad, Diagnostico sobre Violencia de Género, CEIME Ediciones, Ecuador, 1995; M. Ellsberg et al,
Confites en el Infierno, Prevalencia y Caracteristicas de la Violencia Conyugal hacia las Mujeres en Nicaragua,
Asociacion de Mujeres Profesionales por la Democracia en el Desarrollo, Unan-Leon y Universidad de Umea
(publicado en inglés bajo el titulo The Reality of Battered Women in Nicaragua); Profamilia, Violencia y los
derechos humanos de la mujer, Bogota, 1992; Red de Salud de las Mujeres Latinoamericanas y del Caribe, E/
Derecho a Vivir sin Violencia, Propuestas de Mujeres y Acciones, Coleccion de Salud de Mujeres/1, Santiago,
1996. Un cuadro del predominio del abuso en contra de las esposas en paises seleccionados, entre los cuales se
incluyen varios paises americanos aparece en L.H. Heise, junto con J. Pitanguy y A. Germain, Violence against
Women. The Hidden Health Burden [Violencia contra las mujeres. La carga oculta de salud], 225 World Bank
Discussion Papers, Banco Mundial, Washington, D.C., sin fecha, pp. 6-9.

22 yéase comentarios sobre algunas de las leyes en A. Davila (Ed.) Legislacion Andina y Violencia contra la
Mujer. Vicepresidencia de la Republica, Ministerio de Desarrollo Humano, La Paz, 1996; Boletin, Red Feminista
Latinoamericana contra la Violencia Doméstica y Sexual, ISIS Internacional N° 14 (diciembre de 1996) y N° 15
(marzo de 1997); y R.P. Sewall, A. Vasan y M.A. Schuler (Eds.) State Responses to Domestic Violence
[Respuestas del Estado ante la Violencia Doméstica], The Institute for Women, Law and Development, 1996.

2 Carta de las Naciones Unidas, Articulos 1(3), 13, 55 y 76; Declaracion Universal de Derechos Humanos,
Articulo 1; Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos, Articulo 2(1); Pacto Internacional sobre
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Articulo 2(2); Convenciéon Europea para la Proteccion de los



prohibe cualquier distincion en cuanto al disfrute del ejercicio de los derechos humanos
basada, inter alia, en el género. Sin embargo, quienes redactaron los documentos principales
de derechos humanos®* quisieron asegurarse y establecieron explicitamente que el principio de
no discriminacién implicaba que los hombres y las mujeres merecian el mismo tipo de trato™.
Con esto, los redactores reconocian que preveian dificultades en la implementacion de los
derechos humanos para las mujeres y advertian al mundo que estimaban el problema de
importancia suficiente como para recalcar el hecho de que las mujeres también eran seres
humanos, por redundante que esto fuera.

La fijacion de normas en el sistema interamericano no considerd la situacion de las
mujeres de manera tan explicita como se hizo a nivel universal®*. La Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre (que presagiaba la discriminacion en su solo titulo)*’
no incluia un lenguaje especifico que pudiera contribuir a la lucha para superar la
discriminacion existente. No obstante esto, la Declaracion reconocidé los derechos como
pertenecientes “a todas las personas” y establecid el derecho a la igualdad ante la ley sin
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distincién en cuanto al sexo>".

Mediante la creacion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos en 1959
y la aprobacién del Estatuto de la Comision®® por parte del Consejo de la OEA, la Declaracion
Americana se convirtié en la norma para medir la conducta de los Estados pertenecientes a la
OEA frente a las personas que estaban bajo su jurisdiccion. La aprobacion y entrada en vigor
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos fue mas allé al establecer un conjunto
juridicamente vinculante de derechos y deberes humanos para que los Estados Partes se
comprometieran a

Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales, Articulo 14; Carta Africana de Derechos Humanos,
Articulo 2; Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Articulo 1(1).

 Me refiero al Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos y al Pacto Internacional sobre Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales, ambos aprobados mediante la Resolucion 2200 A (XXI) de la Asamblea
General de las Naciones Unidas del 16 de diciembre de 1966. El primer Pacto entr6 en vigencia el 23 de marzo
de 1976 mientras que el segundo comenzo a regir el 3 de enero del mismo afio.

» El Articulo 3 de ambos Pactos establece que los Estados Partes de los Pactos asumen la obligacion de
garantizar la igualdad de los hombres y las mujeres en cuanto a gozar de los mismos derechos establecidos en los
Pactos.

%6 Cabe destacar que se cre6 una Comision Interamericana de Mujeres (CIM) en 1928 al interior de la Unién
Panamericana, lo cual muestra una preocupacion notable respecto de la situacion de la mujer en esa época. Sin
embargo, los poderes otorgados a la CIM le impidieron llevar a cabo cabalmente su mision, de modo que para el
logro de sus objetivos dependia y sigue dependiendo de los 6rganos politicos de la OEA, en la cual el trabajo de
la CIM no ha logrado atraer la atencion que merece, hecho que queda demostrado por el tipo de discusion que
habitualmente tiene lugar cuando se presenta para discusion el Informe Anual de la CIM en las sesiones de la
Asamblea General de la OEA.

*7 La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre fue aprobada en 1948 en la IX Conferencia
Internacional de Estados Americanos, en Bogotd, Colombia, bajo la Resoluciéon XXX de dicha Conferencia. El
texto aparece bajo OEA, Documentos Bdsicos en el Campo de los Derechos Humanos (actualizado a mayo de
1996), OEA/Ser. L.V/11.92, Doc. 31 rev 3, 3 de mayo de 1996, original: espaiol.

2 Declaracion Americana, Articulo II.

? La Comision Interamericana fue creada por medio de la Resolucion VIII de la V Reunién de Consulta de
Ministros de Relaciones Exteriores (organismo de la Organizacion de Estados Americanos), aprobada en
Santiago, Chile, en agosto de 1959.

3% El Estatuto de la Comision fue aprobado el 15 de mayo de 1960.



“respetar los derechos y libertades reconocidos [en la Convencidn] y a garantizar su
libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccidon, sin
discriminacion alguna por motivos de (...) sexo...”".

El catalogo de la Convencion incluye derechos para las mujeres tan importantes como el
derecho a la vida, el derecho a la integridad personal y el derecho a la personalidad juridica.
Ademas, formula todos los derechos en forma neutral, reconociéndolos para “todos” o para
“cada persona”. En su Articulo 17, acerca de los derechos de la familia, recalca que los
Estados deben respetar el principio de no discriminaciéon al establecer las condiciones para
contraer matrimonio y constituir una familia y obliga a los Estados a “tomar medidas
apropiadas para asegurar la igualdad de derechos y la adecuada equivalencia de
responsabilidades de los conyuges en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso
de disolucion del mismo”. Por Ultimo, el Articulo 24 establece el derecho de igualdad ante la
ley.

3.2.  La Comision Interamericana de Derechos Humanos

Como se sefial6 anteriormente, la Comision cuenta con un amplio mandato en el campo de los
derechos humanos, el que se ejerce principalmente por medio de dos mecanismos: el analisis
de la situacion general de los derechos humanos en un pais, que se lleva a cabo realizando un
informe sobre el pais o mediante la inclusion de una seccion especial en sus informes anuales,
y el examen de casos especificos de violaciones a los derechos humanos, los cuales
generalmente son iniciados por una victima o por una persona o grupo en representacion de la
victima como demandas individuales.

3.2.1. Informes

Desde sus inicios, la Comision ha tenido la facultad de formular recomendaciones a los
Estados en cuanto a la adopcidon de medidas progresivas a favor de los derechos humanos y de
preparar aquellos estudios o informes que considere recomendables en el desempefio de sus
deberes®”. Haciendo uso de estas facultades, la Comisién ha preparado mas de 40 “informes
de paises™’ y ha supervisado la situacion de la mayoria de los Estados de la OEA en sus
informes anuales®. Sin embargo, los derechos humanos de las mujeres, hasta fechas muy
recientes, no han estado dentro del ambito de los esfuerzos de la Comision. Jamas en informe
alguno incluy6 la Comision como una de sus preocupaciones la discriminacion descarada
contra las mujeres existente en todos y cada uno de los Estados Miembros de la OEA y ni una

31 Convencidén Americana, Articulo L.

32 Estatuto de la Comisiéon de 1960, Articulo 9, letras (b) y (c). El texto de dicho Estatuto aparece en CIDH,
Documentos Basicos, OEA/Ser.L/V/1.3, 1 de diciembre de 1960.

33 La Comision ha preparado varios “informes de paises” sobre Chile (4), Cuba (7), Guatemala (5) y Haiti (7)
ademds de informes sobre Argentina, Bolivia, Colombia, Republica Dominicana, Ecuador, El Salvador,
Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pert, Surinam y Uruguay. En lo referente a informes sobre paises,
véase C. Medina, “The Role of Country Reports in the Inter-American System of Human Rights”, Netherlands
Quarterly of Human Rights, Vol. 15, N° 4, pp. 457-473.

* Véase, por ejemplo, la Seccion IV del Informe Anual de 1978. OEA/Ser.L/V/I1.47, Doc. 13 rev. 1, 29 de junio
de 1979; el capitulo IV del Informe Anual de 1993 OEA/Ser.L/V/IL.85, Doc. 8 rev. 11 de febrero de 1994; y el
capitulo V del Informe Anual de 1996 OEA/Ser.L/V/11.95, Doc. 7 rev. 1, 14 de marzo de 1997.



sola vez realiz6 investigaciones de las evidentes violaciones de los derechos humanos
establecidos ya sea en la Convencion o en la Declaracion, las que permanecieron impunes y
sin reparacion en dichos Estados cuando se daba el caso que las victimas eran mujeres. Esto, a
pesar de que muchas de las violaciones eran masivas y sistematicas™ y que muchas de ellas
estaban firmemente establecidas en las leyes mismas™.

En 1993, por primera vez, la Comisioén se ocup6 de la situacion de las mujeres de la
region, no por su propia iniciativa sino en cumplimiento de una recomendacion de la
Asamblea General de la OEA acerca del “Fortalecimiento de la OEA en materia de derechos
humanos™’. El tema fue abordado en una seccion del informe anual®® preparada, segun la
Comision, sobre la base de

“la informacioén suministrada por los Estados Miembros de la OEA, de conformidad
con la solicitud que se les formuld (...) y con material de consulta e informes
presentados por los Gobiernos a diversos foros de proteccion de los derechos humanos,
especialmente a la Comisién Interamericana de Mujeres (CIM) ...’

En esa época, solamente siete Estados respondieron a la solicitud de la Comision y la
informacion que proporcionaron demostraba una clara discriminacion en contra de las mujeres
en todos los campos. La Comision llego a la conclusion que “atin existe desigualdad en lo que
al goce de sus derechos se refiere” (énfasis agregado; CM) y recomendo a los Estados una
serie de medidas para superar el problema, entre las cuales se contaba, por ejemplo:

“promocionar la creacion de leyes especiales que le garanticen a la mujer la igualdad

de derechos en cuanto al orden laboral, comercial y civil — herencia, matrimonio,
. . . . . .. 40

divorcio, nacionalidad, patria potestad de los hijos ...”"".

Esta recomendacion especifica sugiere que la Comision estaba consciente de que la
desigualdad era mayor que la mera discriminacion de hecho, ya que existia en el otorgamiento
o reconocimiento mismo de los derechos por el ordenamiento legal y, sin embargo, jamas se
habia pronunciado al respecto desde 1960 hasta la fecha del Informe Anual en cuestion.

Como se senalo en el Informe Anual de 1994, la Comision decidio establecer en su 850
Periodo de Sesiones un grupo de trabajo para preparar un informe sobre la compatibilidad de
la legislacion nacional con la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en el tema de

3% Considérese que tan solo en Brasil (hasta hace poco) la defensa del honor del esposo podia eliminar la
responsabilidad criminal por asesinar a una esposa adultera. Véase Americas Watch, Criminal Injustice. Violence
against Women in Brazil. [Injusticia Criminal. Violencia contra las mujeres en Brasil.] Americas Watch, Nueva
York, 1991.

36 Disposiciones que establecian la capacidad legal reducida de la mujer casada y la existencia del poder del
marido sobre la propiedad y la persona de la esposa (potestad marital) eran hechos comunes en todos los Codigos
Civiles de América Latina.

7 AG/RES. 1112 (XXI-0/91).

38 Véase Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos 1992-1993, OEA/Ser.L/V/11.83,
Doc. 14, corr I, 12 de marzo de 1993, capitulo V, secciéon V.

% Ibidem, p. 252.

* Ibidem, pp 262y 263.
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las mujeres y, en particular, sobre la discriminacion de jure en contra de las mujeres*', para lo
cual nombré un Relator Especial sobre la Mujer, quien seria el encargado de dirigir el
estudio™. En el mismo informe, la Comision analizd también las decisiones tomadas por los
Jefes de Estado y de Gobierno en el Plan de Accion aprobado durante la Cumbre de las
Américas, entre las cuales se encuentra la decision de promover

“politicas para garantizar que las mujeres disfruten plena e igualitariamente de los
derechos juridicos en sus familias y sociedades, y para garantizar la eliminacion de
restricciones a su plena participacion como votantes, candidatas y funcionarias por

eleccion o por nombramiento™.

Esta decision constituyd un incentivo significativo para que la Comision incrementara sus
actividades en lo referente a los derechos humanos de las mujeres.

En el Informe Anual de 1995 se incluy6 un informe de avance en el cual la Comision
explica que en mayo de 1995 se realizdé una Reunion de Expertos para brindarle asesoria al
Relator Especial en la preparacion y distribucion de un cuestionario que le permitiera recopilar
informacion sobre las leyes nacionales y las practicas en el area de los derechos humanos de
las mujeres™. Se incluyo otro informe de avance en el Informe Anual de 1996: durante el
periodo correspondiente al informe, se realiz6 una nueva Reunion de Expertos y se completod
el cuestionario, el cual fue distribuido a los Estados Miembros de la OEA. Once Estados ya
habian respondido el cuestionario y la Comision habia decidido enviarlo también a las
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales™.

Resulta sorprendente que la accion emprendida por la Comision en 1995 haya sido tan
dilatoria, particularmente porque la Comision ha actuado en forma tan concreta y rapida en el
caso de otras violaciones a los derechos humanos. Y se requiere para esto accion concreta y
rapida de la Comision, particularmente porque ella es el unico 6rgano interamericano que
cuenta con facultades para supervisar la conducta de los Estados Miembros de la OEA. Podria
pensarse que un plan que hubiera dejado a cargo de la Comision Interamericana de Mujeres el
llevar a cabo la investigacion y los estudios y dejara en manos de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos la fiscalizacion, habria sido mas fructifero. Al fin y al cabo, la division
del trabajo es un procedimiento bastante util y conocido para enfrentar eficazmente los
problemas. Habria sido también mas eficaz que la Comision hubiera comenzado por incluir
en todos los informes de paises (o en los informes anuales si se examina la situacion de los
Estados especificos) una seccion sobre la discriminacion contra las mujeres basada en la
documentacion presentada por la Comision de Mujeres. Por otra parte, aun cuando la
colaboracion entre ambas Comisiones no pudiera funcionar de inmediato, investigar la
discriminacion legal es un asunto relativamente simple y no pareciera requerir de un grupo de

* Véase el Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos 1994, OEA/Ser.L/V/I1.88, doc.
9 rev., 17 de febrero de 1995, p. 11.

2 Veéase el Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos 1995, OEA/Ser.L/V/11.91, doc.
7 rev., 28 de febrero de 1996, p. 237.

* Informe Anual de 1994, op. cit., (Nota N° 40), p. 231.

* yéase Informe Anual de 1995, op. cit., (Nota N° 41).

45 Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos 1996, OEA/Ser.L/V/I1.95, doc. 7 rev.,
14 de marzo de 1997, pp. 751-754.
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trabajo y un cuestionario. Hay temas esenciales que son faciles de verificar en los Codigos
Civiles y Criminales, tales como la capacidad legal, el régimen de propiedad dentro del
matrimonio, el divorcio, la violacion, el aborto, el adulterio, que permitirian a la Comision
emitir una opinion en cuanto a la incompatibilidad de las normas legales con la Convencion
Americana. En cuanto a las consecuencias de facto de la situacion de las mujeres, existen
estudios de investigacion de multiples fuentes que permitirian que la Comision documentara
un caso de incumplimiento de la obligacion de los Estados de “garantizar” el pleno disfrute de
los derechos humanos. El camino que se escogio es, no me cabe duda, sumamente frustrante
para las mujeres que estaban esperando desde el afio 1960 que la Comision se diera cuenta de
sus problemas de derechos humanos, dado que el mensaje transmitido por la Comision
significaba que las mujeres debian esperar nuevamente (;quizds por afios?) para que los
Estados respondieran a las preguntas de la Comision y para que la Comision actuara en
consecuencia.

Esto no significa que las actividades disefiadas por la Comision no son valiosas. La
preparacion y envio de un cuestionario sefiala a los Estados que la situacion de los derechos
humanos de las mujeres constituira uno de los objetivos de la Comision. Asimismo, el
cuestionario, en cuya elaboracion participaron las mujeres de manera importante, contiene una
lista significativa de temas que, por su mera formulacion, aclaran para los Estados el alcance y
la envergadura de la consecuencia que tienen para las mujeres los derechos humanos tanto en
la Declaracion Americana como en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. No
obstante lo anterior, el envio del cuestionario no debiera haber sido anunciado como tnica
reaccion de la Comision a un olvido tan largo y se podria haber preparado y enviado sin
perjuicio de iniciar una fiscalizacion inmediata de la conducta de los Estados al respecto.

La aparente incomodidad de la Comision de abordar las violaciones de los derechos
humanos de las mujeres, que afortunadamente estd desapareciendo paulatinamente, se aprecia
en su declaracion en el Informe Anual de 1994; alli la Comision manifiesta su profunda
preocupacion por el “humillante fendmeno de las violaciones y otros tratos crueles, inhumanos
y degradantes cometidos por miembros de las fuerzas de seguridad contra mujeres detenidas”
y anuncia que preparara informes especiales sobre aquellos Estados respecto de los cuales el
numero y la gravedad de las denuncias y demas informacién que reciba la Comision justifique
el estudio de este fendémeno. La declaracion es importante, pero es notable que la Comision
aparentemente limitara la investigacion no en general a las violaciones atribuibles a la
responsabilidad del Estado sino unicamente a las violaciones perpetradas por personal de las
fuerzas de seguridad y, més aun, solo cuando la cantidad y severidad de los casos sefialados en
la informacién o en las denuncias lo hiciera aconsejable. Indudablemente, este es un requisito
apropiado para un informe especial, pero no es una condicidon necesaria para que la Comision
ejerza sus amplios poderes.

Afortunadamente, la Comision pareciera haber extendido la fiscalizacion a una mayor
serie de circunstancias que lo que era dable esperar. Un andlisis minucioso de las actividades
realizadas por la Comision con posterioridad al Informe Anual de 1994 muestra que existe una
seccion sobre la violencia contra las mujeres y el abuso sexual en un informe sobre la

. ., A , . T
situacion de los derechos humanos en Haiti bajo el titulo “Repercusiones de la represion”™.

* Informe sobre la Situacién de los Derechos Humanos en Haiti , op. cit., (Nota N° 6), p. 39.
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Alli la Comision afirma que las violaciones perpetradas por militares o personal policial y sus
colaboradores civiles, con la autorizacion o la tolerancia de las autoridades ilegales, constituye
una violacion de: (i) los Articulos 5y 11 de la Convencién Americana®’; (ii) la Convencién
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura; (iii) la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; y (iv) la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer”®. Segun la Comisién, se
puede calificar como tortura tanto la violacién como el intento de la misma® y, cuando se
utiliza como un arma para producir terror en la poblacion, como fue el caso en Haiti,
constituye un crimen de lesa humanidad de conformidad con el Derecho Internacional
Consuetudinario”. En lo que se refiere a las consecuencias, la Comision reconoce que la
violacion puede transmitir el VIH como también producir una situacion sumamente dificil
para las victimas quienes, aparte de sufrir la violacion, deben enfrentar la reaccion negativa de
la comunidad que tiende a ver a las victimas de la violacién como seres humanos que “han

perdido la honra™".

Otro desarrollo muy reciente apunta a un cambio positivo en las actividades de la
Comision en lo que se refiere a las mujeres. Se ha publicado un informe sobre la situacion de
los derechos humanos en Ecuador que contiene una seccion sobre los derechos humanos de las
mujeres ecuatorianas’>. Dicho informe demuestra lo que la Comisién podria haber hecho
anteriormente: utilizando informaciéon proveniente de organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales, del Estado mismo y de su propia investigacion, la Comision describe
algunos de los problemas de las mujeres ecuatorianas en el campo de los derechos humanos,
declara que la situacion equivale a la violacion de algunas de las disposiciones de la
Convencion Americana y formula recomendaciones a Ecuador, cuya puesta en practica puede
fiscalizar posteriormente en su informe anual.

3.2.2. Demandas Individuales

En el area de las comunicaciones individuales, cabe sefialar que la Comision tiene (y ha
tenido) la facultad, en virtud de sus Reglamentos, de iniciar un caso motu proprio™ pero nunca
la ha ejercido para examinar casos de violaciones de los derechos humanos de mujeres. En
general, las mujeres mismas han ignorado la posibilidad de recurrir al sistema interamericano
para presentar demandas por violaciones especificas o sistematicas de sus derechos humanos y
aquéllas que pueden haber sabido de la existencia del sistema quizas han sentido desconfianza
acerca del resultado de este tipo de accion. Por esto, las mujeres han comenzado a hacer uso
del derecho de queja ante la Comision so6lo recientemente. A su vez, ésta ha tratado algunos
de estos casos de una manera que podria servir para poner fin a las reiteradas violaciones de
los derechos humanos de las mujeres.

7 Ibidem, parrafo 129, p. 43.

* Ibidem, parrafo 130, p. 43.

* Ibidem, parrafo 134, p. 45.

%0 Ibidem, parrafo 135, p. 45.

3! Ibidem, parrafos 124 y 125, p. 41.

> OAS/IACHR!/ Report on the Situation of Human Rights in Ecuador [Informe sobre la situacion de los derechos
humanos en Ecuador], OEA/Ser.L/V/I1.96, doc. 10 rev. 1, 24 de abril de 1997.

>3 Reglamento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (aprobado por la Comision el 8 de abril de
1980 y modificada en 1985, 1987, 1995 y el 3 de mayo de 1996), Articulo 26(2).
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El caso 10.506, X e Y contra Argentina’® examina la ley y la practica en Argentina en
cuanto a las revisiones vaginales que se le realizan a mujeres que visitan establecimientos
penitenciarios. La Sra. X y su hija Y, una nifia de 13 afios, fueron sometidas a estas revisiones
al visitar al esposo de la Sra. X (padre de Y), encarcelado en la Unidad N° 1 del Servicio
Federal Penitenciario. Esta era una practica comun a la cual se sometia a todas las mujeres
que deseaban tener contacto personal con un prisionero (y no verlo solamente a través de un
vidrio). La Sra. X se quejo a la Comision de que estas revisiones eran un menoscabo para su
dignidad y la de su hija (violacion del Articulo 11 de la Convencion Americana); constituian
una sancion denigrante aplicada a personas que no habian sido condenadas ni siquiera
acusadas de delito alguno (violacion del Articulo 5(3) de la misma Convencién); y eran
discriminatorias en contra de las mujeres (violacion del Articulo 24 de dicha Convencion).

La Comision concordd con las demandantes porque, entre otros defectos, la medida
“no era necesaria en una sociedad democratica”. Ademads, en un hecho que cabe destacar,
encontrd una violacion al Articulo 19 de la Convencion porque el Estado no habia tomado en
cuenta los intereses superiores de la nifia al someter a una muchacha de 13 afios a inspecciones
vaginales. Extrafiamente, no se emiti0 pronunciamiento alguno acerca de la posible
discriminacion, dado que se deduce del informe de la Comisién que solamente se sometia a
mujeres a estas revisiones y no a los hombres. Lamentablemente, el caso no fue enviado a la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, la que podria haber otorgado a la opinion de la
Comision el beneficio del apoyo de una decision judicial, podria haber permitido que la Corte
desarrollara juridicamente un punto importante sobre los derechos de las mujeres en general, y
podria haber otorgado una reparacion adecuada a las demandantes.

Un segundo ejemplo es el Caso 10.970, Mejia v. Perii,” en el cual la Comision declard
que la demanda era admisible sobre la base de hechos (el secuestro del esposo de la
demandante por personal militar) que ya habian sido tratados por la Comisién.® La nueva
demanda se referia a las violaciones cometidas en contra de la demandante misma, debido a
que ella habia sido violada dos veces por un militar mientras se producia el secuestro. En
cuanto al agotamiento de los recursos domésticos, la Comision llego a la conclusion de que no
existian remedios que agotar en el caso de las victimas de abusos sexuales perpetrados por los
militares en vista de que las demandas en contra de ellos no eran procesadas y, si lo eran, los
militares siempre eran absueltos. Este hecho, junto con otros factores, como por ejemplo la
dificultad de presentar evidencia y la actitud social hacia las victimas de violacion, daba por
resultado que la mayoria de los casos de violacion jamas se denunciaban. Basandose en el
fondo del asunto, la Comision determiné que, de acuerdo con toda la evidencia presentada por
la demandante y a partir de la informaciéon proporcionada por el Relator Especial de las
Naciones Unidas sobre la Tortura, por Human Rights Watch y por Amnistia Internacional
acerca de la practica sistematica del abuso sexual de las mujeres por parte de los militares, se
podia presumir que eran verdaderos los hechos sobre los cuales basaba su caso la denunciante.
Posteriormente, la Comision analizo si estos hechos constituian una violacion de los derechos

5% Informe N° 38/96 del 16 de octubre de 1996, publicado en el Informe Anual de la Comision de 1996, op. cit.,
(Nota N° 44).

>3 Informe N° 5/96, publicado en el Informe Anual de la Comision de 1995, op. cit., (Nota N° 41).

%6 Véase Caso 10.466, aparentemente no publicado.
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humanos establecidos en la Convencion Americana, llegando a la conclusion de que violaban
los Articulos 5y 11 de la misma. La Comision determind, asimismo, que se habia producido
una violacion del derecho internacional en general, invocando para ello los Articulos 27 y 147
de la Cuarta Convencion de Ginebra, Articulos 76 y 85(4) del Protocolo I Adicional de las
Convenciones de Ginebra (ambos para conflictos armados internacionales), el Articulo 3
comun de las Convenciones de Ginebra y el Articulo 4(2) del Protocolo II Adicional de las
Convenciones para conflictos armados internos’’. Por ultimo, la Comision determind que
Pert habia violado el Articulo 25 de la Convencidon Americana, leido en forma conjunta con el
Articulo 8 de la misma, porque no le otorgaba un remedio efectivo a la victima y recomendo
que el Estado (i) realizara una investigacion inmediata, exhaustiva e imparcial de los hechos
del caso con el fin de identificar a los responsables de las acciones y castigarlos en la forma
correspondiente y (ii) compensara a la Sra. Martin de Mejia por los dafios. Lamentablemente,
el caso no fue presentado a la Corte por la Comision.

Un tercer caso, esta vez una acusacion de discriminacion, fue declarada inadmisible
por la Comisidn, pero no sobre la base de la materia de la demanda sino porque la denunciante
no era una victima ni se presentaba en representacion de una victima. Luego, no ha habido
hasta ahora un pronunciamiento de parte de la Comision acerca de lo que constituye la
igualdad entre hombres y mujeres’".

4. La Comision y la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer

La situacion de la mujer descrita en la Seccion 2 del presente articulo parece suficientemente
grave como para demostrar la necesidad de que exista accidon estatal e interestatal para
enfrentar el problema de la violencia contra las mujeres. Como se sefiald anteriormente, los
Estados han comenzado a enfrentar el asunto mediante la promulgacion de leyes especificas
sobre la violencia contra las mujeres o sobre la violencia intrafamiliar. Por su parte, la
comunidad internacional en la region ha reaccionado a través de la adopcion de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.

4.1.  Los Derechos de la Mujer y las Obligaciones de los Estados

La Convencion sobre Violencia contra la Mujer es mas que un limitado conjunto de reglas
para hacer frente a la violencia fisica y psicologica contra las mujeres, dado que sigue la logica
de este trabajo, es decir, que para enfrentar la violencia es indispensable trabajar para lograr un
cambio en la cultura de la region. Prueba importante en este sentido se encuentra en la
enumeracion de los derechos de las mujeres. La Convencion establece el derecho de las

37 La Comision profundizo en la aplicacion al caso del Articulo 5 de la Convencién Americana. En tal sentido,
lleg6 a la conclusion de que en el caso de la Sra. Martin de Mejia, Perti ha cometido tortura, debido a que estan
presentes los tres elementos de la tortura: (i) se tratd de un acto que causé dafio y sufrimiento mental y fisico a la
victima; la accion fue realizada con la intencion de castigarla personalmente y de intimidarla dado que, antes de
violarla se le dijo que se le estaba buscando por subversiva; (iii) el acto fue perpetrado por un agente del Estado,
un miembro de las fuerzas de seguridad. En cuanto al Articulo 11, la Comision determind correctamente que la
violacion es una violacion inadmisible del derecho al respeto al honor y dignidad de la persona.

> Véase la decision de inadmisibilidad relativa al Caso 11.553, Montoya v. Costa Rica, en el Informe Anual de
la Comision de 1996, op. cit., (Nota N° 44), p. 124.
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mujeres de estar libres de violencia tanto en el &mbito publico como en el privado (Articulo 3),
especificando que dicho derecho comprende (entre otros) el derecho a ser libre de toda forma
de discriminacion y el derecho a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de
comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o
subordinacion (Articulo 6). Asimismo, la Convencion reitera, en sus Articulos 4 y 5,
inmediatamente después de la declaracion del derecho de la mujer a tener una vida libre de
violencia, otros derechos humanos, tales como el derecho a la libertad de asociacion y el
derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas, transmitiendo la idea de que el
respeto de estos derechos influye en el problema de la violencia contra las mujeres. Prueba
adicional de esta posicion se halla en la seccion sobre los deberes de los Estados de adoptar
medidas, en forma progresiva, destinadas a modificar los patrones sociales y culturales de
conducta de hombres y mujeres.

Para abordar ahora el problema especifico de la violencia fisica y psicolédgica, la
Convencion tiene un rasgo muy importante, el de sefialar en detalle los derechos que estan en
juego en el problema de la violencia y los deberes de los Estados Partes al respecto. El
Articulo 4 reitera que toda mujer tiene el derecho, inter alia, (1) a que se respete su vida y a
que se respete su integridad fisica, psiquica y moral; (ii) el derecho a no ser sometida a
torturas; (ii1) el derecho a que se respete la dignidad inherente a su persona y que se proteja a
su familia; (iv) el derecho a igualdad de proteccion ante la ley y de la ley; y (v) el derecho a
un recurso sencillo y rapido ante los tribunales competentes, que la ampare contra actos que
violen sus derechos. A su vez, el Articulo 5 reitera que toda mujer podra ejercer libre y
plenamente sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales.

Asimismo, la Convencioén adopta la posicion de que la violencia ejercida contra la
mujer impide y anula el ejercicio de dichos derechos, recalcando asi la interdependencia de
todos los derechos humanos.

Los derechos sefialados en los Articulos 4 y 5 ya estan incluidos en el catdlogo de la
Convencion Americana, pero a menudo se leen sin tener conciencia del significado que tienen
respecto de las mujeres. Después de la Convencion, los Estados ya no tienen excusa para
leerlos en forma errénea como ha sucedido con tanta frecuencia.

La Convencion aclara el Derecho Internacional de los Derechos Humanos en cuanto a
diversos aspectos de los deberes de los Estados Partes en el area de la violencia en contra de
las mujeres. El primero tiene que ver con el hecho de que a partir de ahora serd mas facil para
que una mujer se queje del incumplimiento del Estado en cuanto a reaccionar adecuadamente
frente a un caso de violencia. Hasta la fecha, los académicos han avanzado la idea de que el
incumplimiento sistematico del Estado de proteger a las mujeres de la violencia seria
equivalente a una violacion del Derecho Internacional de los Derechos Humanos. La
sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos respecto de Velazquez Rodriguez
constituy6 la principal base para esta proposicion®, que implica, naturalmente, que para poder

> Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de Veldzquez Rodriguez, Fallo emitido el 29 de julio de
1998, Serie C, N° 4. Véase al respecto C. Medina “Towards a more effective guarantee of the enjoyment of
human rights by women in the Inter-American System” en R. Cook (Ed.), Human Rights of Women, National and
International Perspectives, University of Pennsylvania Press, Philadelphia, 1994, pp. 532-571.
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reclamar por la inaccion del Estado frente a la violencia sufrida por una mujer, ésta tiene que
demostrar que hay un patrén de omisiones. El Articulo 7 de la Convencion, leido junto con el
Articulo 12, sin embargo, pareciera sugerir otra posibilidad. Mediante el Articulo 7, los
Estados asumen la obligacion de “actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y
sancionar la violencia contra la mujer”. A su vez, el Articulo 12 otorga a cualquier persona o
grupo de personas el derecho de presentar ante la Comision Interamericana de Derechos
Humanos peticiones que contengan denuncias o quejas de violacion del Articulo 7 de la
Convencion. Esto significa que una mujer tiene derecho a presentar una queja por la forma en
que su propio caso fue manejado al interior del Estado y por la falta de debida diligencia en el
mismo. A pesar de que se podria llegar a esta conclusion recurriendo a las obligaciones sobre
derechos humanos de los Estados en los tratados de naturaleza general, la precision que se
hace en la Convencion sobre Violencia contra la Mujer sirve para aclarar la situacion.

El segundo aspecto dice relacion con la eliminacion, por el articulo 7, de la
progresividad a la que alude el Articulo 8(b) respecto de la adopciéon de medidas para
modificar las practicas legales o consuetudinarias; el articulo 7 establece que, cuando estas
practicas respaldan la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer, deben ser
modificadas de inmediato.

En cuanto al tercer aspecto, la Convencion también sefiala las consecuencias del deber
de los Estados de garantizar los derechos de la mujer a la vida y a la integridad personal. Si
bien se puede deducir de la Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos® la idea de
que los Estados deben prevenir y proteger a la mujer en lo referente a estos derechos, resulta
mas seguro para las mujeres el disponer de una descripcion detallada de lo que los Estados
deben hacer, como se sefiala en las letras (c), (d) (f) y (g) del Articulo 7.

4.2.  Elpapel de la Comision Interamericana de Derechos Humanos

Una disposicion importante de la Convencion es el Articulo 12, que otorga a cualquier
persona, grupo de personas u organizacion no gubernamental el derecho de presentar una
denuncia o queja ante la Comision Interamericana acerca de las violaciones de las
obligaciones de los Estados sefialadas en el Articulo 7. Dichas denuncias deben ser
tramitadas por la Comision de conformidad con las reglas que rigen para las comunicaciones
interpuestas de acuerdo con la Convencion Americana sobre Derechos Humanos o conforme a
las reglas que rigen los Estatutos y Reglamentos de la Comision, dependiendo de si el Estado
contra el cual se recurre de queja es o no es un Estado Parte de la Convenciéon Americana. La
Comision, por lo tanto, tiene facultad para examinar un caso y emitir un informe sefialando si
se ha incurrido en una violacion del Articulo 7; si considera que hay una violacion, formulara

60 véase al respecto, T. Buergenthal, “To Respect and to Ensure: State Obligations and Permissible Derogations”,
en: L. Henkin (Ed.), The International Bill of Rights: The Covenant on Civil and Political Rights, Columbia
University Press, 1981, pp. 72 'y 77-78.

62 El Articulo 7 contiene obligaciones de aplicacion inmediata para hacer frente a todos los actos que impliquen
violencia fisica o psicologica en contra de las mujeres, de acuerdo con la definicion de violencia que se establece
en el Articulo 1.
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las recomendaciones pertinentes al Estado para que éste dé reparacion a la victima y ponga su
ordenamiento juridico interno de acuerdo con sus obligaciones internacionales en materia de
derechos humanos. Cabe sefialar que debido a la definicion de violencia establecida en el
Articulo 1, la Comision cuenta con un amplio mandato para hacer frente a la violencia que se
produce en la esfera privada cuando el Estado no la enfrenta adecuadamente.

Es lamentable que la Convencién no haya sefialado claramente el papel de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en cuanto a estas denuncias, con lo cual limito la
posibilidad de la Corte de pronunciarse en relacion a casos que se presentan en contra de los
Estados Partes de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, por la aplicacion de los
Articulos 61 y 62 de la misma. Habria sido preferible que todos los casos iniciados en virtud
de la Convencion sobre Violencia contra la Mujer pudieran haber llegado a la Corte®.

El Articulo 11 de la Convencion sobre Violencia contra la Mujer otorga a los Estados
Miembros y a la Comision Interamericana de Mujeres el derecho de solicitar a la Corte
Interamericana una opinién consultiva sobre la interpretacion de la Convencién. La
disposicion aclara el derecho, pero es necesario destacar que, independientemente de la
disposicion, todos los Estados y la CIM tenian ya el derecho a solicitar estas opiniones a la
Corte, de acuerdo con el Articulo 64 de la Convencion Americana segun la interpretacion dada
por la Corte misma en su Opinion Consultiva N° 1%,

La Comision no ha recibido caso alguno hasta ahora en que se alegue la violacion de
esta Convencion. Seria de suma importancia que las mujeres comenzaran a utilizar este
derecho al tenor del Articulo 12, porque permitiria a la Comision especificar el grado y los
contenidos de los derechos en la Convencion y ordenar la adopcion de medidas concretas que
los Estados deberian tomar en cuanto a la violencia contra la mujer. No hay que olvidar, sin
embargo, que, al interpretar las obligaciones de los Estados emanadas de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, la Comisién puede recurrir a la Convencion sobre
Violencia contra la Mujer incluso ante Estados que no son parte de la misma. Esta es una
practica antigua y establecida de la Comision que recurre a todos los instrumentos
internacionales al ejercer sus funciones de supervision.

5. Conclusion

La Comisién Interamericana sobre Derechos Humanos se ha demorado en comenzar a
supervisar la conducta de los Estados en lo referente a los derechos humanos de las mujeres.
Esta claro que, anteriormente, la Comision no realizaba sus funciones ni utilizaba sus
facultades de manera no discriminatoria frente a las mujeres. La cultura también ejerce su

53 Es igualmente importante sefialar que, en vista de que los derechos involucrados en el fendmeno de la violencia
en contra de las mujeres son derechos contenidos en el catdlogo de la Convenciéon Americana o en la Declaracion
Americana, nada impide a la victima de presentar una comunicacion en la que especifique que lo estd haciendo
en virtud de estos instrumentos y no en virtud de la Convencion sobre la Violencia contra la Mujer, si resulta mas
provechoso para ella.

% Corte Interamericana de Derechos Humanos “Otros Tratados” objeto de la funcién consultiva de la Corte
(Art. 64 Convencion Americana de Derechos Humanos), Opinion Consultiva OC-1/82 del 24 de septiembre de
1982, Series A N° 1.
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influencia sobre la comunidad internacional y los organismos internacionales®. Sin embargo,
lo que es importante ahora es que se ha producido un cambio y que la Comision estd
comenzando a modificar sus précticas pasadas. El hecho de que la Comision utilice su peso
para apoyar la lucha de las mujeres solo puede tener resultados positivos para esta batalla.

La Comision pareciera haberse concentrado en el campo de la violencia y
especialmente en la violacion como consecuencia de la represion politica y ha anunciado la
posibilidad de preparar informes especiales sobre aquellos Estados en los que el “ntimero y la
gravedad de casos que aparecen en la informacién o en las denuncias asi lo amerite”®.
Pareciera, sin embargo, que la tarea de la Comision de investigar las instancias de violacion -
independientemente de quién haya sido el violador - y, en términos mas generales, el problema
de la violencia ejercida contra las mujeres, es un problema urgente que no puede depender de
la cantidad de denuncias o de informacion que se presente ante la Comision. Actualmente, es
posible, con toda la informacion ya publicada por las organizaciones no gubernamentales o
por los organismos intergubernamentales (tales como el Banco Mundial)®’ preparar un
informe especial sobre la violencia en contra de las mujeres que podria incluir la violacion y
c6mo se trata el tema a nivel nacional®. La Convencion sobre Violencia contra la Mujer sera
un instrumento poderoso para la Comision en esta tarea.

Es comprensible que la Comision haya puesto un énfasis especial en el problema que
implica la violencia fisica grave contra la mujer dado que esto constituye una violacion atroz
de los derechos humanos de la mujer. No obstante, ella deberia tomar en cuenta el hecho de
que la violencia fisica o psicoldgica grave en contra de la mujer es el resultado del lugar que
ocupa en la sociedad y que, por lo tanto, es preciso abordar otras violaciones a los derechos
humanos con el mismo espiritu y la misma urgencia. El cuidado preferencial frente a las
violaciones mas severas no debiera impedir la supervision de otro tipo de violaciones de
derechos humanos de las mujeres, que existen abundantemente en el continente y que
claramente tienen una fuerte influencia en el grado en que ocurre la violencia en contra de las
mujeres. Ademads, ayudaria a la tarea general de tratar de erradicar la discriminacion contra la
mujer — una tarea en la cual la Comision debe desempefiar un papel importante — aun si, al
examinar las violaciones mas severas, la Comision hiciera las conexiones necesarias entre la
violencia ejercida contra la mujer y la necesidad de un cambio cultural radical®. El informe
sobre Ecuador, sefialado anteriormente, es un paso en la direccion correcta. Es de esperar que
la Comision contintie con este avance de manera regular.

%5 Cabe sefialar que en pocas ocasiones la Comision ha contado con mujeres entre sus integrantes. Actualmente,
los siete miembros de la Comisiéon son hombres, como también lo son los siete integrantes de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

56 yéase el Informe de Haiti 1995, op. cit., (Nota N° 6).

67 véase, por ejemplo, World Bank Discussion Paper, op. cit., (Nota N° 20).

68 Considere, por ejemplo, lo que podria haber hecho o podria hacer todavia la Comision sobre la base del
impresionante informe preparado acerca de la violencia en contra de la mujer en Brasil por la Relatora Especial
de las Naciones Unidas sobre la Violencia contra la Mujer, sus causas y consecuencias. Respecto del informe
sobre Brasil, véase la Seccion 2, supra.

% En el informe de la Comision sobre Haiti, por ejemplo, pareciera que las recomendaciones — que el Estado
debiera investigar denuncias de violacion y que el sistema judicial debiera cambiar — no abordan esta materia. Es
necesario recordar a los gobiernos, una y otra vez, que se requiere un cambio cultural para que la violencia contra
las mujeres disminuya.
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En el examen de las demandas individuales, la Comision ha hecho mucho por avanzar
la problematica de la mujer y ahora le toca a las mujeres dirigirse a la Comision para darle la
oportunidad de desarrollar la interpretacion de los derechos establecidos en los instrumentos
interamericanos. En este sentido, seria de suma importancia que la Corte tuviera la
oportunidad de apoyar con su autoridad la decision de casos de violaciones de derechos
humanos de mujeres y estd exclusivamente en manos de la Comision que esto suceda.



Titulo en ingles: The Moral Foundations of Truth Commissions. Truth as Acknowledgement and Justice as
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Los Fundamentos Morales de las Comisiones de Verdad
La Verdad como Reconocimiento y la Justicia como Recognition*:
Principios de la Justicia Transicional en la Practica de la Comision
de Verdad y Reconciliaciéon (CVR) Sudafricana™

André du Toit
(Departamento de Estudios Politicos, UCT)

1. Introduccion

Conceptualmente, las comisiones de verdad son iniciativas extraordinariamente complejas: sus
preocupaciones principales son tanto politicas como morales, de un modo que a la vez invoca
y da nueva forma a la historia y la ley. Si las comisiones de verdad encaran problemas
morales fundamentales - de justicia y verdad, violencia y violaciones, accountability y
reparacion - lo hacen, no al nivel de reflexion tedrica o por medio de instituciones
establecidas, sino como proyectos eminentemente politicos. Por otra parte, las politicas de las
comisiones de verdad son informadas por nociones y objetivos distintivamente morales en un
grado que es bastante poco usual en sociedades modernas y seculares. El tema de los
fundamentos morales de las comisiones de verdad se encuentra, entonces, intrinsecamente
relacionado con los objetivos que se proponen alcanzar, pero también refleja su naturaleza
controversial como proyectos que no se validan por si mismos. Este capitulo se preocupara de
los fundamentos morales de la Comision de Verdad y Reconciliacion (CVR) Sudafricana,
como un ejemplo de tales configuraciones complejas de moralidad, politica y derecho en el
contexto de una particular historica transicion.

Para comenzar, los fundamentos morales de las comisiones de verdad deben ser
diferenciados de una cantidad de consideraciones relacionadas pero distintas, incluyendo
aquellas referentes a las circunstancias historicas relevantes, a las condiciones politicas
facilitadoras, a los mandatos legales especificos y a los marcos conceptuales disponibles.

" Nota del Editor: El sentido en que el autor utiliza la palabra recognition es de inclusion social, de aceptacion y
restauracion de la dignidad de otros. También en cierto modo quiere decir “reconocimiento”, pero con una
connotacion diferente de la expresion acknowledgement que el autor utiliza al referirse al reconocimiento de la
verdad. En este sentido se utilizard en adelante, razén por la cual se mantiene el uso del vocablo recognition.

" Rotberg, Robert 1.; Truth v. Justice. © 2000 Princeton University Press. Traducido al castellano por el
Centro de Derechos Humanos, Facultad de Derecho, Universidad de Chile, y reproducido con la autorizacion
expresa de Princeton University Press.



Estas son todas, en diferentes formas, importantes para el problema de los fundamentos
morales de las comisiones de verdad, pero no lo determinan.

o En primer lugar, las comisiones de verdad operan, caracteristicamente, en
determinados contextos historicos, aquellos de transiciones de regimenes autoritarios o
totalitarios a administraciones mas democraticas. Ma4és generalmente, las comisiones de
verdad funcionan en lo que puede ser llamado las circunstancias de justicia transicional', esto
es, cuando se requiere que sea establecida una cultura politica democratica de derechos y
responsabilidades luego de un escenario de violaciones masivas a los derechos humanos®.
Esto se aplica al caso sudafricano, pero sus circunstancias particulares son también aquellas de
la transicion del apartheid a una democracia no racial. Como veremos, estas circunstancias
histdricas hacen surgir dificultades especiales para la comision de verdad sudafricana.

o En segundo término, esta el problema de las condiciones politicas facilitadoras.
Para la CVR, éstas, en gran medida, se relacionan con un acuerdo politico negociado entre el
gobierno NP y el ANC, en circunstancias en las cuales muchos habian anticipado resultados
muy diferentes, ya sea una lucha de liberacion que desembocara en la toma del poder o la
ultima etapa de una guerra civil abierta y/o de una particion. Dadas estas condiciones
politicas, no podia plantearse una justicia de los vencedores segiin el modelo de los juicios de
Nuremberg. Sin embargo, lo que es politicamente posible y deseable no es por ello lo que se
requiere moralmente; por el contrario, tampoco se puede deducir que si cierta clase de
“justicia” no es politicamente posible entonces cualquier otra alternativa equivale a una
concesion moral. Una transaccion politica puede o no resultar en una de caracter moral.

o En tercer término, existe el asunto de los mandatos legislativos especificos. En
el caso de la CVR, una resolucion del Parlamento estipuld que éstos debian incluir una
amnistia, aunque condicionada a la solicitud individual y la divulgacion total de informacion.
Mas atin, esta resolucion estaba directamente basada en normas de la Constitucién Provisoria
las cuales obligaron al Parlamento a dictar provisiones para la amnistia, independientemente
de cualesquiera argumentos morales o politicos en contrario. Desde una perspectiva
constitucional y legal, la opcion de elegir “justicia” en lugar de amnistia fue efectivamente
cerrada. En lo que concierne a los fundamentos morales de la CVR, sin embargo, esto no
puede ser la ultima palabra.

o Por tultimo, estd la cuestion de los marcos conceptuales disponibles. En las
sociedades autoritarias, éstos incluyen las tradiciones y mentalidad que en el pasado habian
sancionado o legitimado abusos y atrocidades’. La disponibilidad o la emergencia de nuevos

"' Neil J. Kritz (ed), Transitional Justice: How Emerging Democracies Reckon With Former Regimes, 3 Vols.,
Washington, D.C.: US Institute of Peace Press, 1995.

* Jon Elster, “Coming to Terms with the Past: A Framework for the Study of Justice in the Transition to
Democracy”, Arch. Europ. Sociol. 39 (1998); Luc Huyse, “Justice after Transition: On the Choices Successor
Elites Make in Dealing with the Past”, Law and Social Inquiry 20 (1995). El punto de partida para el estudio
comparativo de las transiciones de un régimen autoritario en este contexto es G. O’Donnell, P. Schmitter & L.
Whitehead (eds.), Transitions From Authoritarian Rule, 4 Vols., Baltimore: Johns Hopkins University Press,
1986.

* Cf. e.g. Carlos Nino sobre las tendencias de fondo en la historia argentina - dualismo ideolégico,
corporativismo, alienacién y concentraciéon de poder - que ayuda a explicar las violaciones masivas a los



y alternativos modelos de pensamiento politico y moral puede contribuir a la posibilidad de
una experiencia de aprendizaje colectivo.

Entonces, aun cuando dichas circunstancias historicas, condiciones politicas
facilitadoras, mandatos legales especificos y marcos conceptuales disponibles son importantes,
no deben ser confundidas con el problema de los fundamentos morales de la CVR. Estos
deben ser establecidos con referencia a los principios morales y criterios apropiados.
Sostendré que en el caso de la CVR, sus concepciones morales constitutivas de “verdad y
reconciliacion” pueden ser explicadas mas especificamente en términos de verdad como
reconocimiento 'y justicia como recognition 'y que éstas pueden, en principio, proporcionar una
alternativa coherente, a lo menos en circunstancias de justicia transicional, a las nociones
retributivas de justicia que requieren procesamiento y castigo penal. En otras palabras, estas
nociones centrales de la CVR - asociadas especialmente con las audiencias para las victimas -
proporcionan las lineas generales para una concepcion justificable y coherente de justicia
transicional. Esto no significa que la CVR fue capaz de sostener esta concepcion moral en
forma consistente, o que no operaron también otras e incluso alternativas nociones de justicia
y verdad, en el proceso de la CVR. Sera parte de la tarea de este analisis aplicado encontrar la
relacion de dichas concepciones en las circunstancias particulares de justicia transicional
enfrentada por la CVR.

Mi punto de vista sera entonces que el enfoque de la CVR con respecto a la justicia
transicional no necesita ser interpretado como una transaccion moral, que sacrificé la justicia
en aras de la verdad y la reconciliacién. Si bien se puede llegar a esta conclusion mediante
una referencia Unicamente a las consideraciones morales generales que subyacen las nociones
de justicia conocidas por las democracias liberales establecidas, se argumentarda que los
fundamentos morales de las comisiones de verdad requieren una consideracion mas especifica
de las caracteristicas distintivas y los requerimientos de las circunstancias de la justicia
transicional. Asi como Amy Gutmann y Denis Thompson argumentan en este volumen que la
justificacion moral de las comisiones de verdad no deberia ser s6lo moral en perspectiva y
moral en la prdctica, sino que “deberia ser moral en principio: deberia tomar en cuenta en
forma explicita a los derechos o bienes que son moralmente comparables a la justicia que esta
siendo sacrificada™. Esto parece asumir que, en principio, las exigencias de justicia son las
mismas aun en tipos de circunstancias historicas radicalmente diferentes, y que la tUnica
interrogante se refiere a los otros bienes y valores con los cuales la justicia puede necesitar ser
equilibrada. Este capitulo presentara una perspectiva diferente con respecto al fundamento
moral de las comisiones de verdad en general y de la CVR sudafricana en particular. Se
argumentard que es consistente con la justicia misma el hecho de que ésta pueda requerir
diferentes principios de aplicacion en tipos fundamentalmente diferentes de circunstancias
histdricas, tales como aquellas de la justicia transicional.

Esto puede ser explicado con referencia a la distincién bésica de Rawls entre la
concepcion general de justicia y la concepcion especial de justicia articulada por sus dos
celebrados principios de justicia. Como sabemos, es crucial para la concepcion especial de

derechos humanos que habian ocurrido bajo regimenes anteriores (Radical Evil on Trial Yale UP, 1996, 44-49).
En el caso sudafricano los legados morales e intelectuales del apartheid y el racismo son similarmente relevantes.
* Amy Gutmann y Denis Thompson, “The Moral Foundation of Truth Commissions”, p. 2 (énfasis agregado).



Rawls, el hecho de que ésta implica un orden lexicografico de prioridad entre el primer
principio, aquel de igualdad de derechos y libertades, y el segundo o principio de diferencia, el
cual permite desigualdades sociales y econdmicas unicamente si éstas son en beneficio de los
menos favorecidos. El orden lexicografico de prioridad significa que la libertad s6lo puede ser
sacrificada por libertad y no para, por ejemplo, favorecer una mayor ventaja social y
econdmica. Esto ultimo representaria una concesion moral inaceptable. Sin embargo, Rawls
estd también consciente que esta concepcion especial presupone ciertas clases de
circunstancias historicas, y no deberia ser confundida con la concepcion general de justicia, la
que no impone las mismas restricciones respecto a qué tipo de desigualdades son aceptables’.
La necesidad de poder recurrir a la concepcion general de justicia nace “cuando las
condiciones sociales no permiten el establecimiento efectivo de derechos (basicos)” y “en la
medida que ellos son necesarios para preparar el camino para la construccion de una sociedad
libre®. Rawls tiene en mente especificamente las necesidades de desarrollo en circunstancias
de escasez radical cuando “la negacion de la libertad puede ser aceptada ... si ésta es necesaria
para promover la calidad de civilizacion de modo que a su debido tiempo todos puedan
disfrutar igual libertad”’. Sin embargo, se puede argumentar que la concepcion general de
justicia se aplicaria igualmente a las circunstancias de justicia transicional cuando, luego de
violaciones masivas a los derechos humanos bajo un régimen autoritario previo, todavia no ha
podido establecerse el principio mismo de igualdad de derechos como una base para la
estabilidad de las instituciones de una sociedad democratica. Es en este contexto de justicia
transicional que funcionan las comisiones de verdad. Si éstas no se ajustan a las exigencias de
la concepcion especial de justicia, que nos son conocidas en el contexto de democracias
liberales establecidas, esto no significa que ellas no puedan - especialmente en estas
circunstancias de transicion - ser exigidas por la concepcion general de justicia. Se
argumentard que las concepciones morales que fundamentan las audiencias de las victimas de
la CVR, esto es, los principios de verdad como reconocimiento y justicia como recognition,
pueden ser interpretadas como aplicaciones apropiadas de la concepcidon general de justicia en
dichos contextos de transicion. De modo que, lejos de significar una concesion moral que
sacrifica la justicia en aras la verdad y la reconciliacion, estos principios concuerdan con los
requerimientos de justicia en estas circunstancias de transicion y sirven para preparar el
camino para las condiciones en conformidad con las cuales, la concepcion especial de justicia,
conocida por las democracias liberales establecidas, puede entonces ser introducida.

En la seccion que sigue, consideraremos, en primer lugar, la naturaleza y funcion de las
comisiones de verdad como proyectos histdricos fundacionales, con proyeccion tanto hacia el
pasado como hacia el futuro, empefiadas en exponer las graves violaciones a los derechos
humanos del régimen anterior con miras a establecer una nueva cultura de derechos humanos.
Luego identificaremos las prioridades en la eleccion orientada hacia las victimas que la CVR
hizo a favor de la “verdad”, mas que hacia una justicia retributiva, con referencia a las
distintas caracteristicas del proceso de la CVR en comparacion con comisiones de verdad
similares en otros lugares, asi como a las cambiantes agendas y concepciones de aquellos
involucrados en el proceso mismo de la CVR. Se argumentara que esto reflejo un diagndstico

> John Rawls, 4 Theory of Justice (Harvard UP, 1971), pp. 62, 151. Le estoy reconocido a Connie Rosati por
sugerir la relevancia de la distincion que hizo Rawls en este contexto.

% John Rawls, A4 Theory of Justice, p. 152.

7 John Rawls, 4 Theory of Justice, p. 542.



distintivo de las necesidades morales y politicas en la transicion del apartheid; se confirio
prioridad a las atrocidades individuales en lugar de las injusticias sistémicas y significd un
enfoque hacia las victimas y los autores de crimenes en lugar de centrarse en los
beneficiarios, espectadores o colaboradores. El problema de los fundamentos morales de la
CVR se refiere a la justificacion de estas elecciones particulares en este contexto de transicion.
Las secciones centrales del capitulo daran cuenta, entonces, de las concepciones morales
asociadas especialmente con las audiencias de la CVR concedidas a las victimas. Se
argumentara que estas concepciones morales pueden ser mejor construidas en términos de
principios de verdad como reconocimiento, especialmente en relaciébn con el objetivo del
restablecimiento de la dignidad humana y civica de las victimas de las graves violaciones a los
derechos humanos, y de justicia como recognition, involucrada en el (re)-establecimiento de
un respeto moral igualitario para las personas como las bases reconocidas publicamente de
(nuevas) culturas de derechos. En términos de la concepcion general de la justicia, tanto la
verdad como reconocimiento y la justicia como recognition derivan del principio fundamental
del respeto por la dignidad igualitaria de las personas como seres morales®. En la seccion final
de este capitulo, se explora por qué y como la (re)-afirmacion de este principio fundamental
como una caracteristica de la vida publica puede llegar a ser una tarea distintiva de la justicia
transicional. Esto se hard con referencia a aspectos relevantes de Conciencia Negra (Black
Consciousness), del analisis fenomenologico de Elaine Scarry de la tortura y de la opinion de
Axel Honneth sobre el fendmeno moral de la falta de respeto.

2. Las concepciones morales de las comisiones de verdad como proyectos
fundacionales

Las comisiones de verdad no forman parte del paquete de arreglos institucionales de
democracias “normales”. Ellas pueden ser vistas como proyectos historicos fundacionales en
el contexto transicional de introduccion y consolidacion de una nueva administracion
democratica y/o cultura de derechos y responsabilidades luego de un periodo de violaciones
masivas de derechos humanos bajo un régimen anterior. Ellas se entienden mejor como una
respuesta a las necesidades morales y politicas especiales de esta clase de contexto historico,
esto es, aquellas que surgen de esfuerzos para construir un nuevo orden democratico luego de
un periodo de atrocidades politicas y/o injusticias sociales de un régimen anterior. En este
contexto se entiende mejor a las comisiones de verdad como expresiones de una nueva
determinacion democratica y voluntad politica a lo que se suma el reconocimiento publico de
grandes ilicitos perpetrados contra individuos y comunidades. Sus objetivos politicos y
morales pueden ser encapsulados en una frase alusiva, tal como el “Nunca Mds” de Argentina.
Notese que no se necesita definir qué es lo que no deberia permitirse ocurriera nuevamente, y
menos aun por qué esto no debe suceder. En este contexto historico queda abrumadora y
transparentemente claro para todos aquellos interesados en entender a qué se refiere esta
abierta referencia (esto es, a las “desapariciones”, los asesinatos politicos y las torturas). En
forma similar, la frase adoptada por la CVR como su estandarte - “Verdad: el Camino a la
Reconciliacion” - simplemente asume que sera evidente quienes necesitan reconciliarse y qué
verdad se requiere.

¥ Cf. John Rawls, “Justice as Reciprocity ”, en Collected Papers (Harvard UP, 1999), pp. 213-214.



Como tales proyectos historicos fundacionales, las comisiones de verdad pueden ser
comparadas con el acto de redactar una constitucion. Similar a la Asamblea Constitucional,
encargada de la tarea de preparar una nueva Constitucion, la CVR no es una institucion
permanente tal como, digamos, la Comision de Derechos Humanos, sino que estd disefiada
para ser una operacion fundadora, y para facilitar el lanzamiento de una nueva era. Sin
embargo, como proyectos fundacionales que son, las comisiones de verdad tienen una relacion
peculiarmente compleja con sus tiempos de transicion. A diferencia de la funcion fundadora
orientada hacia el futuro que conlleva el establecimiento de una Constitucion como la base
para un nuevo orden politico, la funcidon fundadora de las comisiones de verdad estd también
orientada hacia el pasado; normalmente las comisiones de verdad se encuentran abocadas a
“enfrentar el pasado”. Por esta razon, las comisiones de verdad han sido desfavorablemente
comparadas con la redaccion de una constitucion. Asi, Bruce Ackermann ha argumentado
que, dado el monto limitado de capital moral disponible en alguna accion histérica fundacional
en contextos de transicion y en vista de los conflictos y divisiones que probablemente sean
desatados por proyectos que miran el pasado en estas circunstancias, la redaccion de una
Constitucion deberia ser la opcion preferida’. Sin embargo, como la conjuncion de la CVR y
la Asamblea Constitucional lo demuestran en el caso sudafricano, éstas no necesitan ser
alternativas reciprocamente excluyentes. Mas aun, induciria a error concebir a las comisiones
de verdad como orientadas unicamente hacia el pasado; comparadas con las preocupaciones
de los historiadores acerca del pasado, €stas se encuentran preferentemente dirigidas a
establecer un nuevo orden moral y politico. Si las comisiones de verdad miran hacia el
pasado, ellas lo hacen precisamente como proyectos de fundacion histdrica; tratan con el
pasado no en cuanto tal, sino con el objeto de despejar el camino para un nuevo comienzo.

Comparadas con las entidades encargadas de la redaccion de una constitucion, las
comisiones de verdad también operan en un diferente nivel. Las comisiones de verdad no
estan tan preocupadas con los detalles de establecer el marco legal e institucional para un
nuevo orden politico, sino mas bien sirven para generar y consolidar concepciones nuevas y
distintivas de moralidad politica que pueden de alli en adelante conformar la cultura politica.
A pesar de que, por supuesto, dependen de los marcos conceptuales con que cuentan, los
aportes distintivos de las comisiones de verdad se encuentran estrechamente ligados con, y en
efecto requieren, concepciones morales y politicas nuevas como sus propios principios
constitutivos. En el caso de la CVR su concepcion moral constitutiva puede, dentro de una
primera aproximacion, ser encontrada en la nocion novedosa y discutida de verdad y
reconciliacion. Esto ha sido a menudo entendido como un término que se aparta de
concepciones mas conocidas de justicia retributiva y social, en tanto que a veces se sugiere
que puede involucrar nociones alternativas de “justicia restaurativa’®. Es esta concepcion la
que se discute cuando se presenta el tema de los fundamentos morales de la CVR - ;cual
puede ser la justificacion para elegir “verdad” por encima de “justicia”? - lo que serd mas

? Bruce Ackermann, The Future of the Liberal Revolution, New Haven: Yale University Press, 1992.

' Para algunos ejemplos de discusiones y articulos acerca de la evolucion de la comprension de los conceptos de
verdad y justicia por la propia CVR, véase, e.g., Alex Boraine, “Can ‘Truth Telling’ Promote Reconciliation?”,
articulo no publicado, marzo de 1998; Charles Villa-Vicensio, “A Different Kind of Justice: The South African
Truth and Reconciliation Commission”, articulo no publicado, 1997; Wilhelm Verwoerd, “Justice After
Apartheid?: Reflections on the South African Truth and Reconciliation Commission”, articulo no publicado,
1997.



especificamente explicado en términos de los principios de verdad como reconocimiento y
justicia como recognition.

3. Diagnosticando las necesidades para justicia transicional

Las circunstancias de la justicia transicional cubren una gama de situaciones historicas
diferentes, en tanto que las violaciones masivas a los derechos humanos por parte de
regimenes anteriores presentan una variedad de relevantes dimensiones politicas y morales.
Las comisiones de verdad pueden constituir una respuesta apropiada y justificable en ciertos
contextos, pero en otros serlo en menor grado o incluso no serlo en lo absoluto. Se requiere un
diagndstico politico y moral, y éste puede ser correcto o equivocado en su evaluacion de las
principales necesidades morales en un contexto histdrico particular. Los diagndsticos sobre la
naturaleza del régimen anterior y sus violaciones a los derechos humanos pueden diferir
significativamente en relacion a factores como los que a continuacion se mencionan:

. El régimen anterior puede haber estado basado sectorialmente o haber sido sistémico
en su naturaleza. En este sentido, Tina Rosenberg ha hecho una distincion sugerente
entre un “régimen de criminales”, que permite una clara distincion entre grupos
identificables de autores de crimenes, victimas y beneficiarios, y un “régimen
criminal”, donde las distinciones entre los victimarios, las victimas y los beneficiarios
son poco claras y problematicas y donde los colaboradores desempefian un papel mas
importante. En términos generales, la primera situacion ha sido mas caracteristica en
varios casos latinoamericanos de transiciones de un gobierno autoritario, en tanto que
el ultimo caso se aplica mas a la experiencia de justicia transicional de los paises de
Europa del Este luego del término de regimenes totalitarios''. En esta perspectiva, no
es accidental que las comisiones de verdad hayan constituido mecanismos destacados
para la justicia transicional en Chile y Argentina pero no en Checoslovaquia o
Polonia. En los casos latinoamericanos el tema central de las “desapariciones” y la
tortura de los oponentes politicos por parte de los militares y los escuadrones de la
muerte, hizo surgir interrogantes urgentes relacionadas con la verdad enfocadas a
categorias claramente definidas de victimarios y victimas. La situacion es diferente
donde todos, en alguna medida, se hicieron complices del régimen previo y sus
injusticias sistematicas. Si es que, en las palabras de Vaclav Havel, “todos somos
responsables, cada uno en un grado diferente ... ninguno de nosotros es simplemente
una victima™'?, entonces no queda tan claro qué verdad relativa a quiénes - ;victimas,
autores de crimenes, colaboradores, espectadores? - necesita ser establecida o si una
comision de verdad seria efectivamente la respuesta apropiada. (Asi, en el caso
checo, la purificacion (“lustration”) resultd ser altamente problematica para
establecer la verdad en relacion a diferentes categorias de informantes que habian
colaborado con la policia de seguridad del régimen anterior).

! Tina Rosenberg, The Haunted Land: Facing Europe’s Ghosts After Communism, Nueva York, Random House
(1995), pp. 400-401.

12 Vaclav Havel, “The Great Moral Stake of the Moment”, Newsweek, 15 de enero de 1990 citado en: Aviezer
Tucker, “Paranoids May Be Persecuted: Post-totalitarian Justice”, articulo presentado en el Seminario Mellon de
la Universidad de Columbia sobre Justicia Transicional, 1998.



. “Encarar el pasado” involucra, inevitablemente, opciones incluyendo qué prioridades
relativas debe darse a los intereses de los agresores, las victimas, los beneficiarios, los
colaboradores, los espectadores, etc. Dependiendo de la naturaleza del régimen
anterior y de sus atrocidades politicas, la necesidad moral urgente puede ser dar
prioridad a tratar con los perpetradores (llevandolos a la justicia), o con las victimas
(a través de la restauracion de su dignidad humana y civica) o més generalmente con
los beneficiarios (a través de medidas de redistribucion social y econdomica). Los
diferentes enfoques de la justicia transicional pueden ser definidos con relacion a sus
respectivas prioridades. Asi los juicios de Nuremberg en forma paradigmatica
establecieron la prioridad de procesar y castigar a los autores de los crimenes, en
tanto que las leyes de purificacion checas son notables en su otorgamiento de
prioridad para hacer frente en primera instancia no a los agresores (o, incluso, las
victimas), sino que a los informantes y colaboradores.

En general, las comisiones de verdad como una posicion distintiva sobre la justicia
transicional reflejan entonces una doble preferencia por la “verdad” en lugar de la justicia
(retributiva y social). En primer lugar, las comisiones de verdad caracteristicamente confieren
prioridad a graves violaciones a los derechos humanos mas que a injusticias sistémicas, y por
lo tanto diagnostican la necesidad moral principal como aquella que tiene que tratar con las
victimas y los victimarios en lugar de, por ejemplo, enfocarse en los beneficiarios y
espectadores o colaboradores. Esto implica una eleccion a favor de los imperativos de la
justicia y verdad individual por encima de aquellos de la justicia social o distributiva. En
segundo lugar, y dentro de este enfoque mas estrecho sobre las graves violaciones a los
derechos humanos, las comisiones de verdad difieren de los tribunales en el otorgamiento de
prioridad a las audiencias donde las victimas pueden contar sus propias historias, mas que
buscar el procesamiento y el castigo de los agresores. Esto implica favorecer la “verdad” (de
las victimas) por sobre la justicia (retributiva). La pregunta de si esto representa una respuesta
moral y politica correcta a las necesidades de justicia transicional depende de un diagnostico
aplicado a las particulares circunstancias histdricas del caso, asi como de una respuesta mas
especifica sobre la concepcion moral que subyace este compromiso con la “verdad”, esto es,
la concepcidn de verdad como reconocimiento y justicia como recognition.

En el caso de la transicion sudafricana, el mandato de la CVR fue, significativamente,
formulado en términos de la necesidad de enfrentar graves violaciones a los derechos humanos
- “los asesinatos, tentativas de asesinato, secuestros, malos tratos graves o tortura” de los
conflictos politicos pasados. Esto reflejo un diagnostico moral y politico especifico sobre la
transicion del apartheid a la democracia, uno que priorizaba la necesidad de preocuparse de
las victimas y los victimarios individuales de las atrocidades politicas por sobre los
imperativos de justicia social y sistémica. Implicitamente, esto no podia sino relegar los
aspectos sistémicos, institucionalizados y estructurales del apartheid - incluyendo las leyes de
salvoconducto, los desplazamientos forzados, la educacion Bantu, etc. - a un estatus
contextual. Centrales en dicho proyecto de verdad fueron los autores y las victimas de
atrocidades politicas particulares, en lugar de los que colaboraron con y se beneficiaron de, la
injusticia social y las desigualdades sistémicas del apartheid. Sin embargo, también debe
notarse que este enfoque en las violaciones graves a los derechos humanos fue claramente
orientado hacia las victimas. Desde sus comienzos el proceso de la CVR se preocup6
especialmente de proporcionar una oportunidad para audiencias en las cuales las victimas



podian contar sus propias historias en un contexto no confrontacional. Esto fue una expresion
de reconocimiento de la urgente necesidad de restaurar la dignidad humana y civica de las
victimas de las graves violaciones a los derechos humanos. En lo que se referia a los
victimarios, lo que se exigio fue la total revelacion de lo ocurrido como una condicion para la
amnistia, sin procesamiento ni castigo; ello representd un intercambio de verdad por
inmunidad. Tomado conjuntamente, esto reflejo una eleccion basica de la “verdad” en
oposicion a la justicia retributiva (y, por implicancia, social). Como tal, ella constituyé una
concepcion moral particular, con sus propias prioridades morales, es decir, un compromiso
con la verdad como reconocimiento, lo cual exploraremos con mayor detalle en la siguiente
seccion.

Los fundamentos morales de la CVR dependen de lo apropiado de su diagndstico en
las circunstancias de la justicia transicional enfrentada por la Sudafrica post-apartheid. La
complicacion esta en que el caso sudafricano involucra tanto elementos de un “régimen
criminal” como también elementos de un “régimen de criminales”. Encarar el pasado en el
caso sudafricano involucra interrogantes fanto acerca de escuadrones de la muerte, tortura,
asesinatos y desapariciones como relativas a las injusticias sistémicas del apartheid tales como
las leyes de salvoconducto, los desplazamientos forzados, la educacion Bantu, etc. Los
principales desafios a las prioridades morales de la CVR se derivan, caracteristicamente, de
uno u otro de estos elementos. Asi, una clase de objecion, enunciado enérgicamente por
Mahmood Mamdani, invoca los reclamos de justicia social en oposicion a verdad y
reconciliacién". Esencialmente, esto equivale a sefialar la necesidad moral principal de
adoptar medidas de justicia transicional para encarar las caracteristicas estructurales y
sistémicas del apartheid. En un sentido importante, este desafio no acepta el enfoque especial
de la CVR en las atrocidades politicas; insiste en la primacia del apartheid como un régimen
criminal, por sobre un régimen de criminales (por esta razén Mamdani se preocupa de
concentrar la atencién no en los agresores y las victimas sino en los beneficiarios del
apartheid como sistema de explotacion). En oposicion a esto, una segunda objecion acepta el
enfoque especial de la CVR sobre graves violaciones a los derechos humanos, pero exige que
los autores sean procesados y castigados. Esta exigencia confronta los imperativos de justicia
(penal y retributiva) en oposicion a los objetivos de verdad y reconciliacion'®; en efecto, ella
insiste en el diagnostico del apartheid como un régimen de criminales.

En la medida que estos desafios se refieren a elementos que son parte integral del
régimen del apartheid, poseen una fuerza considerable. En todo caso, ellos también fueron
reflejados en el proceso mismo de la CVR, el que, de ninguna manera, proporciond una
respuesta clara y unica a las tensiones entre justicia y verdad o reconciliacion. En la préctica,
la CVR fue una compleja y a veces inestable combinacion de caminos diferentes para
relacionar las demandas de justicia y verdad en respuesta a las diferentes y conflictivas

13 Mahmood Mamdani, “When Does Reconciliation Turn into a Denial of Justice?”, clase HSRC, 18 de febrero
de 1998; cf. también Mahmood Mamdani, “Reconciliation Without Justice”, South Afirican Review of Books,
noviembre/diciembre de 1996.

'* Cf. Aryeh Neirer, “What Should Be Done About The Guilty?”, New York Review of Books, 1990; Diane F.
Orentlicher, “Settling Accounts: The Duty to Prosecute Human Rights Violations of a Prior Regime” & Carlos S.
Nino, “Response: The Duty to Punish Past Abuses of Human Rights Put into Context: The Case of Argentina”,
Yale Law Journal 100 (1991); cf. también Carlos S. Nino, Radical Evil On Trial, New Haven: Yale University
Press, 1996.
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necesidades morales en estas circunstancias particulares de justicia transicional. Las
concepciones morales de verdad como reconocimiento y justicia como recognition de las
cuales este trabajo se preocupa, requieren ser situadas dentro de este contexto general; ellas
evolucionaron en conjunto con ciertos aspectos claves de la CVR, especialmente en conexion
con las audiencias para las victimas, pero no se aplican a todos los aspectos de las actividades
de la CVR. Por lo tanto, deberiamos prestar consideracion al lugar en que se encuentran estas
concepciones en el proceso de la CVR en su totalidad.

4. Los significados cambiantes de verdad y reconciliacion en la CVR como una
iniciativa democratica

A diferencia de sus contrapartes latinoamericanas, y probablemente como un caso tnico en la
historia internacional comparada de las comisiones de verdad, la CVR sudafricana fue en si
misma una iniciativa notablemente publica y democratica. Esta caracteristica explica algunas
de sus fortalezas y también muchos de sus mayores problemas:

J En primer lugar, debe sefalarse que la CVR no fue, a diferencia de muchas de sus
contrapartes en otros lugares, una comision presidencial ni un tribunal internacional,
sino que fue una comision establecida por el Parlamento. El establecimiento de la CVR
no solo fue precedido en forma tnica por un amplio debate publico con relacion a sus
objetivos generales, sino que tanto su mandato como sus procedimientos especificos
fueron disenados a través de un proceso de audiencias y debates parlamentarios con la
participacion de la totalidad de los partidos politicos.

. Este caracter publico y democratico fue mantenido en los procedimientos de la CVR.
En una medida poco usual, la CVR condujo sus actividades a plena vista publica. Si
bien la comision chilena dispuso una serie de audiencias donde las victimas podian
presentarse a contar sus historias y hacer que ellas fueran reconocidas oficialmente, la
diferencia fundamental fue que eso no ocurrié en publico ni con la cobertura constante
de los medios de comunicaciéon. Los informes latinoamericanos s6lo se hicieron
publicos una vez que ellos estuvieron listos y autorizados. En este respecto, las
audiencias de la CVR eran mas comparables a juicios politicos como eventos publicos y
a ejercicios deliberados en la educacion politica'. Las audiencias publicas de la CVR,
sin embargo, se diferenciaron de los juicios politicos en que ellas carecian de la
profundidad del enfoque en el procesamiento de casos particulares asi como de la
autoridad de que estan investidos los tribunales. Aunque la CVR estructurd sus
procedimientos en términos de una articulada y completa narrativa de verdad y
reconciliacion, las audiencias permitian a las victimas y a otros “contar sus propias
historias”. Frecuentemente esto produjo narrativas locales o sectoriales en tension con,
o incluso en controversia con, el marco general propuesto por la CVR. También en este
respecto el proceso fue notablemente democratico.

!5 Cf. Mark J. Osiel, “Ever Again: Legal Remembrance of Administrative Massacre”, University of Pennsylvania
Law Review 144 (1995), pp. 505 ff.
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. Mas generalmente, la CVR tuvo, en gran medida, que disefiar su propia tarea y agenda a
través de un proceso continuo de presiones y negociaciones altamente publicas y
publicitadas. Con respecto al tema de la amnistia, por ejemplo, a la CVR no se le
impuso el encargo de investigar los casos de un grupo predefinido de presuntos autores
de crimenes. Dado que los individuos tenian que solicitar la aplicacion de la amnistia, la
CVR en realidad tuvo que persuadir o presionar a perpetradores reticentes para que
aprovecharan esta oportunidad - y una parte considerable de ello ocurrid a plena vista
del publico.

° Finalmente, la CVR también incursion6 en una cantidad de areas diferentes las cuales no
necesariamente se ajustaban a su estructura formal. Estas incluyeron las audiencias
dedicadas a las presentaciones de los distintos partidos politicos, asi como una serie de
“audiencias sectoriales” sobre el sector de la salud, la prensa, el poder judicial, el mundo
empresarial y las iglesias. En la historia comparada de las comisiones de verdad, estas
audiencias sectoriales constituyeron una innovacion sudafricana. No estuvieron
enfocadas preferentemente en individuos en particular, como autores o victimas, sino
que su orientacion fue mdas bien contextual. En alguna medida esto puede ser
interpretado como un esfuerzo por parte de la CVR para encarar el desafio subyacente
de la justicia transicional en el contexto post-apartheid: como equilibrar la preocupacion
por casos individuales de atrocidades politicas y graves violaciones a los derechos
humanos con aquella relacionada con las caracteristicas estructurales del apartheid
como un sistema de explotacion y opresion.

Su caracter publico y democratico increment6 tanto los riesgos como las oportunidades
para la CVR como un proceso en relacion al producto que se esperaba (en el sentido de su
informe final). Se desprende que no existe una absoluta separacion de los conceptos de
proceso y producto como ocurre con otras comisiones de verdad. El informe final de la
Comision no podia tener el mismo impacto dramatico del informe de la CVR chilena, o del
informe “Nunca M4s” argentino, como la presentacion publica de “verdades” no reveladas con
anterioridad en un producto terminado, fidedigno y bien definido'®. En el mejor de los casos
quizas intentd incorporar en su propia narrativa una sintesis completa de lo que ya habia sido
expuesto en publico en los afios precedentes del proceso de la CVR, como un modo de
proporcionar algln tipo de cierre a este proceso.

Para nuestros fines, el punto importante es que, debido tanto a su caracter democratico
como a la cercana fusion de proceso y producto, la concepcion moral constitutiva de la CVR
no puede ser facilmente establecida en un sentido Unico y definido. En lugar de ello
encontramos que, en la practica, el significado y la interpretacion de la verdad y la
reconciliacion, como los objetivos declarados de la CVR, fueron cambiando a lo largo del
tiempo, en la medida que diferentes grupos de actores llegaron a verse involucrados en
diferentes etapas del proceso general, localizandolos implicitamente dentro de diferentes
marcos de narrativa. En la medida que esto ocurrid, la concepcion moral originaria de la
CVR de la verdad como reconocimiento, fue extendida, complementada y refutada en diversos

' Americas Watch, “Truth and Partial Justice in Argentina: An Update” (1991), en Neil J. Kritz (ed),
Transitional Justice: How Emerging Democracies Reckon with Former Regimes, Vol II: Country Studies, p. 330.
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. . . 17 .. .
modos por concepciones relacionadas y alternativas *. Podemos distinguir a lo menos cuatro
etapas diferentes en este desarrollo:

. Durante las fases preparatorias y de planificacion de la CVR, fue més pronunciado el
sentido politico de la reconciliacion, esto es, de pactos de elite enraizados en la
experiencia de convenios negociados e implicitamente entendidos en términos de una
narrativa madre de futura construccion de la nacion.

. Durante las tempranas etapas del trabajo de la Comision, se hizo mas patente un
pronunciado sentido religioso y terapéutico de reconciliacion, a través de la revelacion
de la verdad, esto es, de algun proceso de renovacion personal, social y espiritual. La
designacion del Arzobispo Tutu como presidente, junto con un numero de otros lideres
religiosos, asi como también la presencia en la CVR de individuos provenientes de
profesiones relacionadas con la terapia y el consejo, condujo a una prominencia
creciente de un discurso religioso y terapéutico y del simbolismo de ‘“curacion” y
“reconciliacion”.

. Mas generalmente, las audiencias de las victimas proporcionaron un espacio publico y
una oportunidad para que una gama de individuos “contara sus propias historias”,
enraizada en diversos escenarios locales y comunales, y que éstas tuvieran
reconocimiento oficial. La Comision, en forma bastante efectiva, cre6 un marco
comprensivo y acogedor para los acongojados y traumatizados, lejos de los
procedimientos confrontacionales de un tribunal de justicia, con asistentes a mano para
consolar a aquellos mas afectados, asi como la provision de una traduccion simultanea
del lenguaje que los testigos prefieran. Muchas personas aprovecharon la oportunidad
de participar en estos procedimientos publicos para restablecer y afirmar la dignidad
humana y civica de las victimas. Sin embargo, la importancia de estos eventos no se
reduce al concepto que la CVR tenia de ellos y a su manera de organizar las audiencias.
Precisamente porque se permitié a las personas contar sus historias, éstas pudieron, en
alguna medida, hacerlo en términos propios, mas ambiguos o alternativos, a menudo
implicitamente y aun explicitamente en tension con los marcos de narrativa de la CVR
con respecto a la violacion, verdad, reconciliacion e incluso el perdon. (Asi, algunos
insistieron en que eran activistas en una lucha de liberacion, no victimas sino
sobrevivientes). Al mismo tiempo, la revelacion sostenida, a través del proceso mismo
de la CVR, de tantas atrocidades, tendi6é a reforzar una narrativa popular en sentido
contrario, que demandaba “justicia” (retributiva) y castigo.

. Los esfuerzos de la Comision de atraer representantes de los principales partidos
politicos y de diferentes sectores de la sociedad civil en el proceso de la CVR, a través
de varias audiencias especiales y sectoriales, también alcanz6 un disimil nivel de éxito.
Los representantes de los partidos politicos tendieron a usar la oportunidad para
reafirmar sus propias narrativas partidarias para explicar las atrocidades politicas del
pasado, y tuvieron dificultades considerables para aceptar sus responsabilidades en los

17 Véase también Graeme Simpson, “A Brief Evaluation of South Africa’s Truth and Reconciliation Commission:
Some Lessons for Societies in Transition”, Centre for the Study of Violence and Reconciliation (Johannesburg,
1998).
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términos propuestos por la CVR, optando, en lugar de ello, por sus propias versiones de
responsabilidad politica o colectiva. Algunos partidos politicos y lideres rehusaron
cooperar con la Comision y cuestionaron cada vez mas de su buena fe, con el Partido
Nacional (National Party - NP) incluso llevando a la Comisién a los tribunales. El
poder judicial rehusé participar en la audiencia sectorial legal'®, en tanto que en otros
casos las audiencias sectoriales meramente proporcionaron un mayor espacio donde los
diferentes protagonistas, lejos de trascender las divisiones y conflictos del pasado,
continuaron avanzando sus propias agendas sectoriales.

. Mas recientemente, en la medida que los procedimientos cuasi-judiciales y contenciosos
de las audiencias de amnistia comenzaron a cobrar protagonismo, la practica de la CVR
varid del reconocimiento de las verdades como un medio de reconciliacion a la
necesidad de observar los derechos procesales de aquellos implicados por las
revelaciones y alegaciones que surgian en el curso de este proceso. En otras audiencias,
también, los abogados y los procedimientos legales desempefiaron un papel cada vez
mayor.

. Finalmente, con la publicacion del Informe mismo de la CVR, trascendio que, segin la
propia vision de la Comisidn, las audiencias para las victimas habian constituido
solamente una fase y habian estado cada vez méas subordinadas a la metodologia de
procesamiento sistematico de informacion y corroboracion de declaraciones como una
base para el objetivo de realizar hallazgos con respecto a victimas y agresores. En lugar
de alcanzar un cierre del proceso de la CVR esto sirvi6 para llevar a la Comision a una
confrontacién con el partido Afiican National Congress (ANC) también'’.

Si bien las complicaciones y tensiones en la interpretacion de sus objetivos morales y
politicos se encuentran intimamente ligadas con el caracter publico y democratico del proceso
de la CVR, ellas también impiden que se imponga una version clara y definitiva con la debida
autoridad. En el transcurso del proceso de la CVR emergieron concepciones morales y
narrativas politicas alternativas; éstas se basaban también en distintos diagndsticos
particulares sobre las necesidades morales y politicas del post-apartheid en Sudéfrica. La
cuestion de su fundamento moral se refiere a si dichas concepciones pueden o no ser validadas
en relacion con las circunstancias de la justicia transicional. Este trabajo no profundizara en
este problema con respecto a estas concepciones morales alternativas, debido a que se ocupara
especificamente de los fundamentos morales de la CVR mediante la explicacion de sus
concepciones constituyentes de verdad como reconocimiento y justicia como recognition. Si
bien estas nociones estuvieron mas cercanamente asociadas con las audiencias de las victimas
durante el comienzo del proceso de la CVR, ellas podrian también ser apropiadas para
proporcionar una justificacion coherente y distintiva para el papel de las comisiones de verdad
en las circunstancias de la justicia transicional.

'8 Cf. David Dyzenhaus, Judging the Judges, Judging Ourselves: Truth, Reconciliation and the Apartheid Legal
Order, Oxford: Hart Publishers, 1998.

' André du Toit, “Perpetrator Findings as Artificial Even-handedness? The TRC’s Contested Judgements of
Moral and Political Accountability for Gross Human Rights Violations ”, Wits History Workshop Conference on
Commissioning the Past, junio de 1999.
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5. La verdad como reconocimiento

Como el término mismo lo sugiere, el principio constitutivo de las comisiones de verdad debe
ser ligado a alguna nocion de “verdad”. Sin embargo, aqui debemos manejarnos con cuidado.
“Verdad” es una palabra peligrosa, a menudo usada livianamente e incluso en forma
metaforica. “La palabra ‘Verdad’ me hace sentir incomoda”, escribi6 la poeta Antjie Krog al
informar con respecto a la CVR. “La palabra ‘verdad’ todavia hace que se trabe la lengua ...
Yo prefiero la palabra ‘mentira’. En el momento que la mentira levanta su cabeza, yo huelo
sangre. Porque es entonces cuando la verdad estd mas cerca™’. A menudo en un contexto
politico, la verdad esta sujeta a la manipulacion ideologica, y encargar a una comision oficial
establecer la “verdad” levanta alarmas Orwelianas acerca del “double speak” y de los juicios
de show politico como “rituales de degradacion™'. Sera vital distinguir y desentrafiar los
sentidos relevantes de la verdad con el objeto de explicar las concepciones morales distintivas
que informan el proyecto de la CVR.

En contextos de justicia transicional, la verdad estara evidentemente enfocada a la
divulgacion de las atrocidades politicas del régimen anterior y de los conflictos del pasado.
Pero éste es un tema complejo: no solo se trata de obtener conocimiento de los hechos
importantes relativos a asesinatos y torturas, sino mas bien de encontrar las formas apropiadas
de reconocerlos. En este contexto, el filosofo Thomas Nagel sintetiza las preocupaciones de la
conferencia pionera del Instituto Aspen sobre justicia transicional en 1989, mediante la crucial
distincién entre conocimiento y reconocimiento®. Esta distincion involucra dos diferentes
sentidos de verdad, esto es, las verdades de hecho importantes para los procesos legales de
obtener y confirmar el conocimiento de eventos y circunstancias particulares, siendo diferente
al tema crucial para la justicia transicional de verdad como reconocimiento. Ambos sentidos
de la verdad son importantes para los objetivos de las comisiones de verdad, con la primera
sirviendo a la tltima:

J La necesidad de conocer la “verdad” acerca de las atrocidades politicas de regimenes
anteriores refleja (en parte) una definitiva falta de conocimiento factico relevante. A
menudo llega a ser una tarea legal masiva, dificil y compleja: los testigos son dificiles de
encontrar o son poco confiables y se encuentran bajo toda clase de presiones, hay
registros destruidos o falsificados, incluso detalles basicos son controvertidos desde
todos los angulos. En muchos casos puede no ser posible obtener un conocimiento
confiable, o llegar a conclusiones mas alld de una duda razonable. Aun asi, esto debe ser
una parte principal del trabajo de cualquier comision de verdad: establecer y desarrollar
una base de datos confiable, chequear las muchas imputaciones que circulan y
corroborar las declaraciones hechas por las varias partes involucradas. A menos que
esto sea debidamente efectuado, cualquier funcion histdrica o politica posterior de las
comisiones de verdad fallard en sus cimientos. Esto es parte de la declaracion tan a
menudo escuchada de parte de las victimas o sus parientes en el sentido que ellos tienen

% Antjie Krog, Country of My Skull, Johannesburg: Random House, 1998, p. 36.

! Mark J. Osiel, “Ever Again: Legal Remembrance of Administrative Massacre , University of Pennsylvania
Law Review 144 (1995), p. 510 con referencia a Harold Garfinkel, “Conditions of successful degradation
ceremonies ~, American Journal of Sociology, 1956 (61), p. 420.

22 Thomas Nagel en State Crimes: Punishment or Pardon, Aspen Institute, 1989. Cf. Lawrence Wechsler, 4
Miracle, A Universe: Settling Accounts With Torturers, Nueva York: Pantheon Books, 1990, “Prologo”, p. 4.
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la necesidad de saber qué ha ocurrido con sus seres queridos antes de poder perdonar o
participar en un proceso de reconciliacion. Mas generalmente, las comisiones de verdad
pueden, de manera significativa, afiadir a la suma del conocimiento existente sobre
atrocidades politicas pasadas; y si no logran establecer la verdad total en todos sus
puntos pueden, al menos, imponer claros limites a quienes, por razones politicas,
desearian negar la ocurrencia misma de esas atrocidades®™. Pero las funciones de las
comisiones de verdad no deberian tunicamente, o siquiera principalmente, ser
consideradas en esos términos. A pesar que sera siempre importante saber qué nuevo
conocimiento a aquello que se conocia previamente acerca de atrocidades politicas (si
alguno) ha agregado una comisién de verdad, o en qué medida ésta tuvo éxito en la
clarificacion de casos especialmente disputados, esto puede no ser su contribucion mas
importante a la verdad relativa a dichas atrocidades.

. Incluso bajo el régimen anterior, la verdad de las continuas atrocidades politicas o
violaciones a los derechos humanos, como la tortura son, en cierto sentido, ya conocidas
(ciertamente para los agresores y las victimas; en algin grado para las personas mas
cercanas a ellas, colegas y amigos; y en una menor medida para la comunidad).
Oficialmente, sin embargo, la ocurrencia de estas violaciones es a menudo negada en
forma categorica. Asi, el gobierno sudafricano por largo tiempo insisti6 en que no
mantenia prisioneros politicos, y mucho menos admitié6 que ellos eran victimas de
tortura o abuso. Cuando las muertes en detencion llegaban a ser conocidas en forma
publica, éstas eran consistentemente atribuidas a causas naturales o de otro tipo.
Extraoficialmente, sin embargo, algunos individuos y secciones de las fuerzas de
seguridad eran ampliamente conocidos como notorios torturadores y asesinos. En tales
casos, el punto no es tanto una falta de conocimiento como de rechazo de los implicados
a reconocer la existencia de esas atrocidades politicas o su papel en ellas. Esto es, en
primer lugar, una cuestion politica. Precisamente debido a que, en un nivel, la realidad
de las atrocidades y las violaciones es demasiado bien conocida por parte de aquellos
involucrados, el rechazo efectivo al reconocimiento de ello en publico equivale a una
demostracion basica de poder politico. Para las victimas esto es, en realidad, una
duplicacion de la violacion bésica: la violacion literal consiste en el dolor, el sufrimiento
y el trauma efectivo vivido; la violacion politica consiste en la negativa a reconocer
(publicamente) nada de ello. Esto ultimo, en particular, representa una negacion de la
dignidad humana y civica de las victimas. Para los agresores ello sirve también para
definir su poder: no solo se encuentran en una posicioén desde la cual pueden hacer cosas
terribles a otros, incluyendo asesinato y tortura, sino que ademdas pueden hacerlo con
impunidad. Una cosa es que las atrocidades politicas sean el trabajo de victimarios
desconocidos, quienes por ello escapan del castigo estipulado en la ley. Politicamente,
es una situacion diferente que los autores sean conocidos como tales, pero se encuentren
en una posicion de poder negar la existencia misma de sus victimas o atrocidades, de ese
modo reafirmando su propia impunidad.

. Para el régimen sucesor, una insistencia en los procesos de reconocimiento publico de
las atrocidades politicas y las violaciones a los derechos humanos puede, entonces, bien
constituir una prioridad politica especial, y en este sentido las comisiones de verdad

# Michael Ignatieff, “Articles of Faith , Index on Censorship, 1996 (25), pp. 111 ff.
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pueden desempefiar un papel vital. Para las victimas, esto puede proporcionar un foro y
procedimientos apropiados para la restauracion particularizada de su dignidad humana
v civica. Estrictamente hablando, el dolor y el sufrimiento involucrados en las
atrocidades politicas pasadas y en las graves violaciones a los derechos humanos nunca
pueden, por supuesto, ser revertidos. Las victimas de asesinatos politicos no pueden ser
traidas de regreso a la vida, asi como tampoco el dafio y el trauma de la tortura y abuso
pueden, de alguna forma, ser desechos. Lo que si puede hacerse, sin embargo, es
restaurar en forma publica la dignidad civica y humana de esas victimas precisamente
mediante el reconocimiento de la verdad de lo que les ha sido inflingido. Esta es la
funcion y el proposito de las audiencias a las victimas donde las personas pueden contar
sus propias historias, y hacer que éstas sean reconocidas publicamente en procesos no
confrontacionales. Aun si estas audiencias no agregaran nada a aquello que ha sido
anteriormente conocido con relacion a las atrocidades respectivas, ello de ninguna
manera las convertiria en inutiles. Muy por el contrario, en el transcurso de dichas
audiencias la condicién de la “verdad” con relacion a esos eventos cambia desde algo
personal y de memoria suprimida a algo que puede ser compartido en reconocimiento
publico. De forma similar, en el caso de los agresores, la divulgacion de informacion
completa y publica como una condicidon para la amnistia puede servir para proporcionar
alguna medida de responsabilidad. Aun si dichas divulgaciones no agregan mucha
informacién nueva a lo que ya habia sido conocido, y aunque los autores no sean
procesados o castigados, ellos se ven forzados a reconocer en forma publica esas
violaciones y por lo tanto a reconocer que ellos, también, se encuentran sujetos a normas
basicas de responsabilidad.

En las circunstancias particulares de la justicia transicional post-apartheid en
Sudafrica, la concepcion de verdad como reconocimiento plasmada en las audiencias de la
CVR para las victimas representa, asi, una eleccion politica por la prioridad del
restablecimiento de la dignidad civica y humana de las victimas de graves violaciones a los
derechos humanos. Al considerar el especial significado de esta eleccion particular, ella puede
ser comparada con la opcidn alternativa de una transicion “democratica” que pudiera consistir
meramente en un restablecimiento formal de derechos de ciudadania y civiles a quienes les
habian sido negados en conformidad con el apartheid. Esto, por supuesto, fue el significado
de la “eleccion fundacional” de 1994 para los sudafricanos en general: representd tanto el
efectivo como simbolico restablecimiento de la ciudadania basica. Como tal accion
fundacional, la eleccion mir6 al futuro, en lugar de al pasado. Ahora piénsese en el efecto que
tal eleccion fundacional habria tenido sin que hubiera nada parecido a una comision de verdad
que mirara hacia el pasado. En ese caso, podria haber sido considerado suficiente que todos
los sudafricanos hubieran sido capaces de ejercitar, de alli en adelante, iguales derechos
politicos. Sin una CVR, ;donde habria dejado eso a las victimas de graves violaciones a los
derechos humanos y a los autores de atrocidades politicas? Las anteriores victimas y los
asesinos y torturadores se habrian contado por igual entre los, de alli en adelante, ciudadanos
igualitarios de esta nueva democracia sudafricana - pero sin ningiin reconocimiento especial
de las violaciones anteriores. La CVR refleja un diagndstico moral y politico que sefiala que,
a lo menos en el caso de las victimas y los autores de las graves violaciones a los derechos
humanos, s6lo un restablecimiento general y formal de la ciudadania no seria suficiente. Algo
mas necesita realizarse: la justicia requiere un procedimiento particularizado de
reconocimiento publico para restablecer su dignidad humana y civica, y para exigir alguna
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medida de responsabilidad de parte de los agresores. Si esto no se hubiera hecho, entonces la
continua presencia de dichas victimas y victimarios “no reconciliados” habria constituido un
cancer profundo dentro del nuevo sistema de gobierno democratico: el otorgamiento de
derechos civiles igualitarios a las victimas y a los victimarios, a la vez que se ignoran las
atrocidades politicas del pasado, habria correspondido a una confirmacion de impunidad para
los autores y a una negacion continua de la dignidad civica y humana de las victimas.

Cabe enfatizar que el significado de esta opcion por la verdad como reconocimiento
opera principalmente a nivel publico y politico. Constituye un gran error asumir que la
participacion en las audiencias de la CVR para las victimas garantizaria de alguna forma la
sanacion personal de los traumas causados por las graves violaciones a los derechos humanos.
Puede que los procedimientos involucrados en el restablecimiento publico de la dignidad
civica de las victimas contribuyan o no a la sanacion personal, pero ello no puede constituir su
principal objetivo. La sanacion personal y la reconciliacion social a este nivel requiere ser
diferenciada del significado politico de la verdad como reconocimiento®*. Consideremos una
nueva opcion alternativa, una que daria prioridad a los objetivos ferapéuticos de la
cicatrizacion personal.  Es posible concebir un proceso a través del cual un numero
importante de victimas y victimarios son identificados para participar en asesoria sicoldgica
profesional y pastoral dirigida a la sanacion individual y a la reconciliacion inter-personal.
Este proceso diferiria del de la CVR en que no involucraria reconocimiento publico sino que
operaria en contextos privados y profesionales. ;Qué diferencia existiria para las victimas y
los victimarios si los objetivos terapéuticos de la sanacion personal y la reconciliacion inter-
personal pudieran efectivamente ser logrados de esta forma? Claramente la diferencia seria
principalmente de caracter politico. A nivel personal, las victimas y los agresores estarian, por
definicion, “sanados” y “reconciliados” - pero sin ningin reconocimiento publico de la verdad
de las graves violaciones a los derechos humanos ni alguna medida de responsabilidad por las
atrocidades politicas correspondientes. Si la sanacion personal y la reconciliacion inter-
personal fueran los objetivos primarios, entonces no tendria importancia que la doble negacion
de la dignidad humana de las victimas no hubiera sido tratada en forma publica o que los
autores no hubieran sido llamados a alguna forma de responsabilidad - siempre que las
victimas y los agresores por igual fueran individualmente sanados y reconciliados. En contra
de lo anterior, la concepcion de verdad como reconocimiento que informa las audiencias de la
CVR para las victimas refleja un juego diferente de prioridades, para el cual es crucial que el
restablecimiento de la dignidad humana y civica de las victimas que habian sufrido a manos
del Estado o los agentes politicos, sea también efectuado publicamente por los representantes
del Estado y la sociedad civil.

6. Justicia como recognition

Hasta ahora nos hemos preocupado principalmente de las funciones politicas y del significado
de la concepcidn constitutiva de la verdad como reconocimiento que subyace los objetivos y

** Brandon Hamber, “Dealing with the Past and the Psychology of Reconciliation: The TRC, A Psychological
Perspective”, 4to. Simposio Internacional sobre: The Contributions of Psychology to Peace (Ciudad del Cabo,
1995; ibid., “Do Sleeping Dogs Lie? The Psychological Implications of the TRC in South Africa”, Centre for the
Study of Violence and Reconciliation, articulo ocasional (Johannesburg, 1997).
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la practica de la CVR y, en particular, de las audiencias para las victimas. ;Y qué puede
decirse sobre los fundamentos morales de la CVR? ;Cdémo se relaciona esta nocion de verdad
como reconocimiento con las preocupaciones de la justicia transicional? Debemos distinguir
el sentido especifico de justicia que es relevante en este contexto, aquel de justicia como
recognition involucrado en el restablecimiento de la dignidad humana y civica de las victimas,
distinto tanto de aquel de justicia penal y retributiva como también de aquel de justicia social
v distributiva. En la préctica, los sentidos respectivos de verdad y justicia estan relacionados
de diferentes maneras a través de los procesos y procedimientos especificos propios de los
procesamientos criminales, audiencias ptblicas, etc. Estos implican distintas presunciones e
implicancias con relacion a la relativa prioridad de, o enfoque a, los agresores y/o las
victimas. En el caso de los procesamientos que buscan justicia penal y retributiva, la
estructura del sistema adversarial equivale a enfocarse especialmente en el agresor como el
acusado que puede estar sujeto a castigo, pero a quien se debe presumir inocente hasta que se
pruebe su culpabilidad. “Verdad”, en este contexto, como Martha Minow, entre otros, ha
seflalado”, est4 limitada a aquello que puede ser relevante para la culpa o inocencia criminal
del autor de los crimenes. ;Qué pasa con la verdad de la victima, o los muchos otros aspectos
complejos y multifacéticos de la verdad relevante para un caso particular? En lo que
concierne a la practica de la justicia criminal, se puede presumir que las victimas tienen
efectivamente un interés basico en ver que se aplique una justicia retributiva a los agresores,
pero, aparte de ello, ellas no pueden esperar ninguna consideracion especial. El testimonio de
las victimas es también so6lo admisible en conformidad con estrictas normas sobre la prueba y
puede estar afecto a un contra-interrogatorio potencialmente hostil. En la practica, como
ocurre normalmente con respecto a la experiencia de victimas en juicios criminales por
violacion, el proceso de obtencion de justicia criminal (para los agresores) puede muy bien
implicar para las victimas repetir una experiencia traumatica que agrava la violacion original.

Comparada con la estructura confrontacional del sistema de justicia criminal y su
enfoque en el acusado, las comisiones de verdad representan una forma alternativa de ligar la
verdad con la justicia, otorgando prioridad a la victima. El sentido relevante de justicia -
aquel que esta intimamente conectado con el de verdad como reconocimiento - es el de
Jjusticia como recognition’®, esto es, de la justicia involucrada en el respeto a otras personas
como fuentes igualitarias de verdad y titulares de derechos. En la practica esto requiere una
orientacion fundamentalmente diferente de aquella del sistema de justicia criminal, mediante
audiencias publicas centradas en la victima, esto es, foros no contenciosos y de apoyo
estructurados de manera que permitan el reconocimiento de victimas “que cuentan sus propias
historias”. Estas audiencias, a menudo, no concordaran con las normas sobre la prueba
requeridas en los procedimientos criminales, asi como tampoco necesariamente alcanzaran los
requerimientos de la justicia natural y el respeto de la norma de audiencia bilateral (audi
alterem partem), especialmente cuando estos testimonios involucran a otros. Lo que esta en
juego cuando a las victimas se les permite “contar sus propias historias” no es solamente las
declaraciones de hechos especificos, sino el derecho a enmarcarlas desde su propia perspectiva
y asi ser reconocidas como fuentes legitimas de verdad y de reclamos de derechos y justicia.

%5 Martha Minow, Between Vengeance and Forgiveness, Nueva York: Beacon Press, 1998; cf. también Graeme
Simpson, “A Brief Evaluation of South Africa’s Truth and Reconciliation Commission”, pp. 12 ff.

26 Jonathan Allen, “Balancing Justice and Social Unity: Political Theory and the Idea of a Truth and
Reconciliation Commission”, articulo no publicado, Princeton University, 1999, pp. 20 ff.
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El sentido relevante de la verdad es aqui, entonces, aquel de una verdad narrativa mas
holistica inserta en el marco general de los eventos y experiencias que, en su conjunto, forman
la propia “historia” de la victima. Por supuesto, en cierto sentido, cada individuo tendra su
propia “historia”, tanto los victimarios como las victimas, pero tales verdades personales
constituyen otro asunto - los agresores no son invitados a contar sus “propias historias” sino a
revelar y reconocer en un foro de responsabilidad publica su parte en las atrocidades politicas
del pasado. Solo en la medida que la verdad narrativa de estas historias calce con los objetivos
generales tanto de la justicia como recognition como de la verdad como reconocimiento, y por
lo tanto sirva para restablecer la dignidad humana y civica de las victimas y garantizar alguna
medida de responsabilidad para los agresores, dichas historias concordaran con la concepcion
moral que sirva de base a las comisiones de verdad como un mecanismo para la justicia
transiconal.

;De qué manera la nocion de justicia como recognition, ligada a aquella de verdad
como reconocimiento, proporciona un fundamento moral apropiado para la CVR? Aqui
debemos distinguir cuidadosamente entre los principios de justicia conocidos dentro de
democracias liberales consolidadas (o lo que Rawls denomina la concepcion especial de
justicia) y las necesidades especificas de la justicia transicional (compatible con la concepcion
general de justicia). Separada de las circunstancias de la justicia transicional, la idea de la
necesidad de restablecer la dignidad civica y humana de las victimas de graves violaciones a
los derechos humanos bien puede parecer incoherente, si no tautoldogica. A este nivel de
abstraccion, se asume que los términos Kantianos de respeto igualitario por las personas como
agentes morales, el imperativo moral - tratar a cada persona como un fin, y nunca como un
medio para un fin - se aplican a todo lo ancho del espectro, a victimas y victimarios por igual.
Dadas estas presunciones, esto es, dentro del marco moral y politico de democracias liberales
establecidas, los autores de graves violaciones a los derechos humanos aparecen moralmente
condenados por sus violaciones a los derechos de otros. En lo que a ellos concierne, tales
agresores han fallado en su deber mas basico de respeto por las personas. ;Pero qué pasa con
la condicién moral de las victimas de dichas graves violaciones a los derechos humanos? En
términos de la concepcion especial de la justicia, esto es, dadas las presunciones morales y
politicas de las democracias liberales establecidas, las victimas, incluso aquellas de graves
violaciones a los derechos humanos, pueden dificilmente ser concebidas como habiendo
perdido por ello su condiciéon moral como personas que deben ser respetadas como fines en si
mismas. La medida moral de las atrocidades politicas involucradas en la tortura, asesinato y
otros graves abusos radica en el hecho de que éstas fueron perpetradas en personas cuyos
derechos y dignidad deberian haber sido respetados. Pero, entonces, si dado el juego de
presunciones subyacentes en el funcionamiento de las democracias liberales establecidas, la
dignidad humana y civica de las victimas no puede ser nunca “perdida”, ;cémo puede existir
alguna necesidad moral especial para el restablecimiento de dicha dignidad humana y civica?
En términos de la concepcion especial de justicia, no existe necesidad para la nocién de
justicia como recognition salvo en relacion con el respeto debido a todas las personas como
titulares de derechos, sean ellos victimas y victimarios por igual. Este es el sentido
involucrado en el respeto por iguales derechos y justicia, lo que es fundamental a la nocion
misma del estado de derecho sobre la cual las instituciones juridicas estables en las
democracias liberales se encuentran fundadas. Pero es precisamente motivo de preocupacion
para la justicia transicional que esas instituciones regulares no puedan (todavia) darse por
sentadas; en conformidad con el régimen anterior las fundaciones mismas de la ley y de las
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instituciones publicas pueden haber sido pervertidas y todavia es preciso afirmar una nueva
cultura de derechos y ciudadania igualitaria. Existe un sentido (historico) muy real en el cual
la dignidad humana y civica de algunos, en particular de las victimas de las atrocidades
politicas y las graves violaciones a los derechos humanos, ha sido negada y ahora necesita ser
reafirmada en forma publica si queremos que se consolide la transicion democratica. En esta
perspectiva, la justicia como recognition debe entonces involucrar mas que el solo sentido
abstracto (Kantiano) de respeto moral, y es este nuevo sentido de justicia como recognition el
que requiere de los recursos especiales que proporcionan las comisiones de verdad como un
medio para alcanzar la justicia transicional®’. Qué es lo que involucra este nuevo sentido de
justicia, y como se concilia con los requerimientos de la concepcion general de justicia, son
interrogantes que atn deben ser explicados. Nosotros lo haremos, en definitiva, de tres formas
diferentes: considerando las implicancias de Conciencia Negra (Black Consciousness) en la
Sudéfrica del apartheid; tomando en cuenta el analisis de Elaine Scarry sobre el significado
fenomenologico de la tortura; y, finalmente, refiriéndonos a la teoria de Axel Honneth de la
justicia como recognition.

Nuestra primera aproximacion al sentido especifico de justicia como recognition
relevante a la justicia transicional puede ser proporcionada por la doctrina de “Conciencia
Negra”, segin lo expone Steve Biko en la ctspide del apartheid a fines de la década de los
afios 60. Moral y politicamente, Conciencia Negra tuvo algunas caracteristicas paradojicas.
Su impulso central, por supuesto, fue la afirmacion de la dignidad humana, del valor moral y
de la accion politica del pueblo negro en Sudafrica. En una perspectiva moral abstracta, esto
puede representar algo consabido. Sin embargo, en el contexto particular de ese tiempo y
lugar, ello fue un desafio decisivo a las leyes, politicas e ideologia del apartheid, que ahora, en
retrospectiva, puede ser evaluado como un factor altamente contributivo al proceso de
transicion en las décadas siguientes. Esencialmente, Conciencia Negra (CN) supuso un
proceso dialéctico en el cual la pérdida de dignidad humana y civica por parte de las personas
de raza negra en conformidad con el apartheid llegd a ser el punto de partida para su
recuperacion. Biko tuvo una muy clara conciencia de las consecuencias humanas y morales
de una historia de conquista colonial y dominacion racial de los negros: “El hombre negro ha
llegado a ser una cascara, una sombra de un hombre, completamente derrotado, ahogado en su
propia miseria, un esclavo, un buey que lleva el yugo de la opresion con avergonzada timidez
"% Fue precisamente para contrarrestar esta realidad historica, esto es, para restablecer la
dignidad humana y civica de los negros bajo el apartheid, que se requeria el proyecto
conscientizador de Conciencia Negra: “El primer paso, por lo tanto, es hacer que el hombre
negro se encuentre a si mismo; de bombear vida a su céscara vacia; de infundirle orgullo y
dignidad ... Esta es la definicion de ‘Conciencia Negra’>. Aun asi, ;de qué manera deberia
concebirse a Conciencia Negra como un proyecto de conscientizacion? Por una parte, ella
aparece como incoherente: si los negros habian realmente sido victimizados a tal punto de
perder su valor humano y dignidad civica, entonces ;/como seria para ellos posible ser capaces
de volver a obtener la necesaria presencia moral y politica? Y, por otra parte, ello podia ser
peligrosamente inductivo a error: si los negros podian, de alguna forma, y a pesar de todas las

27 Véase el capitulo de Elizabeth Kiss, “Moral Ambition and the Politics of Restorative Justice” en este volumen.
** Steven Biko, “We Blacks ”, en I Write What I Like, ed. A. Stubbs, San Francisco: Harper & Row, p. 29.

2 Ibid; cf. Steven Biko, “The Definition of Black Consciousness” en I Write What I Like, ed. A. Stubbs:
“Conciencia Negra busca infundir en la comunidad negra un orgullo nuevamente descubierto de ellos mismos, de
sus esfuerzos, de sus sistemas de valores, de su cultura ...”.
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realidades sociales y politicas, reafirmar su orgullo y dignidad en el nicleo mismo del
apartheid, ;no equivaldria ello al arquetipo de “falsa consciencia”? En la realidad del
apartheid de Sudéfrica durante la década de los afios ’70, los negros “conscientizados”, aun y
especialmente cuando reafirmaban su orgullo y dignidad humana y civica, eran sujetos a todas
las indignidades de las leyes de salvoconducto, segregacion territorial y cosas peores.
Evidentemente, Conciencia Negra no podria ser un asunto de mera reafirmacion unilateral;
era un proyecto historico y politico, que soélo podria ser apropiadamente realizado en el
contexto de una Sudafrica post-apartheid y democratica. Entonces, es €sta, precisamente, la
interrogante actual: ;qué se requiere hacer en la “nueva” Sudafrica democratica en relacion
con esa realidad historica de negacion y pérdida de dignidad humana y civica por parte de la
poblacion negra durante el apartheid? Moral y politicamente, la necesidad es de justicia como
recognition, el restablecimiento publico y efectivo de la dignidad humana y civica de los
negros en una democracia post-apartheid. Conciencia Negra puede entonces ser considerada
como la articulaciéon de una necesidad moral y politica de justicia como recognition. (No
necesariamente se desprende de ello que la CVR sea también una respuesta apropiada a esta
necesidad, como puede verse en la actitud critica de muchos de quienes vienen de la tradicion
de CN hacia la CVR).

Por supuesto, el diagndstico de CN de la pérdida de dignidad humana y civica bajo el
apartheid se aplicaba a los negros en general y no solamente, o ni siquiera especificamente, a
las victimas de atrocidades politicas o graves violaciones a los derechos humanos como la
tortura. (Esta preocupacion por las caracteristicas generalizadas y sistémicas del apartheid es
una de las razones por las que aquellos que vienen de la tradicion de CN pueden ser criticos
acerca de la priorizacion de atrocidades politicas individuales en el proceso de la CVR). Aun
asi, resulta claro que las atrocidades politicas tales como la tortura constituyen casos extremos
de la pérdida de la dignidad humana y civica de un modo muy especifico. Aqui podemos,
como una segunda aproximacion al sentido relevante de justicia como recognition, volvernos
hacia el andlisis de Elaine Scarry sobre la estructura de la tortura, o “la conversion del dolor
real en la ficcion del poder”, en su notable estudio “El Cuerpo Doliente™. El anélisis
fenomenologico de Scarry acerca de la estructura de la tortura estd disefiado para demostrar
que ésta, a diferencia del mero sufrimiento del cuerpo o del causar sddicamente el dolor por si
mismo, necesariamente involucra tres fendmenos simultaneos, el causar dolor, la
amplificacion y objetivizacion de sus atributos subjetivos, y la transformacion de éstos en la
insignia de poder: “Primero, el dolor es causado a una persona de formas cada vez mas
intensas. En segundo lugar, el dolor continuamente amplificado en el cuerpo de la persona, es
también amplificado en el sentido de ser objetivizado, hecho visible para aquellos fuera del
cuerpo de la persona. En tercer término, el dolor objetivizado es negado como dolor y leido
como poder™'. A diferencia del dolor que puede estar presente en una enfermedad o como
resultado de una lesion, la tortura tipicamente asume la forma discursiva de “interrogatorio”,
de la imposicion de dolor acompafiada de una “pregunta”, la que efectivamente tiene poco o
nada que ver con los propositos instrumentales ostensibles de obtener inteligencia o
informacion.  El proposito efectivo y la fuerza propulsora comun de los diferentes
componentes de la tortura tiene que ver, nada menos que con la destruccion del propio mundo
de la victima en formas disefiadas para dar testimonio del poder del mundo del victimario. El

30 Elaine Scarry, The Body in Pain: The Making and Unmaking of the World, New York: Oxford UP 1985, Ch.1.
3 Ibid., p. 28; cf. p. 51
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dolor mismo, argumenta Scarry, no es so6lo resistente al lenguaje en el sentido que mas que
ninguna otra experiencia no puede ser articulado y asi permanece esencialmente privado, sino
que el dolor intenso “destruye de manera activa (el lenguaje), logrando una regresion
inmediata a un estado anterior al lenguaje, a los sonidos y gritos que un ser humano emite
antes que el lenguaje sea aprendido™?. A través de la practica de la tortura estas
caracteristicas son sistematicamente puestas a trabajar para destruir el mundo de la victima:
“El dolor fisico ... es destructor del lenguaje. La tortura causa dolor corporal que es en si
mismo destructor del lenguaje, pero la tortura también imita (objetiviza en el medio externo)
esta capacidad de destruir el lenguaje en su interrogacion, el proposito del cual no es obtener
la informacion necesaria sino visiblemente “deconstruir” la voz del prisionero™. Mas que la
mera imposicion del dolor en si mismo, el proceso de tortura entonces involucra una
contraccion de la civilizacion en la celda o pieza inmediata donde cada objeto, incluyendo el
propio cuerpo de la victima, puede ser transformado en un arma de tortura, unicamente para
que el mismo dolor objetivado sea negado como dolor en una reafirmacion del poder del
agresor’. Enfrentado con la realidad fenomenolégica de la tortura, entonces, no puede haber
lugar a duda con respecto a la necesidad moral de restablecer la dignidad humana y civica de
la victima en algiin proceso compensatorio. A pesar que el argumento general de su libro se
centra mucho en la contrapartida a la “destruccion” del mundo de la victima en el dolor
corporal de la tortura y la guerra, mediante una “compensaciéon” y ‘“hacer real” que
proporciona el proceso de civilizacion, Scarry no incursiona en el tema de una respuesta
apropiada a la tortura aparte de lo sefialado en un simple parrafo. Alli ella se refiere a los
esfuerzos de organizaciones tales como Amnistia Internacional “para restaurar a cada persona
torturada su voz, para usar el lenguaje para dejar que el dolor haga una narracion certera de si
mismo. ...Tal como la tortura consiste en actos que magnifican la forma en la cual el dolor
destruye el mundo de una persona, su yo y su voz, estos otros actos que restablecen la voz
llegan a ser no s6lo una denuncia del dolor sino casi una disminuciéon del dolor, un revertir
parcial del proceso de la tortura misma™”. No es muy dificil ver aqui, por lo menos en
bosquejo, una motivacion para la practica de las audiencias para las victimas que son
caracteristicas de las comisiones de verdad como una respuesta apropiada, en conformidad con
los requerimientos de la justicia como recognition, a la necesidad moral de restaurar la
dignidad humana y civica de las victimas.

Finalmente, para un analisis al nivel de la filosofia moral del problema de la pérdida
de dignidad y respeto, y de los remedios necesarios para restablecerlos, podemos volvernos
hacia la teoria de justicia como recognition de Honneth, y mas particularmente a su
tratamiento del fendmeno moral de la falta de respeto’®. Segiin Honneth, diferentes formas de
falta de respeto corresponden a cada uno de los tres componentes involucrados en la compleja
concepcion de la justicia como recognition, esto es, los sentidos diferentes y complementarios

32 Ibid., p. 4.

3 Ibid., pp. 19-20; cf. “El dolor intenso destruye el mundo. Al exigir una confesion, los torturadores exigen al
prisionero registrar y objetivizar el hecho que el dolor intenso es destructivo del mundo ... El mundo, la propia
identidad y la voz se pierden, o casi se pierden, a través del intenso dolor de la tortura ... La confesion del
prisionero meramente objetiviza el hecho de estar casi perdido” (pp. 29, 35).

* Ibid., p. 45.

3 Ibid., p. 50.

36 Axel Honneth, The Struggle for Recognition: The Moral Grammar of Social Conflicts, Cambridge MA, MIT
Press, 1995.
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de una bascia confianza en si mismo, el respeto moral a si mismo, y la auto-estima reconocida
socialmente®’. De especial importancia son las diferentes formas en las que éstos se
relacionan con los problemas de la justicia transicional y/o con la concepcion especial de
justicia, en tanto que ellos también requieren diferentes clases de remedios.

Asi, en primer término, existen las acciones de falta de respeto que se relacionan con el
respeto moral a si mismo en el estandar Kantiano de una dignidad humana universal o respeto
por las personas como fines en si mismas. EI respeto moral a si mismo, en este sentido,
subyace al concepto moderno de reciprocidad implicito en el reconocimiento juridico de las
personas como titulares de derechos en las democracias liberales, y cualquier violacion a los
derechos de otros equivale a una negacion al respecto moral debido a ellas como personas
titulares de derechos™. Aqui es necesario recurrir a la ley, no meramente para hacer exigibles
nuestros propios derechos, sino también para garantizar igual respeto para todas las personas
bajo el imperio del derecho. Esto no es de especial preocupacion de la justicia transicional
sino que se aplica dentro del contexto de las democracias liberales establecidas en términos de
la concepcion especial de justicia; es un requerimiento fundacional del estado de derecho de
cualquier cultura de derechos. Mas relevante para nuestros propositos, son las clases de falta
de respeto que “conllevan el peligro de un dafio que puede llevar a la identidad de la persona,
como un todo, al punto de colapso™™’. Aqui, Honneth est4 pensando, en segundo término, en
las formas de falta de respeto radical que podrian amenazar la bdsica confianza en si mismo
de una persona, la capacidad subyacente exigida para establecer relaciones inter-subjetivas
tales como amor o amistad. A diferencia del respeto moral a si mismo, que es una nocion
distintivamente moderna, la confianza bésica en si mismo es una pre-condicion para la auto-
realizacion en cualquier comunidad humana. Las clases de falta de respeto moral involucradas
en las degradaciones personales fundamentales o en las graves violaciones a los derechos
humanos, tales como la tortura y la violacidon, representan, en este sentido, asaltos a la
confianza bésica en si mismo. Siguiendo el andlisis de Elaine Scarry de la estructura de la
tortura, Honneth concuerda en que la tortura no sélo consiste en causar dolor puramente fisico
sino que en realidad constituye un asalto al sentido de realidad mantenido por la victima, que
amenaza ese necesario sentido de confianza bésica en si mismo: “el sufrimiento de la tortura o
la violacion va siempre acompafiado por un rompimiento draméatico de la confianza que se
tiene en la posibilidad de confiar en el mundo social, y por lo tanto por un colapso de la
confianza basica de si mismo™’. En tales casos, la justicia como recognition requeriria
evidentemente mas que la aceptacion moral implicita al buscar los recursos legales disponibles
en conformidad con la ley. Ocurre algo similar con las clases de falta de respeto radicales que
dafian a las personas en relacion al tercer sentido de respeto a si mismo, aquel de la auto-
estima reconocida socialmente. En contextos modernos, este concepto ya no conlleva
necesariamente el significado tradicional de pérdida de “honor” y “dignidad” asociado con
estatus sociales particulares enraizados en condiciones de orden jerarquico y colectivo, pero
formas de degradacion personal que acarrean la pérdida total de auto-estima no son menos
reales. En esta conexion, Honneth invoca el uso por parte de Orlando Patterson de la categoria
de “muerte social” para la negacion fundamental de derechos y la exclusion de la sociedad que

37 Ibid., Ch. 5: “Patterns of Intersubjective Recognition: Love, Rights and Solidarity”, pp. 92 -130.
3% Cf .también John Rawls, “A Kantian Conception of Equality , en Collected Papers, pp. 254-267.
¥ Ibid., p. 132.

* Ibid., p. 133.
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caracteriza la practica de la esclavitud*'. Nuevamente la justicia como recognition, o el
restablecimiento de la dignidad humana y civica de las victimas de la falta de respeto radical,
debe requerir mas que un puro reconocimiento juridico. En efecto, estos son problemas de la
justicia transicional. En tanto que la conocida nocién (Kantiana) de respeto moral a si mismo
ligada a la concepcion de las personas como titulares de derechos pertenece al contexto de las
democracias liberales establecidas, los esfuerzos para restablecer la pérdida de la confianza
basica en si mismo y la auto-estima reconocida socialmente, debido a graves violaciones de
los derechos humanos, constituye un proyecto especifico de la justicia transicional.

Honneth no desarrolla el tema de qué formas la justicia como recognition se podrian
adoptar para responder a estos tipos de falta de respecto radical que amenazan la pérdida de la
confianza bdésica en si mismo y la auto-estima reconocida socialmente. En lugar de ello, ¢l
meramente formula comentarios sobre su importancia en las luchas para lograr
reconocimiento y las politicas de identidad, en el sentido que las infracciones a la reciprocidad
podrian llegar a motivar movimientos sociales de protesta y resistencia. Aqui ¢l adopta
algunas de las ideas fundamentales de Barrington Moore y E. P. Thompson acerca de cémo las
infracciones al “contrato social implicito” o a la “economia moral” podrian explicar la
emergencia de un sentido histérico de injusticia*’. Esto plantea profundas dudas relativas a la
disponibilidad o la emergencia de marcos conceptuales nuevos y alternativos para el
pensamiento moral y politico, los que no pueden ser profundizados aqui en términos
generales. Basta decir que el reciente desarrollo en contextos de justicia transicional de
“comisiones de verdad” y la articulacion de nociones tales como verdad como reconocimiento
y justicia como recognition asociadas con ellas Son muy pertinentes.

(Cual es, entonces, el resultado de nuestra explicacion de los fundamentos morales de
la CVR y de las comisiones de verdad mas en general? Hemos sostenido que la verdad como
reconocimiento 'y la justicia como recognition, como concepciones morales que informan la
practica de la CVR, son ideas distintivas y coherentes, relevantes para la justicia transicional y
no implican necesariamente una concesion moral en la cual la justicia es sacrificada por el
bien de algun otro valor. Mas bien, al nivel de la concepcion general de Rawls, tanto la
verdad como reconocimiento como la justicia como recognition pueden ser derivadas de los
requerimientos de la justicia misma en las circunstancias de la justicia transicional. La nocioén
de verdad como reconocimiento ha sido relacionada especialmente con el objetivo politico
basico del restablecimiento de la dignidad civica y humana de las victimas de graves
violaciones a los derechos humanos. Con relacion a la compleja nocion de justicia como
recognition, la pérdida de la confianza bdasica en si mismo y la auto-estima reconocida
socialmente, por encima del sentido general de respeto moral a si mismo, son especificamente
importantes para los proyectos de justicia transicional. Esto difiere de aquello que Rawls
llamaria la concepcion especial de la justicia, tan conocida en el contexto de las democracias
liberales consolidadas, en la medida que estas ideas no asumen la existencia de democracias
liberales establecidas o instituciones estables de ley y orden, sino que se aplican mas
especificamente a transiciones historicas de regimenes autoritarios luego de violaciones

* Ibid., p. 135; cf. Orlando Patterson, Slavery and Social Death: A Comparative Study , Cambridge MA, Harvard
UP, 1992.

2 Ibid., pp. 166 ff; cf. Barrington Moore, Injustice: The Social Bases of Obedience and Revolt, Nueva York: M.
E. Sharpe, 1978; E. P. Thompson, The Making of the English Working Class, Londres: Gollancz, 1963.
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masivas a los derechos humanos. En estas circunstancias de justicia transicional, existen
necesidades morales y politicas especiales para restablecer la dignidad civica y humana de las
victimas, su confianza basica en ellas mismas y su auto-estima reconocida socialmente. Sin
embargo, aun si las distintas nociones de verdad como reconocimiento y justicia como
recognition son coherentes y relevantes a la justicia transicional, las practicas desarrolladas
por ellas no son por ello auto-validantes. La justificacion moral y politica de dichas practicas
depende de si ellas se encuentran basadas en una evaluacion correcta de las necesidades
morales principales en ese contexto de transicion particular. En relacién con esto, la
naturaleza “mixta” de la transicion sudafricana del apartheid, que involucra tanto elementos
de un “régimen criminal” como también de un “régimen de criminales”, establece
complicaciones especiales. Las nociones de verdad como reconocimiento y justicia como
recognition, segun se explora en este capitulo, se relacionan especialmente con las audiencias
para las victimas, las que constituyeron una caracteristica notable durante la fase inicial de la
CVR. Sin embargo, las audiencias para las victimas fueron Unicamente una parte de las
actividades complejas y de muchos niveles del proceso de la CVR. Otras actividades de la
CVR, tales como el proceso de la amnistia, o la obtencién de informacion con respecto a los
victimarios en el Informe Final de la CVR, se basaron en nociones morales diferentes. Estas
también derivan de evaluaciones especificas de las necesidades morales y politicas especiales
en la transicion del apartheid, como lo hacen varios de los desafios de la CVR relacionados
con la justicia. De distintas formas, éstos constituyen diferentes diagnodsticos historicos
traducidos en prioridades morales y politicas. Ninguno de ellos es auto-validante; y su
justificacién moral dependera tanto de las exigencias de la justicia transicional como de las
caracteristicas reales de la transicion especifica involucrada. Aun asi, las nociones de verdad
como reconocimiento y justicia como recognition, las cuales sirvieron de fundamento a las
audiencias para las victimas como parte crucial del proceso de la CVR, proporcionan una
alternativa coherente a las nociones de justicia basadas en el procesamiento y en el castigo
penal y como tales proveen un posible modelo moralmente justificable de justicia transicional.
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Introduccion a la Edicion en Inglés
del Informe de la Comision de Verdad
y Reconciliacién de Chile’

José Zalaquett

Este informe es el nucleo de la seria respuesta que Chile ha intentado dar a uno de los
principales dilemas éticos y politicos de nuestro tiempo. El problema se puede resumir de la
siguiente manera: ;Como puede un pais superar el legado de una dictadura y de violaciones
masivas a los derechos humanos si el nuevo gobierno estd sujeto a restricciones significativas
de caracter institucional y politico? Bajo estas circunstancias ;como es posible armonizar los
objetivos necesarios, aunque usualmente en conflicto, de justicia y paz social? ;Cudles son los
principios morales que deberian guiar las acciones de los dirigentes politicos bajo situaciones
tan ambiguas?

Chile enfrent6 este dilema después de que asumiera el poder el Presidente Patricio
Aylwin el 11 de marzo de 1990, cuando se dio fin a mas de 16 afios de gobierno militar. Otros
paises en diversas regiones del mundo habian abordado el mismo proceso de transicion de
dictaduras a gobiernos democraticos. Chile aprendio de dichas experiencias; sin embargo, la
principal leccion fue entender que el riesgo politico asociado con el proceso de ajustar cuentas
con el pasado es muy alto; que no cabe esperar un resultado plenamente satisfactorio; y que las
tensiones sociales producto del legado de violaciones a los derechos humanos perduran por
mucho tiempo.

Asi las cosas, la solucion chilena también e inevitablemente present6 insuficiencias.
Sin embargo, fue una politica seria y cuidadosamente disefiada que ha logrado resultados
positivos en el pais y constituye un aporte al acervo de experiencias sobre esta materia, del que
otras naciones podrian beneficiarse. Efectivamente, desde la fecha de publicacion de este
informe en Chile, otros paises se han encontrado bajo la misma coyuntura politica y sin duda
otros mas se hallaran en similar situacion en el futuro.

Esta introduccion pretende explicar la razon de ser y los efectos de la politica de
derechos humanos del Presidente Aylwin, de la que este informe es un componente central. El
disefio de esta politica fue cuidadosamente pensado. Durante la campafia presidencial, la

* Articulo traducido al castellano por el Centro de Derechos Humanos, Facultad de Derecho, Universidad de
Chile, y reproducido con la autorizacion expresa del Center for Civil and Human Rights, titular del derecho de
autor.



Concertacion de Partidos por la Democracia, la coalicion de centro y centro-izquierda que
apoyo la candidatura de Aylwin, credé una comision para formular recomendaciones sobre una
politica de derechos humanos del futuro gobierno. Inmediatamente después de su asuncion,
el Presidente Aylwin inici6 consultas con activistas de derechos humanos, familiares de las
victimas de violaciones de derechos humanos, lideres religiosos y representantes de un amplio
espectro de partidos politicos.

Para definir tal politica era necesario establecer ante todo los objetivos principales.
Estos se hicieron evidentes: reparar el dafio causado por las violaciones a los derechos
humanos, tanto a sus victimas como a la sociedad en general, y prevenir que dichas
atrocidades vuelvan a suceder jamés. La raiz del problema era, sin embargo, definir la forma
en que dichos objetivos se podrian lograr y su probabilidad de éxito. Estas interrogantes no
podian ser contestadas en el vacio. Al menos cuatro importantes consideraciones debian ser
debidamente ponderadas: la naturaleza y gravedad de las violaciones de derechos humanos
cometidas y el alcance de la investigacion sobre verdad y justicia que éstas exigen; las
restricciones impuestas por las instituciones y leyes existentes y la probable reaccion de las
fuerzas armadas chilenas; la experiencia relevante de otros paises; y los deberes dictados por
las normas internacionales de derechos humanos, asi como la posiciéon que la comunidad
internacional ha adoptado con respecto a esta materia. Un analisis de estos factores es
indispensable para entender este informe y la politica de la cual emano.

El 11 de septiembre de 1973 las fuerzas armadas chilenas atacaron La Moneda, el
palacio presidencial en el centro de Santiago. A pocas horas, el Presidente elegido, Salvador
Allende, fue encontrado muerto (este informe concluye que se suicido), y una junta militar
presidida por el General Augusto Pinochet tom¢ el poder.

Estos hechos fueron seguidos por un periodo de intensa represion politica que se
tradujo en muertes y desapariciones, el encarcelamiento o exilio de innumerables chilenos y el
uso generalizado de la tortura. Estas violaciones masivas a los derechos humanos sacudieron
la conciencia de la opinion publica mundial.

Los tres afios de gobierno del Presidente Allende y los mas de 16 afios de dictadura que
le siguieron constituyen el capitulo mas turbulento de la historia de Chile como pais
independiente. Chile ha tenido una larga tradicion de instituciones democraticas y respeto por
el estado de derecho. Sin embargo, la década de los 60 fue testigo de un proceso de creciente
polarizacion politica (que se describira en la segunda parte de este informe) que llevo a una
intolerancia y division cada vez mayor entre los diferentes sectores de la sociedad chilena.
Durante el tragicamente fallido experimento socialista llevado a cabo por la administracion
Allende, esta polarizacion se agudizo y el golpe de estado de 1973 representd su momento mas
critico. Los chilenos estuvieron fuertemente divididos con respecto a este resultado. Algunos
lo consideraron una inadmisible interrupcion violenta de la democracia; otros pensaron que era
una solucion inevitable para prevenir una inminente guerra civil.

Posiciones radicalmente opuestas acerca del golpe militar estdn aun presentes en el
pais, aunque la mayoria de los chilenos ha llegado a admitir que el desacuerdo con respecto a
dicho evento es inevitable. Sin embargo, actualmente, los chilenos reconocen ampliamente
que existe una diferencia entre el golpe de Estado en si y las violaciones de derechos humanos



que le siguieron. Aun cuando la inevitabilidad o admisibilidad del primero puede ser
controvertible, no debieran existir opiniones encontradas con respecto a la total ilegitimidad de
lo segundo. Si bien las bases éticas para hacer esta diferenciacion son indiscutibles, no
muchos de los partidarios de la dictadura se atrevieron a denunciar abiertamente las
violaciones de derechos humanos, al menos no durante los afios mas criticos del régimen
militar.

Tanto en Chile como en el resto del mundo, los asesinatos politicos, desapariciones y
tortura han sido considerados como los peores abusos del régimen militar. Hubo ciertamente
muchas otras violaciones de derechos humanos, incluyendo encarcelamientos arbitrarios y
exilio forzado, asi como ataques a otras libertades civiles. No obstante la gravedad de dichas
transgresiones, se trataba de eventos conocidos que el gobierno militar nunca negd. Por el
contrario, intentd justificarlos argumentando que la emergencia en que el pais se habria
encontrado permitia la suspension de ciertos derechos individuales. Sin embargo, no existe ni
siquiera la posibilidad mas remota de intentar justificar los asesinatos politicos y
desapariciones bajo el marco del derecho internacional (bien sea el derecho de los derechos
humanos o el Derecho Internacional Humanitario), ya que las normas que prohiben estas
practicas no pueden ser nunca suspendidas o derogadas. Por ello, estos crimenes siempre
fueron negados por el gobierno militar y tales negaciones fueron aceptadas como creibles por
sus partidarios civiles (muchos de ellos probablemente prefirieron no saber la verdad). Estos
partidarios dieron crédito a las explicaciones oficiales donde se notificaba que nada mas que
excesos aislados e inevitables podian haber ocurrido. A lo mas podian creer que el alcance
real de los abusos fue mucho menor al reportado por las organizaciones de derechos humanos
nacionales e internacionales y por la prensa extranjera.

Como se documenta abundantemente en este informe, el método de desapariciones fue
utilizado sistematicamente durante los primeros cuatro afios del régimen militar. La detencion
de las victimas nunca fue reconocida. Se les mantuvo detenidos clandestinamente, sometidos
a tortura y posteriormente fueron ejecutados de manera sumaria. Se dispuso de sus restos
secretamente. Este informe documenta cerca de mil de estos casos. Durante los primeros
meses del régimen militar las desapariciones no estaban coordinadas de manera centralizada.
Pero hacia finales de 1973, con el establecimiento de la DINA, la policia secreta del régimen,
las desapariciones se realizaron de acuerdo a un método cuidadosamente organizado con el
que se buscaba exterminar oponentes considerados peligrosos y, ademas, evitar responder por
tales hechos.

Los familiares de los presos ejecutados tuvieron al menos la posibilidad de enterrar a
sus muertos. Sin embargo, los familiares de los desaparecidos han sufrido durante afios la
cruel incertidumbre sobre el destino de sus seres queridos, experimentando un duelo
permanente asi como alimentando esperanzas cuando ya nada cabe esperar. Ellos necesitan
desesperadamente conocer la verdad.

La DINA fue disuelta en 1977 y reemplazada por una nueva entidad, la CNI. El
método sistematico de las desapariciones ceso, pero otras violaciones a los derechos humanos,
incluyendo asesinatos y torturas, continuaron, aunque en menor escala.



El gobierno militar siempre sostuvo que estaba librando una guerra, aun cuando no
ortodoxa, en contra de un enemigo insidioso y subversivo. Sin embargo, esta pretension no se
puede sostener bajo ninguna definicion de conflicto armado. Como se establece en este
informe, con excepcion de algunos actos aislados de resistencia en el dia del golpe de Estado y
en el periodo inmediatamente posterior, el gobierno militar logroé un efectivo control del pais.
Durante los primeros siete afos de su mandato fue capaz de suprimir toda oposicion,
independientemente de si era violenta o no. Sin embargo, hacia 1980 y como se explica en
este informe, algunos grupos de oposicion empezaron a organizar una resistencia armada.
Aun cuando nunca fueron capaces de controlar territorio o de realizar operaciones militares de
manera sostenida, sus acciones dieron cierto fundamento a las afirmaciones del gobierno de
que se libraba una guerra. Estos grupos cometieron asesinatos, la mayoria de los cuales
podrian calificarse de actos terroristas o, al menos, como actos que violaban los principios
humanitarios aceptados internacionalmente. Noventa de estos asesinatos estan documentados
en este informe.

Algunos grupos de oposicion justificaron el uso de las armas bajo el argumento que
estaban luchando en contra de un gobierno tirdnico. La necesidad y justificacion de una
rebelion armada puede ser debatible, como asimismo lo es la necesidad de un golpe de Estado
(sin embargo, la mayoria de los que rechazaban el régimen militar, rechazaron también la
legitimidad o eficacia de la insurreccion armada). Pero, una vez mas, es importante distinguir
entre las razones que pueden llevar a algunos a tomar las armas contra del gobierno militar y
acciones especificas de los rebeldes que transgreden las leyes de los conflictos armados u otros
principios basicos de caracter humanitario.

Estas realidades exigian que la politica de derechos humanos del gobierno de Aylwin
se enfocara, principalmente, en revelar la verdad acerca de las victimas fatales de la violencia
politica, esto es, tanto de las victimas de los asesinatos y desapariciones cometidos por agentes
del gobierno (la gran mayoria de ellas), como también de los asesinatos politicos cometidos
por los grupos rebeldes. La practica de la tortura por parte del gobierno también tenia que ser
recono