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Buenas tardes a todas y todos, en primer lugaregaisgradecer al Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social por latamion a este Seminario.

Desde una perspectiva mas académica, que es IRrdgtama de Transparencia,
Accountability y Lucha Contra la Corrupcion del @ende Derechos Humanos de la
Universidad de Chile, quisiera hoy dia hablar d& temdencia que viene arrancando desde
hace aproximadamente 5 afios, que busca mirar ldiggede lucha contra la corrupcion
desde los derechos humanos. Quisiera analizarelssjas que puede tener ello para el
disefio e implementacion de politicas, para luegdraese en algunos riesgos que creo
debieran ser evitados al momento de pensar estaglag) en conjunto, especialmente
respecto de las politicas de sancién de la comapdtinalmente, quisiera concluir con
algunas ideas generales sobre participacion cimdadamo forma de centrarse en las

politicas de prevencion y control de la corrupcion.

1. ¢Qué ventajas para las politicas de lucha contra l@orrupcién tiene una

mirada desde los derechos humanos?

El punto desde el cuél surge la necesidad de adegti@ nueva mirada sobre politicas
de lucha contra la corrupcion es el diagnosticoltarehecho los especialistas, consistente
en que después de més de 20 afios y muchos mitlerd@sares invertidos por los Estados
y las organizaciones de cooperaciéon internacioash fuchar contra la corrupciolns
resultados obtenidos no han sido los que se espeaab
De ahi nace la necesidad de aportar desde nuekadasia la lucha contra la corrupcion, y
una de ellas, es el enfoque desde los derechosnlesm&n la reunion regional de
especialistas en transparencia convocada por gétrdCda Derechos Humanos en el aio
2008, el primero de los diagnosticos efectuadogusimente la necesidad de compartir
aprendizajes entre el movimiento de derechos husnaeb movimiento de lucha contra la
corrupciéon. Concretamente, esto se manifiestapm®s:

1. Analizar de qué forma la corrupcion puede vitdarderechos humanos



2. Evaluar de qué forma las estrategias de pratecde los derechos humanos
pueden aportar a la agenda de lucha contra lapméin

3. Tomar conciencia de las tensiones que puedestiresntre ciertas politicas de
lucha contra la corrupcién y la proteccion de leeedhos humanos.

A continuacién abordaré cada uno de estos aspectos.

a) Como la corrupcion puede violar los derechos hunsano

No siempre la corrupcion viola los derechos huma®s embargo, cuando lo
hace, visibilizar esos dafios es una 6ptica potpotsto que implica poner en evidencia la
responsabilidad del Estado por la existencia detipeds corruptas en términos muy
crudos.

Para ilustrar este punto, quisiera compartir cdedes una herramienta elaborada
por nuestro Programa consistente en una Base ds Batcasos de corrupcion en 6 paises
de América Latina: Argentina, Brasil, Chile, ColambMéxico y Peru, entre 1998 y 2008.
Esta base de datos, disponible en linea, pernatdifctar casos de corrupcion socialmente
significativos en los mencionados paises, y cuentaun buscador que permite aislar
determinados campos de busqueda, con el objetmnuentar el estudio sobre el fenémeno
de la corrupcion. Uno de los criterios en que s@ba investigacion es el digs actores
afectados por la corrupcion Constatar que la corrupcion tiene victimas gwigler paso
para considerarla como una (posible) violacion elechos humanos, y éste fue un punto
que se tomo en cuenta en nuestro Buscador.

En base a ello, el buscador arroja varios casoslugtean claramente codmo ciertos
actos corruptos se transforman de manera indieamecta en formas de violacion de
derechos humanos.

La corrupcion puede resultar en la violacion deédeo a la vida. Asi en el famoso
caso colombiano de la “parapolitica”, los vinculestre politicos y paramilitares
reforzaban el actuar de estos Ultimos consistanteasacres, secuestros, y desapariciones
forzadas. Cuando Jorge Noguera, exdirector del [@2ASColombia le entregé a los
paramilitares la informacion de sus bases de damlsre 15 sindicalistas que
posteriormente fueron asesinados, el acto cormpgtmitié a su vez la comision del delito
de homicidio.

La corrupcion también favorece las formas mas lasitde violencia de género.
Las redes de trata de personas y prostitucion dardaveladas en la Argentina contaban

con la proteccion de la policia, quienes obstaabhn la investigacion sobre estos casos.



Muchas veces la corrupcion es también una formendabrir las violaciones a los
derechos humanos, con el objeto de perpetuar lanid@ad. Un ejemplo de ello, entre
muchos otros, es el caso Ernestina Ascencio enddgrn que una mujer fue violada y
asesinada por miembros del Ejército Mexicano. haestigacion de estos hechos fue
obstruida, manipulandose los resultados de la aigtqgrara hacer parecer que su muerte se
debia a problemas gastricos y no al asesinatolgoibm. Asi, ademas de la vida, se viola
el derecho de acceso a la justicia.

La corrupcion redunda también en la violacion de erechos Econdmicos
Sociasles y Culturales. Todos los casos en quessdah fondos publicos —por ejemplo de
programas sociales — como ha ocurrido en Chileetaraso MOP-GATE, el caso sobre
Plan de Generacion de Empleo, o en Colombia el dasBorrupcion en el Sector Salud
del Departamento de ChocoO implican que los y lastimkarias iniciales de estos
programas sociales no veran satisfecho su deretheoigienda, al trabajo, a la salud o a
otros Derechos Econdmicos, Sociales y Culturalgdrsel programa del que se trate.

Finalmente, la corrupcion viola el derecho a laalgad y a la no discriminacion.
Cada vez que existe soborno en el marco de ungwate contratacion publica o que una
persona es elegida en un cargo debido al cliemte]isepotismo o favoritismo, se afecta el
derecho de los deméas competidores de concursajuefdad de condiciones. Y mucho
mas grave, la corrupcion discrimina a los grupos mésaventajados: mujeres, pobres,
indigenas son mas proclives a ser victimas de ipadctorruptas para acceder a los
servicios publicos y estas practicas tienen un atgpdiferencial mayor sobre ellos, puesto
que refuerza las condiciones de exclusién y deklgda A su vez, estos grupos se
encuentran en las peores condiciones para dendogiactos de corrupcion por su falta de
acceso a la justicia.

Los ejemplos anteriores ponen en evidencia comwmitada desde los derechos
humanos sitda a la corrupcion en un plano de majyevancia: ya no solo es un problema
de eficiencia en el uso de los recursos, sino gumirupcién puede afectar las garantias

fundamentales de las personas.

b) Sinergias entre las agendas de lucha contra lawoeion y de derechos
humanos
Por estos motivos es que existen muchos ambitgsi@ha agenda de lucha contra
la corrupcion y la agenda de derechos humanos pusalaborar creando sinergias muy

positivas entre ellas.



Prueba manifiesta de ello es lo que ha ocurrido eloacceso a la informacion
publica. Establecido en primer lugar como una Ineieata en pro de la transparencia, al
concebirlo como un derecho humano se ha permitidoexsgibilidad judicial y su
consagracion a nivel constitucional e internaci@ma®ho ocurrié con el caso Claude Reyes
vs. Chile ante la Corte Interamericana, en el d&i@b2Esta fusion exitosa entre la agenda
de la transparencia y lucha contra la corrupcidosyderechos humanos puede replicarse
en otras areas.

Por ejemplo, cabe destacar la necesidad de in@rgor las politicas de lucha
contra la corrupcién el principio de no discrimiifecy proteccién de grupos vulnerables:
poner de manifiesto quiénes son los principalestades por la corrupcién redunda en
mejorar la eficiencia de las politicas para su @neion y denuncia.

Ademas, si la corrupcion puede violar derechos masieentonces las herramientas
de proteccion de los derechos humanos puedenamiizcomo formas de sancion de la
corrupcién: los organismos internacionales —Coi@onision Interamericana, Relatorias y
Comités de la ONU - permiten denunciar casos gsiéiganos de control de la corrupcion
—tribunales, organismos autbnomos y especializatnba podido recoger

En efecto, muchas veces quienes denuncian casmsrd@cion son, por ese mismo
hecho, victimas de violaciones a sus derechos hasndfuevamente utilizando nuestra
Base de Datos, cito como ejemplo el caso Lidia Gami México, una periodista que
denuncio la existencia de una red de pedofiliazmue se veia envuelto un famoso
empresario, politicos y funcionarios publicos. Flenunciada por calumnia por dicho
empresario y producto de los contactos de ésteet@obernador, maltratada y violada
durante su detencidon. A su vez, estas violacionggsaderechos no fueron investigadas
debido a la corrupcion. En estos casos, la praiaabe testigos y denunciantes de casos de
corrupcion puede ganar mucho de las estrategiassguean ido desarrollando en lo
relativo a la proteccion de defensores de derelchiognos.

Finalmente, el discurso de los derechos humanao® tigma legitimidad y un
potencial de concitar conciencia y apoyo por pdetda opinidn publica que es util desde
la perspectiva de posicionar la agenda de luch&racde corrupcion en el discurso y las

politicas publicas.

c) Limites de las politicas de lucha contra la corrdpca la luz de los derechos

humanos.



Un tercer aspecto que debe considerarse es queez $os derechos humanos pueden
concebirse como un limite en el disefio de politdaducha contra la corrupcion. En
efecto, el debido proceso, la presuncion de indaete proteccion de la vida privada, son
garantias que pueden verse afectadas por estsatlgiacha contra la corrupcion. El tipo
penal del enriquecimiento ilicito ha sido criticadiesde esta perspectiva, asi como ciertas
técnicas investigativas que pueden ser violatal&a$a intimidad de las personas. A este
respecto, creemos que es necesario poner de ridieseesidad de disefar estrategias de
lucha contra la corrupcion inspiradas en los ppios del garantismo penal.

Lamentablemente en América Latina el discurso psiausegun el cual las garantias
penales serian una forma de “proteger a los delitteg” esta demasiado extendido en el
discurso politico, y se tienden a considerar comodetalle “de forma” del cudal seria
posible prescindir. Acabar con la corrupcion edinroable y necesario, que sin embargo
no podemos esperar alcanzar a cualquier preciosydérechos humanos trazan muy

claramente ese limite. No lo olvidemos.

2. Derechos humanos y medidas de sancion de la corruga: evitando algunos
riesgos

Con esto introduzco la segunda parte de mi preséntdos limites de las medidas de
sancion de la corrupcion. En efecto, en la sineggise derechos humanos y lucha contra
la corrupcion también hay ciertos aspectos negatieb movimiento de derechos humanos
que corren el riesgo de verse reforzados en ldomaion con la agenda anticorrupcion.

Uno de estos problemas puede encontrarse en urstiooable tendencia del
movimiento de derechos humanos, que es la de quedas sanciones y especialmente las
penales, son la forma por excelencia de hacergadipublicas. La idea segun la cual el
derecho penal tiene como objetivo castigar lasagiohes a los derechos humanos ha
llevado en muchas ocasiones a olvidar cuestiomesésicas como:

1. el principio deultima ratio, esto es, que el derecho penal debe utilizarse de
forma excepcional, cuando no existe otra herramiergnos lesiva para la proteccion
de un bien juridico determinado.

2. el principio de propocionalidad entre lesion al bien juridico, grado de
participacion yquantumde la pena.

3. que el Estado tenga la obligacion de investygsancionar las violaciones a los
derechos humanos no significa que siempre serdlposncontrar al culpable si

gueremos respetar a su vez las reglas de un justio.



Para cada uno de estos puntos, voy a dar un ejemdgloriesgo que este
“neopunitivismo” de los derechos humanos entrafigweempalme con la agenda de la
lucha contra la corrupcion.

Primero, respecto del derecho penal cottina ratio: no toda violacion a un derecho
humano necesita del uso de la herramienta peraiiag®zonable considerar el reproche
penal como la mejor forma de sancionar a un funaio que por ineficiencia deja de
responder un pedido de informacidn publica, papuelviolo el derecho humantde acceso
a la informacién publica? Creo que todos estaremieoacuerdo en responder que existen
otros medios mas eficaces y menos lesivos parar&se tipo de conducta.

En segundo lugar, en relacion a la proporcionalidad problema puede verse en
ciertas declaraciones internacionales que hanczald a la corrupcion como un “crimen
contra la humanidad”, como la Declaracion de Sealdptada en la Xl Conferencia
Internacional Anticorrupcion organizada por Tramepaia Internacional en 2003 y la
Declaracion de Nairobi de la Conferencia Regionabre las Dimensiones de la
Corrupcion en los Derechos Humanos organizadag@ommision Nacional de Derechos
Humanos de Kenya en 2006. Este tipo de afirmaciesgwoblematica: en el plano legal,
el concepto de crimen contra la humanidad tiengéeomio y consecuencias determinadas.
¢,Quiere decir que queremos asignaxléodo tipo decorrupcién el mismo grado de
reproche que a la desaparicion forzada o la pgadtistitucionalizada de la tortura?,
¢, Queremos permitir su persecucion por la CortelPateanacional? ¢ Queremos decir que
todo acto de corrupciédebe ser imprescriptible, inamnistiable e ininahlé? Es posible
gue ciertos crimenes contra la humanidad hayancsid®tidos gracias a la comisién de
actos corruptos, pero no toda la corrupcion videedhos humanos, y tampoco toda la
corrupcion tiene la misma gravedad o impacto.

Finalmente, respecto de las limitaciones que tedraeber del Estado de investigar y
sancionar las violaciones a los derechos humanmiger,ogponer un ejemplo mas de nuestra
Base de Datos de Casos de Corrupcion. Se tratemiblemente famoso atentado a la
AMIA en Argentina, a raiz del cual murieron 85 meras y resultaron heridas mas de 300.
El impacto del caso generd la necesidad de ewdampunidad, de identificar a los
responsables. Tanto asi, que se termind urdientle distintos funcionarios un tejido de
pruebas falsas para inculpar a 5 personas cdnjetbale “responder a las demandas de la
sociedad”. Asi, la necesidad de verdad y justieéiaegada desde los derechos humanos
termind convirtiéndose en un escandalo mayor deigoion, y peor aun, en la violacion

de los derechos humanos de los 5 inculpados.



La leccidén que se puede extraer de este caso €y ablnico en su tipo- es que buscar
justicia a todo precio puede incluso llevar a lm=0n de actos corruptos. Ademas, si a
los casos de corrupcion se les va a asignar uroaie@rsimilar que a los casos de
violaciones a los derechos humanos, se corre gjaigue jueces y otros operadores de
justicia se sientan presionados por obtener reRgdtain tomar en cuenta la existencia de
limites en las garantias procesales, y del heckodgbemos asumir que no siempre sera
posible “hacer justicia”. Cuando nos tomamos erodas garantias procesales, el crimen
perfecto si puede llegar a existir.

Mas alla, la tendencia de los derechos humanosaves los problemas desde los
tribunales de justicia —demandando justicia penainduso por la via del litigio
estratégico- es problematica, puesto que la viaiglegen su enfoque de “casos concretos”,
necesariamente tiende a borrar el contexto y @ctar sistematico de los actos que esta
investigando. Ciertos autores han criticado qsgueios a las grandes violaciones a los
derechos humanos tienden a “banalizar” las estastle la represion estatal, por ejemplo,
calificando de “asociacion ilicita” las estruct@wslinstitucionalizadas de represién como lo
fue la DINA en Chile. De la misma forma, un juigi@r actos de corrupcion que se
enmarcan por ejemplo en un contexto de capturgstatio, o de un problema sistémico de
corrupciéon menor, puede “tranquilizar” las conciascen un caso particular, pero puede
llegar a convertirse en el problema de los arbglesno nos dejan ver el bosque. Mas aun,
puede llevar a que algunas personas se conviartahieos expiatorios de una cultura de
la corrupcion por la que, al sefialar un culpabdgamos de sentirnos responsables.

En este sentido, no se trata de abandonar la digigly pero si de apreciar claramente
sus limites: esto implica poner énfasis en las daexdde prevencion y control, y dentro de
ellas, uno de los campos mas fecundos en que dsrdulmanos y lucha contra la

corrupcion pueden compartir experiencias es el cageda participacion ciudadana.

3. Medidas de prevencion y control: participacion mdadana desde una
perspectiva de derechos

En efecto, como lo ha hecho notar Bernardo Klikgbsr bien desde los afios 90 las
grandes agencias de cooperacion internacionalegollas convenciones internacionales
de lucha contra la corrupcion comenzaron a coreidgertas medidas de participacion
ciudadana como una herramienta eficaz de contda sendicion de cuentas, no podemos
olvidar que mas que una herramienta o un “mede’pdrticipacion ciudadana debe ser

concebida comalerechoo derechosya que puede construirse a partir de un conjunto de



derechos humanos, desde el derecho a la parti@ippaiitica, la libertad de expresion, la
libertad de asociacion y reunion, y no menos ingmig, la igualdad y no discriminacion.

Que la participacion sea un derecho, implica queelasion de cuando sea necesario
establecer mecanismos de participacion no pueddaqusijeto a meros criterios de
“eficiencia” o “eficacia”.

No se trata en ningun caso de reemplazar todamdtencias de representacion por
participacion directa, sino de identificar en quesas las instancias tradicionales de
representacion presentan sus limites para oirdassvde todos y todas. En particular,
escuchar a los mas afectados por ciertas medidas @argas deberan soportar en un
grado mas gravoso que otros, y cuyas demandasduiméisibilizadas.

Por otro lado, la mera existencia de mecanismgmdeipacion no asegugeer seque
efectivamente se logre la inclusion de los grupg®s intereses se trataba en un inicio de
tener en cuenta, sino que se requieren ciertossigpuo condiciones

Como ha hecho notar, entre otros, el académicadéniversidad de Sussex John
Gaventa lo que esta al centro de la idea de gaaticin es a final de cuentas de qué forma
queremogepartir el poder Y repartir el poder, desde una perspectiva decthers, implica
democratizar el ejercicio del podeal mismo tiempo queontrolar su ejercicio

Efectivamente, en la participacion siempre existdesgo de que estos mecanismos
sean desviados, y que terminen legitimando a trdeésna ilusion de participacion, las
decisiones de los mas poderosos.

Para evitar que esto ocurra, el disefio de mecanisim@articipacion debiera partir de
la constatacion de ciertos aspectos de sentido rmoml primero de ellos es que la
“sociedad civil” que se trata de incluir en los ggsos participativoso es homogéneae
compone de empresarios y de trabajadores, de hsemhraijeres, de universitarios y de
analfabetos, de conservadores, liberales y conasnide ricos y de pobres... Los procesos
de participacién deben tener en cuenta esta dilagtsi crear las condiciones para que los
mas favorecidos de entre la “sociedad civil” nanieen ocupando todos los espacios de
participacion.

Un segundo aspecto se refiere al alcance de laglasede participacion: es cierto que
dltimamente la participaciora nivel local ha sido tratada como elimmumde la
democratizacion. Esto, como nos lo recuerda Jolwei@a, no nos puede dejar olvidar que
a nivel local también existen relaciones de domdmag subordinacion. Y que las politicas
locales estan, lo quieran o no, determinadas gdolanas nacionales o globales de ejercer

el poder.



Estas condiciones se resumen, a final de cuemagjeedebe ponerse sobre la mesa de
forma muy clara elema del poderNo solamente el poder que se puede llamar “@5ibl
“escondido”, sino principalmente el poder que podgrtamar “invisible”: aquel que se
reproduce cuando existen relaciones estructuragesdidcriminacion. Género, raza,
discapacidad, pobreza crean patrones de exclusiqmoder que generalmente los mismos
grupos vulnerables terminan por legitimar, autoge@hdose de los procesos
participativos.

Desde los derechos humanos, es posible ayudar ibilizés estas estructuras
sisteméaticas de exclusién, empoderando a los grapokiidos, y ayudando a disefiar
mecanismos participativos que tomen en cuenta loadtores de exclusionEn concreto,
esto significa, entre otros, que los instrumentesmidicion e indicadores consideren la
variable de género, raza o condicidbn econOmicanifgig saber como convocar a la
participacion para que ésta se pueda conformaredasdiversidad. Finalmente, implica
que se consideren las barreras econémicas, lirgg#st culturales para la participacion.
Democratizando el ejercicio del poder, y asegurajqum hasta los mas excluidos tengan
los medios de controlarlo, es posible imaginar gjuygoder deje de ejercerse a través de la

corrupcion.

En conclusion:

1. Lacorrupcion en ciertos casos puede violar deebmanos

2.  Esto permite sinergias positivas entre los movitoeae DDHH y anticorrupcién

3. Ser cuidadosos con las medidas de sancion, y oedagtcarga emotiva” de los
derecho humanos aplicada a la corrupcion no terponerear mas violaciones y
MAs corrupcion, y con que los juicios particulares hagan olvidar los problemas
estructurales.

4. La participaciéon ciudadana desde una perspectiviediehos implica centrarse en
medidas a favor de los grupos sistematicamentemisados.

Muchas gracias.
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