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Resumen

Este articulo examina los posibles vinculos quedpuneestablecerse entre género vy
corrupciéon. Por un lado, revisa la tesis que h&esa@o que las mujeres serian menos
susceptibles de participar en actos corruptos,eyamie mayor presencia de mujeres en
el espacio publico, habria menor corrupcién. E&sist abriria la puerta a la
recomendacion de incorporar una mayor cantidad ufjeras a los espacios publicos,
como una nueva herramienta de lucha contra lapcdmn. En este articulo se somete a
revision esta tesis y se cuestionan algunos déulomfamentos que estarian detras de
esta concepcion de la participacién politica denfageres. Asimismo, en la segunda
parte de este articulo, se examinan otras pogiblasiones entre género y corrupcion,
asumiendo la perspectiva de las mujeres como pateswictimas de la corrupcién. En

este sentido, se analiza si ésta puede o no tarefecto diferenciado en las mujeres.

" Investigadora del Programa Derechos Humanos y Peroia, del Centro de Derechos Humanos, de la
Facultad de Derecho de la Universidad de ChileelEontexto de este programa, forma parte del equip
académico que imparte el Diploma de Postitulo “$pamencia,accountability y lucha contra la
corrupcion”.



l. Introduccién

En las ultimas décadas se ha consolidado la necksdie incorporar la perspectiva de
género en el andlisis de todas las ciencias secile este sentido, ya no solo se habla
de igualdad de género - proposito que fue recogdie los denominados Objetivos de
Desarrollo del Milenib sino que se manejan también los conceptos dedaafde
género”, “perspectiva de género”, “transversalidadyénero”, “género en el desarrollo
(GED)”, etc. No siempre las diferencias entre edtosninos son claras, pero no
corresponde aqui detallar las precisiones condestupie los distinguen. Basta con
destacar la creciente importancia que ha adqudesarrollar en cada disciplina social
una mirada que rescate y reflexione en torno adifesentes roles y funciones que
llevan a cabo hombres y mujeres en una sociedasl,agalice las causas tras las
diferencias y que en ese sentido constituya unt@para reducir la discriminacion que

histérica y socialmente ha recaido sobre las msfjere

El campo de la lucha contra la corrupcion y promode la transparencia y rendicion
de cuentas, no escapa de esta necesidad. Sin emlghrginculo entre género y
corrupcién no suele ser un tema de investigacida gaienes estan dedicados a estos
temas, por lo que hasta el dia de hoy existen pestoslios que hayan ahondado en la
relacion que podria establecerse entre estas diebles. Esta constatacion fortalece la

necesidad de abordar académicamente la posibtédrekantre las variables de género y

! En particular se sefiala como el tercer objetivadesarrollo del milenio promover la “igualdad de
género y el empoderamiento de la mujer”. En estitesto, igualdad entre los géneros implica igualdad
en todos los niveles de la educacion y en todoardsitos de trabajo, el control equitativo de lesursos

y una representacion igual en la vida publica yitigal Para mayor informacion sobre este objetigo d
desarrollo del milenio vehttp://www.un.org/spanish/millenniumgoals/gendengh

2 Para mas informacion sobre los dilemas que pldateategoria de género, ver “Usos, dificultades y
posibilidades de la categoria de género” de Mardands; “Sobre la categoria de género. Una
introduccién teérico-metodolégica’ y “Certezas ylosaentendidos sobre la categoria de género” ambos
textos de Teresita De Barbieri.




corrupcién. Este articulo busca fomentar este anamdémico, en base a una reflexion
sobre cémo incorporar una perspectiva de génerel @mpo de la lucha contra la
corrupcién. Para ello comenzaré examinando algastslios que han desarrollado una
vision particular de la relacién género/corrupcipara continuar con las implicancias
qgue se derivan de éstos y las criticas que es |lpdgibmular a construcciones como
esas. Finalmente, sugiero una linea alternativaa pdesarrollar la relacion

género/corrupcion.

. ¢, Son las mujeres menos corruptas que los hombres?

Para comenzar, puede resultar Gtil pensar —aureguerstérminos puramente teoricos-
en qué aspectos del campo anticorrupcion podridiira variable de género. En este
sentido, podemos preguntarnos por la influenciappesle tener la variable de género
en la ocurrencia de fenbmenos de corrupcion (es, deeno uno de los factores que
determinan el nivel de corrupcién en un contextdojlaen la forma en que se
manifiestan estas conductas; y/o en las conse@aseaa@fectos que tiene la corrupcioén.
Retomaré esta distincion al momento de sugerirotmd en que futuros estudios

podrian incorporar la variable de género.

Los primeros estudios que se preguntaron por kci@l que cabia establecer entre
género y corrupcion datan de 1999 y 2001 respentnte. Se trata de los estudios
“Gender and Corruption” de Anand Swamy, Stepherclnéoung Lee y Omar Azfar,
desarrollado en el Centro IRIS de la Universidadvidgeyland; y “Are Women Really

the ‘Fairer’ Sex? Corruption and Women in Governthele David Dollar, Raymond



Fisman y Roberta Gatti, desarrollado bajo un grdgo investigacion del Banco

Mundial.

En términos muy generales, estos estudios se lmwsanvestigaciones empiricas que
demostrarian que las mujeres son menos propensasicpar en actos corruptos, y a
partir de ahi, sugieren que incrementar el nivgbakticipacion de las mujeres en foros
publicos, tales como parlamentos, legislaturasiegob, etc., puede ser una herramienta

eficaz de lucha contra la corrupcion.

El estudio realizado por Dollat al., hace expresa alusion a la literatura que sostiene
diferencias de conducta que distinguirian a homdeesnujeres. De acuerdo a estos
autores, habria numerosos estudios experimentakegdemostrarian que las mujeres
tienen una mayor tendencia a exhibir una conduet@ydda hacia los demas; que votan
en base a consideraciones sociales; que obtiensnahw®s puntajes en pruebas de
integridad; y que se comportan de manera mas gemeab momento de enfrentar
decisiones econdmicas. A partir de estos resultgolaatean que las mujeres serian
menos propensas a sacrificar el bien comun poresdgs individuales, y que esa
caracteristica resulta especialmente relevanteharka de analizar el rol de las mujeres

en los gobiernos.

Para desarrollar esta hipoétesis, este estudio eéalairelacion entre la participacion
femenina en los gobiernos y los niveles de corama lo largo de varios paises. Como
medida de la variable de corrupcién se utilizonelide de corrupcion deternational
Country Risk Guide, y en cuanto al nivel de participacion femeninagbasaron en los

resultados de la publicacion “Las mujeres en lodapeentos: 1945-1995: estudio



estadistico mundial” de la Unién Interparlamentabcruce de estos datos arrojo que
la presencia de parlamentarias femeninas tendréfaato significativd en los niveles
de corrupcién, ya que mientras mas altos erannidigds de participacion femenina,

mas bajos eran los niveles de corrupcion.

El estudio de Swamst al., sigue la misma linea planteada por Dodfzal. pero amplia
aun més los datos y fuentes empiricas utilizadasleestudio. En este caso, los
investigadores comienzan presentando los datos d&h¢uesta Mundial de Valores
(World Values Surveys) que recoge la actitud de las mujeres hacia stnes
hipotéticas de soborno, para destacar lo que dlfsean micro-evidencia. Esta
encuesta, al indagar sobre el nivel de aceptacgnadias conductas deshonestas o
ilegales, muestra que en igualdad de circunstangiaporcentaje significativamente
superiof de mujeres considera que las conductas ilegatEssioonestas —entre ellas el

soborno- nunca son justificables.

En un segundo nivel (nivel MeYppero también a nivel de comportamiento individua
el estudio de Swamgt al. recoge también los datos de una encuesta realpadel
Banco Mundial en Georgia que reflej6 las conduda®mpresarios y empresarias en

contextos reales de sobornos. Esta encuesta npstréas empresas cuyos duefios o

% Segun el estudio de Dollaral. la variable de participacién femenina producinia desviacion de casi
un 20% en la variable de corrupcion. Para masldstabbre los resultados, ver Doktal. Pag. 4 y ss.

4 Segun este estudio, alrededor de un quinto mésoderes que mujeres (27,6% frente e 22,7%),
considera que a veces 0 siempre resulta justiBcabturrir al soborno. Dicho de otro modo, la
probabilidad de que un hombre responda que acaptaoborno es “nunca justificable” es 4,3 puntos
porcentuales menos que la probabilidad de que wjar o haga. Para mas detalles sobre los resultado
ver Swamyet al. P4g. 5y ss.

® Asi lo denomina el estudio “Gender and Corruptiépproaches and Recommendations for TA”,
desarrollado por la GTZ, 2004, pag. 16.



gerentes eran mujeres recurrieron mucho nfemosobornos cuando entraron en

contacto con agencias de gobierno.

Por ultimo, el estudio de Swaney al. muestra también datos a nivel macro, es decir,
datos comparativos por paises, del mismo modo ersgumostraron en el estudio de
Dollar et al. En este caso, Swamgt al. comparan el indice de Percepcion de
Corrupcién de Transparencia Internacional y eldadiraft’ con varias medidas de la
participacion de la mujer en politica y el comer@ooporcion de mujeres legisladoras
en los parlamentos, proporcion de ministras y aftascionarias de gobierno y
participacion femenina en la fuerza laboral). Esienparacion arrojé que una mayor
participacion de las mujeres en los tres nivelésdésdos se asocia a menores niveles

de corrupcion.

En el plano metodoldgico, estos estudios explicadetalle como se llevaron a cabo las
encuestas y estudios en los que se basaron y @écunstruyeron las estadisticas que
recogen los resultados de la relaciébn género/codnpEn este contexto, es importante
destacar que estos estudios consideran expresamentias diferencias que advierten
podrian deberse a un conjunto de otros factoregieyéstos podrian distorsionar los
verdaderos resultados de la relacion entre génemrypcion. Es por ello, que ambos
estudios incorporan en sus andlisis otras variatalles como el estatus laboral del

sujeto, el nivel de educacion, la nacionalidad, settor econdémico, la agencia

® De acuerdo al estudio “en promedio, las empresgsscduefios o gerentes eran mujeres recurrieron a
sobornos en 4,6% de las ocasiones en que entrar@orgacto con una agencia de gobierno”. Este
porcentaje es casi el doble (12,5%) cuando sedetiuefios o gerentes hombres. Para mas detaltes, v
Swamyet al. pag. 8.

" “Graft” es un término coloquial en inglés para aludir aniobras poco transparentes, corruptas,
tramposas. El indic&raft, es una herramienta construida por los investiged&aufmann, Kraay y
Ziodo-Lobaton en 1999, como parte de una mediciés ramplia en torno a la calidad de la
gobernabilidad en distintos paises, medicion qacabentre otras variables la efectividad del gobie

el respeto al estado de derecho, etc. Los invektiga incluyen este indice, ya que a diferencidRigl

de Transparencia Internacional, cubre mas paises.



gubernamental con la cual se tiene contacto, Isepita de inversionistas extranjeros
de la empresa en cuestion, el nivel de comerciopdéd, la diversidad étnica, la
condicién de ex - colonia, etcDe este modo, los estudios en cuestién, descqu@an

los resultados que advierten respondan a estasvatriables y no al género.

Con posterioridad a estos estudios, han surgi@s atvestigaciones que reafirman esta
tesis que reconoce a las mujeres como menos casrgptnas probas. El estudio de
Maria Fernanda Rivas -“An experiment on corruptiod gender” (2006)- por ejemplo,
se propone someter a prueba esta tesis con eb @getonfirmar si los datos advertidos
por las investigaciones previas demuestran verdadkferencias de género, o se deben
mas bien, a diferencias en cuanto a insercion dbompolitica de las mujeres. Este
estudio evalla también que las diferencias quelgeréen entre el comportamiento de
hombres y mujeres se deban a distintos grados desian al riesgo (en tanto
involucrarse en conductas corruptas se asocig@sdaoide ser penalizado/a por éstas) y
no a diferencias de orden ético. Es por ello queaRidesarrolla un experimento
neutralizando estas variables, para lo cual utilima“ambiente controlado”, con el
objeto de someter a prueba a hombres y mujeressemismas condicionesLos
resultados de este experimento confirmarian quemiaigres son significativamente

menos corruptas que los homBfes

® En lenguaje estadistico, estas variables son deadas “variableslummies’ o variables ficticias. Con
ellas, los autores “corrigen” o evitan eventualegodsiones, ya que al cuantificarlas logran aidar
variable de género. Para més detalles sobre ladwletia de estos estudios, en particular, sobuscete

las variables dummies, ver Swamy et al. pag. 9y DOllar et al. pag 3 - 4 respectivamente.

° Para mas informacion sobre el disefio de este iexpeto, ver Rivas, pag. 8 y ss.

19 De acuerdo a este estudio, cuando los hombresiasueh rol de “empresa” que podia ofrecer
sobornos, un 85% de ellos decidié hacerlo, miergteesen el caso de las mujeres esa cifra bajalma a u
65%. Asimismo, las transferencias promedio en &b e los hombres fue de 6, mientras que en el caso
de las mujeres fue de 3.1. En cuanto a la aceptae&obornos, el rol de hombres y mujeres tanfhin
estadisticamente significativo, un 76% de los hawlaiceptd el soborno vs. un 58% de las mujeres.



Otro estudio, de Benno Torgler y Neven T. ValeVO@0 examina si empiricamente las
mujeres serian mas propensas a acatar el orddieegla, razon que podria estar tras
los resultados empiricos que muestran a las mu@Ene® menos corruptas y menos
proclives a actos ilegales tales como la evasiéimgeiestos. Este estudio se propone
investigar si las mujeres tendrian mayor disposicigue los hombres para
comprometerse a acatar el ordenamiento legal yrrdietar la evolucion de estas
actitudes a lo largo del tiempo, comparando grugosimilar edad. Para ello, utiliza los
datos de la Encuesta Mundial de Valor®dorld Values Surveys) y de la Encuesta
Europea de Valore€(ropean Values Surveys). Nuevamente la conclusion es que las
mujeres se muestran mas dispuestas a acatar yicelrggden legal y que ademas estas

diferencias de género se mantendrian a lo largtetepd.

El camino recorrido por estas investigaciones noueso. Las explicaciones que como
éstas buscan encontrar un patron que diferenciteductas de hombres y mujeres, se
han intentado antes en otros campos como la pgieokpgnitiva®, pero también en
otras ciencias sociales, siendo probablementetagat mas conocidas aquellas que se
han sostenido en el area de la criminologia, caepalonde existen estudios que

muestran que las mujeres delinquirian menos quieddres e intervendrian menos en

' para mas detalles sobre el desarrollo de estdi@ster Benno Torgler y Neven T. Valev, “Women and
lllegal Activities: Gender Differences and Womem&llingness to Comply over Time”, Working Paper
No. 2006-15, Center for Research in Economics, idament and the Arts (CREMA). Cabe sefalar sin
embargo, que existen estudios previos justaments sentido contrario, es decir, que sostienenlasie
diferencias en las orientaciones morales de lasenesijse presentan en la adolescencia y se irian
atenuando a medida que pasa el tiempo. Es eldmakoinvestigacion de Lawrence Cohn (1991), “Sex
differences in the course of personality developm&meta — analisis”, Psychological Bulletin 10922

266, citado en Carlos Aloisio y Cristian Pérez, fié® y corrupcion: ¢son las mujeres un arma eécaz

el combate contra la corrupcion? ¢Y es deseabléogean?”.

12 Son muy numerosos los estudios que han ahondadoperstas diferencias morales entre hombres y
mujeres, que han se han preguntado si éstas soganéssas, mas honestas, mas solidarias, ete Entr
los investigadores que han desarrollado este cdboflar et al. menciona a A.H. Eagly y M. Crowley,
T.G. Goertzel, Denis Ones y Chockalingam Viswesvafsaundra Glover, Michelle Reiss y Kaushik
Mitra, Catherine Eckel y Philip Grossman, etc. Ensentido contrario, Aloisio y Pérez aluden a las
investigaciones de Lawrence Cohn, Dennis Krebs nd@aVermeullen, Gary Bolton y Elena Katok,
Marshall Schminke, Bram Cadsby y Elizabeth Mayissan Pharr, Daniel Aldrich y Rieko Kage, Shira
Keshet, etc.



delitos violentos e incluso en cierto tipo de aenigs>. Con esto, quiero destacar que
la basqueda de este tipo de explicaciones/congintcbasadas en el género esté lejos
de ser un fendbmeno reciente. Sin embargo, me pegkx@nte esclarecer cuales son las
implicancias de tesis como éstas para poder ddsamtgunas criticas posibles a estas

investigaciones.

Il. Implicancias y criticas a estas tesis

Segun hemos desarrollado en el acapite anterigatingipal implicancia de aquellos

estudios que sostienen que las mujeres serianieampénte menos corruptas que los
hombres, es que entonces ésta seria una buena pamdrpromover y aumentar la
participacion politica y laboral de las mujeres ocoun medio eficaz para reducir la

corrupcion.

Frente a este razonamiento, es posible distingusrtighos de criticas. Por un lado, es
posible criticar el modo en que se llevan a cab® tgso de estudios. A este conjunto de
objeciones las denominaré “criticas metodolégic&sro por otro lado, es posible
criticar las investigaciones que hemos repasaddedesa perspectiva mas sustancial,
en tanto, son objeciones que no se concentranseooladiciones bajo las cuales se
desarrollaron estos estudios, sino que atacan pdicencia o razonamiento que se

construye en base a estas investigaciones empiksadecir, se trata de criticas que

13 Swamyet al. alude expresamente a esta coincidencia entreosiefusiones y algunas investigaciones
en el plano de la criminologia. En este sentidanca M.R. Gottfredson y T. Hirshi, y a R. Patetany

S. Simpson. Los primeros también son citados pogl&éoy Valev, quienes rescatan los intentos desest
estudios por eshozar posibles razones tras ed@rertiias. Existen diversas explicaciones desde la
criminologia, algunas argumentan una mayor capdaéaauto-control de las mujeres, otras enfatiran e
las menores oportunidades de delinquir que tenthgamujeres.



atacan el deducir de ciertos resultados empiriaosecesidad y/o conveniencia de
aumentar la participacion politica y laboral de hasjeres. A este segundo grupo de

objeciones las denominaré “criticas de fondo”.

a) Criticas Metodoldgicas

Dentro de este grupo de objeciones, podria cuestienen primer término la
confiabilidad de este tipo de investigaciones epl&ho de las ciencias sociales, mas
alla de las condiciones especificas en que sertlevaacabo los estudios sefalados en el
acapite anterior. En este sentido hay quienes ionast la posibilidad de “descubrir”
leyes o0 generalizaciones empiricas en el campoaseciencias sociales. Asi por
ejemplo, Alasdair Macintyre ha sefialado que “l@ncias sociales son predictivamente
endebles y que no descubren leyes genefald®ira este autor, las generalizaciones de
las ciencias sociales se caracterizan por una iesgalibilidad™ que determina que

éstas carezcan de un real poder predictivo.

Cuestiona este autor, que las generalizacione$ eanmgo de las ciencias sociales si
bien cuentan con un gran conjunto de ejemplos gsiednfirmarian, suelen coexistir
también con numerosos ejemplos que probarian ltraz@) contraejemplos que no
parecen afectar el mantenimiento de la generafinadel modo en que sucede en el
campo las ciencias naturales o matematicas. Arpddi ahi, razona que estas
generalizaciones sociales carecen de cuantificadorversales (no tendrian la forma

de razonamiento universal), y ademas afiade queetatambién de “modificadores de

1 Ver Alasdair Maclntyre, “Tras la Virtud”, Editofi€ritica, Barcelona, 2004, pag. 118.

!> para Macintyre esta falibilidad dista de la coitdidle “refutables” de las generalizaciones ciaa$
En este sentido, Maclintyre dice que “los propi@niificos sociales en su mayor parte adoptan deohec
una actitud tolerante hacia los contraejemplostuaictnuy diferente de la de otros cientificos nales o
fildsofos popperianos de la ciencia”. Ver Alasddacintyre, pag. 119.

10



alcance”, es decir, no es posible decir de formama bajo qué condiciones estas
generalizaciones serian validas. En tercer lugamclMyre sefala que las
generalizaciones de las ciencias sociales -comadaealizan Swamy Dollar et al. al
afirmar la tesis de que a mayor presencia de nuljeadria menos corrupcién- no
conllevan un conjunto bien definido de condiciodesverificacion, y por lo tanto, no

pueden asumir la forma de leyes

En definitiva, Macintyre desarrolla el argumentoqie “los asuntos humanos”, de los
cuales se ocupan las ciencias sociales, seriared@gibles, y si bien las ciencias
sociales pueden explicar (retrospectivamente)aseienémenos, no podrian predecir
(prospectivamente) los mismos. De ahi, que invasiiges como las desarrolladas por
Swamyy Dollar et al. no sirvan para deducir que es conveniente y/osagiceaumentar

la participacion de las mujeres con el objeto dece la corrupcion.

En un segundo plano, hay quienes critican el madaj@e estos autores habrian
desarrollado sus estudios. Asi por ejemplo, pamgHUEN Sung estos estudios incurren
en la denominada “falacia de division”, en tantdraen conclusiones sobre el
comportamiento individual solamente a partir decanjunto de datos agregadbsEs
decir, Sung critica que estos estudios carezcaevidiencia sobre el vinculo entre los
niveles micro y macro. Para Sung, los resultaddsslestudios examinados se explican
no por el nivel de participacion femenina, sino gbdesarrollo de un “sistema politico

equitativo”, poniendo de ese modo el énfasis elesarrollo de la democracia liberal en

8 En este contexto, el término de leyes se utilizacomo norma juridica, sino en el sentido de “ley
cientifica”, es decir, como proposicidn que afirama relacién constante entre dos o mas variables.

" También se alude a esta falacia como “inferencadégica”. Ver Hung — En Sung, “Fairer Sex or
Fairer System? Gender and Corruption RevisitedQ32@En: Aloisio y Pérez. “Género y Corrupcion:
¢Son las mujeres un arma eficaz en el combateackantorrupcion? ¢Y es deseable que lo sean?

11



los respectivos paises, medida a través de condgistitucionales tales como el

respeto al estado de derecho, la libertad de psensa democracia electoral.

Una critica similar es la que formulan los invemstigres Adora Cheung y Rey
Hernandez-Julidfi. Estos autores llevan a cabo una investigaciémlargo de varios
Estados de EE.UU. y en principio confirman los dajoe reflejan una correlacién entre
altas tasas de participacion femenina y bajos esvde corrupcion. Sin embargo, de
acuerdo estos autores, los resultados de estudms tbs de Swamy y Dollaat al.
podrian estar sesgados por el hecho de compaeatedsticas de un conjunto de paises
en un uanico momento del tiempo, lo que invisibilimaa serie de otros factores que
pueden explicar los resultados obtenidos, comoepamplo, mejores constituciones,
mayor respeto a los derechos humanos, un mejaicesa derecho, etc. Todas estas
variables influirian tanto en la reduccion de largpcién como en el aumento de la
participacion de las mujeres, pero al comparadéies en s6lo un momento del tiempo,
el efecto de estas otras variables puede habe@asithaido a la presencia femenina en
los gobiernos. Examinar en cambio, cdmo cambiattgipacion femenina en un lugar
dado, controlando el efecto de estas otras vasapleede arrojar mayores luces de su
efecto en la corrupcién. Al hacer esto a lo largovdrios Estados de EE.UU., estos
autores cuestionan la tesis de que a mayor patiép de mujeres habria menos

corrupcion.

Por ultimo, existen estudios experimentales quatagfin los resultados obtenidos por
Dollar y Swamyet al. Uno de éstos, es el estudio de Vivi Alaghsl. que al examinar

datos de Australia, India, Indonesia y Singaputjeolen que mientras en Australia

'8 Cheung y Hernandez-Julian, “Gender and Corrup#oRanel — Data Anélisis”, 2006.

12



existirian diferencias de género en las actitudsgéd a la corrupcion, en el resto de los
paises examinados estas diferencias no existiiarahi que estos autores concluyan
que no existen diferencias universales de génesb @mbito de la corrupcion, sino que

por el contrario, estas diferencias responderiaspgectos culturales que resultan ser

especificos de cada conteXto

b) Criticas de Fondo

Pero no soOlo es posible criticar la metodologiaedws estudios, sino que existen
criticas que objetan el razonamiento a partir dal tbs estudios que hemos examinado
concluyen que aumentar la participacion de las rasjdebe ser promovida como un
método para combatir la corrupcién. Es decir, asnduo la correccién de los datos que
muestran estas investigaciones, ¢es convenientmopeo a partir de ahi la

participacion politica y laboral de las mujeres?

Una primera gran critica que debe formularse ssesttudios, es que se sustentan sobre
la base de conceptos subjetivos. Las medicionesodeipcion que utilizan estos
estudios son mediciones de percepcion, y por worianediciones subjetivas que estan
determinadas por patrones culturales. Esto signifjoe dichos estudios no tendrian el
caracter “neutro” que parecen tener, en virtudcdal pareciera que sélo recogen datos
estadisticos de una determinada realidad. Poméllac, estas investigaciones mas que
advertir o descubrir patrones de diferencia enbralites y mujeres, no harian mas que
reflejar —y en cierto modo reproducir — los patonde discriminacion que

tradicionalmente recaen sobre las mujeres.

19 para mas detalles sobre esta investigacion verAlwaset al. “Gender and Corruption: Insights from
an Experimental Analysis”, Research Paper N° 91, University of Melbourne, Australia, 2006.
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Al no considerar esto, estos estudios corren gfjoiele limitarse a reflejar los prejuicios
gue la sociedad tiene sobre las mujeres y mascauatrjbuir en la construccién de un
determinado estereotipo de mujer. Lo paradodjicoesims estudios, es que si bien
promueven el aumento de la participacion polititabpral de las mujeres, al hacerlo en
base a estos razonamientos no hacen mas que reipiodwpatrones de discriminacion,

y por ende de exclusién, que recaen sobre las esujer

Ademas, al sustentar la tesis de que las mujendansenenos corruptas que los
hombres, se corre el riesgo de incurrir en postga@s asumen la existencia de
diferencias ontolégicas entre hombres y muférelimplificando estos estudios puede
llegarse al extremo de sostener que las “mujenéansesencialmente mas probas que
los hombres”, pasando por alto la influencia calten la construccion de los géneros y

el rol que socialmente se asigna a mujeres y hanbre

Es por ello que quienes critican estos estudidstersen que los resultados obtenidos
no responden a verdaderas diferencias de sexaeflifas ontoldégicas entre hombres y
mujeres-, sino a una diferencia de géneros, erdnddiel término de género como
construccion social, en tanto las diferencias néaaeen las oportunidades que tienen

las mujeres de incurrir en actos corruptos. Seealuda dificultad por parte de las

% Estas posturas son fuertemente criticadas porama del feminismo, que sostienen que es necesario
dejar de lado el énfasis en las diferencias, efo tson éstas las que tradicionalmente han relegdds
mujeres al ambito doméstico y a una posicion deriorfidad respecto de los hombres. Para esta rama —
denominada Feminismo de la Igualdad- las difersnggagénero han sido utilizadas como instrumento de
dominacion masculina, por lo que persiguen cometolgj la igualdad de género. No obstante, hay otra
rama —Feminismo de la Diferencia- que por el coiatrasupone la existencia de diferencias entre
hombres y mujeres, aunque ello no debiese intemseitomo un signo de inferioridad de éstas Ultimas
(incluso hay quienes sostienen que las mujeresrsatiperiores). Esto hace que sea especialmente
complejo examinar las posturas feministas en estastiones, ya que hay autoras que han promovido
razones como éstas, para lograr una mayor paxiéipgpublica de las mujeres. De todos modos, una
descripcién acabada de cada una de estas corriegigere introducir una serie de matices que exted

el objeto de este trabajo.
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mujeres de acceder a las esferas e instancias derdhn las oportunidades de incurrir
en actos corruptos: altos cargos, circulos de poddes de confianza; etc. Todas estas
limitaciones estarian determinadas culturalmenten yste sentido forman parte de la
construccion social de los roles de género y esteenve reflejado cuando se afirma que

las mujeres serian menos corruptas que los hombres.

Anne Marie Goetz constata lo irénico que resultag chistéricamente fueron
exactamente este tipo de argumentos esencialsdague mantuvieron alejada de la
vida politica a las mujeres, en tanto se sostamgaégtas eran inherentemente incapaces
de pensamiento abstracto, de razonamiento étice alglna otra virtud masculina
necesaria para la vida publica. Por el contraggastenia que las virtudes femeninas de
cuidado eran las que justificaban su rol privadceeambito del hogar. Ahora, estas

mismas caracteristicas las harian necesarias gl@oientes para la vida publica.

Pero asumir la existencia de diferencias ontol&@are hombres y mujeres no sélo se
basaria en premisas que no estarian lo suficienterpeobadas, sino que lo que resulta
MAas grave es que sirven de sustento para un ramtannjusto y discriminatorio, lo

que sera el punto de partida para el desarrolltasleriticas mas profundas a estos

estudios.

En este punto, es necesario hacer un alcance.dttngo, que los estudios examinados
en el acapite anterior corren el “riesgo” de caerposiciones esencialistas. Esto
significa que no necesariamente asumen que lodtadéss obtenidos se deben a
diferencias esenciales entre hombres y mujereshé&o, Swamyet al. sefialan

expresamente que “no pretendemos haber desculadgtma diferencia esencial,
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permanente o biolégicamente determinada entre hesmprmujeres. En efecto, las
diferencias de género que observamos podrian aséba la socializacién, al acceso
desigual a las redes de corrupcion, o al conoctmida cOmo inmiscuirse en practicas
corruptas, o a otros factoréS” Sin embargo, es claro que a pesar de hacer esta
prevencion, estudios como los que describimos @cddite anterior, estan formulados
en un lenguaje que no profundiza ni examina la®snm@z tras los resultados que
muestran, por lo que invisibilizan esos patronefuales que estan detras de las

diferencias observadas.

Retomando, corresponde examinar ahora las objecmnees posible formular frente a
estos estudios, no por sostener que existen leaseddias observadas entre hombres y
mujeres, sino por basarse en éstas como fundanpanéoel desarrollo de politicas
publicad? en este caso, el de promover el aumento de ipation politica y laboral

femenina como medio de lucha contra la corrugcién

En este contexto, el error no consiste en promdigtra participacion sino en hacerlo
por las razones equivocadas. Si debe promovepatigipacion publica de las mujeres

es por razones de justicia y equidad. Introducirc@mbio, este otro tipo de razones

2LVer Swamyet al. pag. 3

2 A pesar de que, como veremos a continuacion apsteimacion ha sido expuesta a profundas criticas,
hay lugares en que se han intentado politicas qasbbhasadas en estos argumentos. Entre los ejemplos
mas recurrente, esta la politica de incorporar mégres a la policia de Lima, Per(, o al persoeal d
Aduanas en México. También hay algunas experiersgéagste tipo en la administracién publica de
Uganda.

% Tal vez una primera consideracién que podria sacareste razonamiento, seria el de incurrir en la
denominada “guillotina de Hume” que consiste paatisnte en la falacia de deducir de premisas
descriptivas, conclusiones normativas. Sin embapgo,razones de espacio no desarrollaré esta linea
critica.
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desplaza a un segundo plano los argumentos deigugtios reemplaza por razones que

instrumentalizan a la mujér

Por dltimo, los estudios examinados incurren en gtan error, que es generalizar a
“las mujeres” como un solo gran grupo homogéneanahos en cuanto a actitudes
frente a la corrupcion, ignorando de este modomattiples diferencias que pueden
existir por motivos de etnia, raza, clase socialpttas. Tal como sefiala Walzer,
“presumiblemente, las mujeres actuaran como losbhesren politica: esto es, haciendo
uso del poder que tienen para lograr sus objetnmsglo como miembros de su género
(o de sus familias), sino también como miembrostdes grupos, y como individuos.

Es precisamente por eso que en democracia no hayegpara su exclusién”

V. Otra perspectiva de género en el campo de la lucltantra la corrupcion

Pero no quisiera terminar este trabajo Unicamegftexionando en torno al debate de si
las mujeres deben ser consideradas mas o menoptesrty de si es valido considerar
estas razones para promover su inclusién en la piddica. Me parece que este
cuestionamiento es importante pero limitado, ya spieentra Unicamente en el papel
que desempefarian las mujeres como factor conditienen la ocurrencia de

fendmenos de corrupcion, y tal como sefialé al coroiele este trabajo, la reflexion en

torno a incorporar una perspectiva de género é@meito de lucha contra la corrupcion

4 En este mismo sentido, Aloisio y Pérez sefialan“sjuéecimos que dado que las mujeres son menos
corruptas que los hombres, nuestras instituciosesciales deberan ser dirigidas por ellas, no estam
apostando por un criterio basado en la justician daeequidad, sino mas que nada en la eficiencia”.
Ademas, sefialan que un modelo de este tipo irf@orma de una verdadera democracia representativa.
Ver Aloisio y Pérez, pag. 17 y ss.

% Ver Michael Walzer, “Spheres of Justice. A DefeosPluralism and Equality”, pag. 241.
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esta lejos de agotarse en este Unico aspectonBamental preguntarse también como
afecta la variable de género en la manifestacioadeorrupcion y sobretodo qué

impacto tiene la corrupcion, en particular ¢ coneeiaf la corrupcion a las mujeres?

En este plano existe muy poca investigacion engliyicacadémica, por lo que lo
primero que salta a la vista es la necesidad dermmzar en las mediciones de impacto
de la corrupcién que tomen en cuenta el factor &, es decir que examinen la
condicion de las mujeres como victimas de la caitup Sin embargo, aln con la poca

informacion disponible es posible sacar algunaslosiones.

En primer lugar, es necesario recordar la liteeatjire acredita que la corrupcion afecta
mas gravemente a los mas pobres de la sociedanl.sEs¢xplica porque son ellos

quiénes mas sufren la carencia de recursos poe pait Estado —bienes y dinero
desviados del Estado por efecto de la corrupcipargue son quiénes se ven mas
afectados por las formas cotidianas de corrupcidomorqué ante la presencia de
corrupcion el sistema institucional los priva deréwientas de rendicion de cuentas,
participacion, transparencia e inclusion. Actosrgoios tales como el soborno, el
clientelismo y el requerir exigencias indebidasapacceder a programas socidles

impactan de forma desproporcionada a los pobresnsparencia Internacional ha
constatado que la corrupcién acta como un impuest@sivo sobre los pobres, pues
roba recursos de hogares sobre los que ya pesenpogante carga econémféaEsto

se ha visto confirmado en mediciones como el Ban@m@lobal de la Corrupcion, el

%6 Un estudio de Tl — México del afio 2005 revelé gL25% de los ingresos correspondientes a hogares
pobres fue destinado al pago de sobornos paraercaeskervicios publicos. Tl afiade que “quienes no
pueden afrontar el pago de sobornos son aun magimados, no pueden acceder a determinados
servicios y se convierten en ciudadanos olvidadbsinsparencia Internacional, “Pobreza y Corruggion
Documento de trabajo #2/2008.

2" Ver Transparencia Internacional, “Pobreza y Caridu’, Documento de trabajo #2/2008.
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gue en su version 2009 constata que “los resultddosiestran que es mas probable
gue los encuestados que pertenecen a hogaresaseigjesos, antes que los de altos
ingresos, paguen sobornos cuando realizan gesamtedas fuerzas policiales, el poder

judicial, los servicios de administracion de tisroaincluso el sistema educati?d”

A partir de esta constatacion es posible sostenerla corrupcién afecta de forma
desproporcionada a las mujeres, ya que son eliasapiconstituyen la mayoria de la
poblacién afectada por la pobrézaEsto responde a la exclusién que viven muchas
mujeres en términos de oportunidades socialessacaelos medios productivos, a
educacion, discriminacion en el sector laboral, &o este sentido, la corrupcion
constituye un obstaculo adicional para las mujgteénes ya se ven enfrentadas a todo

tipo de discriminacion en el plano social, econ@migolitico.

Ademas, y vinculado con la anterior, resulta periia preguntarse si las mujeres
enfrentan formas diferentes o especificas de coidnpDe acuerdo a un informe de la
GTZ sobre Género y Corrupcion las mujeres, por sayom vulnerabilidad y
dependencia de los programas sociales estatalegnsespecialmente expuestas a la
corrupcion en el sector de la educacion, saludrasatectores sociaf@s A esto cabe
afladir al menos dos consideraciones adicionalegriamer lugar, las mujeres estan
expuestas a una forma particular de corrupciéndaasa el acoso y/o abuso sexual (por
ejemplo si se acude a éste como exigencia paraleceaedeterminados servicios), el

cual puede presentarse tanto vinculado a la cadmpen el sector de los servicios

8 \er Transparencia Internacional, “Barémetro Glatmla Corrupcién 2009”.

% De acuerdo al informe de la GTZ “Gender and Cdromp Approaches and Recommendations for
TA", la mayoria de los 1.5 billones de personas gue largo del mundo viven con un délar al dia o
menos, son mujeres. AUn mas, la proporcién entiieresiy hombres pobres sigue aumentando, dando
lugar a lo que se conoce como “femenizacion deltagza”.

9 GTZ, “Gender and Corruption. Approaches and Recenttations for TA”, pag 8.
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sociales como en cualquier otro &mbito de corrup@ulicial, judicial, politica, etc.).

Pero ademas, el rol social de la mujer la colocaren situacion mas vulnerable a la
corrupciéon. Por ejemplo su rol reproductivo y dedado implica una mayor necesidad
de recursos y servicios para poder atender el exnbael parto, la lactancia y la crianza

en generaf.

En definitiva, la situacién social desaventajadaladenujer implica que ésta viva de
forma diferenciada la corrupcién en cada uno déiobkitos en que ésta puede darse, ya
que tiende a perpetuar las estructuras de podéscyirdinacién que la afectan, al

tiempo que cuenta con menos herramientas para tiolaba

Tener en cuenta el impacto diferenciado que laupeién tiene sobre las mujeres
implica asumir una perspectiva de género que puefligr decisivamente en la
generacion y aplicacion de politicas publicas desths a combatir la corrupcién y
promover la transparencia. En cierto sentido sigai€ambiar la perspectiva: en vez de
plantear la pregunta de qué pueden hacer las ruUgupuestamente mas probas que
los hombres) por el Estado; implica preguntarse deige hacer el Estado por las
mujeres (como victimas de la corrupcibn)Lamentablemente esta perspectiva de
género aun no ha sido muy desarrollada, aunquéeex@ertas iniciativas que han
intentado incorporar una vision sensible al gérrmomento de pensar en politicas

anticorrupcior®.

31 Asimismo, existen sociedades que cargan a la nugjerla responsabilidad de conseguir el agua,
siendo éste un bien sumamente escaso, lo que tatabiéoloca en una situacion de vulnerabilidad.

%2 En algun sentido es lo que Anne Marie Goetz piamtecriticar el debate que desarrollado en la
primera parte de este trabajo. Ver Anne Marie Gd®litical Cleaners: How Women are the New Anti-
Corruption Force. Does the Evidence Wash?”, Instif Development Studies, University of Sussex,
Brighton, U.K., 2003, pag. 15y ss.

¥ Existen novedosas estudios en este sentido entExto africano. Entre otros pueden mencionarse lo
siguientes: “Gender and corruption: insights frongeédia Democracy (1999-2008)" de Agbalajobi,
Damilola Taiye; “Mainstreaming gender equality imtAcorruption measures. A challenging experience
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V. Conclusiones

A lo largo de este trabajo he intentado reflexiogratorno a distintas posibilidades de
incorporar una perspectiva de género en el camptuatea contra la corrupcién y
promocién de la transparencia. Para ello comencporggndo una linea de
investigaciéon que recomienda aumentar la particdpapolitica de las mujeres como
medio de lucha contra la corrupcion, basados egrghg investigaciones empiricas que
demostrarian que ellas son menos corruptas qudndosres. Sin embargo, estos
estudios han sido blanco de mdltiples criticas.tidetle éstas, es posible distinguir por
un lado objeciones a la metodologia de los estughiosuestién y por otro lado criticas
al razonamiento tras estos estudios. En el contkxtste trabajo, me parece importante
destacar este segundo grupo de criticas susta)ci@eque recogen las implicancias

gue subyacen a estos estudios en el plano degustilitica.

Pero la reflexion en torno a la perspectiva de géea el ambito de lucha contra la
corrupcién no se agota en la revision de si lagragjserian mas o menos corruptas, o
de si es valido a partir de ahi promover la pgréicion politica de las mujeres. También
es necesario analizar cdmo se manifiesta la cadmpcespecialmente como impacta
en las mujeres. En este contexto es posible cansfa¢ la corrupcion impacta de forma
diferenciada a las mujeres, en tanto son ellasngaieonstituyen la mayoria de la
poblacién pobre, grupo que a su vez es quién més ws efectos de la corrupcion.

Pero ademas, las mujeres resultan ser victimas/ahdsrables frente la corrupcién ya

for Cameroon” de Hon. Ndo Evina y Mrs. Prudencee@aj e “Impact of corruption on women.
Economic empowerment in Africa” de Ngotho wa Kariuk
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gue respecto de ellas ésta puede asumir nuevasdarimculadas a acosos y abusos
sexuales. Pero sobretodo, es fundamental entenéelagcorrupcion se transforma en
un obstaculo adicional que se suma a las discroiinas de orden social, econémico,
politico y cultural que deben enfrentar las mujekEesos factores implican también una

mayor dificultad por parte de las mujeres paraesnér y superar la corrupcion.

Asumir una renovada perspectiva de género es audesafio pendiente para los
investigadores y las investigadoras y para quisnggesponsables de generar y aplicar
politicas anticorrupcién. Es de esperar un dedarqmogresivo de estudios en este
sentido, en tanto muchos de los temas usualmemelaadns en el campo de lucha
contra la corrupcién (iniciativas de mayor accohility, acceso a la informacion,

financiamiento politico, etc.), pueden enriquecerseel andlisis de esta perspectiva.
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