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RESUMEN

Esta investigacion presenta los principales conceptos asociados con el tema de
inversion extranjera directa (IED) en Brasil y en Chile. Inicialmente se hace referencia a las
inversiones directa e indirecta, mostrando sus diferencias. Luego se presentan varias
definiciones de la IED, provenientes de organizaciones internacionales y de la reglamentacion
nacional de ambos paises. Posteriormente, son mencionados los aspectos positivos y negativos
relativos a la IED. A continuacién, se hace un relato de la evolucion de la IED en Brasil y en
Chile, enfatizando la legislacion sobre esa materia en los dos paises. Por fin, esta investigacion

también provee al inversionista soporte para la comenzar a invertir en esos dos paises.

Ambos paises provocan una gran atraccion de capital extranjero, ocupando asi una
posicién de destague en el escenario mundial. La IED es reglamentada en Brasil por la
Constitucion Federal, la Ley n° 4.131 de 1962, (Ley de Capitales Extranjeros) y la Ley n° 4.390
de 1964. Estas dos leyes son reguladas por el Decreto n® 55.762 de 1965, y sus posteriores

modificaciones.

En Chile, la Inversion Extranjera esta regulada por un conjunto de normas juridicas
que provienen de distintas fuentes, entre ellas la Constitucién Politica, leyes y tratados
internacionales, las que seran descritas en el presente trabajo, haciendo énfasis en la derogacion
del Decreto Ley N° 600 y en la promulgacion Ley N° 20.848 de 2015.

El Decreto Ley n° 600 fue una regulacion destacada e influyente en el tema, que
marcO una tendencia en la politica de Inversién Extranjera. La preocupacion chilena es que el
nuevo estatuto de inversion extranjera cumpla con las expectativas y siga otorgando certeza

juridica a quienes decidan invertir en el pais.

Brasil y Chile tienen posicionamientos diferentes en relacién al régimen juridico de
las inversiones extranjeras. Chile firmo y ratificd diversos tratados bilaterales acerca de
proteccion de las inversiones y firmd, ademas, numerosos tratados de libre comercio. Brasil
nunca ha ratificado ninguno de los catorce tratados que firmo; es decir, la proteccion de las
inversiones extranjeras en Brasil se rige por el derecho nacional mientras en Chile hay una

articulacion entre el derecho nacional e internacional.



ABSTRACT

This research presents the main concepts associated with the topic of foreign direct
investment (FDI) in Brazil and Chile. This thesis first examines the direct and indirect
investments, showing their differences. This chapter contents definitions of FDI from
international organizations and the national regulations of both countries. Subsequently, the
positive and negative aspects of FDI are mentioned. The following is an account of the
evolution of FDI in Brazil and Chile, emphasizing the legislation on this matter in the two
countries. Finally, this research also provides the investor with support to start investing in these

two countries.

Both countries provoke a great attraction of foreign capital, occupying a position of
prominence in the world scenario. FDI is regulated in Brazil by the Federal Constitution, Law
No. 4,131 of 1962 (Law on Foreign Capitals) and Law No. 4,390 of 1964. These two laws are
regulated by Decree No. 55,762 of 1965, and subsequent amendments.

In Chile, a set of legal norms that come from different sources regulate Foreign
Investment. Among these sources are the Political Constitution, laws and international treaties,
which will be described in the present work, with emphasis on the repeal of Decree Law No.
600 and in the promulgation of Law No. 20,848 of 2015.

Decree Law n ° 600 was an outstanding and influential regulation on the subject,
which marked a trend in the Foreign Investment policy. The Chilean concern is that the new
foreign investment statute will meet expectations and continue to provide legal certainty to

those who decide to invest in the country.

Brazil and Chile have different positions regarding the legal regime of foreign
investments. Chile signed and ratified several bilateral treaties on investment protection and also
signed numerous free trade agreements. Brazil has never ratified any of the fourteen treaties it
signed; that is, the protection of foreign investments in Brazil is governed by national law while

in Chile there is a link between national and international law.
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INTRODUCCION

Como resultado de la creciente liberalizacion de los controles de cambios y de las
condiciones para su acceso, los mercados financieros han evolucionado para convertirse en un
marco mas integrado a escala mundial. Esta integracion, acelerada por la cada vez mayor
competencia entre los participantes del mercado, ha llevado a la introduccién de nuevos
instrumentos financieros para lograr un amplio acceso y menores costes de transaccion,
atrayendo a inversores de muchas nacionalidades y paises.

La inversion extranjera directa (IED) es un elemento clave en la rapida evolucion
de la integracion econémica internacional. La IED constituye un medio para establecer vinculos

directos, estables y de larga duracién entre economias.

A partir de los afios noventa, América Latina ha renovado el interés mundial para
ocupar una posicion relevante en la recepcion de flujos internacionales de inversién. Flujos que
se han concentrado en paises de la region por presentar los mejores desempefios comparativos
para atraer la inversion extranjera directa (IED).

El incremento sostenido de los flujos de IED y su contribuciéon reciente al
financiamiento de la formacion bruta de capital fijo han sido algunas de las caracteristicas mas
notorias de la economia mundial en las Ultimas décadas. Esto, en parte, debido a que hoy en dia
los mercados de capitales globales estan mucho mas integrados que en el pasado y a que los
paises, entendiendo el papel clave que juega la IED para el desarrollo econémico, han

implementado politicas publicas proactivas en fomento de la inversion extranjera.

En general, los paises receptores de IED esperan que esta les genere beneficios,
como la creacion de empleos, el contacto con nuevas ideas, tecnologias y practicas de trabajo,
mayores recaudaciones impositivas, fomento y creacion de tejidos industriales, y asi mejorar el
bienestar de sus sociedades. El tratamiento y la proteccion a los inversionistas dados por los
Estados que conducen sus actividades configuran elementos fundamentales para el proceso de
atraccion de IED. Antes de invertir, los inversionistas deben tener un determinado nivel de
confianza que el Estado anfitrion les ofrecera garantias. Se espera que el pais receptor esté
pronto a proteger y ofrecer seguridad a sus inversiones. Esas garantias son encontradas en las
leyes nacionales o en acuerdos internacionales para proteccion de inversiones extranjeras,

firmados y ratificados por los paises.



La IED ha jugado un papel determinante para el desarrollo econémico reciente de
Brasil, que ha pasado a convertirse en uno de los principales destinos de inversion extranjera

directa en el mundo.

Los principales reglamentos sobre el tema que posee Brasil son la Constitucion
Federal, la Ley n® 4,131 de 1962, (Ley de Capitales Extranjeros) y la Ley n° 4.390 de 1964.
Estas dos leyes son reguladas por el Decreto n°® 55.762 de 1965, y sus posteriores

modificaciones.

Chile es un pais geograficamente aislado, lo que podria dificultar el proceso de
inversion extranjera. Sin embargo, son muchos los factores que lo hacen atractivo, como reglas
transparentes, buena y eficiente infraestructura, mano de obra calificada y de buena

productividad, un sistema juridico confiable y bajos costos operacionales.

Son dos los mecanismos fundamentales que regulan las inversiones extranjeras en
Chile: la Ley N° 20.848, que reemplazé el Decreto Ley N° 600, y el Capitulo XIV del
Compendio de Normas de Cambios Internacionales.

El Decreto Ley N° 600, dictado a comienzos del gobierno militar de Pinochet,
consagraba una serie de garantias para el inversionista extranjero, con el fin de reducir los
riesgos institucionales que pudieran afectar la rentabilidad de proyectos, principalmente los que
requieren de alta inversion, y rentan en el largo plazo. Si bien con el tiempo, la estabilidad y
prestigio ganado por el pais Ilevo a algunos a mesurar la importancia del instrumento, y asi en
2016 se promulgé la Ley N° 20.848 en Chile. Sin embargo, todavia hay incertidumbre respecto
de si con la ley se van a generar 0 no los incentivos adecuados para atraer la inversion

extranjera.

En este trabajo, se presentaran los principales conceptos asociados con el tema de
IED en Brasil y en Chile, con énfasis en un anlisis critico y comparativo con Brasil. Esta
investigacion también pretende ser una herramienta de apoyo al proceso de inversion extranjera
en esos paises, proviniendo al empresario e inversionista informaciones Utiles para la toma de

decisiones sobre la conveniencia de invertir en cada pais.
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1. INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

La inversion extranjera es un fendmeno que se ha caracterizado por un gran
dinamismo, consecuencia del inmenso cambio que han experimentado las relaciones

economicas internacionales en las Gltimas décadas.

Este capitulo mostrara las definiciones de inversion extranjera directa, de acuerdo
con algunos organismos internacionales, los principales autores de Brasil y Chile sobre el tema
y sus legislaciones internas. Ademas, se explicaran tanto los conceptos de inversidn extranjera
directa como indirecta, mostrando sus diferencias. Finalmente, se abordaran los aspectos

positivos y negativos de la IED.

1.1 DEFINICIONES DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

Es dificil determinar una definicion general de inversion extranjera. Sin embargo,
se pueden encontrar algunos conceptos especificos acerca de esta, hechos por importantes
organismos internacionales y ciertos instrumentos juridicos vigentes en el ordenamiento de
Brasil y Chile. Con el objetivo de ampliar su comprensién, a continuacion se presentaran

algunas importantes definiciones sobre IED.

Segun el Fondo Monetario Internacional (FMI), “la inversion extranjera directa es
una categoria de la inversién transfronteriza relacionada con el hecho de que un inversionista
residente en una economia ejerce el control o un grado significativo de influencia sobre la
gestion de una empresa que es residente en otra economia”.!

Para la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, “la
inversion directa es una categoria de inversion que realiza un residente de una economia (el
inversor directo) con el objetivo de establecer un interés duradero en una empresa (la empresa

de inversion directa) residente en una economia diferente de la del inversor directo”.?

! Fondo Monetario Internacional, Manual de Balanza de Pagos y Posicion de Inversion Internacional.
Sexta edicion, 2009. P.106. [articulo en linea] en
<https://www.imf.org/external/spanish/pubs/ft/bop/2007-/bopmanés.pdf>

2 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, Definicion Marco de Inversion
Extranjera Directa. Cuarta edicion, 2008. P. 17. [articulo en linea] en <http://www.keepeek.com/Digital-
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De acuerdo con la Organizacion Mundial del Comercio, se habla de IED cuando un
inversor radicado en su pais de origen adquiere un activo en otro pais (pais receptor) con la
intencion de administrar ese activo. El elemento de administracion es lo que diferencia la IED
de una inversién de cartera en acciones, obligaciones y demas instrumentos financieros

extranjeros.’

Para el Banco Mundial, “la inversidn extranjera directa constituye la entrada neta
de inversiones para obtener un control de gestién duradero (por lo general, un 10% o més de las
acciones que confieren derecho de voto) de una empresa que funciona en un pais que no es el
del inversionista. Es la suma del capital accionario, la reinversién de las ganancias, otras formas
de capital a largo plazo y capital a corto plazo, tal como se describe en la balanza de pagos™.*

El concepto de inversion extranjera no es el mismo en todos los paises del mundo.
Existe asi una natural dificultad en su conceptualizacion, dado que es un fendmeno que se ha
caracterizado por un gran dinamismo, el que encuentra su fuente en el cambio de naturaleza que

han experimentado las relaciones econémicas internacionales.’

Bernadete de Figueiredo Dias afirma que conceptualizar la inversion en Brasil es
dificil, debido a la multiplicidad de concepciones, decurrente de la proliferacion de fuentes

internas e internacionales sobre la materia.®

El articulo 1° de la Ley brasilefia n® 4.131 de 1962, trae un concepto juridico, al
sefialar que “son considerados capitales extranjeros: los bienes, maquinas y equipamientos que
entran a Brasil sin desembolso inicial de divisas, destinados a la produccion de bienes o
servicios; los recursos financieros o monetarios introducidos en el pais, para su aplicacion en
actividades econdmicas; siempre que, en ambas, sean pertenecientes a personas fisicas o

juridicas residentes, domiciliadas o con sede en el extranjero.””

Asset-Management/oecd/finance-and-investment/ocde-definicion-marco-de-inversion-extranjera-
directa_9789264094475-es#pagel9>

¥ Organizacién Mundial del Comercio, EI Comercio y la inversion extranjera directa, 1996. [articulo en
linea] en <http://www.wto.org/spanish/news_s/pres96_s/pr057_s.htm>

* Banco Mundial. Inversién extranjera directa, entrada neta de capital (balanza de pagos, US$ a precios
actuales), 2015. [articulo en linea] en <http://datos.bancomundial.org/indicador/BX.KLT.DINV.CD.WD>
> Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, Definicion Marco de Inversion
Extranjera Directa. Cuarta edicion, 2008. P. 30. [articulo en linea] en <http://www.keepeek.com/Digital-
Asset-Management/oecd/finance-and-investment/ocde-definicion-marco-de-inversion-extranjera-
directa_9789264094475-es#pagel9>

® DIAS, B. Investimentos Estrangeiros no Brasil e o Direito Internacional. (Curitiba: Editorial Jurua),
2010.p. 24

" Traduccion realizada por la autora.
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Como se puede deducir de este concepto, el capital internacional no
necesariamente proviene de una persona fisica o juridica extranjera. Asi, por no existir relacion
entre el capital y la nacionalidad de quien lo internalizd, se concluye que la inversion sera
considerada extranjera, y se regird, consecuentemente, por la Ley n° 4.131 de 1962, aunque

procedente de brasilefios, desde que no residan en Brasil.

La nacionalidad de la persona (fisica o juridica), de por si, no permite caracterizar
una inversion como extranjera. Es el domicilio, residencia o sede en el extranjero de la persona

fisica o juridica que ingresa el capital lo que, segun la ley, revela su caracterizacion.

Acerca del concepto legal antes transcrito, Barbosa lo clasifica en tres diferentes
aspectos: subjetivo, objetivo y cuanto a su finalidad. El subjetivo hace referencia a cuando la
inversion es proveniente de personas fisicas o juridicas residentes, domiciliadas o con casas
matrices en el extranjero. El objetivo es caracterizado por la entrada en el pais de bienes,
maquinas y equipamientos, sin desembolso inicial de divisas o recursos financieros o
monetarios. En cuanto a la finalidad existen dos vertientes: el caso de los bienes fisicos, donde
se requiere que sean destinados a la produccion de bienes o servicios; y el de los recursos

financieros o monetarios, donde se deben destinar a la aplicacion en actividades econdmicas.?

Analizando las caracteristicas del capital extranjero, Silveira lo conceptiia como la
inversion de riqueza efectiva y desvinculada, con interés de permanencia, provenientes del
extranjero y de propiedad de persona no residente, que tenga como finalidad la produccién de

bienes o servicios.’

Se concluye del concepto antes mencionado, que la permanencia del capital es una
caracteristica principal de la inversién extranjera. Tanto es asi que la Ley n° 4.131 de 1962,

requiere que la inversion sea destinada a la produccion de bienes o servicios.

Con base a eso, es posible afirmar que las aplicaciones meramente especulativas
realizadas en el mercado brasilefio de capitales, aunque provenientes de personas fisicas o

juridicas internacionales, no pueden ser entendidas como inversion extranjera.

De esa forma, se puede afirmar que inversion extranjera, segin la legislacion
brasilefia, es la entrada al pais de bienes, maquinas, equipamientos y recursos de procedencia

internacional, con el objetivo de permanecer y participar en la actividad econdémica y productiva

8 BARBOSA, D. Direito de Acesso ao Capital Estrangeiro. Rio de Janeiro: Limen Juris, 1996. p. 78.
% SILVEIRA, E. A disciplina Juridica do Investimento Estrangeiro no Brasil e no Direito Internacional.
Primera edicidn. Sao Paulo: Ed. Juarez de Oliveira, 2002. p. 34.
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del pais receptor, sin que sea considerada la nacionalidad del inversionista, sino apenas la

procedencia del capital.

Segun la legislacion chilena, el articulo 1° del Decreto Ley N° 600 traia como

concepto:

“Las personas naturales y juridicas extranjeras, y las chilenas con residencia y
domicilio en el exterior, que transfieran capitales extranjeros a Chile y celebren un contrato de

inversion extranjera, se regiran por las normas del presente Estatuto”.

Este concepto comprende las definiciones referidas a los movimientos
transfronterizos de capitales y recursos, en especial desde la perspectiva de las restricciones o
liberalizaciones del movimiento de flujos. Del articulo mencionado anteriormente se podrian
desprender algunos elementos como: primero, participacion de algunos de los sujetos que la
disposicion menciona; segundo, transferencia de capitales extranjeros a Chile; y tercero,

celebracion del contrato entre el inversionista y el Estado de Chile."
La Ley N° 20.848 establece en su articulo 2° la definicion de IED:

“(...) se entenderd por inversion extranjera directa, la transferencia al pais de
capitales extranjeros o activos de propiedad de un inversionista extranjero o controlado por
éste, por un monto igual o superior a cinco millones de ddlares de los Estados Unidos de
Norteamérica o su equivalente en otras monedas, que se efectle a través de moneda extranjera
de libre convertibilidad, bienes fisicos en todas sus formas o estados, reinversion de utilidades,
capitalizacién de créditos, tecnologia en sus diversas formas susceptible de ser capitalizada, o

créditos asociados a la inversion extranjera proveniente de empresas relacionadas.

Asimismo, se considerara inversion extranjera directa aquella que, dentro de
los montos a que se refiere el inciso anterior, se transfiera al pais y se materialice a través de la
adquisicion o participacion respecto del patrimonio de la empresa o en el capital de la
sociedad receptora de la inversion, constituida en Chile conforme a la ley chilena, en forma
directa o indirecta, que le otorgue control de, al menos, el 10% del derecho a voto de las
acciones de la sociedad, o de un porcentaje equivalente de participacion en el capital social si

no se tratare de una sociedad por acciones o en el patrimonio de la empresa de que se trate.”

Y MAYORGA, R; MORALES, J; POLANCO, R. Inversion Extranjera Régimen Juridico y Solucién de
Controversias Aspectos Nacionales e Internacionales. Santiago: Editorial Lexisnexis Chile, 2005. p. 21
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En el Capitulo X1V del Compendio de Normas sobre Cambios Internacionales del
Banco Central de Chile se presenta otra definicion juridica de inversion extranjera cuando se

plantea que es:

“...cualquier acto, convencion o contrato en virtud del cual una parte percibe
divisas provenientes del exterior o el producto de su liquidacion en el pais, con el objeto de
adquirir el dominio, usar, gozar o ser poseedor 0 mero tenedor de valores mobiliarios, efectos
de comercio, acciones, derechos sociales y cualquier otra clase de titulos o valores, o bienes

’

raices o muebles.’

A partir de ese concepto, es posible deducir que la inversién extranjera se

materializa a través de diferentes formas de internalizacion de capitales al pais.

Siguiendo la tendencia juridica, Jorge Witker'" define inversiones extranjeras

como:

“...aquellas inversiones realizadas en un pais o region especificos a través de las
vias que sefialen las leyes, que impliquen transferencia de capital desde el exterior, sea que el
proyecto se efectle directamente por el inversionista extranjero o mediante su asociacion con

un inversionista nacional ”.

Invertir es la actividad econédmica por medio de la cual el ahorro es destinado a
fabricar bienes de produccién.’? Desde el punto de vista econémico, la inversion se vuelve un

sindnimo de la actividad de financiar proyectos y se define como:

“...el financiamiento de una determinada unidad econdmica, en cuya virtud el
prestamista se contenta inicialmente con que su crédito sea pagado con los flujos de caja y
utilidades que dicha unidad econdémica genere, siendo garantizado este préstamo con los
activos de la unidad econémica respectiva”™.
Con esa idea define Stefan Riesenfeld la inversion extranjera, caracterizandola

como:

1 WITKER, J. Aspectos regulatorio-institucionales de la Inversién Extranjera Directa (IED), p. 80, en:
KAPLAN, M. y MANRIQUE, I. (coordinadores): Regulacion de Flujos Financieros Internacionales,
Instituto de Investigaciones Juridicas, Serie Doctrina Juridica N°34, Universidad Autonoma de México
(UNAM), 2001, pp. 75-121

12 Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, Definicion Marco de Inversion
Extranjera Directa. Cuarta edicion, 2008. P. 30. [articulo en linea] en <http://www.keepeek.com/Digital-
Asset-Management/oecd/finance-and-investment/ocde-definicion-marco-de-inversion-extranjera-
directa_9789264094475-es#pagel9>

3 CAREY, J y PULIDO, A. Financiamiento de proyectos (Project Finance). Aspectos generales y
legales, Memoria de Prueba, Pontificia Universidad Catélica de Chile, 1992, p.1
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“...la transferencia de fondos o materiales de un pais (llamado el pais exportador
de capital) a otro pais (Ilamado el pais receptor), para ser utilizados en la conduccion de una
empresa en ese pais a cambio de una participacion directa o indirecta en los beneficios de la
empresa”

Por fin, Christoph Schreuer, autor internacionalmente conocido en el area del
arbitraje de inversiones, tratd de identificar un conjunto de caracteristicas tipicas de las
inversiones. Segun el autor, son las caracteristicas de la IED: duracion razonable de la inversion,
regularidad de lucro, asuncion de un riesgo, compromiso substancial del inversionista y
contribucion para el desarrollo del Estado receptor.™

1.2 DISTINCION ENTRE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA E INVERSION
EXTRANJERA INDIRECTA

Cuando se habla de inversién extranjera se puede hacer referencia a alguna de las

dos modalidades existentes: inversion extranjera directa e inversion extranjera indirecta.™

La primera trata de la participacién activa del inversionista en la actividad en la
cual inyecta los recursos, generalmente teniendo participacion en el proceso productivo. Es
aquella en la que el inversionista adquiere directamente un derecho sobre un valor o propiedad.
Por ese motivo, es caracteristica de este tipo de inversion su amplia duracién en el tiempo,

destinandose principalmente a proyectos a largo plazo.'’

La inversion extranjera indirecta busca la obtencidn de utilidades a corto plazo. Un
claro ejemplo de ese tipo de inversion es el otorgamiento de créditos en el pais por una persona
no residente, o bien la adquisicion de un paquete minoritario de acciones de una sociedad para

su pronta liquidacion.®

Y RIESENFELD, S. Foreign Investments, en: Bernhardt, R: Encyclopedia of Public International Law,
Max-Planck-Institut, Instalment 8, 1985, p. 246

> SCHREUER, C. et al. The ICSID Convention - a commentary. Cambridge: Cambridge University
Press, 2009. P. 128.

6 ZUNIGA, J. Politica Econémica Contemporanea. [articulo en linea] en <https://www.u-
cursos.cl/derecho/2010/2/D126D0303/5/material_docente/previsualizar?id_material=330986>

" Ibid

'8 Ibid
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1.3 ASPECTOS POSITIVOS Y NEGATIVOS OBSERVADOS POR LA
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

La inversion extranjera ha sido estudiada a lo largo del tiempo desde distintas
perspectivas. Ese tema ha dividido la opinidn de los especialistas y la de los gobernantes y

gobernados.

Las perspectivas han sido en favor o en contra de la inversion, con distintas
politicas estatales, segun sea la vision del momento histérico. Durante las Ultimas décadas, han
existido enfoques proteccionistas que ven la inversion extranjera como algo negativo, nocivo
para un pais, que se debe restringir e incluso extinguir. Sin embargo, han existido enfoques
favorecedores o promotores de la inversion, que la ven como algo positivo, que se debe
fomentar y resguardar. Algunos investigadores culpan a la inversion extranjera de todos los
males que aquejan a los paises en vias de desarrollo y, por otro lado, existen los que la
consideran como remedio de todos estos males. Entre estas dos posiciones extremas, existen

también las intermedias.

Dentro de las ventajas que pueden percibirse en la inversion extranjera, se
encuentran varios aspectos. Primeramente, el ingreso de recursos (bienes o servicios) al pais que
recibe la inversion, y que a su vez implican un aumento en los niveles de empleo, en las
remuneraciones, en la recaudacion de impuestos, en la formacion de recursos humanos, en
procesos formales de capacitacion y en el aprendizaje en el puesto de trabajo. Otra ventaja es el
acceso a capital para financiar proyectos publicos y privados que requieran elevados montos de
inversion (por ejemplo, explotacion minera o la construccion de infraestructura publica).
También, la inversién extranjera aumenta y facilita la transferencia de tecnologia. Si la empresa
extranjera introduce nuevos productos o procesos en el mercado receptor de la IED, los
trabajadores de esa empresa adquieren conocimientos que elevan el capital humano del pais. El
acceso a conocimiento o tecnologia crea nuevas capacidades locales, o mejora las existentes.
Maés encima, la inversion extranjera también abre al pais receptor a nuevos mercados para la
exportacion, con conocimiento de nuevas formas de comercializacion y distribucion

internacional de los productos.*®

Sin embargo, hay quienes se muestran en contra a ese fenémeno. Baltra sefiala que

el capital privado extranjero no se interesa mayormente por las inversiones encaminadas a

9 Informe Sobre Inversién Extranjera. Curso Politica Econémica Contemporanea del Prof. Rafael Cruz
Fabres y ayudante Jaime Gallegos ZuUfiga, 2006. [articulo en linea] en <https://www.u-
cursos.cl/derecho/2008/1/D126D0303/8/material_docente/previsualizar?id_material=174349>
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formar el capital social de los pueblos latinoamericanos, tampoco se interesa en las actividades
que satisfacen el consumo interno. El capital privado foraneo busca sobre todo la inversion
directa en la actividad primaria y fluye en abundancia cuando se le ofrecen condiciones juridicas
y econémicas semejantes a las que esos inversionistas estaban acostumbrados a encontrar en los

pueblos sin desarrollo.?

Segun el autor, los valores que las empresas extranjeras sustraen impulso dindmico
a la economia nacional y se lo imprimen a la economia extranjera, donde esos valores se
ahorran y capitalizan. En definitiva, es un bienestar que se le priva al pueblo, que es el productor
de las materias que se exportan y se entregan al pais extranjero donde se invierte la cuota no

retornada. De esta forma el efecto multiplicador de la inversion queda en el extranjero.”

Otros argumentos que apuntan a los maleficios de la IED, son dados por el autor
brasilefio Silveira. Son ellos: efectos en la competencia con las empresas nacionales, efectos

fiscales y efectos sobre los derechos laborales.?

Para el autor, el mas claro efecto nocivo de la apertura del pais al capital extranjero
es el dafio al empresariado interno. La apertura de las fronteras para el inversionista externo
significa muchas veces la exterminacion de innumerables empresas nacionales. Por lo anterior,
estd la necesidad indispensable de que los paises receptores tengan normas que regulen la

competencia, de modo a evitar o por lo menos minimizar la dominacion de mercado.?®

Ademas, con el objetivo de atraer inversiones extranjeras, los paises receptores
comunmente conceden un gran nimero de beneficios a las empresas transnacionales que desean
establecerse en sus territorios, que no se resumen a beneficios fiscales En algunas situaciones
hay contribucion directa de recursos publicos en el intento de captar nuevas inversiones. En

situaciones como esa, los subsidios provienen de los propios contribuyentes.”

Se puede concluir, cuanto a este topico, que hay situaciones en que el ingreso de
capital externo trae efectos nocivos al pais receptor, sobre todo cuando se hace una evaluacion a

corto o medio plazo.

? Ibid

“L Ibid

22 SILVEIRA, E. A disciplina Juridica do Investimento Estrangeiro no Brasil e no Direito Internacional.
Primera edicidn. Sao Paulo: Ed. Juarez de Oliveira, 2002. p. 44

2 |bid. p. 48

* Ibid p. 50
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La globalizacién de la economia exige de los Estados que tienen interés en recibir
mas inversiones la disminucion de los derechos laborales, a fin de dar al inversionista extranjero

més competitividad interna e internacional.”®

De esa suerte, cuando se habla de flexibilizacion de derechos laborales, por seguro
gue ese proceso implica, a medio y largo plazo, la eliminacion de varios derechos, a fin de

incentivar la entrada y el aumento de inversion extranjera en el pais.?®

Un Estado con un numero significativo de derechos laborales, por cierto no es tan
atrayente para el inversionista internacional en comparacion con un Estado arbitrario donde el

trabajador es totalmente desasistido.”

Como ejemplo, el autor compara los precios de las mercaderias brasilefias y chinas.
Dice que los productos brasilefios son méas caros debido a los derechos sociales del trabajador,
gue son embutidos en el precio, lo que no ocurre en China. Ahi, esos derechos no existen por lo
gue termina exportando su dumping social al comercio internacional y eliminando la
competencia. Los consumidores no compraran los productos brasilefios porque el pais es “mas

democrético”, pero si compraran los chinos por el simple hecho de ser mas econémicos.?

Otro aspecto negativo de la IED es la formacion de un monopolio local. Se puede
decir que una empresa extranjera puede perjudicar a una industria local debido a alguna ventaja
particular (por ejemplo, la tecnologia), y asi hacer que quiebren las empresas locales. En este
caso, la empresa extranjera tendra el monopolio y traera consigo los efectos negativos que

acompafian a los monopolios.?

En sintesis, el Estado debe cumplir un papel fundamental no s6lo en mitigar los
fallos del mercado sino también en garantizar la justicia social. Es decir, la inversion extranjera
requiere de una regulacién juridica eficaz, agil y con instrumentos que permitan fiscalizar su
cumplimiento, para que se canalicen del modo mas idéneo los recursos hacia las &reas que
ostenten mayores indices de productividad y asi permitir el reparto de las ganancias respectivas

a los sectores que més lo necesitan.*

% 1bid

% |bid p. 51

*" 1bid

% |bid pp. 52-53

# Desventajas de la Inversi6n Extranjera Directa, 2009. [articulo en linea] en <https://www.u-
cursos.cl/derecho/2008/1/D126D0303/8/material_docente/previsualizar?id_material=174349>

%0 Informe sobre Inversion Extranjera. Curso Politica Econémica Contemporéanea del Prof. Rafael Cruz
Fabres y ayudante Jaime Gallegos ZuUfiga, 2006. [articulo en linea] en <https://www.u-
cursos.cl/derecho/2008/1/D126D0303/8/material_docente/previsualizar?id_material=174349>

19



2. INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN LA AMERICA LATINA Y EL
MUNDO

Durante el afio de 2013, los flujos mundiales de IED crecieron un 11%. En este
crecimiento de la cifra global, se intuyen grandes diferencias entre las distintas regiones.
Mientras que la IED en la Unién Europea tuvo un notorio repunte de un 38%, después de una
drastica caida del 56% en 2012, la IED destinada a los Estados Unidos mostré un descenso del
5% vy la dirigida a las economias en desarrollo y transicion crecié un 6% y un 45%,

respectivamente.

En el afio de 2014, hubo una caida global en el nivel de las inversiones extranjeras.
De acuerdo con el informe divulgado por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD), la IED en el mundo disminuy6 un 16,3%, totalizando US$
1,23 trillones.* Segun el ranking realizado por la Organizacién de las Naciones Unidas, China
lidera como pais que mas recibid IED en el afio de 2014, con la cifra de US$ 129 mil millones.
Despueés esta Hong Kong, con US$ 103 mil millones, seguido de los Estados Unidos con US$
92 mil millones, Reino Unido con US$ 72 mil millones y, por fin, Singapur con US$ 68
millones. Brasil quedd en la sexta posicién entre los paises que mas reciben inversiones
extranjeras, y Chile en la undécima, ubicaciones sobresalientes en el escenario mundial.*

La caida de las rentas de la IED en Brasil fue mayor en el sector automotor, que se
vio afectado principalmente por el empeoramiento de la coyuntura econémica y por las
restricciones en el acceso al crédito. Este sector habia alcanzado tasas de rentabilidad

especialmente altas en el pais durante la década anterior.**

1 CEPAL. Panorama Econémico y Social de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios,
2014. [articulo en linea] en <https://www.u-cursos.cl/derecho/2008/1/D126D0303/8/material_docente-
/previsualizar?id_material=174349>

%2 G1. Brasil sobe para 62 posicdo em entrada de investimento estrangeiro, 2015. [articulo en linea] en
<http://g1.globo.com/economia/negocios/noticia/2015/06/brasil-sobe-para-6-posicao-em-entrada-de-
investimento-estrangeiro.html>

% PORTAL BRASIL. Brasil é o 6° pais que mais recebe investimento estrangeiro, 2015. [articulo en
linea] en <http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2015/06/brasil-e-0-60-pais-que-mais-recebe-
investimento-estrangeiro>

% CEPAL. Informe La inversion extranjera directa en América Latina y el Caribe, 2015. P. 22. [articulo
en linea] en <http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/38214/S1500535_es.pdf?sequence=4>
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Figura 1. Entrada IED. Primeros 20 paises en recepcion, 2013 y 2014. Fuente: Base de datos UNCTAD, FDI/MNE
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Los flujos de IED hacia las economias en desarrollo aumentaron en un 2% en
2014, nivel histéricamente alto, llegando a US$ 681 mil millones de dolares. El desarrollo de
Asia influyd en el aumento, mientras que los flujos hacia América Latina y el Caribe

disminuyeron y los hacia Africa se mantuvieron estables. *®

Las corrientes de IED hacia Asia crecieron un 9%, alcanzando la cifra de US$ 465
mil millones en el 2014. El Asia Oriental, el Sudeste de Asia y el sur de Asia tuvieron un
aumento de las entradas de IED. China ascendio hasta US$ 129 mil millones, lo que representa
un aumento de un 4% con respecto a 2013, principalmente debido a un crecimiento de la IED en
el sector de los servicios. Las entradas de IED aumentaron también en Hong Kong y Singapur.
India experimentd un aumento significativo del 22%, alcanzando US$ 34 mil millones. Sin

embargo, las entradas en Africa se mantuvieron estables en US$ 54 mil millones.*

@ Developed economies £ Developing economies

0 Transition economies — World total

2000

1500

1000

1995 2000 2005 2010 2014

Figura 2. Entrada IED. Global y por grupo de economias, 1995-2014 (En miles de millones de ddlares). Fuente: Base
de datos UNCTAD, FDI/MNE

% UNCTAD. World Investment Report 2015, p. 3. J[articulo en linea] en
3<6http://unctad.org/en/PubIicationsLibrary/wir2015_en.pdf>
Ibid
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Figura 3. Entrada IED. Por region, 2013-2014 (En miles de millones de ddlares). Fuente: Base de datos UNCTAD,
FDI/MNE

América Latina se estaba destacando en los ultimos afios como una de las regiones
con flujos de IED mas crecientes, al alcanzar uno de sus mejores indices en 2013. Sin embargo,
las corrientes de IED hacia América Latina y el Caribe - excluyendo los centros financieros
extraterritoriales del Caribe - se redujo en un 14.4%, cayendo a US$ 159 millones de délares en
2014, después de cuatro afios de aumentos consecutivos. Esta disminucion se debid
principalmente a consecuencia de una disminucion del 72% de las fusiones y adquisiciones
transfronterizas (M&A) en América Central y el Caribe, y de los precios de las materias primas,
lo que redujo la inversion en las industrias extractivas en América del Sur. Mientras que los
flujos de IED a México, la Republica Bolivariana de Venezuela, Argentina, Colombia y Pert se
redujeron, los flujos hacia Chile aumentaron, debido a los altos niveles de transfronterizas de
fusiones y ventas. En Brasil, la fuerte caida de la IED en el sector primario fue compensada por
un aumento de la IED en manufactura y servicios, manteniendo total de las corrientes similares

a los niveles de 2013.%

Entre los motivos destacados por el Secretario-General de la Unctad, Mukhisa
Kituyi, para el cambio en los indices de América Latina estan la caida de los precios de las
materias primas, lo que redujo la atraccion de las actividades de extraccion en la América del
Sur.®® El declino se dio en toda la region, pero fue més fuerte en la América Central y en el
Caribe, donde las cifras bajaron un 36%, para US$ 39 mil millones. Las entradas en América

del Sur siguieron disminuyendo por el segundo afio consecutivo, bajando un 4% para US$ 121

37 i

Ibid
% (1. Brasil sobe para 6% posicdo em entrada de investimento estrangeiro, 2015. [articulo en linea] en
<http://g1.globo.com/economia/negocios/noticia/2015/06/brasil-sobe-para-6-posicao-em-entrada-de-
investimento-estrangeiro.html>
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mil millones. Todos los paises receptores, con excepcién de Chile, registraron crecimiento

negativo.*

México fue el tercer mas grande receptor de IED en la region, a pesar de que las
entradas de inversion se redujeron a casi mitad (US$ 22.8 mil millones).” Brasil se mantuvo
como el principal destino de IED de la region con flujos que totalizan US$ 62 mil millones,
representando una disminucion de un 2%, a pesar de haber un aumento significativo de la
transfronterizas de fusiones y ventas (un 42%, alcanzando la cifra de US$ 14 mil millones). La
disminucién de IED fue impulsada por una caida en el sector primario (menos de 58%,
totalizando US$ 7 mil millones), mientras que los flujos de manufactura y de servicios
aumentaron un 5% y un 18%, totalizando US$ 22 mil millones y US$ 33 mil millones,
respectivamente. La IED en la industria de los vehiculos de motor ha registrado el mayor
incremento en valor absoluto (US$ 1.4 millones) y alcanz6 un monto total de US$ 4 mil
millones, posicionandola entre los cuatro sectores receptores de IED més grandes en 2014,
después del comercio (US$ 6.8 mil millones), las telecomunicaciones (US$ 4.2 mil millones) y

extraccion de petrdleo y gas (US$ 4.1 millones).

Chile recuperé su lugar como el segundo destino méas grande de la América del
Sur. Las entradas en el pais aumentaron en un 38%, totalizando US$ 22.9 mil millones. La
disminucién de las inversiones en los flujos afectd también la economia de Argentina (-41%),
Colombia (-1%), Pert (-18%) y Republica Bolivariana de Venezuela (-88%).*

¥ UNCTAD. World Investment Report 2015, p. 60. [articulo en linea] en
<http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2015_en.pdf>

0 G1. Brasil sobe para 62 posicdo em entrada de investimento estrangeiro, 2015. [articulo en linea] en
<http://g1.globo.com/economia/negocios/noticia/2015/06/brasil-sobe-para-6-posicao-em- ntrada-de-
investimento-estrangeiro.html>

. UNCTAD. World Investment Report 2015, p. 60. [articulo en linea] en
<http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2015_en.pdf>
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Figura 4. América Latina y el Caribe (subregiones y paises seleccionados): inversion extranjera directa (IED) recibida,
2013-2014 (En miles de millones de ddlares). Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL),

sobre la base de estimaciones y cifras oficiales a 18 de mayo de 2015.

Segun el informe de la CEPAL sobre Inversion Extranjera Directa en América
Latina y el Caribe, durante el periodo de 1996 a 2001 se registré un aumento considerable de
este tipo de inversion en esta region. Este periodo representd el 30% del PIB. Este importante
aumento en la aportacion al PIB se debi6 principalmente a las privatizaciones de empresas
estatales, que se caracterizaban por un monopolio publico, que pasé a manos privadas, lo que
tuvo como resultado la conformacién de un monopolio privado. En muchas ocasiones el
inversionista privado no tenia la necesidad de invertir en infraestructura, ya que la inversion
habia sido realizada por el Estado. Estos inversionistas extranjeros aprovecharon la capacidad
instalada y administraron de forma privada los servicios que antiguamente eran publicos. En el
periodo de 1992 a 2001 se totaliz6 una salida por utilidades y dividendos de US$ 16.094
millones. Mientras que en el periodo de 1996 a 2001, el superavit comercial acumulado fue de
US$ 5.581 millones. Los restantes US$ 4.000 millones impactaban en las reservas, o fueron
solicitados en préstamos o refinanciaciones, también se podia esperar la llegada de IED, pero
esto agravaba aln mas la situacién, ya que se incrementaban las salidas de divisas por el

concepto de utilidades, dividendos y rentas de inversion. Junto a las privatizaciones, estan las
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desregulaciones econémicas que permitieron modernizar a distintos sectores econémicos, pero

gue tuvo como contraparte la desarticulacion de la proteccién de la industria manufacturera.*?

Las economias periféricas pasaron a ser receptoras de capital, pero a su vez crecia
el peso de las empresas multinacionales en su variedad productiva durante el periodo de 1996 a
2001, esto significo la extranjerizacién de las economias periféricas. Otro dato que aporta el
Informe de la CEPAL sobre Inversion Extranjera Directa en la América Latina y el Caribe es
que las empresas transnacionales han obtenido altas tasas de rentabilidad. A pesar de la caida
entre los afios de 1998 y 2001 - la rentabilidad pasé del 7% al 4% -, y su manutencién en 2001 y
2002, en 2008 la tasa alcanz6 un 10%. El afio siguiente, la rentabilidad fue del 7% y se mantuvo
hasta el 2011.%

2 CEPAL. Panorama Econémico y Social de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios,
2012. P. 77 [articulo en linea] en
<http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/1151/S2013381_es.pdf-?sequence=1>
43 1hi

Ibid
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3. INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN BRASIL

3.1 EVOLUCION HISTORICA

Con respecto al desarrollo histérico de las inversiones extranjeras en Brasil, uno de
los primeros registros que se hizo fue en la época en que el pais todavia era colonia de Portugal.
En este periodo, se vetaba el acceso al capital extranjero en el mercado brasilefio, de forma que
no era posible ningun tipo de inversion directa. Los primeros actos emanados por el Principe

Regente fueron gradualmente aboliendo las restricciones a la entrada de capital externo.*

El primer marco importante para el ingreso IED fue la proclamacion de la
independencia de Brasil, el 7 de septiembre de 1822. Hasta ese momento, todas las relaciones
internacionales de Brasil eran realizadas por la metrépoli. Solamente después de la
consolidacion de la soberania del Imperio de Brasil fue posible, técnicamente, elaborar

consideraciones acerca de la relacion de Brasil con inversionistas extranjeros.*

De esa forma, a inicios del siglo XIX, comenzé la relacién de Brasil con
inversiones foraneas. La economia brasilefia ha pasado por diversos ciclos, debido a la variacién
de los productos de exportaciéon y de los modelos de industrializacién. En la perspectiva de la
inversion extranjera, se destacan cuatro ciclos: (i) inversiones en infraestructura en el Imperio de
Brasil (de 1822 a 1889); (ii) periodo de industrializacion y desarrollo (de 1930 a 1964); (iii)

régimen militar (de 1964 a 1988); y (iv) apertura econémica (de 1990 hasta la actualidad).*

La relacién del Imperio de Brasil con la IED fue resultado del panorama
economico brasilefio de la época. El Estado brasilefio necesitaba invertir en infraestructura,

especialmente en los sectores de la construccion de ferrocarriles, puertos y servicios urbanos.*

La forma juridica encontrada por el Estado para realizar esas obras y servicios,
desde 1850, fue mediante contratos de concesiones, firmados por las Provincias o por el

Gobierno General del Imperio y las empresas. Estos contratos seguian las bases del Derecho

* SILVEIRA, E. A disciplina Juridica do Investimento Estrangeiro no Brasil e no Direito Internacional.
Primera edicién. Sao Paulo: Ed. Juarez de Oliveira, 2002. pp. 91-92.

** TAVELA LUIS, D. O Brasil e a Protegdo de Investimentos. Revista Brasileira de Arbitragem. Edigo
Especial. p. 31.

“Ibid

" Ibid p. 32.
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europeo. En diversos contratos de concesion de esa época ya estaba presente el arbitraje para la

solucién de conflictos.*®

Sin embargo, no solo los contratos preveian la solucion arbitral, el Decreto n° 7.959
de 1880, que reglaba concesiones de lineas de ferrocarril del Imperio, estipulaba que la forma de
resolucién de conflictos entre el Gobierno y las compafiias seria el arbitraje. Esto significa que,
para las concesiones de lineas de ferrocarril del Imperio, el arbitraje no era una opcion
meramente contractual, sino también legal, lo que demuestra el interés en resolver disputas por

la via arbitral.*

El periodo de industrializacion y el régimen militar fueron relevantes para el
desarrollo de la industria nacional, y representaron los periodos de creacion de las grandes
industrias nacionales y de la asociacion del capital brasilefio (privado o estatal) al capital
extranjero. Hubo una disminucién del papel de las concesiones y del capital extranjero, y los
servicios publicos pasaron a ser ejecutados, en la mayoria de los casos, por empresas
paraestatales. En esos periodos, a pesar de que Brasil seguia invirtiendo en la industria, la
inversion deja de ser directa y pasa a ser realizada por préstamos al gobierno — lo que llevo al
aumento de la deuda externa brasilefia.>

Después de la Segunda Guerra Mundial, Brasil se convirti6 en un gran receptor de
IED en América Latina> lo que se mantuvo entre las décadas del 60 y 80%% Las modificaciones
del reglamento fueron evolucionando de tal forma que en el siglo XX, especificamente en los
afios 70, Brasil ya era uno de los mayores receptores de inversiones entre los paises en vias de
desarrollo. A partir de la década del 80, debido a una serie de factores, como la crisis de la
deuda interna, la inestabilidad macroeconémica y al atractivo de la economia de los paises
asiaticos, Brasil pierde su posicion de liderazgo en la recepcion de inversiones extranjeras.
Hasta el inicio de los afios 90, los niveles de ingreso de inversiones extranjeras en el pais, en
términos absolutos, permanecieron muy bajos y relativamente estancados.* Con la caida del

campo socialista a principios de los 90, los antiguos paises pertenecientes a la extinta Union de

“ Ibid

** Ibid pp. 32-33.

% |bid pp. 34-35.

> MATTOS, L; CASSUCE, F; CAMPOS, A. Determinantes dos Investimentos Diretos Estrangeiros no
Brasil, 1980-2004, 2007. P. 04. [articulo en linea] en <http://www.scielo.br/pdf/rec/v11nl/a02v11nl.pdf>
*2 |PEA. Investimento estrangeiro direto. 22 ediccién, 2006. [articulo en linea] en}
<http://desafios.ipea.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=2103:catid=28&Itemid=2
3>

3 DIAS, B. Investimentos Estrangeiros no Brasil e o Direito Internacional. (Curitiba: Editorial Jurua),
2010. p. 46

" MATTOS, L; CASSUCE, F; CAMPOS, A. Determinantes dos Investimentos Diretos Estrangeiros no
Brasil, 1980-2004, 2007. P. 04. [articulo en linea] en <http://www.scielo.br/pdf/rec/v11nl/a02v11inl.pdf>
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la Republica Socialista Soviética (URSS) superarian a Brasil en la recepcion de IED.* Sin
embargo, a mediados de los afios 90, las inversiones volvieron a aumentar y alcanzan un nuevo
record en 2010, superando los 48 billones de dolares. Esto significd un aumento del 87% en
comparacion al afio anterior, colocando nuevamente Brasil como el mayor receptor en la region

latinoamericana.>®

Conforme lo mencionado anteriormente, hasta que se promulgé la Constitucién de
1988, el periodo republicano brasilefio fue caracterizado por la nacionalizacion de la economia.
Se fundaron grandes empresas estatales y se implantd un sistema de asociacion de capital
nacional al extranjero, que restringi6 la IED en Brasil y aumentd substancialmente su deuda

externa. >’

El fin del régimen militar y la promulgacion de la Constitucion de 1988
representan un marco historico para la retomada de las IED en el pais. La nueva Constitucion

brasilefia pas6 a admitir la prestacion de servicios publicos por particulares, mediante licitacion.

Debido a la creacion de nuevas leyes, las necesidades sociales, el escenario
econémico y los avances tecnolégicos en el sector de las comunicaciones y del transporte®, a
partir de la década de 1990, bajo el gobierno del Presidente Fernando Collor de Mello,
comienza el proceso de apertura de la economia brasilefia. Dicho proceso se mantuvo durante
las gestiones de Itamar Franco y de Fernando Henrique Cardoso. De forma similar a lo que
ocurrié en el Imperio, en esa época el Estado no tenia las condiciones financieras para suplir las
necesidades sociales y de infraestructura del pais, lo que justifica parcialmente, el presupuesto

de los inversionistas privados (en su mayoria, extranjeros).”

En la década de 1990, se iniciaron grandes reformas en el Estado, que pasé a

representar un papel diferente a lo tradicional: el “Estado-proveedor” empezd a reemplazarse

% IPEA. Investimento estrangeiro direto. 22 ediccion, 2006. [articulo en linea] en
<http://desafios.ipea.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=2103:catid=28&Itemid=2
3>

*® DIAS, Bernadete de Figueiredo. Investimentos Estrangeiros no Brasil e o Direito Internacional.
(Curitiba: Editorial Jurud), 2010. p. 46.

> TAVELA LUIS, Daniel. O Brasil e a Protecdo de Investimentos. Revista Brasileira de Arbitragem.
Edicdo Especial. pp. 34-35.

8 PAIXAO, M. Investimento Estrangeiro Direto Industrial no Cenario Ambiental e Socioecondmico do
Nordeste Brasileiro, 2014, p. 72. [articulo en linea] en
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por el “Estado-regulador”. Es en ese ambiente politico-econémico, que importantes marcos

normativos comenzaron a surgir para los inversionistas.®

La primera gran demostracion brasilefia en la direccion de la apertura econémica al
capital extranjero, con relativo grado de seguridad a los inversionistas, fue la firma de los
Tratados Bilaterales de Inversion (TBIs).*

De acuerdo con la definicion de la UNCTAD, los TBIs son acuerdos entre dos
paises que tienen como objetivo incentivar, promover y proteger las inversiones hechas por
empresas de un pais en el territorio del otro, es decir, los TBIs tienen la funcién de regular como

la inversion ser4 tratada entre los paises signatarios.®

De 1994 a 1999, Brasil firm¢ catorce TBIs, de los cuales seis llegaron a votacion
en el Congreso Nacional, ademas del Protocolo de Colonia, en el &mbito del Mercosur.®

Los TBIs delimitan su objetivo y crean reglas con respecto al trato justo y
equitativo, la libre transferencia de capitales, la indemnizacion por expropiacion, el trato

nacional, el trato de la nacién més favorecida y los métodos de resolucién de disputas.®

La expectativa gubernamental era brindarles seguridad a los inversionistas
extranjeros para que estos aportasen recursos al pais. A pesar de que ninguno de los acuerdos ha
sido ratificado, estos representaran un marco politico importante en el proceso de reapertura y
liberalizacién econdmica brasilefia y en la retomada de la confianza de los inversionistas en las
instituciones del pais. Los acuerdos fueron retirados de la pauta de votacion del congreso el 12
de diciembre de 2002, por lo tanto, no se encuentran vigentes, por motivos que seran

comentados en los préximos t6picos.®

La globalizacion es responsable por aumentar el flujo de capitales y facilitar las
inversiones en Brasil. En la actualidad, la economia brasilefia disputa el ingreso de IED con

economias emergentes, como la de India, China'y Sudafrica.®®

*Ibid

. COSTA, J. Direito internacional do investimento estrangeiro. Curitiba: Jurué, 2010. p. 264.
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Ademas de los mencionados cambios en el ambiente externo que impactaron en los
flujos econémicos mundiales, el propio momento histérico de la economia brasilefia fue
responsable por los cambios en la politica econdmica: el proceso de apertura comercial, de

privatizaciones y de desregulacion del capital externo.®’

Otro importante factor para la atraccion de nuevos IED fue la firma del Tratado de
Asuncion, en marzo de 1991. Por medio de este tratado, se pretendia desarrollar la integracion
comercial y las estructuras productivas entre los paises miembros (Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay). Sin embargo, los resultados de la integracion regional no fueron homogéneos entre
las actividades econémicas. La actividad mas significativa, en términos de ingresos de IED, fue
la concerniente al sector automotor, debido al compromiso de comercio mutuo entre Argentina
y Brasil, que obligaba a los principales productores de automoviles y autopiezas a mantener

plantas productivas en ambos paises.®®

Con la implementacion del Plano Real, en julio de 1994, que cambié la moneda del
Crucero al Real brasilefio, la economia volvid a estabilizarse. Asi, se restablecié un ambiente
propicio para las realizaciones de nuevas inversiones, posibilitando que los inversionistas
internacionales destinasen nuevos recursos para ampliar y modernizar sus operaciones, 0
también que iniciasen nuevas actividades en el pais. La estabilizacion monetaria también ayudé

a recuperar el gran mercado consumidor.*®

El ingreso de IED tuvo su auge en el afio 2000, cuando se registrd la cifra record de
US$ 32,8 mil millones, causada por un incremento mundial de las inversiones en la que
predomind la operacion de adquisicion y la fusion de empresas. En el afio siguiente, ese
escenario empezé a cambiar, como reflejo de los acontecimientos ocurridos en el mundo, tales
como la caida de la bolsa de valores de Nueva York, y el enfriamiento de la economia global,
provocados por atentados terroristas y guerras. Otra de las causas fue el hallazgo de fraudes en

la contabilidad de grandes empresas norteamericanas y multinacionales.™

Estos acontecimientos trajeron como resultado la reduccion del 40% en los niveles

de inversion extranjera en el mundo, lo que también afect6 Brasil. Esta reduccion se agravo por

" PAIXAO, M. Investimento Estrangeiro Direto Industrial no Cenario Ambiental e Socioecondmico do

Nordeste Brasileiro, 2014, P. 72. [articulo en linea] en

<http://repositorio.unb.br/bitstream/10482/16301/1/2014_MarciaCristinaSilvaPaixao.pdf>

%8 MATTOS, L; CASSUCE, F; CAMPOS, A. Determinantes dos Investimentos Diretos Estrangeiros no
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el declive de los procesos de privatizaciones y por la crisis energética, entre otros factores. En

ese afio, el ingreso de inversion extranjera en Brasil alcanzé apenas los US$ 22 mil millones.™

En el afio 2002, Brasil ocupé la decimoprimera colocacion entre los paises
receptores de IED, con un total de US$ 16,6 mil millones, que corresponde a una reduccién
aproximada del 25% en relacion a los valores de 2001. En 2003, ingresaron a Brasil US$ 10,1
mil millones por IED, representando una reduccion de cerca del 30% en comparacion a los
valores del afio anterior y ratificando la tendencia declinante observada desde 2001. En 2004,
los ingresos de IED en Brasil alcanzaron US$ 18,160 millones, lo que demostr6 una

recuperacion de la economia.”

El volumen de IED en 2012 se redujo en un 2% en comparacion al afio anterior,
totalizando US$ 65,2 millones. En 2011, el IED alcanz6 US$ 66,6 millones y presentd un
crecimiento del 37,5% en relacion al afio anterior.”® En 2013, Brasil también habia sido el
mayor receptor de IED, cuyo monto llegé a US$ 64.045 millones.” En el afio 2014, se registr6
un aumento del 8% en la IED recibida por Brasil durante los primeros ocho meses con respecto

al mismo periodo de 2013.”

La entrada de IED en Brasil alcanzé en diciembre de 2015 el record mensual de
US$ 15,2 mil millones, segun datos presentados por el Banco Central de Brasil. Asi, el pais
cerrd el afio con US$ 75 mil millones en inversiones productivas provenientes del exterior. El

resultado muestra que el pais sigue siendo objeto de empresarios e inversionistas extranjeros.”®

Los recursos provenientes de otros paises que ingresaron en la economia brasilefia
durante 2015 quedaron abajo del volumen de US$ 97 mil millones registrados en 2015. Sin
embargo, en la evaluacion del Banco Central de Brasil, la cifra sigue elevada, por arriba de los

US$ 66 mil millones que habian sido estimados por el gobierno en el inicio del afio pasado.”’

" Ibid
" Ibid
" VEJA Economia. Investimento estrangeiro direto recua 2% em 2012, 2013. [articulo en linea] en
<http://veja.abril.com.br/noticia/economia/investimento-estrangeiro-direto-recua-2-em-2012>
™ CEPAL. Panorama Econémico y Social de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios,
2014. P. 22. [articulo en linea] en <https://www.u-cursos.cl/derecho/2008/1/D126D0303/8/material_
docente/previsualizar?id_material=174349>
™ CEPAL. Actualizacion del informe La inversién extranjera directa en América Latina y el Caribe,
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® PORTAL BRASIL. Economia do Brasil atraiu US$ 75 bilhdes em investimento estrangeiro em 2015,
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Brasil sigue siendo un mercado consumidor robusto, con doscientos millones de
consumidores, y tiene oportunidades de inversiones en diversos sectores. Ademas, la IED se
direcciona hacia diferentes actividades de la economia, no esta concentrada. Eso es un aspecto

estructural importante.”

Conforme los dados presentados, la mayor parte de la IED que ingreso en Brasil en
2015 fue direccionada al sector de servicios. Dentro de este grupo, los recursos fueron
destinados principalmente hacia las empresas de telecomunicaciones, electricidad y gas,
actividades inmobiliarias, instituciones financieras, empresas de salud y de servicios de

tecnologia.”

El sector industrial figura en la segunda gran preferencia de los extranjeros
interesados en negocios en Brasil. En ese segmento se destacan las inversiones en industria de
productos quimicos, industria alimenticia, fabricas de equipamientos de informatica, materiales
eléctricos, industria de maquinas y de equipamientos y el sector automovilistico. En tercero
lugar en la preferencia de los inversionistas quedaron las empresas del sector agricola, de

exploracion de petroleo y extraccion de minerales.*

Para 2016, la autoridad monetaria estima que la entrada de recursos productivos del
exterior en la economia brasilefia quedara en US$ 60 mil millones, en valores a ser distribuidos

por varios segmentos.®

Los recursos van a ingresar en un momento en que el ddlar esta mas elevado en
relacion al real en comparacion a afios anteriores, funcionando como un factor multiplicador de
esos recursos en el mercado interno. En el afio pasado, el délar tuvo una valorizacion media de
42% en relacion al real, de acuerdo con el Banco Central. Y para 2016, el mercado financiero

proyecta continuidad de esa valorizacion.®

El hecho de poseer importantes recursos en materias primas, una gran reserva de
mano de obra de todos los niveles educativos y sectores que ofrecen buenas oportunidades de
negocios, ha convertido a Brasil en un gran atractivo para la inversion extranjera. Su economia

se ha diversificado y cada vez mas se producen y se exportan productos manufacturados. El

"8 |bid
" |bid
8 |bid
& |bid
8 |bid
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potencial del mercado doméstico brasilefio, asi como el bajo costo de la mano de obra, son

algunos de los elementos que pueden atraer a los inversionistas extranjeros.®

Sin embargo, a pesar de su apertura a los intercambios mundiales, ain persisten
varias barreras administrativas que afectan al comercio internacional. También, el cddigo
laboral brasilefio implica importantes costos para las empresas extranjeras, provocando que gran

parte de los trabajadores sean mantenidos en el sector informal.*

3.2 MOTIVOS PARA INVERTIR EN BRASIL

Muchos sectores en Brasil ofrecen buenas oportunidades de negocios. Esto se debe
fundamentalmente a que el pais posee recursos muy importantes en materias primas y una gran
reserva de mano de obra en todos los niveles educativos. También, su economia esta
diversificada y cada vez se producen y se exportan mas productos manufacturados. El potencial
del mercado doméstico brasilefio y el bajo costo laboral, son otros elementos atrayentes para los
inversionistas extranjeros®™. Ademas, Brasil tiene frontera con diez paises: Argentina, Bolivia,
Colombia, Guyana Francesa, Guyana, Paraguay, Per(, Surinam, Uruguay y Venezuela;
representa la mitad de la economia de Ameérica del Sur; tiene su industria muy desarrollada y
diversificada en la América Latina y el Caribe; es el principal productor mundial de jets
regionales y el cuarto mayor productor de aviones comerciales; es el mayor productor mundial
de café, naranja y guarana; es el mayor productor de cafia de azlcar, junto con la India; es uno
de los mayores productores y exportadores en el mercado de minerales crudos y procesados;
tiene grandes depdsitos de los minerales de hierro, bauxita, manganeso, estafio y oro; es uno de
los mayores productores de biocombustibles; ocupa el 17° lugar en el ranking mundial de las
reservas de petréleo, y aparece en la posicion nimero 11 entre los productores méas grandes del
mundo; es un gran productor de alimentos; tiene el mayor rebafio de ganado comercial en el
mundo, con un numero superior a 198 millones de cabezas de vacuno; es el segundo mayor
productor de alimentos organicos; es el tercer mayor productor de fruta; es el tercer mayor
productor de alimentos modificados genéticamente; cuenta con uno de los sistemas de
telecomunicaciones mas modernos del mundo; posee un sistema bancario moderno y avanzado;

cuenta con una moderna y competitiva industria textil, que representan el 4.9% del PIB total de

8 SANTANDER. Brasil: Inversién Extranjera, 2015. [articulo en linea] en
<https://es.santandertrade.com/establecerse-extranjero/brasil/inversion-extranjera>
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su industria; es el pais que tiene mas territorio para expandir su cultivo agricola y cuenta con la
mayor superficie de tierras para esta actividad en el mundo; recibe mas de cinco millones de
turistas extranjeros por afo; es el tercer mayor productor de zapatos, con una industria de piel
altamente competitiva; es el tercero en produccion mundial de bebidas no alcoholicas; es el
sexto mayor mercado de cosméticos; tiene la séptima industria quimica mas importante del
mundo; es el décimo mayor productor de automdviles (1,8 millones de vehiculos por afio); tiene

la décima mayor industria de papel y celulosa.®

Los factores que atraen a los inversionistas a Brasil son: el tamafio del mercado
brasilefio; la disponibilidad de recursos naturales y humanos; la propensién a la produccion y a

la productividad; y la relativa estabilidad econdmica, financiera y politica.®’

3.3 LEGISLACION BRASILENA

La preocupacion de implementar una legislacion en Brasil sobre IED existe desde
el siglo XVII, cuando los primeros registros legales sobre inversion extranjera fueron
establecidos en tratados celebrados con Inglaterra, mas especificamente el Tratado de Methuen,
también conocido como el Tratado de los Pafios y los Vinos, en la época en que Brasil era

colonia de Portugal.®

Durante el siglo XIX, el flujo de inversiones extranjeras aumento
considerablemente y ya existian diversas restricciones al capital extranjero. Sin embargo, s6lo
después de 1905 se noto la intervencidn oficial en el régimen de cambio. Esto ocurrié a partir de

la promulgacion del Decreto n° 1.455 de 1905, lo que vet6 la remesa de divisas del exterior.®

En las décadas siguientes, hubo un aumento considerable de las inversiones
externas en Brasil, principalmente en los afios 50. Esto se debi6 a la estabilidad en la economia,
resultante del Plano de Metas, que incentivé y subsidié la industria nacional. Posteriormente, y

debido a la crisis econémica y politica de inicios de los afios 60, se promulgé la Ley n® 4.131, en

8% SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E RELACOES DO TRABALHO DA
PREFEITURA DE SAO CAETANO DO SUL. Sou estrangeiro e quero investir no Brasil. [articulo en
lineka] en  <http://www.investesaocaetano.com.br/index.php?option=com_content&view=article&id
=90&Itemid=60>

8% MONEBHURRUN, N. Croénicas do Direito Internacional dos Investimentos. Revista de Direito
Internacional (Brazilian Journal of International Law). v 12, n 2, 2014. pg 1 . [articulo en linea]
http://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/index.php/rdi/article/view/3187/pdf

8 SILVEIRA, E. A disciplina Juridica do Investimento Estrangeiro no Brasil e no Direito Internacional.
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3 de septiembre de 1962, convirtiéndose en uno de los principales instrumentos regulatorios de
|.90

la inversion extranjera en Brasi

Segun Dias, el régimen juridico de las inversiones extranjeras esta plasmado en la
Constitucion Federal de Brasil. También se encuentran en algunas normas infra-
constitucionales, entre las cuales resaltan la Ley n°® 4.131 de 1962, con las modificaciones
introducidas por la Ley n° 4.390 de 1964, y regulada por el Decreto 55.762 de 1965, y en las
resoluciones y cartas circulares del Banco Central de Brasil. Mediante esta via es regulado el

ingreso y la salida de las inversiones extranjeras en el pais.*

A continuacion seran analizados los textos legales que rigen la IED en Brasil,
comenzando con el texto legal descrito en la Constitucién Federal pertinente a la inversion
extranjera. Después serdn analizadas las posteriores leyes promulgadas con el objetivo de
regular tales inversiones. Finalmente, se discutiran las circulares del Banco Central de Brasil, las

cuales constituyen reglas generales que rigen el instituto de la IED.

La Constitucion Federal es la fuente primaria del ordenamiento normativo
brasilefio. En ella, por lo tanto, debemos primero buscar formas de reglamentacién de la
inversion extranjera en el pais. La Constitucion norma sobre la materia en sus articulos, entre
los cuales se destacan el 4, 5, 170, 172 y 192. A continuacion, se analizaran cada uno de estas

clausulas.”

El articulo n® 4 contiene los principios que rigen las relaciones internacionales,
como la soberania nacional, igualdad entre los Estados y la independencia. Eso significa que
esas caracteristicas inherentes al Estado preservan el interés nacional y su independencia sin

desfavorecer los demas paises.

El articulo n® 5 garantiza al brasilefio y al extranjero el derecho a la propiedad,
igualdad y el respeto a los derechos adquiridos. El inversionista extranjero puede acudir a estos

principios para defender su inversion.*®

El Titulo VII, Capitulo I, de la Carta Magna, trata sobre los principios generales de
la actividad econémica, entre los cuales se destacan la valorizacion de la libre iniciativa, la

propiedad privada y la libre concurrencia.

* Ibid

L DIAS, B. Investimentos Estrangeiros no Brasil e o Direito Internacional. (Curitiba: Editorial Juru),
2010. p. 19.

% Ibid p. 21.

% Ibid p. 82.
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La previsidn constitucional de una ley que regulara la inversién extranjera esta en

el articulo 172, diciendo:

“La ley regulard las inversiones de capital extranjero y las remesas de lucro,
)}94

incentivando las reinversiones, con base en el interés nacional.
Considerando esto, Celso Ribeiro Basto comenta que la transferencia de capitales
es uno de los conductos por el cual se lleva a cabo el proceso de globalizacién, que implica en el
transito libre de mercaderias, personas e inversiones, sobretodo, de las inversiones que trata el
articulo 172 del texto constitucional.®®
Como resultado de esta disposicion, fue promulgada la Ley n° 4.131 de 1962, que
posteriormente fue alterada por la Ley n® 4.390 de 1964, las cuales regulan la inversion

extranjera en Brasil.

Por fuerza de ley, la inversion extranjera debe recibir el mismo trato juridico dado
a la inversion nacional. Es decir, no se permite ningun tipo de discriminacién con el
inversionista extranjero; este tampoco puede ser elegible para cualquier tipo de beneficio no
disponible para el inversionista nacional.”

Las operaciones de inversiones extranjeras en Brasil son similares a las del capital
nacional, esto se debe al estatuto de igualdad juridica entre ambos, determinada
constitucionalmente. Es decir, las operaciones de empresas extranjeras no sufren impedimentos

0 beneficios particulares.

Silveira, en su trabajo, critica la forma de como la apertura para la entrada de
capital extranjero debe ser hecha, considerando que debe ser gradual, y asegurando la
proteccion de las empresas y del mercado brasilefio, a fin de evitar la mera transferencia de su

titularidad sin la realizacién de nuevos investimentos.®’

Sin embargo, hay algunas actividades que el inversionista extranjero es legalmente

impedido o limitado de realizar, siendo solamente explotadas por brasilefios natos o

% Traduccion realizada por la autora.

% BASTOS, C. Curso de direito econdmico. Sdo Paulo: Celso Bastos, 2003. p. 173.

% |nstituto Ascende. Estudos da Competitividade do Estudo Brasileiro. Legislacdo Sobre Investimento
Direto Estrangeiro no Brasil e o Setor de Turismo. P. 16. [articulo en linea] en
<http://www.turismo.gov.br/export/sites/default/turismo/o_ministerio/publicacoes/downloads_publicacoe
S/LEGISLAXO_SOBRE_INVESTIMENTO_DIRETO_ESTRANGEIRO_NO_BRASIL_E_O_SETOR_
DE_TURISMO.pdf>

9 SILVEIRA, E. A disciplina Juridica do Investimento Estrangeiro no Brasil e no Direito Internacional.
Primera edicidn. Sao Paulo: Ed. Juarez de Oliveira, 2002. pp. 202-204.
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naturalizados y cuando el control accionario o la mayor parte del capital social pertenece a
residentes y domiciliados en Brasil. Los sectores que el inversionista extranjero esta vedado o
impedido de explotar son: energia nuclear, servicios de salud, propiedad y administracion de
periodicos, revistas y otras publicaciones, redes de radio y television, propiedad de areas rurales,
negocios y zona de frontera, servicios de correos e telégrafos, concesion de lineas aéreas

domésticas e industria aeroespacial.”

Finalmente, el articulo 192 de la Carta Magna, el cual fue alterado por la Emenda
Constitucional n° 40 de 2003, refiriéndose a la necesidad de regulacién, especificamente por ley
complementar, de la participacion de capital extranjero en las instituciones que lo integran,

promoviendo, asi, el desarrollo equilibrado y el interés colectivo.

Es por eso que, en el ordenamiento juridico brasilefio, las previsiones
constitucionales son pertinentes al estudio de la inversion extranjera en Brasil, ya que podran ser
arguidas no solamente para la proteccion del interés de la nacion, sino también son una de las

garantias que encuentra el inversionista extranjero en la legislacion brasilefia.

La Ley n° 4.131, del 03 de septiembre de 1962, también conocida como la Ley de
Remesa de Lucros o Ley del Capital Extranjero, tiene como objeto garantizar la seguridad al
capital extranjero y el trato no discriminatorio, con el proposito de atraerlo y estimularlo,
reprimiendo el abuso, defendiendo los intereses nacionales, y evitando la evasion de divisas y la

transferencia excesiva de recursos al exterior.

Las discusiones sobre la promulgacién de la ley fueron tan exaltadas que el
Presidente de la Republica no se manifestd durante el plazo para sancionarla o vetarla, y al final

fue sancionada tacitamente.*

Sin embargo, ante los errores, considerados insanables, de la Ley n° 4.131 de
1962'®, como defectos técnicos que llevaron su inaplicabilidad en la préctica, fue editado el
Decreto n® 53.451, de 1963, regulando y trayendo grandes innovaciones. Sin embargo, este
Decreto no fue suficiente para que se tuviese una facil comprension de las intenciones del

legislador y, en 29 de agosto de 1964, fue promulgada la Ley n° 4.390, modificando substancial

% Pinheiro Neto Advogados, 2002. [articulo en linea] en

<www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=webh&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0CCMQ

FjAB&url=http%3A%2F%2Fwww.swisscam.com.br%2Ffiles_legais%2FFormacao%2520Empresas%25
20n0%2520Brasil_rt.pdf&ei=19bcVVPH8GenIsATKOILWBQ&usg=AFQjCNGNUEhB9ykPTkzIZzIDDz5

1KSHzMw&sig2=gQXrgWz0v_WFE8cw28-CWA&bvm=bv.85761416,d.cWc>

% DIAS, B. Investimentos Estrangeiros no Brasil e o Direito Internacional. (Curitiba: Editorial Jurud),
2010. p. 82.

100 3 ey n°4.131 de 1962 fue posteriormente reglamentada por el Decreto 55.762 de 1965.
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y considerablemente las disposiciones de la legislacion anterior, ademas de revocar el Decreto
n® 53.451, de 1963.""

La Ley n° 4.390 de 1964, entre otros cambios traidos, perfecciond diversos
conceptos y limitd la remesa de utilidades. En 1965, fue editado el Decreto n® 55.762, que
aclard cuestiones como la moneda para el registro del capital y la conceptuacién de empresa

subsidiaria.

En resumen, en la legislacién supra citada Decreto n® 55.762 se encuentran el
concepto sobre inversion extranjera, el respeto al principio de la igualdad entre la inversion
nacional y extranjera, y son definidos los criterios para registro, reinversion, remesa de
utilidades, asi como las directrices sobre operaciones cambiarias en el contexto de la inversion

extranjera.

El gobierno brasilefio fomenta la IED. Un ejemplo claro de eso es el Banco
Nacional de Inversién (BNDES), que estimula cada vez mas las inversiones extranjeras. En
2013, los desembolsos de la BNDE aumentaron un 22%, alcanzando el monto de US$ 49,4 mil

millones'®, lo que lo convierte en uno de los mayores bancos de desarrollo del mundo.'®

De acuerdo con la Resolucion N° 2.689 del Consejo Monetario Nacional (CMN),
para invertir en Brasil, el inversionista extranjero debe primeramente contratar instituciones que

act(ien como su representante legal, representante fiscal y custodiante.'®

El representante legal es el responsable por presentar todas las informaciones de
registro para las autoridades brasilefias. Cuando el representante es una persona fisica o juridica
no financiera, el inversionista debe también nombrar una institucion financiera autorizada por el
Banco Central de Brasil, que serd conjuntamente responsable por el cumplimento de las

obligaciones del representante.'®

9L SILVEIRA, E. A disciplina Juridica do Investimento Estrangeiro no Brasil e no Direito Internacional.
Primera edicién. Sao Paulo: Ed. Juarez de Oliveira, 2002. p. 9.
192 vzalor calculado con base a la tasa de cambio oficial del dia 06 de septiembre de 2015 - 0,26 délares
equivalentes a 1 real. Valor en real: R$ 20.000,00 reales.
108 SANTANDER, Brasil:  Inversion  Extranjera, 2015. [articulo en linea] en
<https://es.santandertrade.com/establecerse-extranjero/brasil/inversion-
extranjera?&actualiser_id_banque=oui&id_banque=7&memoriser_choix=>
104 BM&F  BOVESPA, Investidores  Extranjeros.  [articulo  en  linea]  en
<http://www.bmfbovespa.com.br/pt-br/regulacao/acoes/custos-operacionais/investidores-
i))étranjeros/investidores-extranjeros.aspx?Idioma:pt-br>

Ibid
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El representante fiscal es el responsable por los temas referentes a tributacion y

fiscalizacion del inversionista hacia las autoridades brasilefias.'®

El custodiante es el responsable por mantener actualizados los documentos y
controlar todos los activos del inversionista extranjero en cuentas segregadas, ademas de
proveer informaciones siempre que sean solicitadas por las autoridades o por el inversionista.'"’

Los activos financieros y las acciones negociadas, bien como otras formas de
aplicaciones financieras, deben ser registrados y mantenidas bajo custodia o en depdsitos
bancarios por alguna institucion autorizada por la Comision de Valores Mobiliarios (CVM) y

por el Banco Central.*®

La Comision de Valores Mobiliarios es el organismo encargado de la supervision e
inspeccion de los mercados de valores y de la actividad de cuantos intervienen en los mismaos.
Fue creada por la Ley N° 6.385 de 1976, es vinculada al Ministerio de la Hacienda, y tiene
personalidad juridica y patrimonios propios. El objetivo de la CNMV es fiscalizar, disciplinar y
velar por la transparencia del mercado de valores en Brasil.*”®

El custodiante solicitara a la CVM el cddigo operacional del inversionista.'® El
registro es caracterizado por la atribucion de un niamero al inversionista, con el cual deberan ser
archivados todos los cambios y posteriores inclusiones referentes a la inversion registrada."* En
un plazo maximo de 24 horas, este cddigo estara disponible. Simultaneamente, la CVM requiere

|112

a la Secretaria da Receita Federal™ un nimero de inscripcion, llamado Catastro Nacional de

Persona Juridica (CNPJ) para que el inversionista regularice lo relativo a la tributacion.'

1% Ibid

7 Ibid

1% Ipid

1% COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS, Sobre a CMV. J[articulo en linea] en
<http://www.cvm.gov.br/menu/acesso_informacao/institucional/sobre/cvm.html>

10 BM&F  BOVESPA, Investidores  Extranjeros.  [articulo  en  linea]  en
<http://www.bmfbovespa.com.br/pt-br/regulacao/acoes/custos-operacionais/investidores-
extranjeros/investidores-extranjeros.aspx?ldioma=pt-br-

11 MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES, Guia Legal para el Inversionista Extranjero en
Brasil, 2006. [articulo en linea] en
<http://www.brasilglobalnet.gov.br/ARQUIVOS/Publicacoes/Manuais/PUBGuialegal E.pdf>

112 Es un érgano subordinado al Ministerio de la Hacienda, responsable por la administracion de los
tributos de competencia de la Unidn, inclusive los relacionados al comercio exterior. Auxilia el Poder
Ejecutivo Federal en la formulacion de la politica tributaria brasilefia, previne y combate a evasion fiscal,
el contrabando, la pirateria, la fraude comercial, el trafico de drogas y de animales en extincion y otros
actos ilicitos relacionados al comercio internacional.

3 BM&F  BOVESPA,  Investidores  Extranjeros.  [articulo  en  linea]  en
<http://www.bmfbovespa.com.br/pt-br/regulacao/acoes/custos-operacionais/investidores-
extranjeros/investidores-extranjeros.aspx?ldioma=pt-br>
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Los recursos invertidos en Brasil estan sujetos a registro en el Banco Central,
hecho por medio del Registro Declaratorio Electrénico (RDE). El registro inicial y sus
actualizaciones posteriores constituyen un requisito obligatorio para cualquier negociacion con

el extranjero. No existe un periodo minimo de permanencia para inversiones en Brasil.'**

Para Nitish Monebhurrun, un importante medio para ofrecer una proteccion
juridica a los inversionistas es el Tratado Bilateral de Inversién (TBI). Sin embargo, el Estado
brasilefio no ratifico ninguno de los catorces tratados bilaterales sobre la proteccion y la
promocién de las inversiones gque firmd. Segln el autor, se trata de una estrategia correcta y
pertinente. Esa actitud nunca ha sido un obstaculo para el interés de los inversionistas

extranjeros y tampoco para el recibimiento efectivo de investimentos externos.™

3.3.1 Tratados Bilaterales de Inversion

Los tratados bilaterales de inversion se han multiplicado en todo el mundo,
asumiendo las mas variadas formas. Se estima que existan mas de 2.850 acuerdos bilaterales en
vigor en casi todos los paises. En la década de 90, especialmente entre los afios de 1994 y 1999,
que fueron marcados por una fase politica de liberalizacion comercial y necesidad de atraccion
de inversion, Brasil llegd a firmar catorce tratados bilaterales de inversiones, con los siguientes
paises: Bélgica y Luxemburgo, Chile, Cuba, Dinamarca, Finlandia, Francia, Alemania, Italia,
Corea del Sur, Holanda, Portugal, Suiza, Reino Unido, Venezuela. Sin embargo, ninguno de
ellos lleg6 a ser ratificado. Entre las justificativas para la posicion brasilefia cuanto a los
Tratados Bilaterales de Inversiones (TBIs) y al Centro Internacional de Arreglo de Diferencias
relativas a Inversiones (ICSID), se puede citar la opinion de algunos autores en el sentido de que
no seria necesario conceder mayores garantias a los inversionistas en Brasil, porque ya existen
muchas en la legislacion, como por ejemplo la indemnizacion garantida en la Constitucion
Federal en caso de desapropiacion. Ademds, Brasil posee la tradicion de asegurar a los
extranjeros plena proteccion juridica y no discriminatoria, y con eso conquisté el aporte regular

de IED, independientemente de tratados o garantias, pues muchas de ellas ya estan presentes en

114 H

Ibid

5 MONEBHURRUN, N. Croénicas do Direito Internacional dos Investimentos. Revista de Direito
Internacional  (Brazilian Journal of International Law). v 12, n 2, 2014. p 1
<http://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/index.php/rdi/article/view/3187/pdf>

42


http://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/index.php/rdi/article/view/3187/pdf

la Constitucion y en la legislaciéon infra constitucional del pais. Por eso, para muchos, la

ratificacion de Convencion de Washington serfa desnecesaria.™

Sin embargo, en el actual momento del pais, esa asertiva genera controversias.
Antes Brasil era considerado meramente receptor de capital, pero hoy no quedan dudas que el
pais se torné también un exportador de capital. Y la abstencién de la adhesidn a la Convencion
de Washington, bien como a los tratados bilaterales de investimentos, pueden generar efectos
negativos para las empresas brasilefias que invierten en el exterior, es decir, el Estado brasilefio
acaba por negligenciarles proteccidn. Algunos autores defienden el cambio de posicidén por
parte del pais. Cuando se considera que los principales instrumentos multilaterales en materia de
arbitraje estan vigentes actualmente en centenas de paises y que un Estado con la relevancia de
Brasil no puede mantenerse ajeno a importantes cuestiones discutidas en el plan internacional —
como los Acuerdos Reciprocos de Inversion y ahora los debates sobre Acuerdos Regionales de
Inversion (MERCOSUL, ALCA) o Multilaterales (en el ambito de la OCDE) —, una reflexién
critica sobre el tema de arbitraje nacional e internacional podria llevar a Brasil a adoptar
instrumentos adecuados para enfrentar los desafios del comercio globalizado. De esa forma, se
sugiere la confeccion de un nuevo modelo de TBI apropiado para Brasil, dotado de
caracteristicas propias, de modo a aliar la libertad de actuacion del Estado receptor de
inversiones con el proveimiento de mas seguridad juridica para los inversionistas, inclusive los

brasileiros que inviertan en el exterior.**’

El principal motivo de descontentamiento de algunos Estados con el ICSID se
refiere al temor de tener a su capacidad regulatoria disminuida, creando asi un ambiente
favorable solamente al inversionista. La preocupacion de estos paises es de privarles espacio
para desarrollar sus politicas publicas, porque algunas de esas politicas podrian resultar en

condenacién en ICSID.®

De hecho, no se puede ignorar que los tribunales arbitrales son Ilamados para hacer
frente a cuestiones comerciales particular. La razon principal para inspirar la realizacion de los

primeros TBI era la proteccion de los inversionistas. Sin embargo, algunas veces, los intereses

* FERNANDES. O Papel do Brasil Diante da Regulamentacdo Internacional dos Investimentos

Estrangeiros Diretos. [articulo en linea] en <http://www.semacip.ufscar.br/wp-
content/uploads/2014/12/0-Papel-do-Brasil-diante-da-Regulamenta%C3%A7%C3%A3o-Internacional -
dos-Investimentos-Estrangeiros-Diretos.pdf>
117 -

Ibid
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de los inversionistas y los intereses del Estado que aceptd recibir inversion se oponen de manera

que la situacion se demuestra de dificil resolucién.™*

Esta es la principal critica de los paises latinoamericanos destinadas al ICSID, y
que dio lugar a la denuncia del Convenio de Washington por algunos de estos paises. Segun
ellos, el 6rgano actla de manera favorable al inversionista y desfavorable al Estado. Aungue se
admita esta hipotesis como verdadera, hay gue tener en cuenta que no se debe a una intencion
premeditada de los arbitros, sino el texto de los tratados que estan llamados a interpretar. El
contenido de estos tratados cominmente cubre los siguientes temas: la definicion de inversion,
las condiciones de entrada y propiedades de inversién en el pais, el trato que debe darse a los
inversionistas, las normas sobre medidas de expropiacién, las normas de la indemnizaciones
debidas, normas relativas a la remesa de ganancias al pais del inversionista y mecanismos de
solucion de controversias entre inversionistas extranjeros y el Estado receptor de inversion. El
TBI suele formularse de modo bastante asimétrico, favoreciendo (inicamente a los intereses del
inversionista. Los tribunales arbitrales del ICSID, ante las controversias surgidas entre Estados e
inversionistas, basan sus decisiones en el analisis de los tratados bilaterales. Asi es posible
comprender el motivo por el cual, cuando el Estado desarrolla una politica publica prejudicial al
inversionista extranjero, la tendencia de los tribunales es decidir a favor del inversionista, no de
manera proposital, pero debido a la forma como los acuerdos son redactados. Con el objetivo de
sanar ese desequilibrio, una posibilidad es la inclusion de temas relativos a politicas publicas
dentro de los TBI, lo que podria ocurrir en los moldes ya existentes en el sistema multilateral de
comercio, que prevé una lista de excepciones generales a la aplicacion del acuerdo GATT 1994,
de modo a compatibilizar las politicas ambientales y los intereses comerciales. Inicialmente, ya
es posible visualizar la inclusién de temas de naturaleza no comercial en los TBI, como temas
relativos a derechos laborales y ambientales. Algunos modelos de TBIs traen un dispositivo
afirmando que es inadecuado incentivar a la atraccion de inversiones a través de la reduccion en
los estandares de proteccion al medio ambiente o de derechos laborales. Es el caso del modelo
de BIT de los Estados Unidos de 2004, bien como su nuevo modelo de 2012. Sin embargo, esos
cambios todavia incipientes deben solidificarse, adquiriendo fuerza vinculante.'®

Bajo ese punto de vista, el texto del TBI debe presentar los derechos y deberes de
los inversionistas. En casos en que los deberes no sean cumplidos, el inversionista debe
sujetarse a sanciones, asi como el Estado se sujeta a sanciones cuando no cumple sus
obligaciones ante el inversionista. Entre las posibles sanciones para el inversionista, es posible

citar que, si no cumplir sus deberes relativos a los derechos humanos, legislacion ambiental y

19 1bid
129 1hid
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laboral, el inversionista no podra efectuar reclamaciones ante el ICSID. Este tal vez sea uno de
los posibles caminos a permitir un reajuste de equilibrios en la reglamentacion de las

inversiones extranjeras.*?*

3.3.2. Formas societarias

Encuentran amparo en el sistema juridico brasilefio algunas formas de asociacion
que conducen a la constitucion de personas juridicas y de entidades no dotadas de
personalidad.'?

Las sociedades son constituidas por contrato escrito, particular o publico, y pueden
ser personificadas o no. Con relacion a las sociedades personificadas, estas pueden ser de los
siguientes tipos: sociedad simple, sociedad en nombre colectivo, sociedad en comandita simple,
sociedad limitada, sociedad an6nima y sociedad en comandita por acciones. La ley confiere
personalidad juridica a esas sociedades después de su inscripcién en el registro publico
competente. Asi, pasan a ser entidades con patrimonios y limites de responsabilidades diferentes
de los patrimonios y limites de responsabilidades de sus socios.*”® Entre las no personificadas,

se encuentran la sociedad en comun y la sociedad en cuenta de participacion.*

La legislacion brasilefia también prevé las asociaciones, las fundaciones y las
cooperativas, que son formas asociativas que no apuntan al lucro, y de esta forma se diferencian
de las sociedades empresarias. ES importante resaltar que, con excepcion de las sociedades
anonimas, todos los demas tipos societarios existentes en la legislacion brasilefia pueden tener la
naturaleza de sociedades simples o de sociedades empresarias, 1o que debe estar detallado en su
contrato social desde el momento de su constitucion. Las sociedades simples son registradas en

el Registro Civil de Personas Juridicas y las sociedades empresarias en las juntas comerciales.'®

La sociedad an6nima o compafiia, caracterizada por el articulo 1.088 del Cédigo
Civil y regulada por la Ley N° 6.404 de 1976, parcialmente modificada por la Ley N° 9.457 de

1997 y por la Ley N° 10.303 de 2001, es una sociedad empresaria que tiene su capital social

121 B

Ibid
122 Ministerio de Relaciones Exteriores. Gufa Legal para el Inversionista Extranjero en Brasil, 2006.
[articulo en linea] en

<http://www.brasilglobalnet.gov.br/ARQUIVOS/Publicacoes/Manuais/PUBGuialegal E.pdf>
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representado por acciones que circulan libremente. Es una sociedad de capital, que distribuye

sus ganancias entre sus accionistas.'?

La sociedad limitada esta regulada por los articulos 1.052 al 1.087 del Cddigo Civil
y puede adoptar la forma de sociedad simple o sociedad empresaria, de acuerdo con su objeto
social.*” Es la forma més usual y recomendable para los inversionistas extranjeros, porque su
constitucion y operacion son mas faciles y su mantenimiento se hace a bajo costos. Sus socios,
de modo general, no responden patrimonialmente por las obligaciones sociales (salvo
obligaciones impositivas y aportes de seguridad social), una vez que su responsabilidad se
restringe al valor de sus cuotas. No obstante, todos los socios responden solidariamente por la
integracion del capital social, a menos que el capital haya sido enteramente integrado. En este
caso, la responsabilidad queda limitada al monto correspondiente a la participacion de cada
socio. Esa forma debe tener como minimo dos socios, los cuales pueden ser personas fisicas o
juridicas y no necesitan ser brasilefios o residir en Brasil. Las personas juridicas extranjeras
deben ser inscritas en el Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ/MF) y los socios
personas fisicas deben ser inscritos en el Cadastro de Pessoas Fisicas (“CPF/MF”), ambos ante
la Secretaria de Impuestos Federales de Brasil. Serdn dadas mas informaciones acerca del

procedimiento en el Capitulo V de este trabajo.'?®

La sociedad an6nima y la limitada son las formas de asociacidon mas comunes en

Brasil, no obstante, la legislacion brasilefia prevé otras formas, que seran detalladas a seguir.'®

La sociedad en comandita simple o por acciones tienen dos categorias de socios:
los de responsabilidad ilimitada, a quienes competen los actos de administracion y
representacion social, que son denominados comanditados; y los comanditarios, que responden

solamente por el valor de su aporte en la sociedad.®

La sociedad en nombre colectivo se caracteriza por la responsabilidad ilimitada y
solidaria de todos los socios que integran la sociedad. De esta forma, sus bienes no pueden ser

ejecutados, a no ser que se hayan agotado los bienes de la sociedad. La administracion social es

128 1pid
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128 Embajada del Brasil en Buenos Aires. La Inversion Extranjera en Brasil, 2015. [articulo en linea] en
<http://www.investexportbrasil.gov.br/sites/default/files/publicacoes/manuais/PUBGuialLalnversionExtra
njeraEnBrasilE.pdf>
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Ibid
130 Ministerio de Relaciones Exteriores. Guia Legal para el Inversionista Extranjero en Brasil, 2006.
[articulo en linea] en

<http://www.brasilglobalnet.gov.br/ARQUIVOS/Publicacoes/Manuais/PUBGuialegal E.pdf>
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de la incumbencia de todos los socios, a menos que haya, en el instrumento del contrato,

designacion especifica del socio que va a ejercerla.’*

La sociedad en cuenta de participacion estd compuesta por dos categorias de
socios: el socio ostensivo y el socio participante. Es una sociedad no personificada, aunque esté
registrada. Por tener como objeto un emprendimiento especifico, dura un determinado periodo

de tiempo, para la realizacion de operaciones mercantiles definidas.™*

La empresa individual que es una empresa constituida por una Unica persona. Su
socio es el gerente y asume de manera ilimitada la responsabilidad de la empresa. Asi, el socio

responde con sus bienes por las deudas de la empresa.'*®

Hay también la microempresa y la empresa de pequefio porte, para las cuales la ley
establece ventajas y algunas limitaciones relativas a la facturacién. Es esencial que sea una
empresa nacional.***

El consorcio es un tipo de asociacion de empresas, que se configura con un
contrato entre dos 0 mas sociedades. Sin embargo, las sociedades asociadas conservan sus
propias autonomias y personalidades juridicas, conjugando sus esfuerzos para la obtencion de
determinados objetivos, sin la presuncién de solidaridad.*®

Por ultimo, fue creada en 2011 por la Ley N° 12.441 una nueva modalidad de
empresa, denominada Empresa Individual de Responsabilidad Limitada - “EIRELI”. La EIRELI
deberd ser unipersonal, y esta persona sera titular de la totalidad del capital social. Su

patrimonio personal sera diferenciado del patrimonio de la empresa.

3.3.3 Régimen Tributario

1 bid

2 |bid

133 Embajada del Brasil en Buenos Aires. La Inversion Extranjera en Brasil, 2015. [articulo en linea] en
<http://www.investexportbrasil.gov.br/sites/default/files/publicacoes/manuais/PUBGuialLalnversionExtra
njeraEnBrasilE.pdf>
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[articulo en linea] en
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La Constitucion Federal atribuye a la Union, a los Estados y a los Municipios
competencia para la cobranza de tributos. Los tributos son formas de contribucion pecuniaria
obligatoria al Estado y se subdividen en impuestos, tasas, contribuciones de mejoria, otras
contribuciones y préstamos compulsorios. Los impuestos pueden ser instituidos por los tres
entes de gobierno, de acuerdo con la competencia especifica atribuida a cada uno de ellos por el
CF/88.1*

Los mas relevantes con respecto a la IED son el Impuesto sobre la Renta (IR), el
Impuesto sobre Productos Industrializados (IPI), Impuesto sobre la Importacion (1), Impuesto
sobre la Exportacién (IE), Impuesto sobre Operaciones de Crédito, Cambio y Seguros (I0F),
Contribuciones Sociales, todos instituidos por la Union, y el Impuesto Sobre la Circulacion de

Mercaderias y Servicios, impuesto estadual.

El Impuesto sobre la Renta (IR) grava la utilidad de las personas, empresas, u otras
entidades legales méas los aumentos patrimoniales obtenidos de fuentes nacionales y extranjeras
(alicuota progresivas entre el 15% y el 27,5%, dependiendo del nivel de ingresos) por personas
fisicas y sobre la ganancia de capital obtenido por las personas juridicas (alicuota del 15%). El
IR incide sobre las ganancias y los rendimientos de capital obtenidos en Brasil o en el exterior
por las personas juridicas. La alicuota del 15% no depende del tipo de actividad de la persona
juridica. No obstante, hay un adicional del 10% sobre la parte de la ganancia que exceda a los
US$ 5.200,00 ddlares™” al mes.**®

El Impuesto sobre Productos Industrializados (IPI) incide sobre su importacion y
salida. No es acumulativo, permitiendo que el valor del impuesto adeudado sea compensado con
los créditos relativos al impuesto cobrado en la compra de materias primas, productos
intermediarios y materiales de embalaje. Las alicuotas que inciden sobre el valor de la operacion
de la cual derive la salida de la mercaderia varian de acuerdo con la esencialidad del producto

(son, en promedio, un 10%). Este impuesto no incide sobre las operaciones de exportacion.™*

El Impuesto sobre la Importacion (I1) incide sobre mercaderia extranjera, equipaje
de viaje y bienes enviados como regalos, que entran al territorio brasilefio."*® Este impuesto es

instituido por Ley federal, pero la fijacion de la alicuota utilizada depende de decreto

% Ibid
137 valor calculado con base a la tasa de cambio oficial del dia 06 de septiembre de 2015 - 0,26 ddlares
equivalentes a 1 real. Valor en real: R$ 20.000,00 reales.
138 Ministerio de Relaciones Exteriores. Guia Legal para el Inversionista Extranjero en Brasil, 2006.
[articulo en linea] en
l<32ttp://www.brasiIgIobaInet.gov.br/ARQUIVOS/PubIicacoes/Manuais/PUBGuiaLegaIE.pdf>

Ibid
M0 INVEST & EXPORT BRASIL, Guia de Comércio Exterior e Investimento. [articulo en linea] en
<http://www.brasilexport.gov.br/imposto-de-importacao-ii>
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presidencial, es decir, de acto normativo del Poder Ejecutivo. La base de calculo es el valor

u u a u u
aduanero apurado segun las normas del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio (GATT).**

El hecho generador del Impuesto sobre la Exportacion (IE) es la salida de
mercaderia del territorio aduanero. Se usa como base para calcular el impuesto el precio normal
gue la mercaderia alcanzaria en una venta en condiciones de libre competencia en el mercado
internacional. La alicuota del IE actualmente se encuentra en el 30%, pudiendo ser reducida o
aumentada por la Camara de Comercio Exterior de Brasil (COMEX), respetando el limite del
150%.**

El Impuesto sobre Operaciones de Crédito, Cambio y Seguros (IOF) incide
sobre operaciones de crédito, de cambio, seguro y operaciones relativas a titulos y valores
mobiliarios. El hecho generador ocurre: en las operaciones relativas a titulos mobiliarios, en su
emision, transmision, pago o rescates; en las operaciones de cambio, en el momento del pago;
en las operaciones de seguro, cuando se firma el contrato; en las operaciones de crédito, en la
entrega parcial o total del valor que constituye el débito."”® La alicuota del IOF varia en cada

caso.**

Contribucion Social es un tributo que todas las personas fisicas y juridicas deben
pagar al Estado brasilefio, para constituir un fondo a ser utilizado en beneficio de toda la
sociedad por medio de la concesion de beneficios asistenciales. Es destinado a costear
actividades estatales especificas que no son responsabilidades exclusivas del Estado. Tienen
como destino, por ejemplo, el Fondo de Garantia por Tiempo de Servicio (responsable por la
jubilacién de los trabajadores privados en Brasil), las categorias econémicas o profesionales

(como sindicatos), y el sistema de seguridad social.

La Contribucion al Programa de Integracion Social es una Contribucion Social, de

cargo de las empresas. Cada trabajador de una determinada empresa tiene un ndmero de

%1 DIONISIO FILHO, J. Incidéncia Tributéria na Importacéo/Exportacdo de Servicos de Tecnologia da
Informacéo, 2014. p. 11. [articulo en linea] en
<http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:bL3JVGMIIblJ:www.administradores.com.br/p
roducao-academica/incidencia-tributaria-na-importacaoexportacao-de-servicos-de-tecnologia-da-
informacao/6433/download/+&cd=9&hl=pt-BR&ct=cInk&gl=br>

12 gSecretaria da Receita Federal do Brasil. Imposto de Exportacdo. [articulo en linea] en
<http://www.receita.fazenda.gov.br/aduana/ie.htm>

%3 |OF - IMPOSTO SOBRE OPERACOES DE CREDITO, CAMBIO E SEGURO, OU RELATIVAS A
TITULOS ou VALORES MOBILIARIOS. [articulo en linea] en
<http://www.portaltributario.com.br/tributario/iof.htmpdf>

144 Meu Bolso Feliz. IOF: O que é e como a taxa interfere no seu crédito, 2015. [articulo en linea] en
<http://meubolsofeliz.com.br/noticia/iof-0-que-e-e-como-a-taxa-interfere-no-seu-
credito/?utm_source=Peers_FAcebook Post&utm_medium=Ativacao%20%7C%20MBF_IOF&utm_cam
paign=Ativacao%20%7C%20MBF_IOF>
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registro en el programa, y la contribucidn tiene la finalidad de financiar el pago del Seguro de
Cesantia y del Fondo de Garantia por Tiempo de Servicio (FGTS), responsable por la

jubilacion.**

Son contribuyentes de la Contribucion para el Financiamiento de La Seguridad
Social (COFINS) personas juridicas de derecho privado. La base de calculo de la contribucion
es la totalidad de los ingresos de la persona juridica, no siendo relevante el tipo de actividad que
gjercio. La alicuota de la contribucion es variable. La contribucion tiene como objeto financiar
la Seguridad Social, es decir, areas fundamentales como la Providencia Social, Asistencia Social
y Salud Publica **®

La Contribucion de Intervencién en el Dominio Econdémico (CIDE) es una
tributacion tipica de personas juridicas, que no incide sobre la exportacion. Fue creada por la
Ley N° 10.168 de 2000, y tiene como funcion estimular el desarrollo tecnoldgico del pais, por

medio de programas de investigaciones cientificas y tecnoldgicas.'*’

La Contribucion Social sobre el Lucro Liquido (CSLL) es una contribucién creada
por la Ley N° 7.689 de 1988, para que todas las personas juridicas puedan apoyar
financieramente a la Seguridad Social. La Seguridad Social se forma de recursos provenientes
de los poderes federal, estadual, municipal e de las contribuciones sociales de las personas
juridicas, y tiene como objeto proteger a los ciudadanos en sus derechos referentes a la salud,

jubilacién y cesantia.**®

El Impuesto sobre la Circulacion de Mercaderias y Servicios (ICMS) es el principal
impuesto estadual. El incide sobre las operaciones relativas a la circulacion de mercaderias
(considerando todas sus fases: industrializacion, comercializacion e inclusive importacion),
sobre la prestacién de servicios de transporte interestatal e intermunicipal y sobre las
comunicaciones. Este impuesto no es acumulativo, permitiendo que el valor del impuesto
adeudado sea compensado con los créditos relativos al impuesto cobrado en la compra de
materias primas, productos intermediarios y materiales de embalaje. Sus alicuotas varian entre
el 7% vy el 25%, siendo las mas comunes la del 18%, en los estados de Rio de Janeiro, Séo

Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul, y del 17% en el Distrito Federal. En las

%5 SIGNIFICADO DE PIS/PASEP. [articulo en linea] en <http://www.significados.com.br/pis-pasep/>
146 COFINS — CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL. [articulo
en linea] en <http://www.portaltributario.com.br/tributos/pis.htm>

147 OK CONCURSOS. Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econdmico — CIDE. [articulo en linea]
en <http://www.okconcursos.com.br/apostilas/apostila-gratis/125-direito-tributario/188-contribuicao-de-
intervencao-no-dominio-economico-cide#.Ve20whFViko>

148 SIGNIFICADO DE CLSS. [articulo en linea] en <http://www.significados.com.br/cslI/>
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eraciones interestatales, son aplicadas alicuotas del 7% o del 12%, dependiendo del destino. Ese

impuesto no incide en las operaciones de exportacion.'*

3.3.4 Sistema de defensa econdmica

Desde la implementacion de la Ley N° 4.137 de 1962, Brasil adoptd, basada en el
sistema norteamericano, una legislacion antitrust, que resultd poco efectiva durante casi 30
afios. Sin embargo, fueron editadas la Ley n° 8.002 de 1990, Ley n° 8.158 de 1991 y la Ley n°
8.884 de 1994, que pusieron en destaque los problemas relacionados a las penalidades de las
infracciones contra el orden econémico, la proteccion de la libre competencia y la defensa de los
consumidores. ElI Consejo Administrativo de Defensa Econémica (CADE), 6rgano instituido
desde 1962, fue vinculado al Ministerio de Justicia, y pasd a operar segun su competencia
constitucional para evitar el trust para todas las personas fisicas y juridicas, de derecho publico
o0 privado, asi como a asociaciones o agrupaciones, inclusive las temporarias y las desprovistas
de personalidad juridica. EI CADE también prevé la responsabilidad individual de los
respectivos dirigentes y administradores, solidariamente entre si y con la empresa. Ademas, la
legislacién defiende la posibilidad, en ciertas hip6tesis, de la aplicacion de la teoria de la
desconsideracion de la persona juridica™°.**"

Entre los actos contrarios al orden econémico estan la limitaciéon, el falseamiento y
el perjuicio a la libre competencia, la dominacion de mercado relevante de bienes o servicios, el
aumento arbitrario de la rentabilidad, el ejercicio abusivo del poder econémico, los acuerdos de
precios entre competidores, la division de mercados, el establecimiento de obstaculos para la
creacion o el acceso de nuevos competidores al mercado, las ventas a precio por debajo del
costo, la retencion de bienes y la imposicion de precios excesivos. Las penalidades pueden

llegar al valor de 30% del valor de la ganancia del ultimo ejercicio social, ademéas de una multa

%9 Ministerio de Relaciones Exteriores. Guia Legal para el Inversionista Extranjero en Brasil, 2006.
[articulo en linea] en
<http://www.brasilglobalnet.gov.br/ARQUIVOS/Publicacoes/Manuais/PUBGuialegal E.pdf>

10 | a teorfa de la "inoponibilidad", "prescindencia® o "desconsideracién" de
la personalidad juridica (denominacion de origen en inglés: disregard) es
la pretension de que se impute a quien corresponda, conforme a derecho, el
patrimonio o determinados bienes, derechos y obligaciones de una sociedad
comercial, cuando ésta haya sido utilizada en fraude a la ley, para violar el orden
publico, o con fraude y en perjuicio de los derechos de los socios o terceros. [articulo
en linea] en <http://www.derechocomercial.edu.uy/Resplnop.htm>

51 Ministerio de Relaciones Exteriores. Guia Legal para el Inversionista Extranjero en Brasil, 2006.
[articulo en linea] en
<http://www.brasilglobalnet.gov.br/ARQUIVOS/Publicacoes/Manuais/PUBGuialegal E.pdf>
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que varia del 10% al 50% del respectivo monto, exigible a la persona fisica del administrador,
pudiendo ser cobradas en doble en caso de reincidencia; ademéas de prohibiciones de contratar

con érganos plblicos y obtener beneficios de ellos.™

3.4 ATRIBUCIONES DEL BANCO CENTRAL DE BRASIL

El Banco Central de Brasil, fundado en el 31 de diciembre de 1964 con la
promulgacion de la Ley n° 4.595, es un organismo federal auténomo integrante del Sistema
Financiero Nacional, y cumple el papel que antes eran realizado por la Superintendencia de la
Moneda y del Crédito.”*®

Actualmente, por lo que le fue conferido a través de la Ley n°® 4.595, de 1964, el
Banco Central de Brasil ejerce la funcion privativa de control de capitales extranjeros. Ante eso,
el Banco Central de Brasil y el Consejo Monetario Nacional tienen el poder de reglamentar el
movimiento de divisas en Brasil, expidiendo Circulares, Resoluciones y Cartas especificas y
detalladas sobre el registro de inversiones y reinversiones, imposicion y estipulacion de multa,
remesa de utilidades, el cierre de cambio, revaluacion de activos e inversiones hechas bajo la

forma de tecnologias, patentes y marcas.™*

Heleno Torres fragmentd el concepto de inversién extranjera en tres elementos:
primero, el elemento subjetivo, siendo el titular del capital extranjero; segundo, el elemento
formal, que es el registro y control necesarios por el Banco Central de Brasil; y por altimo el

elemento objetivo, que son las especies de inversion.™

A pesar de la antigliedad de la ley de reglamentacion de los capitales extranjeros,
se estan haciendo diversas reformas con el objetivo de liberalizar la IED en Brasil. Entre ellas,
merece destacar la modificacion constitucional realizada en 1990, que elimind la distincion

legal entre capital nacional y extranjero, la del afio 2000, que abrié el mercado mobiliario

52 1pid

153 Conselho Monetario Nacional. Resolugdo 2689 de 2000. Brasilia: CMN, 2000. [articulo en linea] en
<http://www.bcb.gov.br/’NORMASBC>

14 DIAS, B. Investimentos Estrangeiros no Brasil e o Direito Internacional. Curitiba: Editorial Jurua,
2010. p. 83.

1% TORRES, H. Direito tributério internacional: planejamento tributario e operagdes transnacionais.
S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 564.
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brasilefio para inversionistas no domiciliados en el pais y la que disminuyé las barreras
5156

burocraticas a la inversion, en 200

El proceso de liberalizacion estéd relacionado con el objetivo nacional de atraer
inversiones para incentivar la transferencia de tecnologia, promover el desarrollo sustentable y
la estabilidad macroecondmica. La orientacién por la politica de apertura a la IED ha sido
bastante consistente, a pesar de las diversas sucesiones presidenciales. Ese fendbmeno se debe
probablemente a dos aspectos. Primeramente, se reconocen las limitaciones gubernamentales y
del inversionista nacional para promover inversiones y desarrollar tecnologias con el ritmo
deseado, que por lo tanto debe ser complementada por la actuacion de inversionistas
internacionales. También se debe a un cambio de vision de la administracion publica para

aumentar la importancia del sector privado en la promocion del desarrollo.™

La entrada de capitales extranjeros a Brasil es libre de impedimentos generales y
esta sujeta apenas a registro. EI Banco Central de Brasil posee un sistema de registro de entradas
y salidas de capitales del pais llamado Red de Informaciones de Capitales Extranjeros y Cambio
(RedeCEC). Son registradas todas las entradas de recursos provenientes de préstamos e
inversion extranjera directa. Se debe hacer el registro dentro del plazo de treinta dias después de
la entrada del capital al pais y se estara libre de cualquier tipo de taza o costo.™®

No obstante a los intentos de reformas para liberalizar la IED en Brasil, la mayoria
de los autores consideran la politica brasilefia para la recepcién de inversiones extranjeras, desde

el punto de vista de la entrada de capitales, bastante liberal.™*®

3.5 CRITICAS AL ACTUAL MODELO BRASILENO

Brasil, en los Gltimos afios, ha recibido una atencion especial del capital extranjero
debido principalmente a los eventos deportivos del Mundial de Fatbol y las Olimpiadas en Rio

de Janeiro. Estos eventos trajeron a Brasil la preocupacion en establecer mecanismos de control

1% Conselho Monetario Nacional. Resolugdo 2689 de 2000. Brasilia: CMN, 2000. [articulo en linea] en
<http://www.bcb.gov.br/?NORMASBC>
17 INSTITUTO ASCENDE. Estudos da Competitividade do Estudo Brasileiro. Legislacdo Sobre
Investimento Direto Estrangeiro No Brasil E O Setor De Turismo. P. 16. [articulo en linea] en
<http://www.turismo.gov.br/export/sites/default/turismo/o_ministerio/publicacoes/downloads_publicacoe
%gl}egislaxo_sobre_investimento_direto_estrangeiro_no_brasiI_e_o_setor_de_turismo.pdf>
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9 Ibid
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para aprovechar mejor la IED recibida. Sin embargo, las medidas adoptadas fueron

caracterizadas por muchos inversionistas internacionales como proteccionistas.**

El proteccionismo puede ser definido como “una politica econdémica que se
caracteriza justamente por la proteccion de las economias nacionales ante la amenaza de la
importacion de productos y bienes de otras economias que actlan como competencias. El
proteccionismo implica entonces, entre otras medidas, el aumento de tasas aduaneras y de
impuestos a todos aquellos productos que vengan del exterior y que puedan significar algun tipo
de amenaza para las industrias nacionales.” **!

El proteccionismo brasilefio impone barreras aduaneras, aumenta la burocracia del
sistema tributario interno y crea obstaculos legales a la adquisicion de propiedad por
extranjeros. Segun economistas de la Fundacdo Getllio Vargas, este proteccionismo es
apuntado como una de las causas para la retraccion del 25% en el indice de IED china en los
meses de enero a septiembre de 2011, en comparacion con el mismo perfodo en 2010.*%

Las medidas proteccionistas como la imposicion de barreras aduaneras pueden ser
utilizadas con el objeto de fomentar a la industria nacional, pero hay que destacar que la
actuacién del proteccionismo viene acompafiada de la liberalizacion parcial y controlada de

flujos de comercio.'®

Brasil redujo sus tasas de interés a partir del gobierno de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2003), facilitando la concesion de crédito para las pequefias y grandes empresas.
Por otro lado, Brasil firmé alianzas aduaneras con diferentes paises subdesarrollados, con la
finalidad de mitigar la dependencia econémica en relacion a los Estados Unidos — esa estrategia
generd ventajas para los brasilefios en la época de la crisis financiera de 2008, resistida por

Brasil 2%

Actualmente, Brasil camina hacia un crecimiento cauteloso y sustentable. Algunas
de sus estrategias para alcanzar ese objetivo son eminentemente proteccionistas. Segun Lucas de

Lima Carvalho, ese es uno de los motivos por el cual Brasil, juntamente con otras economias

180 CARVALHO, L. O novo protecionismo brasileiro e a ameaca ao investimento direto da China.
Ambito Juridico, 2015. [articulo en linea] en
<http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=12189>
tot DEFINICION ABC. [articulo en linea] en
<http://www.definicionabc.com/economia/proteccionismo.php>
162 CARVALHO, L. O novo protecionismo brasileiro e a ameaca ao investimento direto da China.
Ambito Juridico, 2015. [articulo en linea] en
Egttp:llwww.ambito-juridico.com.br/site/?n_link:revista_artigos_leitura&artigo_id:12189>
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emergentes, disfruta de la posicion privilegiada de poder imponer directrices propias y
respetadas alrededor del mundo, ya no sometiéndose a determinaciones aduaneras impuestas por

potencias econdmicas como los Estados Unidos, Japén y algunos paises europeos.*®®

En medio a diferentes medidas econémicas adoptadas por Brasil para su ascension
al puesto de potencia, vale identificar aquellas que revelan trazos marcadamente

proteccionistas.'®

El Decreto N° 7.567 de 2011 determind la reduccion de la alicuota del Impuesto
sobre Productos Industrializados (IPI) referente a la produccion de vehiculos nacionales.
Ademas, establecid la realizacion de inversiones en actividades de innovacion, investigacion y
desarrollo tecnolégico en Brasil y la transferencia de por menos seis de las once etapas de

industrializacion de vehiculos automotores para el territorio del pais.™’

Con la promulgacién del Decreto N° 7.567 de 2011, la tasa de IPI a ser pagada por
las montadoras, referente a la importacion de vehiculos extranjeros, recibié un aumento de hasta
el 30%. Ese decreto instituyd un aumento general en el tributo de IPI y condicion6 su baja al
cumplimento de una serie de exigencias estructurales, todas visando a la nacionalizacion de las

industrias automovilisticas.'®®

Como consecuencia de esa legislacion, los inversionistas de diferentes paises
revelaron profunda insatisfaccion. China es la nacion que méas vende vehiculos automotores en
todo el mundo, con més de nueve millones de autos vendidos entre enero y agosto de 2011. La
noticia del aumento del IP1 obligé a la montadora china JAC a suspender la apertura de fabricas
en territorio brasilefio, bajo el argumento de que la medida del Gobierno seria “irracional y
parcial”. El empresario Sérgio Habib, responsable por la implantacion de la JAC en Brasil,
afirmé que el cumplimento de las exigencias hechas por el Gobierno demoraria tres afios,
encareciendo el proyecto de apertura de las fabricas para cifras superiores a los US$ 600

millones ya invertidos.*®

Ademas, el aumento de la alicuota de IPI para los vehiculos importados es apenas
una de las diversas medidas restrictivas y proteccionistas creadas por el Gobierno brasilefio para
estimular a la industria nacional y proteger el mercado interno. Con el impacto de los tributos

exigidos para la entrada de las tabletas iPad en Brasil en 2010 (Impuesto sobre Productos

185 1hid
188 1hid
187 1bid
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Industrializados, Impuesto de Importacién, Impuesto sobre la Circulacién de Mercaderias y
Servicios, Contribucion al Programa de Integracion Social y Contribucion para el
Financiamiento de la Seguridad Social), el precio medio del modelo mas simple para el
consumidor fue calculado en US$ 429,00'°, casi el doble de lo que cuesta en los Estados

Unidos.}"

El propio sistema tributario brasilefio aleja a los inversionistas extranjeros debido a
los altos costos de compliance’® y de la dificultad de comprensién. De acuerdo con el célculo
realizado por la revista norte-americana Slate en 2011, contadores de una empresa de tamafio
medio tienen que gastar aproximadamente dos mil y seiscientas horas de trabajo para llenar y
enviar las declaraciones, los informes y las guias referentes al pago de los tributos incidentes
sobre la actividad de la persona juridica. Esta situacién coloca a Brasil en el top de los paises
con tributacién mas burocratica en todo el mundo — Bielorrusia, que ocupa la segunda posicién,
requiere apenas una media de mil y ochocientas horas de trabajo de los contadores de las

empresas.'”

Otra limitacion es que el extranjero residente en Brasil solo podra adquirir o

1% en 4rea continua o

arrendar un area superior a cincuenta médulos de explotacion indefinida
discontinua, mediante la autorizacién del Congreso Nacional. Igualmente, se hace necesaria su
autorizacién para la adquisicién o arrendamiento de un area superior a 100 mddulos de
explotacién indefinida, continua o discontinua, por persona juridica extranjera (entendida como
aquella controlada por una persona juridica en el extranjero o de capital social mayoritariamente
extranjero). Estas son dos limitaciones impuestas por la Instruccion Normativa N° 70 de 2011,
del Instituto Nacional de Colonizacién y Reforma Agraria (INCRA), para la adquisicion de

tierras brasilefias por extranjeros.

Sobre las reacciones de inversionistas en cuanto a la norma mencionada, publico la

revista The Economist que la fuerza del nuevo comportamiento proteccionista puede ser medida

70 vsalor calculado con base a la tasa de cambio oficial del dia 06 de septiembre de 2015 - 0,26 ddlares
equivalentes a 1 real. Valor en real : R$ 1.650,00 reales.

L CARVALHO, L. O novo protecionismo brasileiro e a ameaca ao investimento direto da China.
Ambito Juridico, 2015. [articulo en linea] en <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=12189>

12 En los &mbitos institucional y corporativo, el termino en inglés compliance significa el conjunto de
disciplinas para hacer cumplir las normas legales y reglamentares, las politicas y las directrices
establecidas para el negocio y para las actividades de la institucién o empresa, bien como evitar, detectar
y tratar cualquier desvio o inconformidad que pueda pasar. - [articulo en linea] en
<https://pt.wikipedia.org/wiki/Compliance>

13 CARVALHO, L. O novo protecionismo brasileiro e a ameaca ao investimento direto da China.
Ambito Juridico, 2015. [articulo en linea] en <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=12189>

74 valor que puede variar entre 50.000 a 1.000.000 metros cuadrados, dependiendo del municipio. -
[articulo en linea] en <http://www.revistas.usp.br/agraria/article/viewFile/702/711>
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por la disposicién del Gobierno en tolerar inseguridad juridica y dafios colaterales. EI Gobierno
brasilefio reintrodujo la antigua ley de propiedad de tierras, sabiendo que su estructura deficiente
podria llegar a impedir el necesario flujo de inversion extranjera. Como la ley limita la parte
total de cada municipio que puede pasar a la propiedad de extranjeros, muchas notarias estan

eligiendo el camino mas seguro y rechazando todas las compras por parte de extranjeros."”

Esa Instruccion Normativa N° 70 fue revocada por la Instruccién Normativa N° 76,
de 23 de agosto de 2013, que surgio con el objetivo de conferir mas claridad y celeridad al
procedimiento de autorizacion. A partir de la fecha de vigencia de esa Instruccion Normativa,
para obtener la autorizacién, el requirente deberd instruir el pedido con documentos que
comprueben: (i) justificativa de proporcionalidad entre el cuantitativo de tierras visado y la
dimension del proyecto; (ii) cronograma fisico y financiero de la inversién e implementacion;
(iii) eventual utilizacion de crédito oficial en el financiamiento parcial o total del
emprendimiento; (iv) viabilidad logistica de su ejecucion, y, en caso de proyecto industrial,
demonstracion de la compatibilidad entre el local de la planta industrial y la localizacién
geografica de las tierras; (v) demostracién de compatibilidad con los criterios para el Ministerio

del Medio Ambiente, referentes a la localidad del inmueble, en caso que se aplica. 176

Ademas, el tiempo es considerado otro grande obstaculo para abrir una nueva
empresa en Brasil. Este proceso puede llevar hasta 119 dias. En los casos menos demorados, es
posible finalizar todas las etapas en un plazo de hasta 49 dias, segun el Ministerio de

Desenvolvimiento, Industria y Comercio Exterior de Brasil (MDIC).}"”

Para el gerente de competencia de la Federacion de las Industrias de Rio de Janeiro
(FIRJAN), Cristiano Prado, el exceso de burocracia afecta la formalizacién y legalizacién de los
negocios, ademas de encarecer el procedimiento. Una investigacion de la FIRJAN muestra que
el costo medio para abrir una empresa en Brasil es de US$ 529,88'°. El valor puede variar hasta
en un 274% entre los estados. El estado mas barato para abrir una empresa es Paraiba (US$

180
2

250,38)'"°, mientras que en Sergipe el mismo procedimiento cuesta US$ 935,22'%. Abrir una

5 THE ECONOMIST. A Self-Made Siege: First They Went for the Currency, Now for the Land. The
Economist, 2011. [articulo en linea] en <http://www.economist.com/nod e/21530144>

176 ROLIM, VIOTTI E LEITE CAMPOS. Aquisicdo de propriedade rural por estrangeiro, 2011.
[articulo en linea] en <http://www.rolimvic.com/noticias-para-informe/aquisicao-de-propriedade-rural-
por-estrangeiro/>

YT SEBRAE SP. Abrir uma empresa no Brasil pode levar até 119 dias. 2012. [articulo en linea] en
<http://www.sebraesp.com.br/index.php/termo-de-uso/43-noticias/legislacao/6516-abrir-uma-empresa-
no-brasil-pode-levar-ate-119-dias>

178 vsalor calculado con base a la tasa de cambio oficial del dia 06 de septiembre de 2015 - 0,26 ddlares
equivalentes a 1 real. Valor en real : R$ 2.038,00 reales.

79 valor calculado con base a la tasa de cambio oficial del dia 06 de septiembre de 2015 - 0,26 ddlares
equivalentes a 1 real. Valor en real : R$ 963,00 reales.
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empresa en Brasil vale tres veces mas que en el resto de los paises del grupo de los BRICS
181

(Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica).

3.6 POSIBLES SOLUCIONES PARA AUMENTAR LA INVERSION
EXTRANJERA DIRECTA EN BRASIL

Este topico se trata a proponer soluciones estratégicas para atraer el interés de
empresas de diferentes sectores de la industria y el comercio hacia Brasil y superar las barreras

aduaneras burocréticas. De esa forma, las cifras de IED deben aumentar en el pais.

En el inicio de 2010, el empresario Steve Jobs declaré que Brasil tenia un sistema
tributario “loco” y que las barreras a la entrada de empresas de tecnologia en el pais impedian
cualquier proyecto de instalacion de una Apple Store en territorio nacional. Los problemas de la
tributacion brasilefia incluyen la estructura compleja y descentralizada de regulacién del
Impuesto sobre la Circulacion de Mercaderias y Servicios (ICMS), la incidencia mdltiple de
impuestos y contribuciones sobre la renta de las empresas, y los encargos fiscales para la

entrada de bienes de consumo en el pais. **

Otro grave problema es el aumento especifico del Impuesto sobre Productos
Industrializados (IPI) sobre los vehiculos importados. La solucién sugerida por Carvalho seria
incentivar la productividad de la industria nacional por medio de la reduccion de otros tributos,
como las Contribuciones Sociales incidentes sobre la hoja de sueldos, el Impuesto sobre la
Renta y la Contribucion Social sobre la ganancia, para que, de esta forma, no tenga que subir el
valor del IPI. El autor propone invertir en la industria nacional y permitir al empresariado que

disponga de flujo de caja suficiente para invertir en proyectos de innovacion, desarrollo

180 vsalor calculado con base a la tasa de cambio oficial del dia 06 de septiembre de 2015 - 0,26 délares
equivalentes a 1 real. Valor en real : R$ 3.597,00 reales.

181 SEBRAE SP. Abrir uma empresa no Brasil pode levar até 119 dias. 2012. [articulo en linea] en
<http://www.sebraesp.com.br/index.php/termo-de-uso/43-noticias/legislacao/6516-abrir-uma-empresa-
no-brasil-pode-levar-ate-119-dias>

182 CARVALHO, L. O novo protecionismo brasileiro e a ameaca ao investimento direto da China.
Ambito Juridico, 2015. [articulo en linea] en <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=12189>
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tecnoldgico de sus productos y optimizacion del costo para el consumidor final, en vez de

intentar aumentar artificialmente los costos de los productos importados para el consumidor.*®

Sin embargo, la sugerencia propuesta por Carvalho puede contradecirse con el

principio de no discriminacion entre extranjero y nacional de la Constitucion de Brasil.

Con relacion al problema de la maltiple tributacion sobre la renta de las personas
juridicas en Brasil, que afecta tanto a las empresas nacionales cuanto a las internacionales, la
solucion seria suprimir algunos tributos de la legislacion brasilefia. Actualmente, el Impuesto de
Renta de las Personas Juridicas, la Contribucion Social sobre el Lucro Liquido (CSLL), la
Contribucion al Programa de Integracion Social (PIS), la Contribucién para el Financiamiento
de la Seguridad Social (COFINS) y, eventualmente, la Contribucion de Intervencion en el
Dominio Econémico (CIDE) y la Contribucion al Instituto Nacional del Seguro Social (INSS)
inciden sobre diferentes manifestaciones de la renta anual recibida por la persona juridica. Esa
pluralidad de tributos asusta a las empresas locales y también las extranjeras — son diferentes
alicuotas, diferentes bases de calculo y un compromiso financiero considerable para la actividad
econdmica desarrollada.'®

Para disminuir no solamente la carga tributaria sobre la renta, pero también el costo
de compliance envuelto en la mano de obra de las areas contable y juridica de las empresas
contribuyentes, es necesario disminuir también las contribuciones sobre la receta o facturacion y
sobre la ganancia, de modo a concentrar en el Impuesto sobre la Renta de las personas juridicas
todas las exigencias fiscales — substanciales y accesorias — referentes a la renta anual recibida.
Las eventuales consecuencias financieras de esta supresion para el Estado brasilefio podrian ser
solucionadas con el re-direccionamiento de los fondos del Impuesto sobre la Renta para atender
a las finalidades especificas, tal vez con la modificacion de su naturaleza juridica para tornarse
una contribucion aislada sobre la renta.'®

El més importante obstaculo a la IED en Brasil, para la mayoria, es el Impuesto de
Circulacion de Mercaderias y Servicios (ICMS). Por ser de competencia de los Estados de la
Federacion, el ICMS esté regulado por veintiséis reglamentos legislativos diferentes, y algunas
veces los reglamentos entran en conflicto — muchas veces resueltos apenas en la Gltima instancia
del Poder Judiciario, en la Corte Suprema. De acuerdo con el socio del area de Tributacion

Internacional de la empresa de auditoria y consultoria Ernst & Young Terco en Brasil, Marcelo

183 1hid
18 1bid
185 1hid
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Lira, esa complejidad lleva a empresas extranjeras a instalarse en paises como Chile, Colombia
186

y Perd, que tienen una tributacion menor y mas favorable.
En ese sentido, la mejor estrategia para simplificar el ICMS seria revocar algunos
dispositivos de la Constitucion Federal de 1988 (méas especificamente el articulo 155, § 2°,

87 revocar la Ley Complementar N° 87 de 1996 (que trae reglamentos especificos

inciso 1)
sobre el referido impuesto) e instituir el Impuesto sobre Valor Agregado, un tributo federal que
incide apenas sobre el valor agregado en cada etapa de produccidn. La actitud desagradaria a los
Estados de la Federacion, pero simplificaria el tributo en beneficio de las empresas (tanto en
relacion a su calculo, como a su régimen de colecta).'®

Esta ultima medida ya viene siendo estudiada por el Gobierno brasilefio, pero es
necesario que se acompafie de un escalonamiento de alicuotas a ser pagadas por los
contribuyentes y, principalmente, de un formato de fiscalizacion y de apuracion que sea menos
oneroso para las empresas. Con esa medida, la expectativa de simplificar el sistema de
tributacion sobre el comercio de mercaderias promete atraer la IED (antes refugiado en paises
de tributacién més favorecida).*®®

Ademas, algunas de las exigencias previstas en la Instruccion Normativa N° 70 de
2011 perjudican a los intereses de los inversionistas extranjeros. Con las limitaciones
territoriales, para personas fisicas y juridicas, y con las exigencias de registro y aprobacién por
parte de 6rganos administrativos y del Congreso Nacional, la compra de terrenos para
implantacion de empresas de gran porte queda completamente inviable.'®

Para modificar ese escenario, se sugiere la supresion de algunas disposiciones
introducidas en esta legislacion brasilefia, siguiendo el ejemplo de la que determina que las
personas naturales extranjeras tengan residencia permanente en Brasil (articulo 3°, inciso 11l de

la Instruccion) y de otra que limita la adquisicion de tierras por personas de la misma

18 AMCHAM BRASIL. Sistema tributario complexo no Brasil faz empresas considerarem Chile e Peru
como alternativa de investimento, 2011 [articulo en linea] en
<http://www.amcham.com.br/comites/regionais/amcham-sao-paulo/noticias/2011/sistema-tributario-
complexo-no-brasil-faz-empresas-considerarem-chile-e-peru-como-alternativa-de-investimento-1>

187 E] Impuesto de Circulacion de Mercaderias y Servicios no sera acumulativo, y se compensara lo que se
deba en cada operacion relativa a la circulacién de mercaderias o prestacion de servicios con el monto
cobrado en las anteriores por el mismo estado u otro, o por el Distrito Federal. [Traduccién de la autora]
18 CARVALHO, L. O novo protecionismo brasileiro e a ameaca ao investimento direto da China.
Ambito Juridico, 2015. [articulo en linea] en
<http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=12189>
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nacionalidad en 10% de la superficie territorial del municipio en que se desea invertir (articulo
191

7°, § 1° del mismo reglamento).

El actual modelo de proteccionismo brasilefio se revela para los inversionistas
extranjeros en diversas medidas politico-econdmicas. Las eventuales restricciones creadas por
las autoridades brasilefias para la apertura de industria y comercio causan retraccion y fuga de
capital. Sin embargo, el momento vivido por Brasil en la escalada para pos-Mundial y pre-
Olimpiadas pide inversiones relevantes en infraestructura y transportes, y la IED puede

contribuir para el fortalecimiento del sector industrial brasilefio.'*

Brasil necesita desviar sus atenciones hacia las debilidades estructurales en relacion
a su industria e infraestructura urbana. Cuando se amenaza el capital extranjero o se restringen
politicas para el comercio internacional, Brasil ahuyenta a los inversionistas extranjeros justo en
el momento en que su incentivo y su tecnologia son més esenciales. El gobierno brasilefio debe
estimular el sector empresarial, permitiendo la sobrevivencia y la competitividad entre
concurrentes extranjeros por medio de, principalmente, la minoracién tributaria y fiscal.*®

Ademas, la reduccién de reservas a la adquisicion de tierras por parte de los
inversionistas extranjeros requiere modificaciones — posiblemente sujetando la adquisicién del
establecimiento a acuerdos internacionales con el pais de origen, con el cual se firmaran limites

reciprocos de compra de tierras y ocupacion del suelo.*®*

La inversion en Brasil conlleva riesgos, debido a la crisis econdmica que atraviesa
el pais, la controversia politica que amenaza a la presidenta, asi como el indice de inflacién de
dos cifras. Entre los factores que actlian negativamente en las IED se encuentran la fiscalidad
elevada y compleja, los plazos burocréaticos y la legislacion del trabajo (pesada y rigida). Brasil
aparece en el puesto 120 (de 189 paises) en la clasificacion Doing Business 2015 del Banco

Mundial .**®

Los principales inversores en Brasil son Estados Unidos, Espafia y Bélgica. Los
sectores que atraen mayor cantidad de inversidn extranjera son las finanzas, la industria de

bebestibles, el petrdleo, el gas y las telecomunicaciones.*®

191 -
Ibid
192 SANTANDER. BRASIL: INVERSION EXTRANJERA, 2015. [articulo en linea] en
<https://es.santandertrade.com/establecerse-extranjero/brasil/inversion-extranjera>
193 H
Ibid
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La economia brasilefia constituye el foco de atencidon regional por estar
atravesando la peor recesion en mas de dos décadas. En 2015, el pais registrd una contraccion
del -1,5%, lo que significa el peor resultado desde 1990. La tasa de desempleo encadeno cinco
subidas consecutivas en 2015. La presidenta, Dilma Rousseff, ha calificado la situacion de
“extremadamente dura”. Para vencerla, la respuesta fue el ajuste fiscal y la expansion de las
exportaciones para compensar la caida del mercado interno. Entre las medidas adoptadas, el
gobierno aprobd un ajuste presupuestario de US$ 18.174 millones'®’ con el fin de sanear y
fortalecer las finanzas publicas. El Banco Central de Brasil, por su parte, elevo por sexta vez
consecutiva la tasa de interés del 13,25% al 13,75%, con el propdésito de combatir la inflacion
situada en el 9% interanual (la mayor desde 2003) que representa el doble de la meta oficial
fijada en el 4,5%, superando ampliamente el nivel maximo de tolerancia situado en el 6,5%.
También cred un programa de estimulos monetarios, inyectando un total de US$ 60.000
millones durante el afio 2015. El recorte presupuestario y el pagquete de iniciativas para moderar
el gasto fiscal y controlar la inflacion deberian frenar los peligrosos frentes macroecondémicos
abiertos. Uno de ellos lo constituye la rapida depreciacién de la moneda brasilefia, el real,
situada en los niveles més bajos desde 2008, cuando estalld la crisis financiera mundial.*®

El Plan Nacional de Exportaciones 2015-2018 se ha puesto en marcha con la idea
de expandir las exportaciones, para asi compensar la caida del mercado interno. A pesar de ser
la séptima economia del mundo, la participacion de Brasil en el comercio internacional todavia
no llega a esa posicion. El grado de apertura de la economia brasilefia, que mide la diferencia
entre las exportaciones mas importaciones y el PIB, fue de 21,5% en 2013, aumentando casi un
punto en comparacion al 20,6% de 2012, y mayor que el 19,5% de 2011, pero sin acercarse al
23,6% del 2008 y lejos de otros paises de la region como México y Chile. Ese indicador alcanza
valores de hasta el 53,4 en las mayores seis economias del mundo. Basandose en esto, se puede
afirmar que el potencial de crecimiento del comercio exterior de Brasil es considerable, lo que

podria traer beneficios inmediatos y significativos para la economia.'

El proceso de ajuste y potenciacion de la economia es necesario para consolidar los
fundamentos macroeconémicos que favorecen la meta fijada del crecimiento. EI FMI coloca a la
meta en el 0,7% para Brasil en 2016. Sin embrago, estas previsiones pueden variar debido a las

influencias por los hechos que han afectado recientemente de forma negativa el dinamismo de la

97 Valor calculado con base a la tasa de cambio oficial del dia 06 de septiembre de 2015 - 0,26 délares
equivalentes a 1 real. Valor en real: R$ 69.900,00 reales.
198 EL PAIS. Brasil 2015: un afio peligroso, 2015. [articulo en linea] en
Egttp://economia.elpais.com/economia/2015/07/13/actua|idad/1436806214_543406.html>

Ibid
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economia brasilefia, provocados principalmente por los casos de corrupcién como el de la

petrolera estatal Petrobras, una de las principales empresa del pais.’®

Los beneficios de este ajuste ya se pueden observar en la economia de Brasil. El
primer aspecto positivo fue el superavit comercial de 2.761 millones de dblares obtenido en el
mes de mayo de 2015, causado por la disminucion de un 26,75% interanual en las
importaciones y un 15,2% en las exportaciones. La caida en la exportacién se debe al
continuado decrecimiento en los precios de las materias primas como el mineral de hierro o la
soja, junto con la debilidad de la economia de Argentina, una de los principales socios de
Brasil. >

Para lograr la recuperacion en 2016, son elementos fundamentales el consumo
privado, las exportaciones y la inversion. Para ello, fue aprobado un gigantesco plan de
infraestructuras, que alcanza los 64 mil millones de dolares, que todavia tomara su tiempo para
gue los proyectos y su financiacion se concrete. A diferencia de casos anteriores, la inversion
publica se basara en la inversién privada y no participara al nivel de los anteriores Programas de

Aceleraciones de Crecimiento | y Il, trayendo mayores estimulos e incentivos.**

Es necesario tener en cuenta que esta desaceleracion en la economia brasilefia
impacta negativamente a América Latina y por extension al mundo. El gobierno tiene que trazar
el camino correcto para lograr una rapida y vigorosa recuperacion del crecimiento y el bienestar

social de Brasil.*®
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4. INVERSION EXTRANJERA EN CHILE

4.1 EVOLUCION HISTORICA

Durante los afios 1930 y 1940, la mayor parte de las inversiones extranjeras en
Chile provenian de los Estados Unidos, que se dedicaban en especial a la mineria, y en menor
medida del Reino Unido, que se dedicaba a los servicios, como ferrocarriles, electricidad y
teléfonos. Posteriormente, se introdujeron cambios en la regulacion de inversion extranjera,
durante el periodo entre 1954 y 1958, que resulté en el mantenimiento de la mineria como
principal foco de atraccion para las empresas extranjeras y un incremento significativo de las

inversiones manufactureras.?®

El primer Estatuto de Inversion Extranjera en Chile fue el DFL 437, promulgado en
1954, Sin embargo, ese estatuto luego fue remplazado por el DFL 258 de 1960, que ampliaba la
calificacion de las actividades a las cuales podian acceder los inversionistas extranjeros,
incorporando el sector pesquero y actividades que fueran consideradas de interés para la

economia nacional.

Hasta mediados de los afios 70 del siglo pasado, hubo una actitud de rechazo a la
inversion extranjera, en el &mbito latinoamericano. Los paises adoptaron medidas tendientes a
protegerse de sus efectos, percibidos como negativos, principalmente porque podian afectar a la

soberania econémica y politica del pais.?®

Después del golpe militar de 1973, las autoridades modificaron bastante la politica
econdmica, aplicando un modelo de orientacion neoliberal, caracterizado por una disminucién
de la accion del sector publico en la economia y fuertes transformaciones en el ambito fiscal,
laboral, financiero, de las relaciones econémicas con el exterior y de la propiedad de los medios
de producciéon.”®®

En 1974 se promulgd el Decreto Ley 600, que regulaba las condiciones de ingreso,
capitalizacion y remesas de capitales de las inversiones provenientes del exterior. Surgio en

1985 el Decreto Ley 18.474, que introdujo modificaciones con objetivo de corregir algunas

204 H
Ibid
%5 Villena, M: Estudio de Medicién del Impacto de la Inversién Extranjera Directa en la Economia
Chilena, (Santiago: SCL Econometrics), 2013, p. 10
2% Ibid
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deficiencias del Estatuto, respecto de inversiones en sectores de exportacion y en la definicion
de la base tributaria de las empresas. Sin embargo, estas disposiciones lo alejaron de la no

discriminacion entre los extranjeros y los nacionales.?”’

La doctrina mayoritaria coincide en situar ese tema como una discriminacion
positiva, porque pone el inversionista extranjero en una posicion favorecida en relacion al

empresario local. Esa situacion tenia la finalidad de atraer hacia Chile méas recursos extranjeros.

A principios de la década de 1990, estuvo favorable el clima para la inversién
extranjera debido principalmente a positivos indicadores macroeconémicos de la economia
chilena, ademas del restablecimiento del sistema democratico. Se atrajeron recursos financieros
tanto a nuevos sectores, por ejemplo agroindustria, celulosa y papel, como a actividades
tradicionales, como la mineria. Habia un contexto positivo y estadisticamente significativo
sobre la tasa de crecimiento econémico (PIB), la tasa de formacion bruta de capital fijo, la tasa
de crecimiento de la productividad de los factores de produccidn, la competitividad global de la
economia chilena, la tasa de expansion de las exportaciones, la tasa de absorcion de empleo y de
crecimiento de salarios reales, la tasa de aumento de capital humano, la tasa de transferencia

tecnoldgica.?®®

Dos sectores de la economia han sido importantes polos de atraccién para la
inversion extranjera en Chile: el sector primario y el de servicios. En 2003 hubo una fuerte
reduccidn de entradas de inversion extranjera en el pais debido a caidas de los montos tanto en
el sector primario, que venia de un importante crecimiento en el afio anterior, como en el de

servicios, que siguid con la caida de los afios previos.*

Entre 2010 y 2012 ingresaron a Chile US$ 68.627 millones, cifra que supera
aproximadamente en 42% a los US$ 48.403 millones anotados entre 2006 y 2009. La cifra de
inversion extranjera como porcentaje del PIB para el afio 2012 es también la mas alta en la
historia del pais, con un 11,3%. Entre 2010 y 2012 la inversion extranjera directa como
porcentaje del PIB fue de un 9,2%, superior al 7,0% del periodo entre 2006 y 2009.%*°
Segun datos del Banco Mundial, Chile en el afio 2012 qued6 ubicado en la quinta

colocacion del ranking que mide el porcentaje que representa en su Producto Interno Bruto

7 Ibid 11-12

2% Ipid 12

2% Ipid 16

219 Comité de Inversiones Extranjeras.
<http://www.ciechile.gob.cl/index.php?option=com_content&view-=article&id=408>
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(PIB) el monto de la IED. Este ranking abarca a 200 paises. Solo Luxemburgo, Hong Kong,

Singapur e Irlanda lo superaron en dicho afio.?"*

La IED recibida por Chile en 2012 llego a US$ 20.258 millones, lo que representa
un 29% menos que el afio anterior, pero ain mucho mas que el promedio de la década pasada.
Ese afio, Chile fue el tercer mayor receptor (después del Brasil y México) de IED en América

Latina y uno de los mayores en términos de tamafio de economia.***

Segun revela el Informe 2013 sobre La Inversion Extranjera en América Latina y el
Caribe, preparado por la CEPAL, el panorama mundial demuestra varios avances dindmicos
importantes. En 2012, las economias en desarrollo absorbieron — por primera vez en la historia —
mas IED que los paises desarrollados, y cuatro economias en desarrollo se situaron entre los
cinco principales receptores del mundo. Los paises en desarrollo generaron también casi un
tercio de las salidas mundiales de IED, siguiendo una trayectoria ascendente que parece

mantenerse.?*®

A pesar de que la mineria es el sector que mas IED ha recibido en los Gltimos afios,
este experiment6 un declive en sus inversiones en el afio 2013. El precio internacional del cobre
disminuy6 hasta los 332 centavos de ddlar por libra, desde el méaximo histérico de 400 centavos
de dolar por libra en 2011, mientras que los costos (especialmente de la electricidad) en Chile
siguen siendo altos. Sin embargo, segin la proyeccion de la Comision Chilena del Cobre
(COCHILCO), se invertiran en mineria unos US$ 112 mil millones hasta el 2021, el 77% de los
cuales se invertiran en proyectos relacionados con el cobre. El 46% de las inversiones previstas
son nacionales y las principales inversiones extranjeras corresponden a Canada (27%) y a Japén
(10%).2

Segun el Centro Latinoamericano de Politicas Econdmicas y Sociales de la
Universidad Catolica de Chile, la tasa de expansion del PIB de la economia chilena entre el

2010 y el 2012 fue gracias a los aumentos de los flujos de IED.**

211 Centro Latinoamericano de Politicas Econdmicas y Sociales. Derogacién del DL600 y su impacto en

la inversion extranjera - Documento de Trabajo N° 5, 2014. [articulo en linea] en <http://clapes.uc.cl/wp-

content/uploads/2014/07/DL600-Doc-Trabajo-H-de-S-julio-2014-vfinal.pdf>

212 CEPAL. Informe La inversion extranjera directa en América Latina y el Caribe, 2013. P. 38. [articulo

glr; linea] en <http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/36805/S1420131_es.pdf?sequence=1>
Ibid
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215 Centro Latinoamericano de Politicas Econémicas y Sociales. Derogacion del DL600 y su impacto en

la inversion extranjera - Documento de Trabajo N° 5, 2014. [articulo en linea] en <http://clapes.uc.cl/wp-

content/uploads/2014/07/DL600-Doc-Trabajo-H-de-S-julio-2014-vfinal.pdf>
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Entre las mayores inversiones, destaca la correspondiente a la empresa australiana
BHP Billiton, la compafiia angloaustraliana Rio Tinto y sus socios, que estan invirtiendo US$
3.800 millones en la ampliacién de la produccién de la mina Escondida y en la construccion de
una nueva concentradora de cobre. Ademas, han iniciado la construccion de una planta
desalinizadora de US$ 3.400 millones que suministre agua para refrigeracion en la mina. La
produccion en la mina Caserones comenz6 en 2013, después de una inversion de unos US$
4.200 millones. El accionista mayoritario es la empresa japonesa Pan Pacific Copper Co.
Finalmente, KGHM International (Polonia) y Sumitomo Metal Mining (Japon) estan
construyendo conjuntamente una nueva mina de cobre a cielo abierto en Sierra Gorda, con un
desembolso previsto de US$ 3.900 millones, que empez6 a producir en 2015.%°

En la figura a seguir se puede notar la evolucion de la IED en millones de ddlares a
lo largo de los afios en el pais.
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Figura 6. Inversion Extranjera Directa en Millones de Dolares. Fuente: Banco Central de
Chile.

El aporte de la IED al crecimiento econdmico de Chile ha sido importante,
teniendo un impacto positivo y significativo sobre el esfuerzo de inversion en Investigacion y
Desarrollo (1&D), la transferencia de nuevas y mejores tecnologias, el desarrollo de capital
humano, la formacion bruta de capital fijo, la generacion de mas y mejores empleos, la

expansion de las exportaciones de bienes y servicios, elevando asi la tasa de crecimiento
economico del pais a partir de los afios 80.

216 CEPAL. Informe La inversion extranjera directa en América Latina y el Caribe, 2013. P. 38. [articulo
en linea] en <http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/36805/S1420131_es.pdf?sequence=1>
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Segun lo que establece el Informe Mundial de Inversion 2014, publicado por la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD por sus siglas en
inglés), Chile se ubico en el 17° lugar entre las economias que méas IED recibieron en el mundo

y en el tercer lugar a nivel latinoamericano en el afio 2013.

En 2014, los flujos de IED se elevaron a US$ 23,3 mil millones, un aumento del

15% con respecto a 2013.2

En 2015 la IED cay6 un 46% respecto al 2014 y llegé a US$ 11.791 millones.
Segun las cifras del Banco Central, el dinamismo de los afios anteriores mostr6 un frenazo el
afio de 2015, llegando a niveles que no se veian desde 2006, cuando sumaron US$ 8.798
millones. Analizando a la cifra, se desprende que US$ 5.521 millones provienen de
participaciones en el capital, término que agrupa en gran medida las fusiones y adquisiciones
(M&A, por su sigla en inglés) generadas por multinacionales extranjeras que compraron
empresas locales. Otros US$ 3.448 millones corresponden a utilidades reinvertidas, y los
restantes US$ 2.822 millones a instrumentos de deuda (bonos).?®

El gerente de Finanzas Corporativas de PwC Chile afirma que las causas que
explicarian esta caida se agrupan en dos categorias. Una parte importante son factores externos,
entre los que se destaca la desaceleracién del ciclo de los commodities y consiguiente
enfriamiento de las economias emergentes; el débil desempefio de las economias europeas e
incertidumbre sobre su recuperacion, y el aumento de la tasa de interés en los Estados Unidos y
deterioro comparativo de premio por riesgo de paises emergentes. Entre los factores locales,
influyo la incertidumbre sobre el real efecto econémico en relacion con las reformas tributaria,
laboral y educacional, asi como dudas sobre futuras reformas a la Ley de Isapres y el producto
de los casos de financiamiento irregular a la politica y colusion empresarial. Segun el socio lider
de Fusiones & Adquisiciones de Deloitte, en 2014 la mayoria de las empresas productivas
paralizaron sus planes de inversion y el efecto también se sinti6 en 2015. También el 2014
estuvo marcado por grandes transacciones de M&A que no se repitieron en 2015. Los sectores

salmonero, forestal, minero, de ingenieria y construccion han sido los méas afectados.?®

27 SANTANDER. Chile:  Inversiéon  Extranjera, 2016. [articulo en linea] en
<https://es.santandertrade.com/establecerse-extranjero/chile/inversion-extranjera>

218 EMOL. Inversién extranjera directa cae 46% en 2015 y llega a su menor nivel desde 2006, 2016.
[articulo en linea] en <http://www.emol.com/noticias/Economia/2016/02/17/788674/Datos-preliminares-
del-Banco-Central-Inversion-extranjera-directa-cae-46-en-2015-y-1lega-a-su-menor-nivel-desde-
2006.htmlI>
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4.2 MOTIVOS PARA INVERTIR EN CHILE

Chile es la economia emergente mejor evaluada de América Latina y una de las
méas reconocidas a nivel mundial. Sus caracteristicas como estabilidad, transparencia,
competitividad y excelentes proyecciones de negocios, lo transforman en un excelente destino
para las inversiones extranjeras, lo que se ha visto reflejado en las cifras registradas por
la UNCTAD.*®

Ademas, es un pais seguro para hacer negocios. Asi lo aseguran las agencias
clasificadoras de riesgo, que han elevado ratings de Chile, enfatizando sus bajos niveles de

deuda publica, la salud de su sistema financiero y la solidez de sus instituciones.?**

Chile se ha consolidado como la economia mas competitiva de la region
latinoamericana. Ello se debe especialmente a su crecimiento econémico sostenido en el tiempo
y a su apertura comercial, que le han permitido sobresalir a nivel internacional bajo el sello de
un mercado libre y dinamico. En el indice de Competitividad Global 2014-2015 publicado por
el Foro Econémico Mundial, Chile se ubico en el puesto mas alto de la regién — 33 de un total

de 144 paises analizados en el estudio.’”

Chile ha mantenido un ambiente de negocios atractivo y dindmico para los
inversionistas decurrente de su estabilidad politica y econdmica, apertura comercial, certeza
juridica y excelentes proyecciones de crecimiento. Chile alcanz6 el puesto 13 entre 82
economias, de acuerdo al Ranking sobre Ambiente de Negocios 2014-2018 de The Economist
Intelligence Unit (E1U).?*

Como consecuencia de los bajos indices de corrupcion en Chile y particularmente
en sus finanzas, Chile se destaca también por sus elevados niveles de transparencia. En el indice
de Percepcién de la Corrupcion 2014, publicado por Transparency Internacional, Chile se situd

entre las 21 economias mejor evaluadas entre 175 paises.”**

Chile tiene una economia abierta que, combinada con una activa politica de

acuerdos comerciales bilaterales, regionales y multilaterales, ha llevado a un aumento sostenido

20 INVESTCHILE. 10 Razones para Invertir en Chile. [articulo en linea] en
<http://www.investchile.gob.cl/es/porque-chile/>
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del comercio exterior de bienes y servicios y de la competitividad del pais. Ello consolida su
I 225

posicién como activo socio internaciona

Estudios demuestran que Chile es un pais preparado para la adopcién de las nuevas
tecnologias. El pais ha tenido avances sustantivos en materia de conectividad digital y
tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TICs). En el indice de Preparacion
Tecnologica 2014, publicado por el Foro Econémico Mundial, Chile se ubico en el lugar 35 de
los 148 paises, primera posicion de la regién latinoamericana. Chile destaca en indicadores
como la cobertura de telefonia movil, el Gobierno en linea y la participacién virtual. Este indice
mide el grado de preparacién de los paises para beneficiarse del desarrollo de las TICs sobre la
base de su clima normativo y econdmico, su grado de preparacion, sus niveles de uso y el

impacto socioecondmico.??

El capital humano es una de las principales ventajas cuando inversionistas
comparan Chile a otros paises, enfatizando el alto estandar alcanzado por las universidades
chilenas, particularmente sus escuelas de negocios. Segun el Ranking Académico de
Universidades del Mundo (ARWU), dos universidades chilenas estan entre las diez mejores de
Latinoamérica. Ademas, el pais alcanzé el 26° lugar entre 60 economias en el indice de Talento
Global 2015 de The Economist Intelligence Unit (EIU).*

Santiago de Chile es una de las 15 ciudades mas baratas del mundo para la
instalacién de las empresas extranjeras, segun el banco de inversiones UBS. En su informe
Precios y Salarios 2013, la capital de Chile esta ubicada en el lugar 60 entre 72 ciudades, en una
escala en que la nimero 1 (Oslo) es la ciudad mas cara y Nueva York es la base de comparacion

con 100 puntos, como se puede visualizar en la figura a seguir.?®®
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1 Oslo Noruega
3 Tokio Japdn
14 Paris Francia
27 los Angeles Estados Unidos
32 Hong Kong China
44 Sao Pablo Brasil
53 Praga Republica checa
60 Santiago Chile
63 Ciudad de México México
72 Delhi India

*Entre 72 ciudades. La escala de posiciones descendente hacia las ciudades mds baratas,
siendo Oslo la ciudad mas cara,

Figura 7. Precios y Salarios 2012 (Ciudades seleccionadas posicion). Fuente: www.ubs.com

Por fin, con una geografia privilegiada en variedad de paisajes, Chile recibe a los
extranjeros con una mezcla perfecta de belleza natural, seguridad social, estabilidad politica y
moderna infraestructura. Estas caracteristicas hacen que el pais sea uno de los mejores destinos
de América Latina para vivir, segun el ranking elaborado por The Economist Intelligence
Unit (EIU). Ademas, Chile esta bien evaluado en estudios como el indice Global de Paz 2014,
ubicandose en el puesto 30 entre 162 paises.”

4.3 LEGISLACION CHILENA

El ingreso de Chile a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE), en el afio 2010, corrobora la consolidacion de la institucionalidad
democratica y econdmica del pais. En sus recomendaciones con respecto a la forma en que los

paises fomentan la IED hacia sus paises, la OCDE enfatiza la importancia de ofrecer a los
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inversionistas extranjeros condiciones macroecondmicas estables y un marco juridico no

discriminatorio con respecto a los inversionistas nacionales.”*

Adicionalmente, aconsejan enfocar los esfuerzos de promocion de inversiones
hacia sectores estratégicos, y hacia aquellos que carecen de inversién debido a fallas de mercado
apropiadamente identificadas. Asimismo, la OCDE resalta la necesidad de evitar la competencia

tributaria entre paises o regiones, con el objetivo de atraer proyectos de inversion extranjera.”*"

Otra de las propuestas de reforma del DL 600 hechas por la Comisién a respeto de
la OCDE fue la incorporacion en los Contratos de Inversion Extranjera de los codigos de buenas

précticas anticorrupcion sugeridas por la Organizacion.*

Ademas de la consolidacion de politicas macroeconémicas proclives al crecimiento
y la estabilidad econémica, los Tratados de Libre Comercio (TLC), los Acuerdos Bilaterales
para la Promocién y Proteccion de Inversiones (APPI) y los Acuerdos para evitar la Doble
Tributacién otorgan una proteccion adicional a aquellos inversionistas extranjeros cubiertos por

los mismos. >

Chile cuenta con acuerdos comerciales vigentes con Australia, Malasia, Hong
Kong, India, China, Jap6n, Corea del Sur, P-4 (Singapur, Nueva Zelanda y Brunei Darussalam),
Vietnam, Turquia, Unién Europea, EFTA, Canada, Estados Unidos, México, Cuba, Panama,
Colombia, Venezuela, Ecuador, Per(, Bolivia, Mercosur y Centroamérica. Este grupo
comprende el 85% del PIB mundial, y la mayoria de los acuerdos incluye un capitulo de
proteccion de inversiones. El pais también ha suscrito APPI con Argentina, Bolivia, Costa Rica,
Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguay, Uruguay,
Venezuela, Alemania, Austria, Bélgica, Croacia, Republica Checa, Dinamarca, Espafia,
Finlandia, Francia, Grecia, Islandia, Italia, Noruega, Polonia, Portugal, Reino Unido, Rumania,

Suecia, Suiza, Ucrania, Filipinas y Malasia.***

0 COMITE DE INVERSIONES EXTRANJERAS — CHILE. Comisién Asesora Transversal para la
Nueva Institucionalidad en Inversion Extranjera. P. 11. [articulo en linea] en
2<3r11ttp://www.ciechiIe.gob.cI/wp—content/uploads/2015/01/|NFORME-INV-EXTRANJERA.pdf>

Ibid
%2 CENTRO LATINOAMERICANO DE POLITICAS ECONOMICAS Y SOCIALES DE LA
UNIVERSIDAD CATOLICA DE CHILE. Derogacion del DL600 y su impacto en la inversién
extranjera, 2014. p. 11. [articulo en linea] en < http://clapes.uc.cl/wp-content/uploads/2014/07/DL600-
Doc-Trabajo-H-de-S-julio-2014-vfinal.pdf >
3 COMITE DE INVERSIONES EXTRANJERAS — CHILE. Comisién Asesora Transversal para la
Nueva Institucionalidad en Inversion Extranjera. P. 14. [articulo en linea] en
2<3Qttp://www.ciechiIe.gob.cI/Wp-content/uploads/2015/01/INFORME-INV-EXTRANJERA.pdf>

Ibid P. 15
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No obstante a las diferencias relativas a las condiciones particulares de cada uno de
estos acuerdos, los capitulos sobre inversion de los acuerdos comerciales y los APPI
contemplan para los inversores extranjeros protegidos por dichos acuerdos, derechos tales
como: clausulas de no discriminacion, como la de trato nacional o la de nacion mas favorecida;
el acceso al mercado cambiario formal para conseguir las divisas constitutivas del capital y las
utilidades del proyecto de inversion; la libre transferencia de los pagos — capital y utilidades —
asociados a la inversion; y la posibilidad de llevar las disputas con el Estado de Chile ante

tribunales arbitrales internacionales.?®

En cada uno de estos acuerdos internacionales, Chile ha incluido las reservas
correspondientes a las atribuciones del Banco Central. De esta forma, los acuerdos
internacionales resguardan adecuadamente los intereses de los inversores extranjeros, al mismo

tiempo que entregan un adecuado equilibrio con las potestades regulatorias del Estado.?*

4.3.1. Formas societarias

El ordenamiento juridico chileno reconoce diversos tipos de sociedades. La estrategia
de negocios del inversionista y la dimensién de los aportes de capital determinan la eleccién del tipo

de empresa. Existen cuatro tipos societarios que sirven para capitalizar la inversion extranjera.?*’

Una persona natural puede adquirir la calidad de persona juridica por medio de la
Empresa Individual de Responsabilidad Limitada (E.I.R.L). Esa figura se trata de una persona
juridica con patrimonio propio distinto del titular y con caracter comercial sin la necesidad de
participacion de un tercero. Esta sometidas a las normas del Cddigo de Comercio y pueden
realizar todos los procedimientos civiles y comerciales, excepto las reservadas por la ley a las
sociedades an6nimas. Su patrimonio queda limitado al sefialado en la respectiva escritura y el
propietario solamente responde con sus bienes personales hasta el aporte de capital a la empresa
mientras que ésta responde con todos sus bienes. EI nombre de la empresa debe incluir el

nombre del constituyente o un nombre de fantasia, haciendo mencion al objeto social y

2 |bid

2 |bid

27 INVESTCHILE.  Eleccion  del  tipo  societario.  [articulo en  linea] en
<http://www.investchile.gob.cl/es/guia-del-inversionista/eleccion-del--societario/>
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acompanado de la expresion “Empresa Individual de Responsabilidad Limitada” o “E.ILR.L”. El

objeto de la empresa debe sefialar su giro y el rubro especifico en que se desempefiara.?*®

Las Sociedades de Responsabilidad Limitada son sociedades personales, en que los
socios limitan su responsabilidad al monto de los aportes efectuados o hasta una suma superior a
tales que quede indicada, sin exigirse un minimo de capital. El objeto, administracion y
fiscalizacion de la sociedad pueden ser estipulados libremente por los socios. Los socios pueden
ser personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, y su himero debe estar entre dos y

cincuenta personas.”*®

Para su constitucion, se requiere una escritura publica inscrita en extracto en el
Conservador de Comercio correspondiente al domicilio social y publicado por una vez en el
Diario Oficial dentro de los sesenta dias siguientes al otorgamiento de la escritura. El costo legal
de este procedimiento es uno por mil del capital inicial. Asimismo, el precio que cobra el Diario
Oficial es calculado por caracter, y debe ser consultado al momento de la publicacion. Ademas,
el Conservador aplica una tasa de 0,2% del capital inicial. La razon o firma social podra
contener el nombre de uno 0 mas socios, 0 una mencion al objeto de la sociedad, acompafiado
de la palabra “Limitada”. Sin ésta, todos los socios seran solidariamente responsables de las

obligaciones sociales.**°

La Sociedad Anbénima (S.A.) es formada por la reunién de un fondo comdin
suministrado por accionistas responsables solamente por sus respectivos aportes y administrada
por un directorio integrado por a lo menos tres miembros, que elegirdn a un gerente y a su
presidente. Las decisiones se toman por medio de votacion. El capital inicial de la compafia
debe encontrarse integramente suscrito y pagado dentro del plazo de tres afios, sino el capital se
reduce de automatico al monto efectivamente suscrito y pagado.**

Hay dos tipos de Sociedad Andnima. Las abiertas hacen oferta pablica de sus
acciones, tienen quinientos o méas accionistas, y al menos el 10% de su capital suscrito pertenece
a un minimo de cien accionistas. Estas sociedades se someten a la fiscalizacion de la
Superintendencia de Valores y Seguros (SVS) y deben inscribirse en el registro Nacional de
Sociedades de Valores. Las Sociedades Anonimas pueden regirse voluntariamente por las

normas que rigen a las S.A. %

2% |bid
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La Sociedad Andnima se constituye por una Escritura Publica de Constitucion, que
debe contener la identificacién de cada accionista, los objetos especificos de la asociacion, su
duracion, capital, sus modalidades administrativas y la forma en que se distribuyen las
utilidades. Dentro de los 60 dias contados a partir de la fecha registrada en la Escritura Social,
se requiere la inscripcion de la S.A. en el Registro de Comercio respectivo del domicilio social

y la publicacion del extracto en el Diario Oficial.2*

La Sociedad por Acciones (SpA) es una variante de las Sociedades Andnimas, que
se trata de una persona juridica creada por una 0 mas personas mediante un acto constitucion,
cuya participacion en el capital es representada por acciones. La SpA esta supletoriamente
regida por las reglas aplicables a las Sociedades An6nimas Cerradas, debiendo Ilevar un registro

de accionistas que es practicamente el mismo que se exige a las sociedades anénimas.?**

El acto de constitucién social de la Sociedad por Acciones radica en una escritura
publica o un instrumento privado suscrito por los otorgantes, en cuyo caso las firmas deben ser
autorizadas por notario publico, quien protocoliza el documento. Este acto se inscribe en el Registro
de Comercio correspondiente al domicilio social, y, dentro del plazo de un mes desde la firma, debe

ser publicado en el Diario Oficial.**®

4.3.2. Régimen Tributario

Los impuestos existentes en Chile se pueden clasificar en Impuestos Directos,
Indirectos y Otros Impuestos. Los Impuestos Directos son diferentes formas de capitalizar los
Impuestos a la Renta. Los Impuestos Indirectos se dividen en Impuesto a las Ventas y Servicios
(IVA), Impuesto a los Productos Suntuarios, Impuesto a las Bebidas Alcohdlicas, Analcohélicas
y Productos Similares, Impuesto a los Tabacos, Impuestos a los Combustibles, Impuesto a los
Actos Juridicos (de Timbres y Estampillas), Impuesto al Comercio Exterior. Los impuestos de
esa naturaleza mas relevantes para nuestro estudio seran destacados a seguir. Por fin, estan los

otros Impuestos, categoria en que se encuentran los Impuestos Territoriales.*®

El Impuesto a las Ventas y Servicios grava la venta de bienes y prestaciones de

servicios que define la ley del ramo, efectuadas por las empresas comerciales, industriales,

3 1bid

2 1bid

> Ibid

%6 SERVICIOS DE IMPUESTOS INTERNOS. Descripcion de impuestos. [articulo en linea] en
<http://www_sii.cl/aprenda_sobre_impuestos/impuestos/descripcion.htm>
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mineras, y de servicios, con una tasa vigente del 19%. EI Impuesto a las Ventas y Servicios

afecta al consumidor final, mas se genera en cada etapa de la comercializacion del bien.?’

El monto a pagar surge de la diferencia entre el débito fiscal y el crédito fiscal. El
débito fiscal es la suma de los impuestos recargados en las ventas y servicios efectuados en el
periodo de un mes, mientras que el crédito fiscal equivale al impuesto recargado en las facturas
por la adquisicién de bienes o utilizacion de servicios y, en el caso de importaciones, el tributo
pagado por la importacion de especies. En la practica tiene pocas exenciones, siendo la mas
relevante la que beneficia a las exportaciones. La Circular N° 51 del 2014 regula sobre las
modificaciones introducidas por la Ley N° 20.780 de 2014, a los Articulos 3°, 12°, letra B), 23°,
N° 4y 42°, del D.L. N° 825 de 1974.

En Chile hay también el Impuesto a las Bebidas Alcohdlicas, Analcohdlicas y
Productos Similares. La venta o importacion de bebidas genera un impuesto adicional, con una
tasa que varia a cada caso, que se aplica sobre la misma base imponible del Impuesto a las

Ventas y Servicios. Las tasas vigentes para este impuesto son las siguientes:

a) Bebidas analcohdlicas naturales o artificiales, aguas minerales o termales a las
cuales se les haya adicionado colorante, sabor o edulcorantes, tasa del 10%. Caso las bebidas
presenten la composicién nutricional de elevado contenido de azlcares — mas de 15 gramos (Q)
por cada 240 mililitros (ml) o porcion equivalente —, la tasa sera del 18%, segun el articulo 5° de
la ley N°20.606;

b) Piscos, licores, aguardientes, whisky y destilados, tasa del 31,5%;

¢) Vinos destinados al consumo, comprendidos los vinos gasificados, los
espumosos 0 champafia, chichas y sidras, cervezas y otras bebidas alcoholicas, cualquiera que

sea su tipo, calidad o denominacin, tasa del 20,5%.

La Circular N° 51 de 2014 regula sobre las modificaciones introducidas por la Ley
N° 20.780 de 2014, al articulo 42° del D.L. N° 825 de 1974.%*

Los cigarros puros generan un impuesto del 52,6% sobre su precio de venta al
consumidor, incluido impuestos. El tabaco elaborado, con hebras, tableta, pastas o cuerdas,
granulados, picadura o pulverizado, incide un impuesto del 59,7% sobre su precio de venta al

consumidor, incluido impuestos. El impuesto a los cigarrillos es cobrado a una tasa del 30% por

27 1bid
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paquete sobre el precio de venta al consumidor, incluido impuestos. La Circular N° 50 de 2014
instruye sobre las modificaciones al Decreto Ley N° 828 de 1974, que establece normas para el
cultivo, elaboracion, comercializacién e impuestos que afectan al tabaco introducidas por el
articulo 4° de la Ley N° 20.780 de 2014.%°

Otro impuesto que incide en Chile es el Impuesto al Comercio Exterior. Las
importaciones estan sujetas al pago del derecho ad valorem (6%) que se calcula sobre su valor
CIF (costo de la mercancia + prima del seguro + valor del flete de traslado). El IVA (19%) se
calcula sobre el valor CIF sumado al derecho ad valorem. En algunos casos, dependiendo de la
naturaleza de la mercancia, como ejemplo objetos de lujo, bebidas alcohdlicas y otros, se

requiere el pago de impuestos especiales.”*

En los casos en que se autoriza la importacion de mercancias usadas, éstas pagan
un recargo adicional del 3% sobre su valor CIF, ademas de los tributos a los que estan afectas,
segun su naturaleza. Si las mercancias son originarias de algin pais con el cual Chile ha suscrito
un acuerdo comercial, el derecho ad valorem puede quedar libre o afecto a una rebaja
porcentual. El Servicio Nacional de Aduanas es el responsable por la fiscalizacion de estas

operaciones y la recaudacion de los derechos e impuestos indicados.?

4.3.3. Capitulo XIV del Compendio de Normas de Cambios
Internacionales Del Banco Central de Chile

La normativa establece las reglas aplicables a operaciones de cambio en créditos,
depdsitos, inversiones y aportes de capital, provenientes del exterior, mayores a US$ 10.000,
pero no se aplica para las instituciones bancarias establecidas en el pais que realicen operaciones

bancarias de este tipo.

El sistema previsto en el Capitulo XIV sélo es aplicable a las inversiones en
aportaciones monetarias, diferentemente del Decreto Ley 600, en el cual se permitia la inversién

mediante aportaciones no dinerarias.

La Figura 4.2.1.1 demuestra que, a medida que han crecido los montos de inversion

durante la Gltima década, el Capitulo X1V ha ganado participacion relativa como un mecanismo

20 1hid
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de ingreso de inversidn extranjera, en comparacién con los ingresos de capitales registrados a

través del Decreto Ley N° 600. Esta forma de inversion sera explicada en el proximo topico.
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Figura 8. Composicion de los Aportes Brutos de Capital. Fuente: Banco Central de Chile.

4.3.4. Decreto Ley 600

4.3.4.1. Descripcion

El Decreto Ley 600 fue un mecanismo de transferencia de capitales hacia Chile,
que entr6 en vigencia el 13 de julio de 1974. Era un régimen voluntario, en que los
inversionistas extranjeros que ingresaban capitales, bienes fisicos u otras formas de inversién
solicitaban suscribir un contrato de inversion extranjera con el Estado de Chile. Se aplicaba el
Estatuto a quienes transfirieran capitales y celebraran un contrato de inversién extranjera con el
Estado de Chile.*

Podian acogerse al Decreto Ley 600 personas naturales y juridicas extranjeras, y
personas naturales y juridicas chilenas con residencia y domicilio en el exterior. Dentro de esa

categoria se incluian a personas juridicas de derecho privado (en cualquiera de sus formas),

23 |hid
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personas juridicas de derecho publico (corporaciones y fundaciones), Estados Extranjeros y

Organizaciones Internacionales.”*

El objetivo del gobierno con su promulgacion fue distanciarse claramente de los
paises y organizaciones que venian manteniendo una orientacion de impronta nacionalista en
sus relaciones de capital transnacional, pretendiendo transformar a Chile en un pais confiable y

atractivo para el inversionista extranjero.?>

El Decreto Ley 600 garantizaba tres principios fundamentales: igualdad de
tratamiento, libre acceso a los diversos sectores de actividad, no intervencion del Estado. Esta
legislacion no pretendia otorgarles a los inversionistas extranjeros una situacion privilegiada,
sino que un trato igualitario en relacién a los inversionistas nacionales.”® Su finalidad era
estimular que la capacidad de ahorro de los extranjeros llegara al pais, estableciendo
condiciones favorables tendientes a cumplir con la finalidad propuesta por é1.%’

El DL 600 constituia un régimen alternativo al mecanismo general de transferencia
de capitales contenido en el Capitulo XIV del Compendio de Normas de Cambios
Internacionales del Banco Central de Chile, de caracter administrativo y de registro de la

inversion extranjera.?®

Ese decreto garantizaba, mediante la celebracion de contratos entre los
inversionistas extranjeros y el Estado de Chile, una serie de beneficios y garantias especiales a
los inversores, que se podian resumir en los siguientes aspectos: acceso al mercado cambiario
formal; libre transferencia al exterior del capital, una vez transcurrido un afio desde la fecha de
su respectivo ingreso y de las utilidades liquidas que éstos originen en cualquier momento;
exenciéon de toda contribucién, impuesto o gravamen a los recursos netos obtenidos de la
liquidacidn del capital, hasta por el monto de inversion autorizado; invariabilidad a una tasa de
42%, renunciable por una vez, de la carga impositiva efectiva total a la renta a la que estard

sujeto el inversionista extranjero, por un plazo de 10 afios contados desde la puesta en marcha

>4 bid

> Qrganizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, Definicion Marco de Inversion
Extranjera Directa. Cuarta edicion, 2008. p. 30. [articulo en linea] en <http://www.keepeek.com/Digital-
Asset-Management/oecd/finance-and-investment/ocde-definicion-marco-de-inversion-extranjera-
directa_9789264094475-es#pagel9>
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%7 Rojas, S. Comparacion de los Sistemas Legales de Proteccion de Inversiones Extranjeras en Chile: El
Mito del Decreto Ley 600. Actividad Formativa Equivalente a Tesis, Universidad de Chile, 2012, p. 5

% COMITE DE INVERSIONES EXTRANJERAS — CHILE. Comisién Asesora Transversal para la
Nueva Institucionalidad en Inversion Extranjera. p. 6. [articulo en linea] en
<http://www.ciechile.gob.cl/wp-content/uploads/2015/01/INFORME-INV-EXTRANJERA. pdf>
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de la respectiva inversion; posibilidad de solicitar al Comité de Inversiones Extranjeras (CIE)**

que se elimine la discriminacion contenida en normas juridicas que consideren discriminatorias
dentro del plazo de un afio desde la dictacién de estas Gltimas; suscripcion de un Contrato Ley,
entre el Estado y el inversionista extranjero, en el cual quedan plasmadas las garantias antes
enumeradas; invariabilidad del régimen arancelario y del IVA, y exencion de éste Gltimo para la
internacion de bienes de capital no disponibles en Chile; e invariabilidad del impuesto
especifico a la actividad minera. Estos dos ultimos beneficios eran extendidos también a

inversionistas nacionales.®°

Hace algln tiempo Chile se ha convertido en un atractivo punto para capitales
provenientes del exterior. Ese hecho se da en gran medida por un adecuado y conveniente
ordenamiento juridico y a las condiciones econdmicas y financieras que se han desarrollado de
un modo prospero en el pais. Sin embargo, por los motivos que seran expuestos en el proximo
topico, el DL 600 fue derogado a partir del 1° de enero de 2016 y se promulgé la Ley 20.848 el
16 de junio de 2015.

4.3.4.2. Criticas

Fueron varios los motivos que se tuvieron en cuenta para cambiar el régimen
imperante desde el afio 1974. Primeramente, el estatuto contemplado en el Decreto Ley N° 600
ya no estaba siendo utilizado por los inversionistas extranjeros, quienes se acogian al Capitulo
X1V del Compendio de Normas de Cambios Internacionales del Banco Central. Ademas, la
situacion del pais en la década del 70 era muy distinta a la existente actualmente, ya que en ese
tiempo era mas necesario dar seguridad a los extranjeros para que invirtieran en el pais.
También Chile ha suscrito multiples tratados bilaterales y multilaterales que favorecen las

relaciones econémicas con distintas naciones.?*

29 Organismo reemplazado por la Agencia de Promocion de la Inversion Extranjera, segin establece la
Ley 20.848 de 2015.

20 COMITE DE INVERSIONES EXTRANJERAS — CHILE. Comision Asesora Transversal para la
Nueva Institucionalidad en Inversion  Extranjera. p. 6. [articulo en linea] en
<http://www.ciechile.gob.cl/wp-content/uploads/2015/01/INFORME-INV-EXTRANJERA. pdf>

261 ABOGADOS VERGARA, FERNANDEZ Y COSTA & CLARO. Nuevo marco para la inversién
extranjera directa en Chile. [articulo en linea] en <http://www.vfcabogados.cl/nuevo-marco-para-la-
inversion-extranjera-directa-en-chile/>
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Otra de las criticas comin a la legislacion de inversion extranjera es que ella ofrece
ventajas especiales para los inversionistas extranjeros, a pesar de la Constitucion de Chile ser
basada en el principio de la no-discriminacién. EI Decreto Ley 600 actuaba como una forma de
"seguro tributario”. El ofrecia varias opciones tributarias, pero permitia basicamente que el
inversionista extranjero se acogiera al régimen de impuestos prevaleciente al momento de la

inversion.??

Otra critica a la legislacion se refiere a la invariabilidad de impuestos indirectos. El
DL 600 establece que las inversiones extranjeras ingresadas al pais bajo la forma de bienes
fisicos se deben acoger a las normas generales del Impuesto al Valor Agregado (IVA), asi como
a la regulacién aduanera doméstica. Sin embargo, los inversores extranjeros tienen derecho a
incluir en sus contratos una clausula que les otorga el derecho a acceder a un régimen que
congele el impuesto sobre el valor agregado (actualmente de 19%), asi como los aranceles
aplicables a la importacion para los bienes de capital destinados al proyecto, vigentes a la fecha
de la inversion, régimen que se aplica durante todo el periodo autorizado para realizar la
inversion. Ademas, las importaciones de algunos de estos bienes de capital tales como
maquinaria 0 equipos estan exentas del IVA, siempre que no se produzcan en Chile y que se
encuentren incorporados en un listado elaborado por el Departamento de Comercio Exterior del

Ministerio de Economia.?®®

Los inversores extranjeros que hayan suscrito un contrato con base en el Decreto
Ley 600 estan exentos del IVA por importaciones de tecnologia, siempre que éstas también se

encuentren en la némina del mencionado Departamento de Comercio Exterior.?**

En consecuencia del expuesto, se puede concluir que el Estado de Chile se auto
impone una prohibicion de aumentar determinado impuestos en el futuro a los inversionistas
extranjeros, circunstancia que implica una concesion de soberania y que, dado el contexto
economico internacional actual y el nivel de desarrollo alcanzado por el pais, resulta hoy una

ventaja injustificada en favor de los capitales extranjeros.

Por lo tanto, se optd finalmente por eliminar la invariabilidad tributaria, lo que era

considerado como un compromiso de campafia y del programa de Gobierno de la Presidenta

%2 Camara Oficial Espafiola de Comercio de Chile. [articulo en linea] en

<http://www.camacoes.cl/pages/viewfull.asp?CodArt=70>
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Bachelet. Se decidié que ya no hacia falta mantener la invariabilidad, considerando la

estabilidad del desarrollo politico e institucional que muestra Chile.?®

4.3.5. Ley N° 20.848

Como fue mencionado anteriormente, la estabilidad institucional y la transparencia
de las reglas han contribuido a que Chile se tornara uno de los paises mas seguros del mundo
para invertir. Para lograr esta posicion, ha sido fundamental la existencia del DL 600, que
permite acceder a ciertas garantias por medio de la suscripcion de un contrato con el Estado de
Chile, este contrato no puede ser modificado ni dejado sin efecto, excepto por el acuerdo mutua

de ambas partes.?®

Uno importante objetivo de la Nueva Ley es promover la inversion extranjera en
areas especificas que contribuyan al crecimiento de Chile, ampliando el status del pais de
exportador para ser también de productor. Lo anterior, en atencién a que actualmente gran parte
de las materias primas y recursos naturales que tiene Chile se exportan y se procesan en el
extranjero, debido a los altos costos que implica realizarlo en Chile y a la falta de capacitacion

de los trabajadores para esas actividades.?’

La Ley N° 20.848 consagra una serie de derechos para todo aquel que califique
como inversionista extranjero, como remesar al exterior el capital transferido y las utilidades
liquidas generadas por su inversion, en la medida que haya cumplido con sus obligaciones
tributarias; acceder al mercado cambiario formal para liquidar u obtener divisas; y no ser
discriminado en cuanto al régimen juridico aplicable respecto de los inversionistas nacionales.
La otorga de los derechos referidos anteriormente se realiza sin necesidad de autorizaciones de
entidades reguladoras de la inversion extranjera. Anteriormente, la autorizacion se materializaba
a través de la suscripcion de un contrato entre el Estado de Chile, representado por el Comité de
Inversiones Extranjeras, 6rgano encargado de aceptar el ingreso de capitales extranjeros y

establecer las condiciones de los contratos con el inversionista extranjero. En este sentido, para

2% EL MERCURIO. Proyecto de ley que reemplaza al DL 600 pondria fin a la invariabilidad tributaria.
[articulo en linea] en <http://www.portalminero.com/pages/viewpage.action?pageld=96740344>

%6 ORTUZAR, A. Que pasa minerfa. Derogacion del DL 600 y el impacto en las inversiones [articulo en
linea] <http://www.quepasamineria.cl/index.php/galerias/item/3611-derogaci%C3%B3n-del-dI-600-y-el-
impacto-en-las-inversiones >

" ABOGADOS VERGARA, FERNANDEZ Y COSTA & CLARO. Nuevo marco para la inversion
extranjera directa en Chile. [articulo en linea] en <http://www.vfcabogados.cl/nuevo-marco-para-la-
inversion-extranjera-directa-en-chile/>
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que se acredite el nuevo régimen, serd suficiente presentar una solicitud para obtener un
certificado a emitirse por la Agencia de Promocion de la Inversion Extranjera, en caso que se
materialice la inversién de US$5.000.000 o se adquiera participacion en el patrimonio de una
empresa 0 en el capital de la sociedad receptora de la inversion, constituida en Chile, que
otorgue el control de al menos el 10% del derecho a voto de las acciones o derechos sociales de
la sociedad.?®

Cabe enfatizar que la Nueva Ley no modifica las obligaciones establecidas en el
Capitulo XIV del Compendio de Normas de Cambios Internacionales acerca de normas

aplicables a los créditos, inversiones y aportes de capital provenientes del exterior.?*

Una medida de la Nueva Ley para facilitar la inversion extranjera es eliminar el
plazo méaximo para la internacion del capital extranjero al pais y limitar la remesar del capital
previo al transcurso de un afio desde la fecha de su ingreso al pais.?

En materia tributaria, se implanté un procedimiento mas expedito para que los
inversionistas extranjeros puedan solicitar la exencion del impuesto sobre las ventas y servicios

I 271

en la importacion de bienes de capita Asimismo, una importante garantia que asegura la

nueva ley es la exencion de Impuesto al Valor Agregado (IVA) en importacion de bienes de
capital "

Ademas, la Ley N° 20.848 establece como tarea para el Presidente de la Republica
la elaboracion de una estrategia de fomento de la inversion extranjera, que contiene algunos
puntos fundamentales. Dentro de sus principales objetos estan la promocién de la inversion
extranjera, acciones de posicionamiento de Chile a nivel internacional y como centro de
negocios e inversiones internacionales, y facilitacion de la colaboracion entre inversionistas
extranjeros y empresas nacionales.’”® La adopcion de la Estrategia Nacional de Fomento y
Promocion de la IED por el Presidente de la Republica debe incluir diagndstico, objetivos,

brechas y lineas de acci6n.”

%8 CAREY. Nueva Ley sobre Inversion Extranjera Directa. [articulo en linea] en
2<£ttp://www.vfcabogados.cI/nuevo—marco—para—Ia—inversion—extranjera-directa—en—chile/>
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272 | IBERTAD Y CONTROL. Proyecto de ley que reemplaza el DL 600: ;Garantia Suficiente? [articulo
en linea] en <http://www.vfcabogados.cl/nuevo-marco-para-la-inversion-extranjera-directa-en-chile/>
2% CAREY. Nueva Ley sobre Inversion Extranjera Directa. [articulo en linea] en
<http://www.carey.cl/nueva-ley-sobre-inversion-extranjera-directa/#.VV05Sm_krL1U>
274 LIBERTAD Y CONTROL. Proyecto de ley que reemplaza el DL 600: ¢Garantia Suficiente? [articulo
en linea] en <http://www.vfcabogados.cl/nuevo-marco-para-la-inversion-extranjera-directa-en-chile/>
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También se propone la conformacién de un Comité de Ministros, presidido por el
Ministro de Economia, Fomento y Turismo e integrado por el Ministro de Hacienda y demas
ministros que determine el Presidente de la Republica.””®> El Comité tendra por objetivo
principal elaborar la Estrategia Nacional y asesorar al Presidente de la Republica en materias

vinculadas al fomento y promocién de la IED.?

Otro punto de destaque que recomienda la ley es la creacion de una Agencia de
Promocion de la Inversion Extranjera, — que reemplazé al Comité de Inversiones Extranjeras —,
cuya mision es implementar la Estrategia Nacional, el ingreso de capitales e inversiones
extranjeras al pais, bien como ser el continuador legal del CIE respecto del stock de inversiones
amparadas bajo el DL 600. Conjuntamente estard a cargo de la coordinacién con organismos
publicos y vinculacion publico-privada, de la recopilacion de informacién y estadisticas sobre
IED, pudiendo solicitar informacion a érganos publicos, privados e inversionistas.”’”” Otras de
sus atribuciones son instituir las instancias de coordinacion que el Comité de Ministros le
encomiende para lograr con mayor éxito la promocién de la inversion extranjera en Chile y
emitir los certificados a los inversionistas extranjeros para permitir el acceso al régimen de
inversiones.””® Esta nueva institucionalidad tiene funciones muy similares al anterior Comité de
Inversiones Extranjeras. Sin embargo, el CIE gastaba mas recursos para abrir oficinas en
diferentes localidades, siendo la rentabilidad de estos esfuerzos muy discutible.?”

Sin embargo, la creacion de la Agencia de Promocion de la Inversién Extranjera
también sufrié criticas. Segun algunos autores, la APIE tendria exclusivamente los recursos y
facultades necesarias para realizar las labores de promocion de la inversion, pretiriendo a otros
organismos o instituciones. Ademas, se defiende que esa ley trata de un programa centralizado,
gue dejaria fuera a las regiones, una vez que la Agencia sefialada tiene su domicilio en Santiago,
lo podria anular la labor de promocion de la inversion que, en el pasado, han desarrollado

Intendentes y organismos regionales.”®

En forma opcional, por un periodo de cuatro afios, se confiere a los inversionistas

extranjeros la posibilidad de suscribir con la Agencia de Promocion de la Inversion Extranjera

2 CAREY. Nueva Ley sobre Inversion Extranjera Directa. [articulo en linea] en

<http://www.carey.cl/nueva-ley-sobre-inversion-extranjera-directa/#.VV05Sm_krLI1U>

2 LIBERTAD Y CONTROL. Proyecto de ley que reemplaza el DL 600: ;Garantia Suficiente? [articulo

237@ linea] en <http://www.vfcabogados.cl/nuevo-marco-para-la-inversion-extranjera-directa-en-chile/>
Ibid

2" CAREY. Nueva Ley sobre Inversién Extranjera Directa. [articulo en linea] en

<http://www.carey.cl/nueva-ley-sobre-inversion-extranjera-directa/#.VV05Sm_krLI1U>

2P LIBERTAD Y CONTROL. Proyecto de ley que reemplaza el DL 600: ;Garantia Suficiente? [articulo

en linea] en <http://www.vfcabogados.cl/nuevo-marco-para-la-inversion-extranjera-directa-en-chile/>

20 ABOGADOS VERGARA, FERNANDEZ Y COSTA & CLARO. Nuevo marco para la inversion

extranjera directa en Chile. [articulo en linea] en <http://www.vfcabogados.cl/nuevo-marco-para-la-

inversion-extranjera-directa-en-chile/>
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nuevos contratos de inversion, con los derechos y obligaciones contemplados en el DL 600, que
incluye la opcion de invariabilidad tributaria por una tasa total de 44,45%, acorde al incremento
de tasas impositiva contemplado en la Reforma Tributaria. Para fines de certeza juridica, la
nueva legislacion deja constancia que los capitales ingresados bajo el DL 600 mantendran todos
los derechos y garantias reconocidas en los contratos de inversion extranjera y por los plazos
convenidos. La Agencia de Promocién de la Inversion Extranjera ejerce atribuciones en materia

de informacion, registro, autorizaciones y control asociadas a ese stock de inversiones.?®

La eliminacidn del beneficio de invariabilidad tributaria fue objeto de criticas por
diversos congresistas, porque haria a Chile menos competitivo con relacion a paises vecinos.
Eso podria desincentivar la inversién extranjera a largo plazo, debido a la pérdida de la
estabilidad.?®® No obstante, innumerables inversionistas extranjeros que pactaron la
invariabilidad tributaria en sus contratos han ido renunciando a la invariabilidad por ser mas
atractiva la tasa de tributacién general — la carga efectiva de 35%. Debido especialmente al
marco de una legislacion tributaria, restaron en la actualidad pocos inversionistas que estén
sujetos a dicha invariabilidad. Lo anterior podria interpretarse como un beneficio de orden méas
bien nominal, por cuanto pocos lo solicitan. En este sentido, algunos autores defienden que la
nueva legislacion no mejora la situacion anterior del inversionista; se les resta una alternativa

que siempre ha existido ante una mayor percepcion de riesgo en la materia.”®®

Otra critica formulada fue respeto a los derechos de los inversionistas extranjeros
se encontraren establecidos por ley y no en un contrato ley, como era anteriormente. El contrato
ley es una garantia para el inversionista, dado que los derechos que se contemplan en él no son
modificables, salvo acuerdo de las partes intervinientes. La ley, por su vez, puede ser derogada
0 modificada por otra ley, cuya dictacion pende s6lo de la voluntad del Estado de Chile. De esa
forma, en el caso del contrato ley, los derechos del inversionista apenas son modificables por
acuerdo mutuo de las partes (Estado e inversionista), mientras que, en el caso de la ley, son

modificables por la voluntad unilateral del Estado.?®

El Documento de Trabajo N° 5 del Centro Latinoamericano de Politicas

Econdmicas y Sociales (CAPLES UC) analiza los datos sobre el nimero de solicitudes e

81 LIBERTAD Y CONTROL. Proyecto de ley que reemplaza el DL 600: ;Garantia Suficiente? [articulo
en linea] en <http://www.vfcabogados.cl/nuevo-marco-para-la-inversion-extranjera-directa-en-chile/>

2 ABOGADOS VERGARA, FERNANDEZ Y COSTA & CLARO. Nuevo marco para la inversion
extranjera directa en Chile. [articulo en linea] en <http://www.vfcabogados.cl/nuevo-marco-para-la-
inversion-extranjera-directa-en-chile/>

283 LIBERTAD Y CONTROL. Proyecto de ley que reemplaza el DL 600: ;Garantia Suficiente? [articulo
en linea] en <http://www.vfcabogados.cl/nuevo-marco-para-la-inversion-extranjera-directa-en-chile/>

8¢ ABOGADOS VERGARA, FERNANDEZ Y COSTA & CLARO. Nuevo marco para la inversion
extranjera directa en Chile. [articulo en linea] en <http://www.vfcabogados.cl/nuevo-marco-para-la-
inversion-extranjera-directa-en-chile/>

85



inversion autorizadas por el CIE durante 13 afios (Tabla 4.2.2.3.1) y concluye que los montos de
inversion efectivamente materializada de estas cifras autorizadas por el CIE alcanzaron montos

especialmente altos.?®®

Afio Nuamero de solicitudes Total anual de inversién autorizada
autorizadas (millones de US$ nominales)
2001 191 8.018
2002 170 3.789
2003 81 3.821
2004 100 3.833
2005 81 1.702
2006 75 4.816
2007 97 2.959
2008 91 10.491
2009 78 6.285
2010 58 13.262
2011 88 13.790
2012 71 16.770
2013 89 5.818

Tabla 1. Namero de solicitudes e inversién autorizada por el Comité de Inversiones Extranjeras entre
los afios 2001 a 2013. Fuente: CLAPES UC.

En resumen a los puntos expuestos anteriormente, en este trabajo se defiende que la
derogacion del DL 600 no redundaré en una disminucién de la inversién foranea. Chile ya es un
pais reconocido por su estabilidad para invertir, y un cambio del Estatuto de Inversién
Extranjera va a provocar probablemente un aumento en las cifras de recibimiento de IED,
siempre que el nuevo estatuto propuesto por el gobierno cumpla con las expectativas y siga

otorgando certeza juridica a quienes decidan invertir en el pais.

285 Centro Latinoamericano de Politicas Econémicas y Sociales. Derogacién del DL600 y su impacto en
la inversién extranjera - Documento de Trabajo N° 5, 2014. p. 3. [articulo en linea] en
<http://clapes.uc.cl/wp-content/uploads/2014/07/DL600-Doc-Trabajo-H-de-S-julio-2014-vfinal.pdf>
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5. COMO INVERTIR EN BRASIL Y EN CHILE

5.1 Inversién extranjera en Brasil

Para invertir en Brasil, es importante conocer los aspectos y formalidades exigidas
por la legislacion brasilefia. En este capitulo, se abordaré los pasos para crear una sociedad, los
tipos de visa, el ordenamiento juridico relacionado al aspecto laboral y otras informaciones

relevantes para el inversionista.

5.1.1 Constitucién de la empresa

El primer paso para que un inversionista actle en el mercado brasilefio es optar por
uno de los tipos societarios contemplados por el sistema juridico explanados en el tépico 111.3.2.
Para definir la forma juridica, se hace esencial tener en cuenta la finalidad de la empresa y las

cuestiones legales relativas a la responsabilidad de los socios.?*

Por consiguiente, se debe definir el nombre de la sociedad. Para tanto, hay que
resaltar algunos aspectos. El primero es la conveniencia cultural del significado. Hay palabras
que se asemejan entre si en portugués y en espafiol, pero tienen un significado diferente en los
dos idiomas — los falsos cognados.”®” El segundo es que es necesario consultar previamente
ante la Junta Comercial®® si existe otra sociedad con la misma razén social o denominacion
social. Por ultimo, para las Sociedades Limitadas y las Sociedades Andnimas, es necesario que

el nombre de la sociedad presente su principal objetivo.?®

8 EMBAJADA DEL BRASIL EN BUENOS AIRES - SECTOR DE PROMOCION COMERCIAL Y
TURISMO. La Inversion Extranjera en Brasil. 5% Edicion, 2015. p. 33. [articulo en linea] en
<http://www.investexportbrasil.gov.br/sites/default/files/publicacoes/manuais/PUBGuialLalnversionExtra
njeraEnBrasilE.pdf>

2T WINKPEDIA. Falso Cognado. Disponible en <https://es.wikipedia.org/wiki/Falso_cognado>

288 Equivalente al Registro de Comercio en Chile

289 EMBAJADA DEL BRASIL EN BUENOS AIRES - SECTOR DE PROMOCION COMERCIAL Y
TURISMO. La Inversion Extranjera en Brasil. 5% Edicion, 2015. p. 33. [articulo en linea] en
<http://www.investexportbrasil.gov.br/sites/default/files/publicacoes/manuais/PUBGuialalnversionExtra
njeraEnBrasilE.pdf>
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El proximo paso es definir el objeto de la sociedad. El objeto social debera
contener las actividades que seran desarrolladas por la sociedad. El sistema brasilefio requiere
algunas autorizaciones de acuerdo con el objetivo de la sociedad. La actividad de importacion y

exportacion debe ser registrada en el Sistema Integrado de Comercio Exterior — SISCOMEX.*°

Posteriormente, se debe definir el local de la sede de la sociedad. La ubicacion de
la sociedad debera tomar en cuenta cuestiones de mercado y de logistica y sera esencial para al
mercado consumidor del producto ofertado y obtener las mejores ventajas impositivas y
financieras de cada regién o municipio. Es necesario consultar en la Municipalidad del lugar

donde se pretenda instalar la empresa si existe alguna restriccion para solicitar la licencia.”*

En el contrato social de la sociedad debera constar obligatoriamente su nombre, el
valor del capital social expresado en moneda corriente de curso legal, la participacion de cada
socio en el capital social, la forma y el plazo de integracion del capital social, el domicilio de la
sede principal y de sus filiales, el objeto social, el periodo de duracién, la fecha de cierre del afio
fiscal, los administradores y sus respectivos poderes, datos y calificacion del administrador que
no sea socio designado en el cuerpo del contrato social, la participacion de cada socio en las
utilidades y en las pérdidas de la sociedad. El contrato social debe ser firmado por los socios o
por sus mandatarios, dos testigos con sus respectivos nimeros de documento de identidad y por
un abogado con registro en Brasil. El capital social puede ser 100% extranjero, con excepcién
de los casos previstos en Ley (topico 111.3).%?

Las empresas necesitan registrarse de acuerdo con el tipo societario elegido para
operar normalmente en Brasil. Los estatutos sociales de las empresas deben estar en portugués y
firmados por un abogado brasilefio. Luego, se dara entrada en la Junta Comercial, que otorgara a
la sociedad un numero de registro. Esta aprobacion lleva entre cinco y treinta dias, de acuerdo
con los requisitos exigidos por la respectiva Junta Comercial. >

Posteriormente, el inversionista debera hacer una solicitud y declarar que no tiene
impedimentos legales para ejercer actividades mercantiles en la Secretaria de la “Receita
Federal”, 6rgano vinculado al Ministerio de la Hacienda de Brasil. Los documentos necesarios
para realizar esa solicitud son el comprobante de domicilio, CPF (registro de personas fisicas) y

documento de identidad de los socios, en versiones original y fotocopia.”*

29 |hid
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Luego, hay que pagar la tasa GARE — “Guia de Arrecadacdo Estadual”, en la
Secretaria de la Hacienda del Estado donde se desee instalar la empresa y la tasa DARF —
“Documento de Arrecadacdo de Receitas Federais™. Esas tasas se pueden pagar por internet en

el sitio www. receita.fazenda.gov.br/Pagamentos/darf. >

Una vez registrada en la Junta Comercial, la sociedad debera registrarse en el
“Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas” (CNPJ) ante el Ministerio de Economia. EI CNPJ es
el registro de datos de las personas juridicas en Brasil. La persona responsable por la empresa en
Brasil, que deberé ser residente en el pais, podra obtener el nimero en la “Delegacia da Receita
Federal” en nombre de la empresa. Algunos Estados del pais poseen su Junta Comercial
combinada con el sistema de la “Receita Federal”. De esta forma, la obtencion del CNPJ es
realizada conjuntamente con el registro de la sociedad en la Junta Comercial competente.**®

No es necesario trasladarse a Brasil para establecer una sociedad. Sera suficiente
otorgar poder legalizado ante el Ministerio de las Relaciones Exteriores del pais de origen con
firma certificada por una notaria. Los socios domiciliados en el exterior deben designar un
representante en Brasil, quien recibira las notificaciones que durante el proceso de constitucion
de la empresa. Los administradores extranjeros deben residir en Brasil y tener visa permanente o
autorizacién de residencia. De acuerdo con la actividad realizada por la empresa, podran ser

exigidos otros registros.”’

En el sitio del “Departamento Nacional de Registro de Comercio” — DNRC
(www.dnrc.gov.br) y de la “Receita Federal” (www.receita.fazenda.gov.br) es posible obtener

mas informaciones.”®®

5.2 Aspectos Laborales

De acuerdo con la legislacion laboral brasilefia, empleado es la persona que presta
servicios de manera regular a un empleador bajo su dependencia, a cambio de un salario. Los

requisitos para que se caracterice la relacion de empleo son: personalidad, no eventualidad,

2% |bid
2% |bid
27 bid
2% |bid
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subordinacién jerarquica o juridica y onerosidad.?®® La legislacién laboral define empleador
como la empresa, individual o colectiva, que asume los riesgos de la actividad econémica,
contrata, paga, y dirige la prestacion de servicios personales. La “Consolida¢do das Leis do
Trabalho” - CLT y los Acuerdos y Convenciones Colectivas de Trabajo, establecen los derechos
y deberes del empleador y del empleado.*®

El contrato de trabajo no tiene que ser necesariamente formal y por escrito, sin
perjuicio gque requiere la anotacion en la Libreta de Trabajo y Seguridad Social (“Carteira de
Trabalho e Previdencia Social” - CTPS). La ley vislumbra diversos derechos inherentes a la
relacion de trabajo. Luego, no es necesario que se los especifiquen en un contrato escrito.*"

El codigo laboral brasilefio prevé los derechos béasicos de los trabajadores. El
sueldo en Brasil generalmente se paga de forma mensual y actualmente el sueldo minimo es
equivalente a U$ 228%2, El debera ser pagado en moneda nacional brasilefia (Real - R$), y
podréa ser fijo, variable, o establecido en una parte fija y una parte variable (comisiones,
premios, bonos, etc.). Los trabajadores tienen derecho a un dia a la semana de descanso
remunerado, preferencialmente el domingo. Al completar doce meses de servicio en una misma
empresa, el empleado tiene derecho a treinta dias de vacaciones y a un adicional de un tercio
sobre el salario normal, que debera ser pagado hasta dos dias antes de las vacaciones. En
diciembre de cada afio, el trabajador tiene derecho a un salario extra, o la proporcién de un

doceavo por mes que ha trabajado, en caso que no haya cumplido un afio en la empresa.*®

Al igual que muchos otros paises, Brasil adopta medidas para proteger las
oportunidades de trabajo de sus ciudadanos. De acuerdo con la legislacion brasilefia, toda
empresa con mas de tres trabajadores debe garantizar, como minimo, que dos tercios de su
personal sean compuestos por brasilefios. Para ese caso, se consideran brasilefios a los
extranjeros que residan en Brasil por mas de diez afios o0 que tengan conyuge o hijos brasilefios.
Sin embargo, algunas actividades estan restrictas a los ciudadanos brasilefios. Ademais, Brasil

ha celebrado acuerdos bilaterales con Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Paraguay, Per( y

2% CARLOS HENRIQUE BEZERRA LEITE. Curso de Direito do Trabalho. Saraiva. 72 Edicion, 2016.
P. 150.

%% EMBAJADA DEL BRASIL EN BUENOS AIRES - SECTOR DE PROMOCION COMERCIAL Y
TURISMO. La Inversion Extranjera en Brasil. 5% Edicion, 2015. P. 33. Disponible en
<http://www.investexportbrasil.gov.br/sites/default/files/publicacoes/manuais/PUBGuialLalnversionExtra
njeraEnBrasilE.pdf>

* Ibid

392 \salor calculado con base a la tasa de cambio oficial del dia 06 de septiembre de 2015 - 0,26 ddlares
equivalentes a 1 real. Valor en real: R$ 880,00 reales.

%3 EMBAJADA DEL BRASIL EN BUENOS AIRES - SECTOR DE PROMOCION COMERCIAL Y
TURISMO. La Inversion Extranjera en Brasil. 5% Edicion, 2015. P. 33. Disponible en
<http://www.investexportbrasil.gov.br/sites/default/files/publicacoes/manuais/PUBGuialalnversionExtra
njeraEnBrasilE.pdf>
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Uruguay. Segun esos acuerdos, ciudadanos de estos paises gque obtengan autorizacién de
residencia temporaria en Brasil, asi como sus familiares, gozardn de los mismos derechos
concedidos a los brasilefios, ademas de no ser afectados por la regla de proporcion establecida
arriba.**

El Fondo de Garantia por Tiempo de Servicio (FGTS) obliga el empleador a
depositar, todos los meses, el equivalente al 8% del salario pagado el mes anterior, en una
cuenta bancaria bloqueada a nombre del empleado. De esa forma, si un empleado es demitido
sin justa causa, tiene derecho a retirar los valores de los depdsitos del FGTS, méas intereses,
correccion monetaria y multa del 50% sobre el total, de los cuales 40% son destinados al

trabajador y 10% al Gobierno Federal de Brasil.*”®

La jornada maxima de trabajo es de ocho horas diarias y de cuarenta y cuatro horas
semanales. Para algunas categorias profesionales especificas, hay leyes que prevén jornadas
diferentes. La jornada regular de trabajo puede ser extendida a dos horas extras diarias y su
remuneracion es aumentada un 50% sobre cada hora normal de trabajo durante la semana, y un
100% los domingos y feriados, siempre que esos trabajadores no ocupen cargos jerarquicos, por
ejemplo, cargos de gerencia. Debe haber un minimo de once horas consecutivas de descanso
entre cada jornada de trabajo. Se considera trabajo nocturno el realizado entre las 22:00 horas y

las 05:00 horas, y su remuneracion excede, por lo menos, 20% a la hora diurna.*®

Todo empleado en Brasil esté afiliado a la Seguridad Social. Esta es capitalizada
por las contribuciones mensuales de los empleados, de los empleadores y del Estado. El Decreto
N° 3.048 de 1999 y la Ley N° 8.213 de 1991 regulan los diferentes tipos de pensiones: por

invalidez, jubilacion, jubilaciones especiales y afios de servicio.*’

Ademas, el empleador esta obligado a contratar un seguro contra accidentes del
trabajo para sus empleados en el Instituto Nacional de Seguridad Social (INSS). El Ministerio
del Trabajo y de Seguridad Social fija la indemnizacion de este seguro. Los directores y socios
de las empresas, y los trabajadores independientes y los empleados domésticos no estan

amparados por la legislacién de seguro contra accidentes de trabajo.*®

5.1.3 Control de inmigracion

9% 1bid
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La Ley N° 6.815 de 1980, también conocida como el “Estatuto do Estrangeiro”,
regula el ingreso y permanencia de extranjeros en Brasil, su identificacion, la reglamentacion de
actividad profesional y otras actividades, adquisicion de la nacionalidad brasilefia, extradicion,
expulsion y deportacion, bien como también establece los derechos y deberes reciprocos del
extranjero y del Gobierno Brasilefio. EI Consejo Nacional de Inmigracion es un organismo
subordinado al Ministerio del Trabajo, que inspecciona la politica brasilefia sobre inmigracién.
En general, el ingreso de un extranjero a Brasil depende de la obtencidén de una visa, y su

concesion esta condicionada al interés nacional .3

La posesion o propiedad de bienes en Brasil no le concede al extranjero,
generalmente, el derecho de obtener una visa o la autorizacion para permanecer en Brasil.*° La
visa es el documento concedido por las representaciones diplomaticas y consulares de Brasil en
el exterior, que permite el ingreso de extranjeros al pais, cumplidas las condiciones previstas en
la legislacion vigente. Itamaraty es el érgano del Gobierno brasilefio responsable por la
concesion de visas, 0 que ocurre por medio de las Embajadas y los Consulados de Brasil en el

extranjero.®!!

Para solicitar la visto, el extranjero deberd llenar el Formulario de Pedido de

Visa (puede ser llenado virtualmente a través del sitio: https://formulario-mre.serpro.gov.br/sci/

pages/web/pacomPasesWeblnicial.jsf), presentar documento de viaje valido, comprobante de

pago de las tasar consulares, Certificado Internacional de Inmunizacion, cuando necesario, y
demas documentos especificos para el tipo de visa solicitada. Las visas son clasificadas segun la
naturaleza del viaje, y no de acuerdo al pasaporte presentado. Los tipos de visa son:
diplomatica, oficial, de cortesia, de turista, de viaje de negocios de corto plazo, de transito,
temporaria, permanente, de residencia temporaria y de inversionista.*? En seguida, se abordarén

los tipos de visa més relevantes para el tema de la inversion extranjera.

La visa de turista en general requiere apenas el pasaje aéreo de ida y vuelta, pero se

aplica solamente a viajes de turismo. El extranjero con este tipo de visa no puede trabajar o

*9 Ibid
* |bid
11 PORTAL CONSULAR. Visto para  Estrangeiros. [aticulo en linea] en
3<1t21ttp://WWW.portalconsular.mre.gov.br/estrangeiros/vistos-para-estrangeiros>
Ibid
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proveer cualquier tipo de asistencia técnica, ni tampoco recibir remuneracion por sus servicios
I 313

en Brasi

La visa de viaje de negocio de corto plazo pode ser obtenida en cualquier
Consulado Brasileiro mediante una carta de la empresa que requisita el viaje a negocios
(empresa extranjera o brasilefia), declarando el propoésito del viaje, nombres, direcciones y
teléfonos de contactos de negocios en Brasil, fechas de llegada y de partida, garantia de
responsabilidad financiera y moral por el visitante durante su estada. La visa de negocios
permite que el extranjero participe de reuniones, conferencias, ferias y seminarios, visite
potenciales clientes, investigue el mercado. Sin embargo, esos extranjeros no pueden trabajar en

Brasil 3

El plazo de ambos los tipos de visa no ultrapasan a noventa dias, prorrogables por
315

igual periodo, totalizando el maximo de ciento y ochenta dias por afio.

Para los que vienen a Brasil por un periodo temporario, con finalidades laborales,
hay tres categorias de visas temporarias: para profesionales, para artistas y deportistas, y para
periodistas. La visa para profesionales es concedida por hasta dos afios, que pueden ser
renovados por dos afios mas. Este tipo de visa puede ser concedido a extranjeros que estén
temporariamente trabajando en empresa brasilefia, y por lo menos parte del sueldo debera ser
recibido en Brasil. La visa para artistas y deportistas debera ser requerida junto al Ministerio del
Trabajo de Brasil por la organizacién brasilefia que esté patrocinando el evento para el cual
estén solicitando los servicios del extranjero. La visa para periodista se destina a los periodistas
extranjeros que estén trabajando temporariamente en Brasil como correspondientes de empresa
de comunicacion, que dara soporte al requerimiento de la visa. El candidato no podréa recibir su

sueldo en Brasil 3

La visa permanente es emitida en casos restrictos. A Portaria MJ n® 04 de 2015
establece procedimientos para la permanencia definitivade acuerdo con las especies:
reagrupacion familiar, hijos, matrimonio, union de hecho, transformacién de registro temporal
en Acuerdo MERCOSUR permanente y procesamiento de visa temporal en permanente.
Llenado el formulario de "Registro Nacional de Estrangeiro”, disponible en el

sitio https://servicos.dpf.gov.br/sincreWeb/, serdn colectados los datos biométricos vy

*2 Ibid
314 Tipos de visto no Brasil. [articulo en linea] en
<http://www.advogadogoiania.com.br/pt/tipos_dos_vistos_no_brasil.html>
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biograficos, recogidas las tasas e presentados los documentos especificos para cada tipo de visa,

segln establecido en la Portaria MJ n® 04/2015.3

Los paises del Mercosur, Bolivia y Chile establecieron que todo el territorio de esos
paises constituye un Area de Libre Residencia con derechos laborales para todos sus
ciudadanos, sin exigencia de otro requisito ademas de la propia nacionalidad. EI Area de Libre
Residencia fue establecida en la reunion de clpula de Presidentes en Brasilia, Brasil, por medio
del “Acuerdo sobre Residencia para Nacionales de los Estados Partes del Mercosur, mas Bolivia
y Chile”, firmado el 6 de diciembre de 2002.%*®

El acuerdo sobre la Visa de Residencia del Mercosur es valido para los siguientes
paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Pert y Uruguay. El
acuerdo prevé que todos los ciudadanos de esos paises podran establecer residencia en cualquier
uno de los paises signatarios del acuerdo.**®

Ciudadanos natos o naturalizados hace por lo menos cinco afios de esos paises
enfrentaran un proceso simplificado para la adquisicion de residencia temporaria por hasta dos
afios en otro pais del blogue, teniendo como exigencias el pasaporte valido, la certificado de
nacimiento, de antecedentes y, dependiendo del pais, certificado médico de autoridad

migratoria.**

De forma igualmente simple, sin la necesidad de visas o burocracias complejas, la
residencia temporaria, a lo largo del tiempo, se pode transformar en residencia permanente con

la comprobacion de medios de vida licitos para el sustento proprio y familiar.**

El objetivo es favorecer un intercambio entre los paises, para una real formacion
comunitaria, que incluyen la facilidad de ingreso, la garantia de derechos fundamentales de
todos los que migraren de un pais a otro. Ademas de las libertades civiles, el Acuerdo hace

avanzos en dos &reas importantes: la laboral y la educacional.**

El acuerdo establece igualdad en la aplicacion de la legislacion laboral, bien como

compromiso de reciprocidad en la legislacion de prevision social. Ademas, el Acuerdo regula la

17 POLICIA FEDERAL. Novos procedimentos nos processos de permanéncia definitiva. Disponible en
<http://www.pf.gov.br/servicos/estrangeiro/novos-procedimentos-nos-processos-de-permanencia-
definitiva>
%% PASSAPORTE MUNDO. Visto de Residéncia do MERCOSUL. Disponible en
;gttp:llwww.passaportemundo.com/visto-de-residencia-mercosuI/>
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relacién educacional de los hijos de los inmigrantes, insertandolos en igualdad de condiciones

con los nacionales del pais receptor.’?

Por fin, hay un tipo de visa en Brasil llamada visa permanente para inversionista
extranjero persona fisica. El emprendedor extranjero que pretenda residir en Brasil para iniciar
una actividad econémica podra recibir la visa permanente con la comprobacion de inversion de
capital externo. La inversidn de recursos de capital externo deberd ser hecha en una empresa
brasilefia, nueva o ya existente, y puede ser utilizada para actividades productivas y adquisicion
de bienes para la compariia. La visa de extranjero es reglamentada por la Resolucion Normativa
N° 118 de 2015.%**

La solicitud es un proceso administrativo que tramitara en Brasilia, junto a los
organos competentes en la Explanada de los Ministerios. En el mismo proceso, el extranjero
podré regularizar la permanencia de todos sus dependientes legales, como hijos y conyuge, sin

que para ello sea necesario otro gasto. **®

El monto de inversion necesario para solicitar la visa es un minimo de $ 39.000,00
délares®® en el sector que deseen investir. EI Ministerio del Trabajo, por medio del Consejo
Nacional de Inmigracién, analiza la intencion del inversionista a través de un Plan de
Inversion, en el cual deben constar el local donde el dinero sera aplicado, la estimativa de
generacion de empleos, de renta, productividad, asimilacién de tecnologias y captacion de
recursos para sectores especificos, y los motivos por los cuales esas inversiones seran
benéficas para la economia y socied brasilera. Caso el proyecto sea aprobado, serd concedida
al extranjero la Cédula de Identidad Extranjera (CIE), que tiene el plazo de validad de tres

afios.®’

El derecho de permanencia del inversionista quedara registrado en base de la visa
permanente, condicionandola a la ejecucion del referido plan de negocios. Al final de ese
plazo, la CIE podré ser renovada mediante a la comprobacién de que el extranjero sigue como

inversionista en Brasil %

323 1bid
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Ademas de eso, por establecer residencia permanente en el pais, el extranjero podra
solicitar su nacionalizacion, lo que dependera de ciertos requisitos que pueden variar de
acuerdo a la nacionalidad del inversionista. Para los ciudadanos originarios de la comunidad
lusofona, los requisitos son solamente la residencia permanente ininterrumpida por un afio e

idoneidad moral .**®

5.1.4 Propiedad industrial

La Ley N° 9.279 de 1997 (Ley de Propiedad Industrial) regula represion de la
competencia desleal y de las falsas indicaciones geogréficas. EI “Instituto Nacional da
Propiedad Industrial” - INPI es el organismo de Gobierno encargado de los derechos de
propiedad industrial y del examen formal de las solicitudes de certificados de registro de
marcas, bien como de la concesién de patentes. Ademas de eso, el INPI es la autoridad
responsable por el registro de los contratos de transferencia de tecnologia y de franquicia.
Acerca de la proteccion internacional de la propiedad industrial, Brasil es signatario de la
Convencion de Paris (Revisién de Estocolmo), del Tratado de Cooperacién de Patentes (PCT) y
del Acuerdo sobre Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual Relacionados al Comercio

(TRIPS). Para més informaciones, consultar la pagina de internet del INPI: www.inpi.gov.br.**

Los requisitos necesarios para la concesion de patentes en Brasil son: novedad
absoluta, actividad inventiva y caracter industrial. La solicitud de patente que ha sido inscripta
de acuerdo a las reglas de algun pais miembro de la Convencion de Paris podra ser inscripta en
Brasil (el derecho de prioridad), siempre que se respeten los plazos previstos por ella y por la
Ley de Propiedad Industrial. Los plazos son de un afio para las patentes de invencién y modelos
de utilidad y seis meses para disefios industriales. Cualquier parte interesada, brasilefia o
extranjera, podré solicitar el registro de la patente. La proteccion concedida por la patente es
valida por 20 afios en el caso de invenciones, por 15 afios para los modelos de utilidad y por 10

afios, prorrogables por tres periodos sucesivos de cinco afios cada uno, para los disefios

%2 |bid

30 EMBAJADA DEL BRASIL EN BUENOS AIRES - SECTOR DE PROMOCION COMERCIAL Y
TURISMO. La Inversion Extranjera en Brasil. 5% Edicion, 2015. P. 33. Disponible en
<http://www.investexportbrasil.gov.br/sites/default/files/publicacoes/manuais/PUBGuialalnversionExtra
njeraEnBrasilE.pdf>
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industriales. Los plazos se inician a partir de la fecha de la inscripcion de la solicitud de
331

proteccién ante el INPI.

Hay que seguir algunos procedimientos para la obtencién de la patente.
Primeramente, la presentacion de solicitud al INPI, que debera contener las reivindicaciones,
una descripcion completa de la invencion y su dibujo (si corresponde) y el comprobante de pago
de la respectiva contribucién. En seguida el INPI hard un examen formal preliminar y podré
realizar otras exigencias que deberan ser cumplidas por el solicitante. Después de un periodo de
dieciocho meses en el cual la solicitud se mantendra en secreto, el INPI hara su publicacion
oficial. En el plazo de 36 meses contados de la fecha de la inscripcion de la solicitud, el inventor
requerira el examen formal de la solicitud. En caso de que el inventor no requiera dicho examen
en el plazo correspondiente, la solicitud seréd archivada. EI INPI emitira su decision otorgando o
no la Carta Patente. En caso positivo, el titular tendra que pagar las tasas correspondientes. En
caso negativo, el titular podra presentar un recurso contra la decision del INPI. La carta-patente
se emitird apenas sea aprobada la solicitud. La explotacién comercial de la patente debera
iniciarse en el plazo de tres afios, contados desde la fecha de su concesion. La patente podra ser
extinta, en el caso de que el inventor deje de pagar al INPI las correspondientes tasas anuales o
renuncie a su privilegio, o en caso de cancelacion de la patente por vias administrativas o

judiciales.®*

El titular de la marca sin registro en Brasil puede comprobar que su marca es
notoriamente conocida y reclamar su proteccion. Sin embargo, es necesario solicitar el registro
de su marca en Brasil. El registro podra ser solicitado por cualquier parte interesada, brasilefia o
extranjera (sociedades y personas naturales).?®

La solicitud y el registro de la marca deberan hacerse de acuerdo con la Ley de
Propiedad Industrial. El plazo para la presentacion de una solicitud con reivindicacion de
prioridad extranjera es de 6 meses, de acuerdo con la Convencion de Paris. La legislacion
brasilefia exige que el sector de actividad del titular de la marca en Brasil esté relacionado con
los productos o servicios cubiertos por ella. Para hacer la solicitud, se debe presentar una
declaracion de que el solicitante es una sociedad debidamente constituida de acuerdo con las
leyes de su pais para operar dentro del sector de actividad correspondiente. El registro concede
proteccion a la marca por diez afios, que podra ser renovada por periodos idénticos y sucesivos.

La marca podra caducar en el caso que no se utilice después de cinco afios desde la fecha de su

%1 1bid
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concesidn, 0 su uso se interrumpa por mas de cinco afos consecutivos. El uso de la marca podra

ser comprobado por su titular en Brasil o por el licenciado que efectivamente la utilice.®*

5.2 Inversién extranjera en Chile

A continuacion se encontraran informaciones Utiles respeto a la instauracion de una
empresa, el derecho laboral, la obtencién de visa, la propiedad intelectual. Esas informaciones
serviran de herramienta de apoyo a la toma de decisiones sobre la conveniencia de invertir en
Chile.

5.2.1 Constitucién de la empresa

El primer tramite que debe realizar toda persona natural o juridica que quiera
iniciar una actividad econdmica en Chile es obtener el Rol Unico Tributario (RUT). Este
documento es otorgado por el Servicio de Impuestos Internos en cualquier oficina del pais.*®

El RUT identifica a los contribuyentes del pais. La Cédula Nacional de Identidad
emitida por el Registro Civil es su equivalente para las personas naturales, y las identifica con
un sistema de numeracion que guarda relacion con los utilizados para otros efectos civiles. Para
entidades legales e inversionistas extranjeros, es responsabilidad del Servicio de Impuestos

Internos (SII) de asignarles el RUT.**

En algunos casos, la obtencion de RUT es requisito para quienes invierten en
Chile. Deben solicitar el registro las sociedades no residentes en Chile que realicen inversiones
en el pais, cualquiera sea la forma de inversion. Igualmente las personas naturales o juridicas no
residentes ni domiciliadas en Chile que participen en sociedades como socios 0 accionistas.
También las personas no residentes ni domiciliadas en Chile que abran agencias o sucursales en
el pais o ejerzan actividades en un establecimiento permanente. Por ultimo, las personas

naturales no residentes que se desempefien como representantes, turistas, funcionarios

334 B
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335 INVESTCHILE. Eleccion del tipo societario. [articulo en linea] en
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internacionales y sus familiares en cuanto sean residentes en Chile y otras personas no
residentes, que realicen inversiones en el pais, tales como la adquisicién de bienes inmuebles,

también deben solicitar el RUT.%*

No obstante, las personas sin residencia ni domicilio en Chile — independiente que
sean personas naturales, juridicas u otros entes juridicos — que inviertan en Chile con el objeto
de obtener rentas provenientes de la compra y venta de acciones de sociedades andnimas
abiertas con presencia bursatil, instrumentos de renta fija, instrumentos de intermediacion
financiera, cuotas de fondos mutuos y en ciertos contratos, pueden utilizar el mecanismo
simplificado de obtencién de RUT. Este procedimiento se puede realizar por medio de las
instituciones que operen como custodios. Caso operen por medio de custodios, los

inversionistas pueden obtenerlo con los corredores de bolsa chilenos con los cuales operen.®®

Una vez obtenido el RUT, paso siguiente es definir el tipo de empresa que se desea
crear. Conforme explicado en el tépico 4.3.1, el ordenamiento juridico chileno reconoce varios
tipos de sociedades. La decision acerca del tipo de empresa constituir dependera de la estrategia

de negocios del inversionista, la dimension de los aportes de capital y otros factores.

Después de constituida la sociedad, el inversionista extranjero debera cumplir con
otra formalidad ante el Servicio de Impuestos Internos. El contribuyente debera informar al Sll
que realizara actividades que pueden incidir el pago de impuestos, haciendo una declaracion

jurada llamada Iniciacion de Actividades.**

Teniendo en cuenta las personas no residentes ni domiciliadas en Chile, la
Iniciacion de Actividades procede cuando la inversion se ha materializado por medio de la
constitucion de una sociedad o un establecimiento permanente en Chile. De este modo, los
inversionistas sin domicilio ni residencia en Chile que sélo reciban rentas de capitales
mobiliarios estan obligados a obtener RUT, pero no a hacer la declaracién de Inicio de

Actividades.>*°

El siguiente paso después de establecer su compafiia es la apertura de una Cuenta
Corriente Bancaria. Esta es un contrato entre un banco y una persona, en que el banco se obliga
a cumplir las 6rdenes de pago de su cliente hasta concurrencia de las cantidades de dinero que

hubiere depositado en ella o del crédito estipulado. Dos 0 mas personas pueden abrir una cuenta
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%% |bid
%% |bid
349 1bid

99



conjunta en un banco, estando habilitados para efectuar giros conjunta o indistintamente, segun
341

se acuerde.

Para las personas naturales, los requisitos basicos para la apertura de cuenta son la
presentacion de la Cédula de Identidad y una fotografia reciente en tamafio carnet o pasaporte,
la impresidn digital del pulgar derecho en la ficha personal que mantiene el banco, la entrega de
informes bancarios actualizados del interesado, el registro en el banco de la firma que sera
utilizada para girar cheques, la entrega de antecedentes relativos a la actividad y solvencia
(ingresos, bienes o deudas) que el banco estime necesarios, el registro de un domicilio en el pais
y la suscripcién de un documento que contenga las condiciones generales de la cuenta corriente.
En el caso de las personas juridicas, se debe verificar que la Sociedad esté legalmente
constituida y que sus representantes estén debidamente permitidos, acreditar la identidad
presentando el Rol Unico Tributario de la empresa. Los demés requisitos son los mismos que
proceden para una Persona Natural. El registro de identidad, fotografia, huella digital y firma
son necesarios para los representantes legales que abran una cuenta a nombre de la Sociedad, y
los requisitos a informes bancarios, domicilio y contrato son necesarios también para la
Sociedad. Se puede cerrar la Cuenta Corriente Bancaria por decision unilateral de su titular en
cualquier momento.3*?

Algunas actividades econdmica en Chile pueden sujetarse a permisos o requisitos
especiales que varian segln la naturaleza de la actividad: sanitarios, ambientales, permisos
municipales. El inversionista debe buscar asesoramiento respecto de los permisos necesarios, las
autoridades competentes para entregarlos y los tiempos de expedicion, antes de iniciar su

negocio.**

5.2.2 Aspectos laborales

Otro aspecto relevante para la inversion extranjera en Chile es la contrataciéon de

trabajadores. EI Codigo del Trabajo de Chile normaliza los diversos tipos de contratos de
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trabajo y las obligaciones y derechos que poseen tanto los trabajadores como los

empleadores.®**

Primordialmente, el Cddigo del Trabajo instituye una limitacion para la
contratacién de extranjeros. De acuerdo con el Articulo 19, si una empresa posee mas de 25
trabajadores, por lo menos el 85% de su personal debe tener nacionalidad chilena. EI nimero de
trabajadores se toma en cuenta de un total de los contratados por la empresa dentro del territorio
chileno, y no el de las sucursales separadamente.>*

La ley establece algunos casos de excepcidn. Primeramente, una vez comprobado
por el empleador ante una eventual fiscalizacion que el personal técnico especialista no puede
ser reemplazado por personal chileno, el personal técnico estara excluido de la regla. Cabe
destacar que se considera chileno al extranjero cuyo conyuge o sus hijos sean chilenos o que sea
viudo o viuda de conyuge chileno. Ademas, también son considerados chilenos a los extranjeros

residentes por mas de cinco afios en el pais, sin tomarse en cuenta las ausencias accidentales.>*

La edad minima para trabajar en Chile es dieciocho afios. No obstante, los
adolescentes entre quince y dieciocho afios podran celebrar contratos de trabajo para realizar
trabajos ligeros que no perjudiquen su salud y desarrollo, y siempre que cuenten con
autorizacién expresa de quienes estan a cargo de su cuidado. Ademas, previamente, deberan
certificar que estan cursando la Educacién Basica o0 Media. En estos casos, el trabajo fijado en el
contrato no podra dificultar su asistencia regular a clases y participacién en programas

educativos.>*’

Deben constar del contrato de trabajo especificaciones como la naturaleza de los
servicios y del lugar en que se presten, el monto, forma y periodo de pago de la remuneracion
acordada, la duracién y distribucién de la jornada de trabajo y el plazo del acuerdo. Ademas, el
contrato debe consagrar los beneficios adicionales que pudiera suministrar el empleador, por

ejemplo vivienda, habitacion, luz, combustible, alimento u otras prestaciones.®*

El contrato debe figurar por escrito y ser firmado por ambas partes en dos

ejemplares, quedando uno en poder de cada contratante. Cualquier modificacion debe ser

3 INVESTCHILE. Contratacion de Personal. [articulo  en linea] en
<http://www.investchile.gob.cl/es/guia-del-inversionista/contratacion-de-personal/>
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asignada por escrito y firmada por las partes. Los derechos de los trabajadores establecidos por

la ley son irrenunciables.®*

El Cddigo del Trabajo chileno establece cuatro modalidades de contrato de trabajo.
El primer tipo es el contrato indefinido, aquel cuyo término no ha sido previamente fijado por

las partes. Es el tipo mas com(n.**®

El Contrato a plazo fijo es el que las partes fijan su periodo de vigencia. En regla,
no excede el plazo de un afio y excepcionalmente dos afios para el caso de gerentes o0 personas
que tengan un titulo profesional o técnico otorgado por una institucion de Educacién Superior.
Los contratos a plazo fijo pueden ser renovados por una sola vez; si son renovados por una
segunda vez, se transforman en contratos indefinidos. Lo mismo sucede cuando el trabajador
contintia prestando servicios con conocimiento del empleador después de expirado el plazo
pactado.®*!

El Contrato por obra o faena ocurre en los casos en que el trabajador se obliga a
ejecutar una obra material o intelectual especifica y determinada, cuya vigencia se encuentra

circunscrita o limitada a la duracion de la obra.**?

El Contrato de prestacion de servicios profesionales no cumple con los
presupuestos de toda relacion laboral, que son subordinacidon y dependencia, continuidad y
prestacion de servicios personales. Por lo tanto, se rige por normas del derecho civil o

comercial, segun el caso.**

Una resolucién legislativa anual establece el valor minimo de la remuneracién el
trabajador — el ingreso minimo mensual. Al afio 2016, el ingreso minimo alcanza los $ 250.000
pesos chilenos; y para los mayores de 65 afios y menores de 18, el monto es de $ 186.631

pesos.***

Al completar un afio de servicio, los trabajadores tienen derecho a un feriado anual
de quince dias habiles con remuneracion integra. Sin embargo, los trabajadores que prestan
servicios en la Region de Magallanes y de la Antartica Chilena, Region de Aysén del General

Carlos Ibafiez del Campo, y en la Provinciade Palena, tienen derecho a veinte dias habiles. El
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feriado debe ser concedido preferencialmente en primavera o verano. Debe ser continuo,
considerandose las necesidades del servicio, pero el exceso sobre diez dias habiles puede

fraccionarse de comdn acuerdo. El feriado puede ser compensado en dinero.**

Con referencia a la Seguridad Social, todo trabajador debe afiliarse a una
Administradora de Fondos de Pensiones (AFP). Es obligacién del empleador descontar el monto
de la cotizacion del salario y enterarlo a la AFP respectiva. EI empleado debe filiarse en forma
independiente, el cual optara por la AFP de su preferencia. Hecho el trdmite, la AFP notificara

al empleador informando el monto a pagar.®®

Ademas, el descuento obligatorio para salud corresponde a un 7% del sueldo bruto,
pero el empleado y la institucion pueden pactar previamente descuento mas alto. EI empleador
podré elegir la institucién que recibira todos los meses el monto: el Fondo Nacional de Salud

357

(FONASA), que es publico, o a la Instituciéon de Salud Previsional (ISAPRE), que es privada.

5.2.3 Control de inmigracion

Para ingresar a Chile, la regla general exige un pasaporte vigente. No obstante, los
nacionales de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Paraguay, Pert y Uruguay pueden

ingresar al pais sélo exhibiendo su respectivo documento de identificacion.*®

La legislacion chilena no prevé una visa de negocios, por tanto los potenciales
inversionistas que pretendan ingresar al pais deben hacerlo en calidad de turistas, sin requerir
una autorizacion previa. Esta autorizacion se adquiere por las autoridades de inmigracion al
momento del ingreso. Sin embargo, algunas nacionalidades deben solicitar la Visa de Turismo
en los Consulados de Chile en el extranjero. En el sitio de la Direccién General Consular del
Ministerio de Relaciones Exteriores esta la informacion de cuales nacionalidades necesitan Visa
de Turismo para ingresar al pais en:

www.minrel.gov.cl/prontus minrel/site/edic/base/port/politica consular.php®®

%5 |bid
%6 |bid
%7 |bid
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Se encuadran en la caracteristica de turistas todos los extranjeros que ingresen al
pais con fines de recreo, de salud, de estudios, de gestiones de negocios, familiares, deportistas,
religiosos u otros similares, sin propdsito de inmigracion, residencia o desarrollo de actividades
remuneradas. Los extranjeros que ingresan en calidad de turistas pueden permanecer en Chile
por noventa dias desde la fecha de entrada. No obstante, la autoridad puede limitar su tiempo de
estadia al momento de ingresar al pais. Si, a pesar de esto, alin desean permanecer por noventa
dias, los extranjeros deben solicitar una ampliacion del permiso; sin embargo, si desean
permanecer por mas de noventa dias, deben solicitar una prorroga de turismo, que tiene un costo
de US$ 100.%

En caso de que el extranjero con la Visa de Turista desee realizar actividades
remuneradas, el Ministerio del Interior podra autorizarlos para que, en casos muy calificados,
trabajen en Chile por un plazo de hasta treinta dias, prorrogables por periodos iguales hasta el
término del permiso de turismo. Por este permiso se paga un valor equivalente al 150% del
costo de una visa sujeta a contrato, de acuerdo a la nacionalidad del solicitante.*®*

Cuando el extranjero ingresa a Chile con su visa de turista, €l puede solicitar una
Visa Temporaria para Inversionistas y Comerciantes que le permite residir por un afio en el pais
y realizar cualquier actividad licita, sin limitaciones especiales. Terminado el afio, él podra
reclamar su permanencia definitiva. Mas informaciones sobre esta residencia se puede encontrar

en: www.extranjeria.gov.cl/filesapp/TE7%201S0.pdf**?

La Visa de Permanencia sujeta a Contrato de Trabajo es un permiso que autoriza a
una persona extranjera a trabajar exclusivamente con el empleador que suscriba el contrato
laboral que motivo su visa. Esta visa tiene una duracion de hasta dos afios, prorrogable por
periodos iguales. Después de permanecer dos afios con este tipo de residencia, el extranjero
puede solicitar la permanencia definitiva. La visa caduca inmediatamente con el finiquito del
contrato; si el interesado desea permanecer mas tiempo en Chile, debe solicitar una nueva

residencia en el plazo de treinta dias.**

5.2.4 Propiedad intelectual

%0 | hid
%1 |bid
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Hay dos instituciones competentes en materia de propiedad intelectual en Chile. El
Instituto de Propiedad Industrial (INAPI) es responsable por las patentes de invencion, modelos
de utilidad, marcas comerciales, colectivas, de certificacion e indicaciones geograficas y
denominaciones de origen. Ya el Departamento de Derechos Intelectuales de la Direccion de
Bibliotecas, Archivos y Museos (DIBAM) es responsable por los derechos de autor y demas
derechos conexos (artistas, intérpretes y ejecutantes y productores fonograficos).***

La proteccion que concede la marca es a nivel nacional y dura por un plazo de 10
afios, renovables indefinidamente por periodos iguales, previo pago de la tasa

correspondiente.®®

5.2.5 Inscripcion de nombre 0 marca como “dominio.cl”

La entidad que administra el registro de portales web que operan bajo el dominio
“.cl” es la NIC Chile, una entidad dependiente de la Universidad de Chile. Tanto las personas
naturales domiciliadas en el pais como las personas juridicas publicas y privadas, y las
corporaciones y entidades de Derecho Publico o Privado debidamente autorizadas para operar
en Chile pueden solicitar inscripcion de nombres de dominios bajo el dominio “.cl”. La
tramitacion de solicitudes de inscripcion para nombres de dominios que ya se encuentren

inscritos en el Registro de Nombres del Dominio “.cl” no seran aceptados.*®

Se recibirdn exclusivamente solicitudes realizadas por via electrénica, sea por
medio de correo electronico o en el sitio web www.nicchile.cl. Las personas naturales o
juridicas que no residan en Chile podran inscribir el dominio haciéndose representar por alguna
persona domiciliada en el pais. Caso un tercero sirva como intermediario para la preparacion o

envio de la solicitud, esto no le concedera ningin derecho sobre el nombre del dominio.>*’

5.2.6 Certificado de inversionista extranjero

%4 INVESTCHILE. Otras Informaciones. [articulo en linea] en <http://www.investchile.gob.cl/es/guia-

del-inversionista/otras-informaciones/>
365 -
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Segun la Ley 20.848, las personas que poseen la calidad de inversionistas
extranjeros podran solicitar un certificado que sera emitido por la APIE dentro del plazo de 15
dias habiles, contados desde la presentacion de la totalidad de los antecedentes requeridos por la

agencia: el certificado de inversionista extranjero.*®®

Este certificado reconoce la existencia de algunos derechos para el inversionista
extranjero en el sistema juridico chileno. Primeramente, el inversionista tiene derecho a remesar
al exterior el capital transferido, conforme las disposiciones establecidas por el Banco Central.
Ademas, tiene derecho a remesar las utilidades liquidas que sus inversiones generen, cumplidas
las obligaciones tributarias aplicables, también segin las disposiciones establecidas por el
Banco Central. Asimismo, el certificado le concede al inversionista el derecho a acceder al
Mercado Cambiario Formal (MCF), para liquidar las divisas constitutivas de su inversion,
obtener las divisas necesarias para remesar el capital invertido, y obtener las divisas necesarias
para remesar las utilidades liquidas obtenidas correspondientes a su inversion. El tipo de cambio
aplicable sera libremente acordado entre las partes. El certificado también le otorga el derecho a
la no discriminacion arbitraria directa o indirectamente, siendo igualmente aplicado para los
inversionistas extranjeros el régimen juridico comun aplicable a los nacionales. Por fin, el
derecho a la exencion del impuesto sobre las ventas de bienes y servicios en la importacion de
bienes de capital también se aplica al inversionista.>*

Para obtener el certificado, el inversionista extranjero deberd presentar una
solicitud ante la APIE, cuyo el formulario estd publicado en el sitio web:

http://www.investchile.gob.cl/es/espanol-solicitud-de-certificado-de-inversionista-extranjero/.

La solicitud original debera ser acompafiada de dos copias y autorizada ante notario.*”

Ademas, caso se trate de una persona natural, se deberan acompafar los siguientes
descritos: copia de pasaporte, legalizado y protocolizado por notario publico chileno; poderes
para representar al inversionista extranjero ante la Agencia, caso sea necesario; certificado de
domicilio o residencia tributaria en el extranjero, en espafiol o inglés, legalizado y protocolizado
por notario publico chileno; planilla de operacion de cambio invisible o equivalente, emitida por
el Banco Central de Chile, que dé cuenta de la transferencia de capitales realizada al pais;

escritura pablica de la constitucion o ampliacion de capital de la sociedad receptora de la

%8 INVESTCHILE. Solicitud de Certificado de Inversionista Extranjero. [articulo en
linea] en <http://www.dt.gob.cl/consultas/1613/w3-article-60141.html>
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inversion y cualquier otra escritura publica para efectos de acreditar la materializacion de la
inversion y constatar que el inversionista tiene el 10% de control o participacion; y, por fin,

copia de la inscripcién de la sociedad receptora en el Registro de Comercio con vigencia.*™*

Para las personas juridicas, son necesarios: estatutos sociales del inversionista
extranjero, en espafiol o inglés, legalizados y protocolizados por notario publico chileno;
Certificado de Vigencia del inversionista extranjero, en espafiol o inglés, legalizado y
protocolizado por notario publico chileno; poderes para representar al inversionista extranjero
ante la APIE, en esparfiol o inglés, legalizados y protocolizados por notario pablico chileno;
planilla de operacién de cambio invisible o equivalente, emitida por el Banco Central de Chile,
gue dé cuenta de la transferencia de capitales realizada al pais; escritura publica de la
constitucion o ampliacion de capital de la sociedad receptora de la inversién y cualquier otra
estructura publica para efectos de acreditar la materializacién de la inversion y constatar que el
inversionista tiene el 10% de control o participacién; y copia de la inscripcién de la sociedad
receptora en el Registro de Comercio con vigencia. La APIE se reserva el derecho a solicitar

mas informacion o documentacién.®”
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CONCLUSION

El desarrollo de los paises, facilitado y apoyado por la globalizacién que
intensificd la interrelacion de economias, se apoya en el ingreso de inversion extranjera.
Frente a la constante comunicacién entre los Estados, el capital extranjero pasa a tornarse
fundamental en lo que se refiere al progreso econémico de un pais, por el hecho de actuar

directamente en los sectores de produccidn transnacionales.

La inversion extranjera directa es importante para el crecimiento y el desarrollo de
los paises receptores de ella. Los flujos mundiales de IED aumentaron significativamente a lo
largo de las ultimas dos décadas, sobre todo en los paises en vias de desarrollo; Brasil y Chile se

incluyen en ese proceso, presentando un crecimiento substancial de eses flujos.

Muchos sectores en Brasil ofrecen buenas oportunidades de negocios. Esto se debe
fundamentalmente a que el pais posee recursos muy importantes en materias primas y una gran
reserva de mano de obra en todos los niveles educativos. También, su economia esta
diversificada y cada vez se producen y se exportan mas productos manufacturados. El potencial
del mercado doméstico brasilefio y el bajo costo laboral, son otros elementos atrayentes para los
inversionistas extranjeros. Ademas, Brasil tiene frontera con casi todos los paises de América
del Sur.

Todo el sistema juridico brasilefio se basa en la Constitucion Federal, y conglomera
tratados y convenciones internacionales, bien como leyes y otros instrumentos infra legales,
como decretos y portarias. El capital extranjero es regido por la Ley N° 4.131 de 1962 (Ley de
Capitales Extranjeros) y la Ley N° 4.390 de 1964. Ambas las leyes se encuentran reglamentadas
por el Decreto N° 55.762 de 1965, y sus posteriores alteraciones. El registro del capital
extranjero debe ser efectuado a través del Sistema de Informaciones del Banco Central de
Brasil.

El Decreto Ley N° 600, al igual que los instrumentos juridicos equivalentes que le
antecedieron, fue concebido en otro momento de historia de Chile, cuando las inversiones
extranjeras exigian un marco especial, tanto institucional como de estabilidad, para entrar al
pais. Actualmente, ese régimen de excepcionalidad no es inexcusable. Chile cuenta con un
estatus reconocido a nivel mundial, no solo por ser miembro de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE), sino por su estabilidad econémica, social e
institucional, lo que le permite derogar el DL 600 y avanzar hacia una nueva regulacion acorde

a los requerimientos actuales, generando los incentivos correctos para atraer IED.
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La Ley N° 20.780 de 2015 fue promulgada para establecer una institucionalidad adecuada, que
promueva el ingreso de IED en Chile. De esa forma, la IED podra seguir siendo un vehiculo e

instrumento de fomento del crecimiento del sistema econémico y productivo de Chile.

Desarrollado el tema objeto de estudio en esta investigacion, en el Gltimo capitulo se
efectué un comparativo con relacion a la postura que adoptan las codificaciones de inversion
extranjera de los paises. Antes de elegir un pais para invertir, es fundamental conocer los
aspectos y formalidades exigidas por su legislacion. Cada pais exige procedimientos distintos
para crear una sociedad, concede tipos de visa diversos y posee ordenamiento juridico
relacionado al aspecto laboral desemejantes. Ademas, el inversionista debe considerar otras
informaciones relevantes presentadas en este trabajo, que serviran de herramienta de apoyo a la

toma de decisiones sobre la conveniencia de invertir cada pais.
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