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INTRODUCCION

“Hay cosas que nos parece importante preservar para las generaciones futuras.
Su importancia puede deberse a su valor econdmico actual o potencial,

pero también a que nos provocan una cierta emocion

0 nos hacen sentir que pertenecemos a algo,

un pais, una tradicion o un modo de vida.

Puede tratarse de objetos que poseer o edificios que explorar,

de canciones que cantar o relatos que narrar.

Cualquiera que sea la forma que adopten, estas cosas son parte de un

patrimonio y este patrimonio exige que nos empefiemos activamente en

salvaguardarlo™.?

A lo largo de toda la historia el hombre se ha encargado de preservar y
transmitir de generacion en generacion las mas variadas expresiones de su
cultura, por lo que en este sentido es posible afirmar que la preocupacién por
la continuacion y salvaguarda del Patrimonio Cultural es un fendmeno que
tiene lugar de manera espontanea y ademas es propia del comportamiento

humano.

Situacién distinta a la anterior es la que se da con respecto al interés por el
Patrimonio Cultural como objeto de estudio y proteccién, el cual exige un

proceso previo de reconocimiento y seleccion de determinados bienes

1 UNESCO, :Qué es el Patrimonio Cultural Inmaterial? [en linea]
http://www.unesco.org/culture/ich/doc/src/01851-ES.pdf [consulta: 01 de agosto 2015]



http://www.unesco.org/culture/ich/doc/src/01851-ES.pdf

culturales que se consideran importantes. EI proceso mencionado implica una
actividad intelectual de valoracion de aquellos bienes relevantes y que se erigen
como los elementos fundamentales que conforman la cultura de los distintos
grupos humanos. Los elementos culturales propios de cada comunidad son los
que le dan a éstas un sentido de identidad propia, diferenciandolas del resto de
las comunidades que componen una sociedad. Es en estas diferencias culturales
donde radica la diversidad y riqueza cultural de las naciones, la cual constituye

parte del patrimonio comun de la humanidad.

Para poder comprender de mejor manera el valor que tiene la diversidad
cultural de las naciones, y con ello hacernos de una herramienta que permita
dimensionar la relevancia del Patrimonio Cultural como objeto de estudio y
proteccion, es pertinente citar el articulo primero de la Declaracion Universal

de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural, el cual sefiala lo siguiente:

“La cultura adquiere formas diversas a través del tiempo y del espacio. Esta
diversidad se manifiesta en la originalidad y la pluralidad de las identidades
que caracterizan a los grupos y las sociedades que componen la humanidad.
Fuente de intercambios, de innovacion y de creatividad, la diversidad cultural
es tan necesaria para el género humano como la diversidad biolégica para los

organismos vivos. En este sentido, constituye el patrimonio comun de la



humanidad y debe ser reconocida y consolidada en beneficio de las

generaciones presentes y futuras’?.

Esta forma de reconocimiento a la trascendencia de los bienes culturales es un
primer paso en la correcta valoracion y consecuente preservacion del
Patrimonio Cultural, el cual tiene la caracteristica especial de que los bienes
que lo componen no son susceptibles de avaluacion pecuniaria. Sin embargo,
el mero reconocimiento de su existencia no es suficiente, sino que su proteccion
exige la realizacion de esfuerzos concretos; inversion de recursos tanto
humanos como econdmicos, que materialicen de forma tangible el resguardo
necesario para la efectiva conservacion y preservacion de los bienes culturales.
De este modo, es posible afirmar que el proceso de reconocimiento mencionado
se encuentra vacio si no se traduce y converge en acciones especificas que

ofrezcan una real y efectiva tutela.

La declaracion que materializa el reconocimiento de la importancia del
Patrimonio Cultural, tiene su origen en un acuerdo entre distintas naciones, las
que llegan al consenso de que es necesario velar por la conservacion de este
con mayor celo del que hasta en ese entonteces habia existido. Recién el afio
1945 se vislumbra esta idea en la Constitucion de la Organizacion de las

Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, en adelante

2 UNESCO. 2001. Declaracién Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural, noviembre de 2001.



también la “UNESCO”, la que en una primera etapa sélo se enfocara en el
aspecto material del patrimonio cultural. EI Patrimonio Cultural Inmaterial no
despertara real interés de proteccion sino hasta el 2003, afio en que la UNESCO
adopta la Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial

y que marca un hito en la comprension del mismo.

No podemos sostener con certeza cuales son los motivos exactos de esta
dilacion en la adopcion de medidas concretas para la proteccion del patrimonio
cultural intangible, pero si es posible relacionarlo con la dificultad que
comprende su configuracion al tratarse de bienes de caracter intangible como
lo son las tradiciones, usos sociales, rituales y formas de conocimiento, entre

otros.

Por otra parte, se encuentra la arista econdmica, que muchas veces implica un
desincentivo en la promocion de esta clase de patrimonio, ya que la mayoria de
las acciones de proteccion demandan de la inversion de fondos pablicos en un
escenario de recursos limitados. Asi, queda sujeto tanto a la situacion
econdmica de la comunidad como a las politicas publicas adoptadas por sus
respectivos gobiernos y que muchas veces van a privilegiar y destinar sus
esfuerzos a satisfacer otras necesidades que a diferencia de esta, si reporten

consigo una retribucion econémica directa.



Con todo, los motivos que Ilaman a su resguardo y los beneficios que ofrece el
mismao, aparecen como suficientemente poderosos y evidentes para que un gran
numero de paises hayan destinado su esfuerzo, tiempo y capital a la proteccion,
investigacion y promocién del patrimonio cultural intangible, asi como en el
desarrollo de un sistema juridico sea un instrumento acorde y eficaz para el

cometido de su fin.

La presente investigacion se propone familiarizar al lector con los conceptos
basicos en la materia, con el objeto de dilucidar y establecer qué implica la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural, la relevancia de la misma y de este modo
justificar su conservacion. Hacer un breve recorrido por la historia de la
proteccion juridica del mismo en nuestro pais, hasta llegar a su estado actual,
con especial énfasis en su aspecto inmaterial acotando asi la investigacion al
ambito que consideramos ha sido menos estudiado, y respecto del cual creemos

necesario fomentar la discusion e investigacion.

En cuanto a lo que el patrimonio cultural intangible se refiere nos enfocaremos
en los principales &mbitos en que este se manifiesta segun la UNESCO las
cuales son, las tradiciones y expresiones orales, incluido el idioma como
vehiculo del patrimonio cultural inmaterial; artes del espectaculo; usos
sociales, rituales y actos festivos; conocimientos y usos relacionados con la

naturaleza y el universo; y las técnicas artesanales tradicionales.



En definitiva, esta investigacion pretende ser, en lo posible, un instrumento
informativo acerca del Patrimonio Cultural Inmaterial, que sea de utilidad para

el estudio del mismo, especialmente en lo que se refiere a su proteccion

juridica.
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CAPITULO I. DEFINICIONES

El presente capitulo tiene por finalidad definir los conceptos fundamentales que
tratard nuestra investigacion; delimitar los objetos especificos de estudio de la
misma; exponer brevemente la importancia de la UNESCO en la salvaguardia
del Patrimonio Cultural Intangible y entregar una breve resefia historica de la

proteccion juridica dada a esta materia en nuestro pais.

1. Definicion de Patrimonio Cultural Inmaterial

Primeramente, es necesario sefialar que nuestra legislacion no contempla una
definicion oficial para el concepto de Patrimonio Cultural Inmaterial o
Intangible. Este hecho se debe a que la discusion y el tratamiento de este tema
es de reciente data, sin embargo es posible encontrar multiples referencias al
concepto de Patrimonio Cultural, entendiéndolo de forma amplia, tanto en la
Constitucién como en otros cuerpos normativos, dentro de los cuales es posible
subsumir el concepto de patrimonio cultural intangible, aunque no se refieran

a este ultimo de forma especifica o directa.

Pese a lo anterior, es posible encontrar algunas definiciones (mas o menos
informales) de Patrimonio Cultural Intangible en la Guia de Apoyo Docente

del Programa de Educacién Patrimonial (PEPA) del Consejo de Monumentos
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Nacionales (en adelante CMN) editado por primera vez en Noviembre de 2013.
Esta guia constituye un documento informativo destinado a la comunidad
escolar, lo que evidencia una creciente preocupacién de parte del Estado por
educar a las nuevas generaciones y generar conciencia respecto a este tema. En
esta guia se hace referencia a los conceptos basicos referidos al Patrimonio
Cultural, abordandose este en sus mas variadas manifestaciones, dentro de las

cuales se hace mencidn especifica al Patrimonio Cultural Inmaterial.

De acuerdo a la guia senalada, “El Patrimonio Cultural Intangible estd formado
por expresiones humanas que no dejan huellas materiales. Este tipo de riqueza
inmaterial abarca diversas manifestaciones culturales, como las creencias,
tradiciones, ritos y modos de vida que caracterizan a una sociedad o grupo
humano. Esta constituido, entre otros elementos, por la musica, la medicina
tradicional, la poesia, los ritos, mitos y leyendas, juegos, modos de vida, la
religiosidad (danzas, villancicos, etc.) y tecnologias tradicionales de diferentes

comunidades.?”

Si bien la definicion mencionada es util para entregar una nocion béasica de lo
que es el Patrimonio Cultural Intangible, nos parece que para los objetos del

presente trabajo es insuficiente, siendo necesario profundizar en dicha

3 Programa de Educacién Patrimonial “PEPA”, Consejo de Monumentos Nacionales. Guia de Apoyo Docente.
Nociones generales sobre Patrimonio en Chile [en linea]

< http://colorearte.cl/wp-content/uploads/2015/04/pepa.pdf >

[consulta 12 noviembre 2015]
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definicidn para de este modo otorgar una comprensién acabada del concepto.
Para lo anterior, definiremos cada una de las palabras que lo componen, de la
manera mas armanica posible con nuestro objeto de estudio, para finalmente

conciliarlas en un concepto Unico de patrimonio cultural intangible.

1.1. Patrimonio

Siendo este el concepto matriz de nuestro trabajo, es necesario aclarar qué
entendemos por patrimonio, para los fines especificos de nuestra investigacion.
Si bien este es un documento juridico, no por ello debemos concluir que la
definicion de esta naturaleza sera la mas adecuada a nuestros fines, como

pasaremos a ver a continuacion.

El origen de la palabra patrimonio proviene del latin “patrimonium” que €s 'lo
que se hereda de los padres'. Este fue un concepto creado y utilizado en el
Derecho Romano, que desde ya nos entrega las primeras luces en la definicion

del concepto.

En la actualidad, el diccionario de la Real Academia Espafiola define

Patrimonio de la siguiente forma: “Hacienda que alguien ha heredado de sus

4 ALESSANDRI, Arturo, SOMARRIBA, Manuel y VODANOVIC, Antonio. 1998. Tratado de Derecho Civil. Partes
preliminar y general, Tomo L. Editorial Juridica de Chile. 476p.
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ascendientes (del lat. Patrimonium)”, en su sentido etimoldgico, el latin
patrimonium significa “lo que se hered6 de los padres™®. De ambas definiciones
se desprende el sentido de herencia que trasciende al significado, entendiendo
herencia no en su concepcion juridica sino mas bien como “Rasgo 0 rasgos
morales, cientificos, ideoldgicos, etc., que, habiendo caracterizado a alguien,

contintian advirtiéndose en sus descendientes o continuadores”.®

Asi, un primer acercamiento a la palabra, nos permite afirmar que el concepto

de patrimonio lleva implicitas las ideas de preservacion y continuacion.

Por otra parte, tenemos el concepto juridico de patrimonio, el que segun la RAE
se refiere al “Conjunto de bienes pertenecientes a una persona natural o

juridica, o afectos a un fin, susceptibles de estimacion econémica”.’

Otra definicion juridica del concepto en cuestion dice referencia al “conjunto
de derechos y obligaciones de una persona, valuables en dinero”8, del que
puede ser titular una persona, y que constituye una universalidad juridica. La
palabra se usa a veces para designar una masa de bienes que tiene una

afectacion especial. Ej.: una fundacion.

5 REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario de la Lengua Espafiola. [en linea]
<http://dle.rae.es/?w=patrimonio&m=form&o=h >

[consulta 12 noviembre 2015]

6 REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario de la Lengua Espafiola. [en linea]
<http://dle.rae.es/?w=herencia&m=form&o=h > [consulta 12 noviembre 2015]

7 Op. cit. Diccionario de la Lengua Espafiola. Definicién de Patrimonio.

8 0. cit. ALESSANDRI, Arturo, SOMARRIBA, Manuel y VODANOVIC, Antonio. 476p.
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Teniendo en cuenta que en la presente tesis abordaremos al patrimonio en su
dimension cultural, no nos parece que las definiciones juridicas sean las mas
adecuadas para conceptualizar la idea a que nos referiremos. Como ya
mencionabamos en un comienzo, los bienes culturales no son susceptibles de
avaluacion econdmica, en el sentido que pretenden las definiciones anteriores,
por lo que la nocién mas apropiada de Patrimonio para comprender el concepto
de patrimonio cultural intangible sera la siguiente: “el conjunto de bienes, tanto
materiales como inmateriales, que se heredan de los ascendientes y que pueden

traspasarse de generacién en generacion”.

Habiendo definido lo que entendemos por Patrimonio, para efectos de este
trabajo, pasaremos a conciliar este concepto con el de cultura, a definirse a

continuacion.

1.2. Cultura

La palabra cultura es definida por la Real Academia Espafiola de la siguiente

forma: (1) “Conjunto de conocimientos que permite a alguien desarrollar su

juicio critico”; (2)” Conjunto de modos de vida y costumbres, conocimientos y

grado de desarrollo artistico, cientifico, industrial, en una época, grupo social,

15



etc.®”. Mientras que “cultura popular” se entiende como: “Conjunto de las

manifestaciones en que se expresa la vida tradicional de un pueblo.®”

Por su parte, la UNESCO tiene una definicion propia de cultura, la cual es “el
conjunto de los rasgos distintivos espirituales y materiales, intelectuales y
afectivos que caracterizan a una sociedad o a un grupo social y que abarca,
ademas de las artes y las letras, los modos de vida, las maneras de vivir juntos,

los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias™!! .

Respecto al concepto de cultura se esta lejos de llegar a un consenso en cuanto
a su definicion, por el contrario, este presenta la dificultad de ser muy amplio,
volviéndose dificil distinguir cuéles creaciones humanas son culturales y cuales
no. Nuestro legislador fue consciente de esta dificultad al momento dictar la
ley n° 19.891 que “Crea el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes y el
Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes”, lo que queda de manifiesto
en la propia historia de la ley. En este documento se sefiala que un concepto
amplio de cultura abarcaria toda creacion del hombre de cualquier tipo, siendo
imposible dictar una ley capaz de regularla en su totalidad, por lo que es

necesario encontrar un criterio que delimite al concepto a un ambito mas

9 REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario de la Lengua Espafiola. [en linea] <http://dle.rae.es/?id=BetrEjX&o=h>
[consulta 12 noviembre 2015]

10 [bid.

11 Declaracién de México sobre las Politicas Culturales. Conferencia mundial sobre las politicas culturales México
D.F., 26 de julio - 6 de agosto de 1982. 1p [en linea] -
<http://portal.unesco.org/culture/es/files/35197/11919413801mexico_sp.pdf/mexico_sp.pdf > [consulta 12
noviembre 2015]
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acotado. Resultan ilustrativas de esta afirmacion las siguientes palabras

extraidas de dicho documento:

“Resulta claro que no es en ese sentido amplio de la palabra “cultura” que se la
emplea en el contexto del proyecto de ley en analisis, porque, si asi fuera, el
proyecto, en cuanto a sus materias de regulacion, tendria que dar cuenta de todo
lo humano (...)En el contexto del proyecto de ley en comento la palabra
“cultura” viene empleada en un sentido mas restringido que el anterior, a saber,
aquel que la vincula, no a todo lo que el hombre hace, sino Unicamente a la
participacion ciudadana con fines culturales, a la creacion y difusién artistica,
y a la conservacion y muestra del patrimonio cultural de la nacion.?” Esto
delimita notablemente el concepto de cultura, lo que permite conciliarlo de

mejor manera con la definicion ya dada de patrimonio.

Por lo tanto, es posible concluir que, el patrimonio entendido en su dimensién
cultural son todas aquellas creaciones humanas que confieren identidad a un
grupo determinado, y que son heredadas de las generaciones pasadas a las
generaciones futuras. Esta definicion nos acerca desde ya al porqué de la
importancia de su preservacion, tema que sera tratado en el subsiguiente

apartado (3. Importancia de la Salvaguardia).

12 CHILE. Biblioteca del Congreso Nacional de Chile. 2003. Historia de la Ley N°19.891: Crea el Consejo Nacional de
la Cultura y las Artes y el Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes, agosto 2003. 34p.

17



La definicion anterior es concordante con el concepto elaborado por la
UNESCO de Patrimonio Cultural, entendiéndolo de la siguiente forma:
“comprende las obras de sus artistas, arquitectos, musicos, escritores y sabios,
asi como las creaciones anonimas, surgidas del alma popular, y el conjunto de
valores que dan sentido a la vida, es decir, las obras materiales y no materiales
que expresan la creatividad de ese pueblo; la lengua, los ritos, las creencias, los
lugares y monumentos histdricos, la literatura, las obras de arte y los archivos

y bibliotecas™.*®

Habiendo ya definido lo que entendemos por Patrimonio Cultural, podemos
pasar a sus clasificaciones, para luego definir que entendemos especificamente

por patrimonio cultural intangible.

El concepto de patrimonio cultural, asi como su proteccion, suele dividirse en
dos dimensiones: por una parte esta el patrimonio cultural material o tangible,
en adelante también el “PCM”, constituido por todos aquellos bienes culturales
fisicos, es decir, que tienen una materialidad, y que por lo tanto pueden ser
muebles o inmuebles; y por otra parte, tenemos el patrimonio cultural
inmaterial o intangible, en adelante también el “PCI”, es decir, aguel que no se

manifiesta en un soporte material.

13 Qp. Cit. Declaracién de México sobre las Politicas Culturales. N° 23
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Ambas clasificaciones, la de PCM y PCI, merecen un estudio profundo y por
separado, en atencion a su naturaleza. En ese sentido, un tratamiento conjunto
no seria el adecuado, sino que debe implementarse un sistema que los incorpore
a ambos como una red en la que se relacionen funcionalmente tomando en
cuenta que “esta relacion esté siempre presente, pues la objetualidad es la
proyeccion material de los sistemas ideoldgicos, estéticos y credenciales que
estructuran una cultura determinada®”. Por lo tanto, es posible afirmar que
estas dos dimensiones del patrimonio se relacionan entre si en un continuo,
donde uno materializa al otro, pero que en definitiva, son conceptos distintos.
Como ya sefialabamos en un comienzo, nuestro estudio se acotara al PCI, con

el fin de poder realizar un analisis mas acabado del mismo.

1.3. Inmaterial

El PCI se encuentra definido en el articulo 2° parrafo 1° de la Convencion para
la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de la UNESCO, en adelante
también, la “Convencion”, como “los usos, representaciones, expresiones,
conocimientos y técnicas -junto con los instrumentos, objetos, artefactos y

espacios culturales que les son inherentes- que las comunidades, los grupos y

14 CONSEJO NACIONAL DE LA CULTURA Y LAS ARTES. Registrar la Identidad. El Patrimonio Cultural Inmaterial en
Chile. 2009. Coleccién Patrimonio. 36p.
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en algunos casos los individuos reconozcan como parte integrante de su
patrimonio cultural. Este patrimonio cultural inmaterial, que se transmite de
generacion en generacion, es recreado constantemente por las comunidades y
grupos en funcidn de su entorno, su interaccion con la naturaleza y su historia,
infundiéndoles un sentimiento de identidad y continuidad y contribuyendo asi

a promover el respeto de la diversidad cultural y la creatividad humana™?®,

Otro acercamiento al concepto de PCI lo podemos encontrar en el Decreto
Exento N° 124, del Ministerio de Educacion, del afio 2001, por medio del cual
se creo la Comision Nacional Asesora del PCI y Oral, siendo este el primer
instrumento legal que se cred con el fin especifico y exclusivo de encargarse
de los aspectos inmateriales del Patrimonio Cultural. En este Decreto se entrega
una definicidon propia de lo que se considera “Obras maestras del Patrimonio
oral e inmaterial de la Humanidad™, esto es, “el conjunto de creaciones
emanadas de la comunidad cultural fundadas en la tradicidn, expresadas por
uno o varios individuos y reconocidos por su comunidad como expresion de su
identidad cultural y social. Estas formas comprenden, entre otras, la lengua, la
literatura, la musica, la danza, los juegos, la mitologia, los ritos, las costumbres,

el quehacer del artesano®”.

15 UNESCO. Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial. Paris, octubre 2003. [en linea]
<http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001325/132540s.pdf > [consulta 12 de noviembre de 2015]

16 CHILE. Ministerio de Educacién. 2001. Decreto Exento N2 124: Crea Comisién Asesora Nacional de Patrimonio
Cultural Oral e Intangible. Chile, 2001. [en linea] < http://app.vlex.com/#vid/243307634 > [consulta 12 de
noviembre de 2015]
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Al contrastar esta Ultima definicion con aquella dada por la UNESCO es posible
notar claras coincidencias entre estos dos instrumentos, lo que manifiesta una
preocupacion por parte del Estado de adaptar la normativa cultural nacional a

los estandares internacionales establecidos en la Convencion.

2. Caracteristicas del Patrimonio Cultural Inmaterial'’

Habiendo definido nuestro objeto de estudio, pasaremos a precisarlo y a
profundizar en el concepto. Para este objetivo es muy datil la lista de
caracteristicas del PCI confeccionada por la UNESCO, siendo estas las

siguientes:

2.1. Tradicional, contemporaneo y viviente a un mismo tiempo

Esta caracteristica dice relacion con el sentido dindmico del PCI, al irse creando
constantemente por las comunidades a través de las generaciones, avanza y va
evolucionando conforme lo hacen los tiempos. Es por esto que constituye un

vinculo entre el pasado y el presente, que permite proyectar el desarrollo futuro

17 UNESCO, ;Qué es el patrimonio cultural inmaterial? [en linea] <http://www.unesco.org/culture/ich/es/que-es-
el-patrimonio-inmaterial-00003> [consulta 12 de noviembre de 2015]
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con un sentido de identidad y continuidad que se arraiga en nuestros

antepasados.

2.2. Integrador

El PCI, al ser una creacion colectiva de los distintos grupos humanos,
contribuye a que los individuos puedan sentirse parte de una determinada
comunidad, generando un sentimiento de pertenenciay arraigo. En este sentido
el PCI es un factor fundamental en la construccion de la identidad de una
comunidad, en la que sus miembros puedan sentirse parte de la misma, al

compartir elementos comunes.

2.3. Representativo

El PCI, como ya mencionamos, es una creacion colectiva que se va

construyendo a través de las generaciones, tomando la historia e idiosincrasia

de un determinado grupo humano, y es por ello que se afirma que el PCI lo

representa como tal, dandole caracteristicas propias y distinguiéndolo del resto.
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2.4. Basado en la comunidad

El PCI encuentra su valor como tal en la medida que una determinada
colectividad lo reconozca como propio. Son los integrantes de las distintas
comunidades quienes de forma espontanea iran determinando y dando forma a
su Patrimonio Cultural. Por este motivo, de nada sirve el reconocimiento
externo de determinadas tradiciones como configurantes del patrimonio
cultural de una comunidad si aquellos que conforman dicha comunidad no las
reconocen como propias, ya que son ellos los Unicos capaces de darle vida, en
el sentido de transmitirlo a las siguientes generaciones, y naturalmente lo haran

unicamente con aquello que reconozcan y valoren como propio.

3.  Ambitos en los que se manifiesta el Patrimonio Cultural Inmaterial

Ya definido y caracterizado nuestro objeto de estudio, creemos necesario
especificar las diversas formas en que este se expresa. En el articulo 2° de la
Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial se
enumeran los principales ambitos en los que se manifiesta el PCI, en una lista

no taxativa. Estos son los siguientes:
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3.1. Tradiciones y expresiones orales, incluido el idioma como vehiculo

del patrimonio cultural inmaterial

La UNESCO da la siguiente definicion de esta categoria: “El ambito
tradiciones y expresiones orales abarca una inmensa variedad de formas
habladas, como proverbios, adivinanzas, cuentos, canciones infantiles,
leyendas, mitos, cantos y poemas épicos, sortilegios, plegarias, salmodias,
canciones, representaciones dramaticas, etc. Las tradiciones y expresiones
orales sirven para transmitir conocimientos, valores culturales y sociales, y una

memoria colectiva. Son fundamentales para mantener vivas las culturast®’.

De esta definicion se extrae su importancia como patrimonio cultural vivo, pilar
fundamental de la memoria. Al ser una tradicion de caracter oral tiene un
enorme dinamismo, que es capaz de reflejar la identidad de una comunidad en
un momento determinado, pero es esta misma caracteristica la que lo hace
fréagil, pues al no tener un soporte material la amenaza de pérdida es més fuerte

y las consecuencias son irreversibles.

Es necesario hacer presente que las tradiciones y expresiones orales, incluido

el idioma como vehiculo del patrimonio cultural inmaterial, no son lo mismo

18 UNESCO. Tradiciones y expresiones orales, incluido el idioma como vehiculo del patrimonio cultural inmaterial
[en linea] <http://www.unesco.org/culture/ich/es/tradiciones-y-expresiones-orales-00053> [consulta 12 de
noviembre de 2015]
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que el concepto de “idioma” o “lengua” entendido por la RAE como (2. f.)
“Sistema de comunicacion verbal y casi siempre escrito, propio de una
comunidad humana".*® El idioma es protegido por la Convencién como el
medio por el cual se transmiten las tradiciones y expresiones orales, no siendo

objeto de proteccion directa por parte de este instrumento.

3.2. Artes del espectéaculo

Como wuna primera aproximacion, podemos entenderlo como toda
manifestacion cultural destinada a la diversion o recreacién de un publico. La
UNESCO ha puesto enfasis en la amplitud que tiene este dmbito, y la
multiplicidad de formas en que se desarrolla, al respecto ha sefialado lo
siguiente: “Las artes del espectaculo van desde la musica vocal o instrumental,
la danza y el teatro hasta la pantomima, la poesia cantada y otras formas de
expresion. Abarcan numerosas expresiones culturales que reflejan la
creatividad humana y que se encuentran también, en cierto grado, en otros

muchos dmbitos del patrimonio cultural inmaterial”%.

Estas manifestaciones culturales dan vida a una comunidad, marcando un

sentido de identidad que se manifiesta a través de sus formas de recreacion y

19 REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario de la Lengua Espafiola. [en linea]
<http://dle.rae.es/?w=lengua&m=form&o=hh> [consulta 12 noviembre 2015]

20 UNESCO. Artes del espectaculo (como la musica tradicional, la danza y el teatro) [en linea]
<http://www.unesco.org/culture/ich/index.php?lg=es&pg=00054hh> [consulta 12 noviembre 2015]
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de sus creaciones artisticas. A traves de las distintas artes sus creadores
expresan y simbolizan una determinada vision del mundo, por lo que sera
siempre representativo del contexto, tanto social como histérico en el que se
dio lugar a dicha creacion. En ese sentido, las artes del espectaculo constituyen

un reflejo de la sociedad en un momento y lugar determinado.

3.3.  Usos sociales, rituales y actos festivos

Este aspecto del PCI dice relacion con las formas en que se manifiestan las
creencias de un pueblo. Son el conjunto de celebraciones y manifestaciones,
casi siempre ligadas a lo religioso o espiritual, que dan cuenta de los aspectos
de la vida que se consideran importantes, y por lo tanto merecedores de dichos

actos o rituales.

El valor dado a este aspecto del PCI por una comunidad se demuestra con la
practica de estos, en la medida que las nuevas generaciones aprecien sus valores

ancestrales seguiran reproduciendo estas manifestaciones.

3.4. Conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el universo

Este es un &mbito que de acuerdo a la UNESCO “abarca una serie de saberes,

técnicas, competencias, practicas y representaciones que las comunidades han
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creado en su interaccion con el medio natural. Estos modos de pensar el
universo, que se expresan en el lenguaje, la tradicion oral, el sentimiento de
apego a un lugar, la memoria, la espiritualidad y la vision del mundo, influyen
muy considerablemente en los valores y creencias y constituyen el fundamento
de muchos usos sociales y tradiciones culturales. A su vez, esos modos de
pensamiento son configurados por el entorno natural y el mundo méas amplio

de la comunidad?L.”

En su conjunto constituyen el ndcleo de la identidad de una comunidad, el alma
de esta. Es un patrimonio que se encuentra fuertemente vinculado con el
entorno natural en el que habita una comunidad. Es este espacio el que le da a
una comunidad la posibilidad de relacionarse con la naturaleza y el universo,

pudiendo extraer valiosa sabiduria de ellos.

En directa relacion con este ambito del PCI, podemos mencionar el fallo del
Tribunal Constitucional?? referido al requerimiento de inconstitucionalidad
presentado por un grupo de parlamentarios, respecto de los articulos 7, 10 N°
3, 14 N° 2, 14, 15, 16, 17 y 40 del denominado “Convenio Internacional para
la Proteccion de las Obtenciones Vegetales”, de 2 de diciembre de 1961,

también conocido como UPQOV 91.

21 UNESCO. Conocimientos y wusos relacionados con la naturaleza y el wuniverso [en linea]
<http://www.unesco.org/culture/ich/es/conocimientos-relacionados-con-la-naturaleza-00056> [consulta 12
noviembre 2015]

22 Tribunal Constitucional, Fallo Rol N2 1988-CPT
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Al respecto, el Tribunal Constitucional declaré que no seria posible, en virtud
del referido Convenio, registrar las variedades de semillas tradicionales y
originarias de Chile, toda vez que son de conocimiento inmemorial. A mayor
abundamiento, en opinion del Tribunal Constitucional, la salvaguardia y
respeto tanto del patrimonio biolégico y genético, como de los conocimientos

tradicionales nacionales, seria un criterio general del derecho publico.

En ese sentido, son ilustrativas las palabras del Ministro sefior José Antonio
Viera-Gallo Quesney: “Que el Convenio UPOV 91 no puede ser interpretado
en ningun sentido que pudiera afectar tales conocimientos y practicas
tradicionales, los que dan origen a derechos que forman parte de la identidad
cultural de las etnias originarias que el Estado de Chile debe respetar y
promover por mandato constitucional y por compromisos internacionales

derivados, entre otros instrumentos y tratados, del Convenio 169 de la OIT”%;

3.5. Técnicas artesanales tradicionales

Al hablar de técnicas artesanales tradicionales nos referimos una forma de

produccion de pequefia escala en que el conocimiento y técnica de fabricacion

es transmitido entre individuos integrantes de una misma comunidad. La forma

23 Prevencidn del Ministro sefior José Antonio Viera-Gallo Quesney. Tribunal Constitucional, Fallo Rol N2 1988-CPT

28



de expresarse de estas técnicas, que finalmente se materializan en un objeto
determinado, es muy diversa. Asimismo, son innumerables las técnicas
empleadas en la creacion de los mismos, existiendo tantas como el ingenio

permita.

Hay que tener presente que este ambito esta referido a la técnica en si, y no al
producto de la misma, el que por su materialidad fisica no cabe incluirlo dentro
de las categorias del PCI; asi, la salvaguardia no va orientada a estos objetos,
sino a la proteccion y promocidn de la realizacidon de estas técnicas, con la

finalidad de preservarlas.

En palabras de la propia UNESCO, “El objetivo de la salvaguardia consiste en
garantizar que los conocimientos y técnicas inherentes a la artesania tradicional
se transmitan a las generaciones venideras, de modo que ésta se siga
practicando en las comunidades, como medio de subsistencia'y como expresion

de creatividad e identidad cultural.” %*

24 UNESCO. Técnicas artesanales tradicionales [en linea] <http://www.unesco.org/culture/ich/es/tecnicas-
artesanales-tradicionales-00057> [consulta 12 noviembre 2015]
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4, Definicion e importancia de la Salvaguardia del PCI

4.1. Concepto de Salvaguardia

En primer lugar es menester precisar que “salvaguardia” no significa lo mismo
que “proteccidén”, aunque muchas veces ambos conceptos son errdbneamente
utilizados como sindnimos. La propia UNESCO se ha encargado distinguir de
manera enfatica ambos conceptos y precisar el contenido de cada uno a fin de

evitar confusiones y ambigtiedades.

En palabras de la Directora de esta entidad, “la proteccion supone erigir
barreras en torno a una expresion determinada, aislandola de su contexto y su
pasado y reduciendo su funcién o su valor social. Salvaguardarla significa
mantenerla viva, conservando su valor y su funciéon”?. En ese sentido, la idea
de proteccion es mas acotada que la de salvaguardia, y como concepto se hace
insuficiente para resguardar el PCI, que implica constantes modificaciones

dadas sus caracteristicas dinamicas.

El articulo 3° numero 3 de la Convencion, entrega un concepto especifico de
salvaguardia, definiendola como “las medidas encaminadas a garantizar la

viabilidad del patrimonio cultural inmaterial, comprendidas la identificacion,

25 BOKOVA, Irina. Prélogo Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, Edicién 2010 [en
linea] <http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001325/132540s.pdf > [consulta 12 de noviembre de 2015]
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documentacién, investigacion, preservacion, proteccion, promocion,
valorizacion, transmision — basicamente a través de la ensefianza formal y no

formal- y revitalizacion de este patrimonio en sus distintos aspectos.?®”

Esta definicion resulta suficiente, en el sentido que logra hacerse cargo de uno
de los elementos maés dificiles de abordar en la tarea de velar por la pervivencia
del PCI; esta dificultad la constituye su estructura dindmica, sometida a
constantes vaivenes y que demanda cierta laxitud a fin de no distorsionar o
perder el contenido del mismo. Esta exigencia nace del hecho de que el PCI se
encuentra en un proceso de constante evolucion ya que esta intrinsecamente
ligado a los cambios sociales que tienen lugar dentro de determinada
comunidad. Asi el objeto mismo de salvaguardia no es estatico sino cambiante
lo que implica tener la capacidad de reconocer, distinguir y adaptar los
esfuerzos avocandose a los objetos correctos y no aquellos que se encuentren

obsoletos, pues de lo contrario seria un ejercicio en vano.

Lo que hace que una determinada practica, expresion, técnica o conocimiento
tipico de una determinada cultura deba ser considerado patrimonio no es solo
su valor histérico per se, sino mas bien su potencialidad para proporcionarle y
formar la identidad a un grupo humano, y mas aun el reconocimiento del mismo

como algo caracteristico y fundamental para ellos. De este modo, en la medida

26 Op. Cit. UNESCO. Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial. Art 3 n23
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en que se presenten ambos factores, serd necesario velar y adoptar medidas para
cautelar que ese patrimonio siga siendo una parte viva y elemento enriquecedor

dentro de la sociedad que integra.

Este desafio de constante cambio y evolucion es lo que caracteriza a la
salvaguardia en comparacion al concepto de proteccion; el objeto de proteccion
por definicion sera siempre estatico, no susceptible de cambios. La naturaleza
esencialmente dinamica del PCI, impone una necesidad de salvaguardia que

excede la de una labor de mera proteccion.

Esta caracteristica del PCI como algo dindmico, se relaciona directamente con
otro inconveniente gque existe en torno a la salvaguardia del mismo y que se
encuentra dada por su condicion de fragil e irremplazable. De este modo que
se hace indispensable tener especial atencion en la celeridad necesaria para
resguardarlo, ya que de no realizarse en el momento oportuno, su pérdida

constituye un hecho irreparable.

Dicho esto, podemos concluir de este apartado que entender y conocer los
conceptos de PCl y salvaguardia es fundamental y determinante en el desarrollo
de la presente investigacion, toda vez que delimitan lo que sera el objeto y
finalidad de su proteccion juridica y ademas de las medidas concretas que se

tomen al respecto.
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Finalmente, es necesario precisar que cuando se utilice el concepto proteccion
en la presente tesis, nos referimos a su proteccién juridica, pero siempre en

armonia y concordancia con la idea de salvaguardia.

4.2. Importancia de la Salvaguardia del PCI

Probablemente esta sea una de las preguntas mas dificiles de responder, y a la
vez quizas la mas importante, toda vez que todos los esfuerzos, tanto
econdmicos como humanos, que destinan los Estados a la salvaguardia del PCI

han de justificarse precisamente en la respuesta a esta interrogante.

Para dar una idea al lector de la importancia de la salvaguardia de este
patrimonio, creemos pertinente citar las palabras pronunciadas en la
Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales que tuvo lugar en México
entre los dias 26 de julio y 6 de agosto de 1982: “La cultura da al hombre la
capacidad de reflexion sobre si mismo. Es ella la que hace de nosotros seres
especificamente humanos, racionales, criticos y éticamente comprometidos.
Por ella es como discernimos los valores y realizamos nuestras opciones. Por

ella es como el hombre se expresa, toma conciencia de si mismo, se reconoce
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como un proyecto inacabado, pone en cuestion sus propias realizaciones, busca

incansablemente nuevos significados y crea obras que lo trascienden.”?’

Creemos que en nuestro pais existe conciencia de lo anterior, lo que se puede
ver reflejado en el Mensaje del Presidente de la Republica plasmado en la
Historia de la Ley 19.891: “La cultura es, por lo tanto, una dimension que
involucra a todos y a cada uno de los miembros de nuestra sociedad; nos otorga
identidad y sentido de pertenencia, y nos hace sentirnos parte de una

determinada comunidad.”’?

En sintesis, la importancia de la cultura, y con ello la del Patrimonio Cultural,
viene dada por el sentido de identidad que entrega a las distintas comunidades
humanas, diferenciandolas entre si y promoviendo la diversidad cultural en un
mundo cada vez mas globalizado, donde los usos y costumbres tienden a
unificarse y las diferencias a diluirse. A su vez, permite el cambio y la
evolucion de la sociedad sin necesidad de disociarse de los valores adquiridos
a traves de las generaciones, permitiendo la adaptacion a los nuevos tiempos
sin un sentimiento de desarraigo de las tradiciones y costumbres que
constituyen la identidad, promoviendo un sentimiento de pertenencia desde los

individuos hacia el grupo humano del que forman parte.

27 Op Cit. Declaraciéon de México sobre las Politicas Culturales
28 Op. Cit. Historia de la Ley N°19.891. 6p.
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A pesar de su importancia, todo aquello que forma parte de lo que hoy
conocemos como ‘“Patrimonio Cultural Intangible” no fue considerado
formalmente parte del Patrimonio Cultural sino hasta 1982, afio en que se
integra el concepto de Patrimonio Cultural Inmaterial en una nueva definicion
de cultura y patrimonio cultural en la Conferencia Mundial Sobre Politicas

Culturales, celebrada en México.

Adelantabamos al final del apartado anterior, que uno de los principales
obstaculos para la debida proteccion del Patrimonio Cultural, y especialmente
del PCI, estd dado por la imposibilidad de apreciar pecuniariamente y
cuantificar el valor de todas aquellas expresiones y creaciones humanas que lo
componen y la falta de una retribucion economica directa. Lo anterior se
transforma en un desincentivo a la hora de destinar recursos humanos y

econdmicos para la proteccion del PCI.

Con todo, pareciera que al poner en una balanza los motivos que hacen que su
proteccion sea deseable son mayores que la dificultad que implica su costo.
Esta afirmacion es correcta al menos para los Estados que han decidido llevar
a cabo politicas especiales para salvaguardar el PCI, desarrollando tanto
mecanismos concretos que apuntan a su proteccién y promocion, como ademas

generando legislacion al respecto.
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En este aspecto, la UNESCO ha jugado un rol fundamental en cuanto incentivo
para que los Estados se comprometan con la proteccion del PCI, y asi, desde el
punto de vista juridico, su Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial ha sido en muchos casos el antecedente que han tenido los
paises al momento de legislar al respecto. De este tema precisamente

hablaremos en el siguiente apartado.

5. Rol e Importancia de la UNESCO en la salvaguardia del PCI

La UNESCO es un organismo especializado de las Naciones Unidas fundado
el afio 1945, con el fin especifico de contribuir a la paz y a la seguridad mundial,
mediante la educacion, la ciencia, la cultura y las comunicaciones como
herramientas de cooperacién internacional. En palabras de la misma
institucion: “La UNESCO obra por crear condiciones propicias para un dialogo
entre las civilizaciones, las culturas y los pueblos fundado en el respeto de los
valores comunes. Es por medio de este didlogo como el mundo podré forjar
concepciones de un desarrollo sostenible que suponga la observancia de los

derechos humanos, el respeto mutuo y la reduccién de la pobreza, objetivos que
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se encuentran en el centro mismo de la mision y las actividades de la

UNESCO”?,

Para el cumplimiento de sus fines, la UNESCO ha elaborado una serie de
normas internacionales o Convenciones a lo largo de su trayectoria. En lo que
a la cultura se refiere existen 8 convenciones, las que si bien tratan sobre
distintos temas culturales, se complementan entre si, al ser cada una de ellas
reflejo del avance en las exigencias internacionales en esta tematica. Estas
normas internacionales o Convenciones han definido la evolucion de las

politicas culturales de los Estados que las han suscrito.

La UNESCO ha jugado un rol fundamental en la salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial a nivel global, principalmente incentivando a los estados
miembros a desarrollarse en armonia con su identidad, fomentando el progreso
en un contexto de diversidad cultural. Sin embargo, este es mas bien un rol
reciente, toda vez que esta organizacion internacional surge el afio 1945 en un
contexto de posguerra y descolonizacion, por lo que en sus primeros afios de
funcionamiento el énfasis estuvo puesto en la preservacion del patrimonio
cultural tangible, principalmente inmueble, lo que se explica como una

necesidad de preservar todos aquellos bienes de importancia cultural cuya

29 UNESCO. ;Qué es la Unesco? [en linea] <http://www.unesco.org/new/es/unesco/about-us/who-we-
are/introducing-unesco > [consulta 12 de noviembre de 2015]
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existencia se habia visto amenazada por la guerra. Esta preocupacion encuentra
su expresion normativa en la “Convencion para la proteccion de los bienes
culturales en caso de conflicto armado”, en la que se hace uso por primera vez
de la nocidn de bienes culturales, los que se consideran objeto de proteccion

por su valor cultural Unico e irrepetible.

Afos més tarde, se aprueba la “Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio
Mundial, Natural y Cultural” (1972), esta constituye tal vez el instrumento mas
completo en materia de Patrimonio Cultural. En él se identifican los conceptos
de patrimonio cultural con los bienes culturales materiales, limitdndose el
alcance de esta expresion. Si bien ain no se hace alusion a nuestro objeto de
estudio, esta Convencion sera de radical importancia, ya que en primer lugar
introduce por primera vez la nocion de “patrimonio de la humanidad”, como
también se sientan los lineamientos en politicas de conservacién de patrimonio

cultural.

Fue recién a fines de la década de los 70 cuando empieza a instalarse en la
discusion la idea de que el concepto de cultura debia ampliarse, ya no solo
acotandola a todo aquello que tuviera una expresion material, sino que
reformulando el concepto de modo que fuese capaz de abarcar expresiones de
cardcter inmaterial. Esta idea es recogida oficialmente en la Conferencia

Mundial sobre las Politicas Culturales (MONDIACULT) celebrada en México
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el aflo 1982. Uno de los grandes avances alcanzados en dicha Conferencia fue
entregar una nueva definicion de cultura, que englobara expresiones materiales

e inmateriales.

Pese al logro anterior, no se redactd una Convencion que recogiera las ideas ahi
planteadas sino hasta el 2003, afio en que se elaboré la “Convencion
Internacional para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial”,
instrumento normativo que sera fundamental en el desarrollo de la presente
investigacién, por ser el Unico documento que se encarga de regular
exclusivamente al PCI. Esta Convencion tuvo una rapida acogida en los
Estados miembros, lo que demuestra la conciencia que ya se habia despertado

en torno a este tema, y el interés existente por preservar este tipo de patrimonio.

Finalmente, el afio 2005 se dicté la “Convencidon sobre la Proteccion Yy
Promocion de la Diversidad de las expresiones culturales”, la cual viene a

complementar el trabajo iniciado por los instrumentos anteriores.

Asi, podemos decir que para que la UNESCO pudiera formular un concepto de
PCl y promover su salvaguardia debieron transcurrir varios afios desde su
fundacién, en los que se fue desarrollando el concepto de cultura que

conocemos hoy.
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6. Breve resefia histérica de la proteccion del PCI en Chile

En este apartado haremos un breve recorrido por la historia de la proteccién del
PCI en Chile, sin perjuicio de que en los siguientes capitulos se profundizara

en las leyes que aqui se mencionan.

Hasta la promulgacion de la Ley 19.891 que Crea el Consejo Nacional de la
Cultura y las Artes y el Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes en
el aflo 2003, el concepto predominante de Patrimonio Cultural fue restringido,
entendiéndose a este Unicamente en su dimension material, asi lo demuestran
las primeras leyes en materia de Patrimonio Cultural, encargadas de protegerlo

Unicamente en su faceta tangible.

La historia legislativa en relacion al Patrimonio Cultural se remonta a 1925,
afo en que se crea el Consejo de Monumentos Nacionales y se dicta el primer
Decreto Ley en la materia. Esta fue la primera linea legislativa y que se siguio
en Chile a lo largo de todo el siglo XX, como es el caso de la Ley 17.288 de
Monumentos Nacionales del afio 1970, cuyo objeto protegido se encuentra
definido en su articulo 1 como: “Son monumentos nacionales y quedan bajo la
tuicion y proteccion del Estado, los lugares, ruinas, construcciones u objetos de
carécter histdrico o artistico; los enterratorios 0 cementerios u otros restos de

los aborigenes, las piezas u objetos antropo-arqueoldgicos, paleontolégicos o

40



de formacion natural, que existan bajo o sobre la superficie del territorio
nacional o en la plataforma submarina de sus aguas jurisdiccionales y cuya
conservacion interesa a la historia, al arte o a la ciencia; los santuarios de la
naturaleza; los monumentos, estatuas, columnas, piramides, fuentes, placas,
coronas, inscripciones y, en general, los objetos que estén destinados a
permanecer en un sitio pablico, con caracter conmemorativo. Su tuicion y
proteccion se ejercera por medio del Consejo de Monumentos Nacionales, en

la forma que determina la presente ley.”

Dicha ley fue creada con el propdsito de proteger el legado historico-cultural
del pais, entendiéndose a este como un conjunto de bienes tangibles lo que
quedaria plasmado en la Historia de esta ley: “Este conjunto tangible de bienes
que conforman y configuran la trayectoria historica de una nacion, constituye

su patrimonio cultural.”®

El tratamiento legislativo del Patrimonio Cultural Inmaterial presenta en Chile
un incipiente desarrollo. Nuestra legislacion recoge este concepto recién a
partir del afio 2003 con la promulgacién de la Ley 19.891 que “Crea el Consejo
Nacional de la Cultura y las Artes y el Fondo Nacional de Desarrollo Cultural

y las Artes”. Asi lo demuestra el Mensaje Presidencial que por primera vez en

30 CHILE. Biblioteca del Congreso Nacional de Chile. 1970. Historia de la Ley N°17.288, “Monumentos Nacionales”,
febrero 1970. 4p.
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nuestra historia legislativa hace uso de un concepto amplio e inclusivo de

Patrimonio Cultural, entendiéndolo como:

“Por todo ello, entendemos la cultura en un sentido amplio, no restringida sélo
a las expresiones creativas o artisticas, sino que abarcando también las
costumbres y tradiciones de los distintos grupos que componen nuestra
sociedad, asi como el patrimonio espiritual, artistico, arquitectonico y material
que nos han legado nuestros antepasados. En esta concepcion de cultura,
conviven la tradicion, la memoria historica, la diversidad, la creatividad y la

utopia”.3

La promulgacion de dicha ley fue de la mano con los avances en la legislacion
internacional, la UNESCO aprobo la Convencion para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial el 2003, mismo afio en que fue promulgada la
Ley 19.891 Crea el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes y el Fondo

Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes.

La Convencion fue promulgada en Chile el afio 2009, pese a que las influencias
de los lineamientos de la UNESCO pueden apreciarse desde antes. Chile en
materia legislativa se encuentra dentro de los estandares internacionales. Pese

a ello todavia quedan maultiples desafios que superar en la materia, tales como,

31 Op. Historia de la Ley N°19.891. 6p.
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la existencia de una ley especializada, la coordinacion y cooperacion entre las

instituciones ya existentes, entre otros.
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CAPITULO Il. PROTECCION JURIDICA DEL PATRIMONIO

CULTURAL INTANGIBLE.

1. Generalidades

La consideracion del Patrimonio Cultural Intangible como bien juridico
delimitado y protegido de forma especifica, es un tema que recién se instala en
la discusidn internacional en la década de los 80, cuestion que forzosamente ha
repercutido en nuestra realidad legislativa. Hasta el afio 2001 nuestro
ordenamiento juridico sélo hizo referencia al Patrimonio Cultural de forma
genérica, situacion que se mantuvo hasta la dictacion del Decreto Exento N°
124, del Ministerio de Educacion, del afio 2001, que “Crea la Comision
nacional Asesora de Patrimonio Cultural Oral e Intangible”, convirtiéndose en
la primera instancia oficial que reconoceria el aspecto inmaterial del

Patrimonio Cultural en Chile.

Actualmente a nivel nacional, el Patrimonio Cultural Intangible se encuentra
protegido expresamente mediante diversas disposiciones, sin embargo no
existe un cuerpo normativo Unico que lo regule especificamente y de forma
sistematizada. Por el contrario, la legislacion aplicable se encuentra dispersa en
diversos instrumentos legales: leyes, decretos, disposiciones constitucionales y

principalmente por via de Tratados Internacionales.
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Para subsanar el inconveniente originado en la dispersion normativa, este
capitulo abordara la legislacion existente, recorriendo tanto la regulacion
nacional e internacional que resulte aplicable en nuestro pais y tenga relacion,
directa o indirecta, con nuestro objeto de estudio. Es un esfuerzo por lograr una
sistematizacion cohesionada de las normas que se encuentran repartidas, a fin
que sirva al lector para integrarlas de manera logica y alcanzar de este modo
una comprension mas acabada de la materia. Asimismo se expondran ciertas
interpretaciones de conceptos amplios y preexistentes en nuestras leyes que
permiten armonizar una vision acorde a las exigencias para la salvaguarda del

Patrimonio Cultural Intangible.

2. Tratados Internacionales

2.1. Definicion

En primer lugar, es pertinente definir qué entendemos por Tratado
Internacional; para este objetivo resulta ilustrativa la “Convencion de Viena
sobre el Derecho de los Tratados”, la cual fue suscrita por Chile en el afio 1969
y que paso a entrar en vigor afios mas tarde, en 1981. En ella se codifica por
primera vez el derecho internacional de los Tratados, que hasta ese entonces
tenian caracter consuetudinario, por lo que contiene los conceptos y principios

fundamentales en esta materia.
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En su articulo 2° letra a, la Convencion nos entrega una definicion oficial de
“Tratado”, esta es: “un acuerdo internacional celebrado por escrito entre
Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un instrumento
unico o en dos o mas instrumentos conexos y cualquiera gque sea su

denominacion particular”.

A su vez, podemos entregar otra definicion de tipo doctrinaria: “La expresion
“tratado” es usada para abarcar un sinnumero de acuerdos internacionales
celebrados generalmente entre Estados. Estos acuerdos reciben
denominaciones diversas: tratados, convenciones, pactos, declaraciones,
cartas, concordatos, protocolos, modus vivendi o convenios. Algunos tienen un
caracter cuasi-legislativo y otros puramente contractual, pudiendo establecer
obligaciones referidas a nuevas areas del Derecho Internacional o codificando,

clarificando o complementando obligaciones de caracter consuetudinario”2,

La eficacia de los Tratados Internacionales o Convenciones radica en el
compromiso de aplicarlos que adquieren los Estados al suscribirlos, estos se
obligan a respetar sus disposiciones, asi como también a ir adaptando en lo
sucesivo la legislacion interna de modo que sea coherente con la norma

internacional. EI organismo de las Naciones Unidas ha sido enfatico en cuanto

32 DETTLEFF Beros, Carlos. Apunte Derecho de los Tratados. Marzo 2010. Departamento de Derecho Internacional,
Facultad de Derecho, Universidad de Chile.
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al caracter vinculante que deben tener estos instrumentos, y al respecto
menciona la siguiente: “Un tratado o acuerdo internacional debera imponer a
las partes obligaciones juridicas vinculantes con arreglo al derecho
internacional, a diferencia de meros compromisos politicos. Debera deducirse
claramente del texto del instrumento, cualquiera que sea su forma, la intencién

de las partes de obligarse juridicamente con arreglo al derecho internacional”®3,

En razdn de lo anterior es que en la presente tesis se ha preferido analizar en
primer lugar los Tratados Internacionales y luego la legislacion interna; ya que
es precisamente en estos donde tuvo origen el tratamiento y la regulacion de la

materia en estudio.

2.2. Incorporacion de los Tratados Internacionales al Derecho Interno

Dicho esto, es necesario pasar a revisar de qué forma se incorporan a nuestro
ordenamiento interno los Tratados Internacionales, es decir, de qué modo estas
normas pasan a tener aplicacion y eficacia al interior de nuestro pais.

Nuestra Constitucion se encarga de regular los tramites necesarios para que un
Tratado celebrado pase a ser vinculante, pero no contempla un mandato expreso

que incorpore estas normas internacionales de forma automatica a nuestro

33 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAD. Manual de Tratados, Preparado por la Seccién de Tratados de la
Oficina de Asuntos Juridicos de las Naciones Unidas. 32p [en linea]
<https://treaties.un.org/doc/source/publications/THB/Spanish.pdf> [consulta 25 de noviembre de 2015]
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derecho interno. No obstante lo anterior, la doctrina y jurisprudencia han
reconocido que en Chile existe un sistema de incorporacion de Tratados
Internacionales de tipo monista, lo que significa que una vez que un Tratado se
encuentra debidamente ratificado, pasa a formar directamente parte del derecho

interno, manteniéndose de esta forma la unidad del ordenamiento juridico.

Esta interpretacion que ha tenido lugar en nuestro pais se deduce en parte del
Acrticulo 5 inciso 2° de la Constitucion Politica de la Republica, que sefiala lo
siguiente: “El ejercicio de la soberania reconoce como limitacion el respeto a

los derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana.

Es deber de los 6rganos del Estado respetar y promover tales derechos,
garantizados por esta Constitucion, asi como por los Tratados Internacionales

ratificados por Chile y que se encuentren vigentes."

La importancia y comprension de este articulo sera fundamental en nuestra
investigacion, ya que la gran mayoria de las disposiciones relativas a la
proteccion y salvaguardia del Patrimonio Cultural Intangible se encuentran
reguladas en Tratados Internacionales y no directamente en nuestra legislacion
interna. El rango de estas normas, y por lo tanto su eficacia practica, dependera

de la interpretacion que le demos a esta disposicién constitucional.
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Si bien no cabe duda de que nuestro pais adhiere a la teoria monista, aun existe
una amplia discusion respecto a la interpretacion de esta norma, en el sentido
de qué es lo que efectivamente se incorpora al derecho interno, si los Tratados
en su totalidad o Unicamente los derechos establecidos en ellos. Por otro lado
tampoco se encuentra zanjado con qué jerarquia se incorporan estos Tratados
al ordenamiento juridico, pudiendo ser supraconstitucional, constitucional o

legal.

La opinidn mayoritaria, defendida por el Tribunal Constitucional, sefiala que
se incorporan con rango constitucional solo los Derechos Fundamentales
referidos a materia de Derechos Humanos contenidos en los Tratados, no los
Tratados comprendidos en su totalidad, llegando a afirmar que estos ultimos
“son solo leyes en el rango de la piramide normativa®*”. En ese sentido el
Tribunal Constitucional ha sido cauteloso, subordinando siempre los Tratados
a la norma constitucional, considerada por ellos como la clspide de nuestro

ordenamiento.

La sentencia del Tribunal Constitucional sobre la Ley de Pesca (Roles nimero
2387-12 y 2388-12 acumulados), en ejercicio del control previo y facultativo

de constitucionalidad, es ilustrativa al respecto. En dicha ocasion el proyecto

34 NASH Rojas, Claudio. Derecho Internacional de los Derechos Humanos en Chile. Recepcién y aplicaciéon en el
ambito interno. 2012. Centro de Derechos Humanos, Facultad de Derecho, Universidad de Chile. 20p.
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de ley fue cuestionado por omitir en su tramitacion el tramite de la consulta
previa contemplado en el articulo 6° del Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo, siendo este un Tratado Internacional en materia de
Derechos Humanos. El Tribunal Constitucional negé el rango constitucional a

los Tratados Internacionales, en razén de los siguientes motivos:

“Con todo, de su contexto se infiere que los tratados internacionales tienen un
rango inferior a la Constitucidn, porque estan sometidos a control preventivo
obligatorio de constitucionalidad cuando tratan materias de ley organica
constitucional, conforme al articulo 93, inciso primero, N° 1, de la Carta
Fundamental, lo que no seria posible si su valor fuere igual o superior a la

Constitucion misma3”,

Por su parte, la Corte Suprema ha sostenido una opinion contraria, afirmando
en sus fallos que los Tratados Internacionales se incorporan directamente a
nuestra legislacion. En cuanto a su jerarquia “ha sostenido el caracter
constitucional e incluso supraconstitucional de los derechos humanos

consagrados en instrumentos internacionales3®”

35 Tribunal Constitucional, sentencias rol nimero 2387-12 y 2388-12 acumulados
36 NASH Rojas, Claudio. Derecho Internacional de los Derechos Humanos en Chile. Recepcién y aplicacion en el
ambito interno. 2012. Centro de Derechos Humanos, Facultad de Derecho, Universidad de Chile. 20p
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Pese a esta discrepancia, existe un punto de encuentro importante entre estas
opiniones, ambas aceptan la idea de la constitucionalizacion de los Derechos
Fundamentales contenidos en Tratados Internacionales en materia de Derechos
Humanos. Conforme a esta teoria, es posible ampliar y complementar el

catalogo de Derechos contenidos en el texto constitucional.

Es ilustrativo de esta afirmacion la siguiente frase: “se ha planteado por la
doctrina que la relacion existente entre los sistemas constitucional e
internacional debe ser entendida como de caracter complementaria (...) Esta
perspectiva considera que las normas del ordenamiento interno y del
internacional tienen un sentido y alcance que deben articularse en un sistema
en donde ninguna anule a la otra, ni estén en pugna, sino que deben aplicarse

de tal modo que se alcance una congruencia armonizante®”.

2.3. Analisis particular de los Tratados Internacionales ratificados por

Chile

Dicho esto, pasaremos a analizar los Tratados relacionados con nuestro objeto
de estudio en particular. Antes de revisar las Convenciones referidas
directamente al Patrimonio Cultural, es necesario mencionar aquellos Tratados

que reconocieron por primera vez los Derechos culturales de los individuos;

37 Ibid. 14p
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estos constituyen un primer avance en materia cultural, por lo que seran

determinantes en su desarrollo posterior.

Por estos motivos dividiremos el analisis de los Tratados en dos secciones
distintas. La primera se encargara de aquellas Convenciones Universales en
materia de Derechos Humanos, que reconocen por primera vez los Derechos
culturales de las personas, y que son por lo tanto un medio de proteccion y
promocién indirecta del PCI. La segunda seccion se encargard de las
Convenciones que realizan expresa mencion al Patrimonio Cultural, es decir,

las de la UNESCO.

Seccion 1. Tratados Internacionales de caracter general en materia de

Derechos Humanos

La mayoria de estos Derechos culturales se encuentran consagrados en mas de
una Convencion, asi como también en nuestra Constitucién. Para realizar el
andlisis de ellos en primer lugar haremos una enumeracion de los principales
instrumentos internacionales en que se encuentran reconocidos, y a
continuacion pasaremos a enunciar el catalogo de derechos fundamentales
relacionados con nuestra materia de estudio. En cuanto a su reconocimiento
constitucional, creemos pertinente realizarlo en el capitulo siguiente, dedicado

exclusivamente a ese fin.

52



A.  Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH)

Este documento fue aprobado y proclamado por la Asamblea General de la
ONU en Paris el aflo 1948. Si bien no es un Tratado propiamente tal, es un
instrumento declarativo de enorme importancia en materia de Derechos
Humanos, ya que por primera vez Se recogen Yy reconocen en un solo
documento todos aquellos derechos considerados como esenciales, sera por lo
tanto, la fuente inspiradora de todos los Tratados posteriores en materia de

Derechos Humanos.

B.  Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José

de Costa Rica)

El afio 1969 se celebro en la ciudad de San José de Costa Rica la Conferencia
Especializada Interamericana de Derechos Humanos. En esta Conferencia
participaron varios Estados americanos, dentro de los cuales estaba Chile, en
ella se suscribio este Pacto cuyo objetivo era materializar en un instrumento
todos aquellos Derechos considerados como fundamentales, reiterandose en

gran medida la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
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Sin embargo, esta Convencion empezd a regir en nuestro pais a partir del afio
1991, mediante del Decreto n° 873 del entonces Presidente Patricio Aylwin,

luego de haber sido ratificada por él mismo gobierno en el afio 1990.

C. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

La Asamblea General de las Naciones Unidas adopt0 este pacto en el afio 1966,
con el objeto de hacer efectivos los principios y Derechos enunciados en la
DUDH de 1948. Este instrumento consiste en un tratado multilateral de caracter

vinculante y obligatorio para los Estados suscriptores.

En ¢l se recogen aquellos derechos también denominados como de “primera
generacion”, orientados a proteger a los individuos de los abusos del Estado,
consagrando de esta forma sus derechos civiles y politicos. Se ha entendido
tradicionalmente que este tipo de derechos impondrian obligaciones negativas
al Estado, es decir, de abstenerse de realizar determinadas acciones que

pudieran vulnerar estos derechos.

Este pacto fue suscrito por Chile en 1966, sin embargo pasoé a tener vigencia al
interior de nuestro territorio nacional recién a partir del afio 1989, mediante el
Decreto n° 778 del Ministerio de Relaciones Exteriores, firmado por Augusto

Pinochet a pocos meses de terminar su mandato.
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D. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

Este Pacto fue adoptado por la Asamblea General de la ONU al mismo tiempo
que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Esta division en dos
instrumentos distintos encuentra su fundamento en la naturaleza de los
derechos que consagran. En esta Convencién se abordan aquellos derechos
también denominados de “segunda generacion”, cuyo objetivo esta enfocado

en promover la igualdad de los individuos.

“La estructura de los derechos economicos, sociales y culturales se
caracterizaria por obligar al Estado a hacer, es decir, a brindar prestaciones
positivas: proveer servicios de salud, asegurar la educacion, sostener el
patrimonio cultural y artistico de la comunidad™®,

En conjunto con la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y sus respectivos protocolos
facultativos pasan a conformar la denominada Carta Internacional de Derechos

Humanos.

38 ABRAMOVICH, V. y COURTIS, C. 2002. Los derechos sociales como derechos exigibles. Madrid, Trotto S.A. [en
linea] <https://es.scribd.com/doc/155159492 /Los-Derechos-Sociales-Como-Derechos-Exigibles-Victor-
Abramovich-y-Christian-Courtis> [Consulta: 26 de noviembre 2015]
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Este Pacto fue suscrito por el Gobierno de Chile en el aflo 1969, sin embargo,
al igual que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos comenzé a
tener vigencia en nuestro pais recién a partir del afio 1989, mediante el Decreto

n° 326 del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Catalogo de Derechos Culturales contenidos en estos Pactos

A continuacion pasaremos a revisar el listado de Derechos Culturales

establecidos en estos pactos:

1. Libertad de pensamiento, de conciencia y de religion

“Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion; este derecho incluye la libertad de cambiar de religion o de creencia,
asi como la libertad de manifestar su religion o su creencia, individual y
colectivamente, tanto en publico como en privado, por la ensefianza, la practica,

el culto y la observancia®”.

Declaracion Pacto de Pacto Pacto
Universal de los San José de Internacional de | Internacional de
Derechos Costa Rica Derechos Civiles Derechos
Humanos y Politicos Econdmicos,

Sociales y
Culturales

39 ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS. 1948. Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos,
diciembre 1940. Articulo 18.
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Articulo 18

“Toda  persona
tiene derecho a la
libertad de
pensamiento, de
conciencia y de

Articulo 19
Libertad de
Conciencia y de
Religion

Articulo 18

Toda persona
tiene derecho a la
libertad de
pensamiento, de
conciencia y de

No hace expreso
reconocimiento a
este Derecho

religion”. religion

Este Derecho, se encuentra indisociablemente unido a la libertad de manifestar
la propia religion, asi como los cultos y creencias propios de cada individuo o
colectividad. El primer reconocimiento a este Derecho se encuentra en la
las

Declaracion Universal de los Derechos Humanos, sin embargo,

Convenciones posteriores vienen a ampliarlo y complementarlo.

En ese sentido, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto
de San Jos¢ de Costa Rica afiaden: ‘“Nadie puede ser objeto de medidas
restrictivas que puedan menoscabar la libertad de conservar su religion o sus
creencias o de cambiar de religion o de creencias”, asi como también establecen
ciertas limitaciones al ejercicio de dicho derecho en funcion de la seguridad, el

orden, la salud o la moral publicos o los derechos o libertades de los demas.

Se considera que el PCI se encuentra intimamente ligado con el sistema de

creencias y la cosmovision de una comunidad, es decir, con su aspecto mas

espiritual. Gran parte de las manifestaciones culturales que existen en nuestro
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pais encuentran sus raices en la religion, por lo que es fundamental el

establecimiento de esta libertad en la salvaguardia del PCI.

2. Libertad de Expresion

“Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinidén y de expresion; este

derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar

y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién de

fronteras, por cualquier medio de expresion*°”.

Pacto
Declaracion Pacto de Pacto Internacional de
Universal de los San José de Internacional de Derechos
Derechos Costa Rica Derechos Civiles | Econdémicos,
Humanos y Politicos Sociales y
Culturales
Articulo 19 Articulo 13 Articulo 19
Libertad de | Libertad de | 1. Nadie podra | No hace expreso
opinion 'y de | Pensamientoy de | ser molestado a | reconocimiento a
expresion Expresion causa de sus | este Derecho.
opiniones.

2. Toda persona
tiene derecho a la
libertad de
expresion

40 ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS. 1948. Declaracién Universal de los Derechos Humanos,

diciembre 1940. Articulo 19.
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Al igual que la libertad de conciencia y de religion, este Derecho encuentra su
primera consagracion oficial en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, viniendo los pactos posteriores a complementarlo y regularlo,
estableciendo la prohibicién a la censura previa, y a toda otra forma de

restriccion a este Derecho por medios indirectos.

El Pacto de San José de Costa Rica en su Articulo 19 n° 5 y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 20 establecen el
limite a este Derecho, sefialando lo siguiente: “Estara prohibida por la ley toda
propaganda en favor de la guerra y toda apologia del odio nacional, racial o
religioso que constituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra accion
ilegal similar contra cualquier persona o grupo de personas, por ningan motivo,
inclusive los de raza, color, religién, idioma u origen nacional*”De esta forma
se resguardan intereses superiores que eventualmente podrian vulnerarse en el

ejercicio abusivo de este Derecho.

Esta libertad es la idea matriz que hace posible el desarrollo y la diversidad
cultural. Si entendemos al PCI como un conjunto de manifestaciones y

expresiones culturales de las comunidades, podemos comprender la estrecha

41 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. 1969. Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos. Articulo 19 nimero 5.

59



relacion que existe entre nuestro objeto de estudio y la libertad consagrada en

este articulo.

En esta misma linea, el predmbulo de la Convencidn para la Salvaguardia del
PCI sefiala: “Las comunidades, en especial las indigenas, los grupos y en
algunos casos los individuos desempefian un importante papel en la
produccién, la salvaguardia, el mantenimiento y la recreacion del patrimonio
cultural inmaterial, contribuyendo con ello a enriquecer la diversidad cultural
y la creatividad humana”. Lo que en este instrumento se declara no puede
hacerse efectivo si no se reconoce la libertad de expresién, como se ha visto
demostrado a lo largo de la historia, periodos en que esta libertad se ha visto
restringida se han asociado a ‘“apagones culturales”, que conllevan

inevitablemente al desuso y la péerdida del PCI.

3. Libertad de asociacién

“Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de asociacion

pacificas.*?”.

42 ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS. 1948. Declaracién Universal de los Derechos Humanos.
Articulo 20.
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Pacto
Declaracion Pacto de Pacto Internacional | Internacional de
Universal de los San José de de Derechos Derechos
Derechos Costa Rica Civiles y Politicos | Economicos,
Humanos Sociales y
Culturales
Articulo 20 Articulo 15. Articulo 21
Toda persona | Derecho de | Derecho de reunion | No hace expreso
tiene derecho a la | Reunion pacifica reconocimiento
libertad de | Articulo 16 Articulo 22 a este Derecho
reunion 'y de | Libertad de | Toda persona tiene
asociacion Asociacion derecho a asociarse
pacificas. libremente con
otras

En la Declaracion Universal de los Derechos Humanos se sefiala este Derecho
en forma genérica, por lo que al igual que los anteriores Derechos viene a ser
complementado por los demés instrumentos internacionales. El Pacto de San
José de Costa Rica sefiala expresamente los fines con los que puede ejercerse
dicha libertad, estos son “fines ideoldgicos, religiosos, politicos, econdémicos,
laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquiera otra indole”. Lo que
viene a completar la idea original de la Declaracion, estableciendose en este

articulo una vinculacién directa con los Derechos culturales.

En atencion a nuestro objeto de estudio, este Derecho reviste gran importancia
toda vez que el PCI se considera como una manifestacion cultural propia de los

pueblos, es decir, colectiva. No es posible su salvaguardia si se restringe esta
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libertad, toda vez que se interrumpen aquellos nexos que dan lugar tanto a su

creacion como a su transmision.

4, Derecho a la educacion

1. “Toda  persona tiene derecho a la  educaciéon  (...)
2. La educacidn tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad
entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y promovera el

desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de

la paz™®,
Pacto
Declaracion Pacto de Pacto Internacional de
Universal de los San José de Internacional de Derechos
Derechos Costa Rica Derechos Civiles | Econdmicos,
Humanos y Politicos Sociales y
Culturales

43 ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS. 1948. Declaracién Universal de los Derechos Humanos.
Articulo 26.
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Articulo 26 Articulo 26 Articulo 13
Derecho a la | Desarrollo No hace expreso | Derecho de toda
educacion. progresivo de los | reconocimiento a | persona a la
Fines de la | Derechos este Derecho educacion.
educacion Econdmicos,

Sociales y

Culturales

Tanto este Derecho, como los objetivos a los que debera orientarse la educacion
se encuentran consagrados en la DUDH y en el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales. El Pacto de San José de Costa Rica, si bien
no hace un reconocimiento expreso de este Derecho, en su articulo 26 sefiala:
“Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel
interno como mediante la cooperacién internacional, especialmente econdémica
y técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que
se derivan de las normas econdmicas, sociales y sobre educacion, ciencia y

cultura (...)".

No hay duda de que la educacidn constituye un elemento clave en el desarrollo
y la promocion de la cultura, asi como también en la valoracion del Patrimonio
Cultural por parte de la ciudadania. Este articulo ademas de establecer este
derecho lo dota de contenido, sefialando sus objetivos centrales en el desarrollo
de la persona humana y los principios fundamentales que deberan regirlo, los

cuales se encuentran orientados al desarrollo y la diversidad cultural.
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“La educacion y el proceso formativo incluyen la socializacion de las personas,
el conocimiento de las cosas Utiles y la percepcion y el goce de los objetos
culturales, patrimoniales y artisticos. La finalidad ultima de la educacién es la
cultura; de lo contrario, ésta se convierte en un mero adiestramiento. Nuestras
carencias educativas constituyen nuestro principal problema cultural. La
cultura no es viable sin la educacidn y ésta no tiene sustancia sin la cultura.
Ambas exigen ser consideradas en su reciprocidad, en su mutua

dependencia®®”.

5. Derecho a participar en la vida cultural

1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de
la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en
los beneficios que de él resulten.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de los intereses morales y
materiales que le correspondan por razon de las producciones cientificas,

literarias o artisticas de que sea autora®.

44 CHILE QUIERE MAS CULTURA DEFINICIONES DE POLITICA CULTURAL 2005-2010, MAYO 2005. Consejo
Nacional de la Cultura y las Artes 13p Chile [en linea]
<http://www.cultura.gob.cl/wp-content/uploads/2012 /03 /Chile-Quiere-M%C3%A1s-Cultura.-Definiciones-de-
Pol%C3%ADtica-Cultural-2005-2010.pdf>

[consulta 25 noviembre 2015]

45 ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAD. 1948. Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
diciembre 1940. Articulo 27.
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- Toda persona
tiene derecho a
tomar parte
libremente en la
vida cultural de
la comunidad

- Protecciéon de
los intereses
morales y
materiales que le
correspondan por
razén de las
producciones de
que sea autora.

No hace expreso
reconocimiento a
este Derecho

reconocimiento a
este Derecho

Pacto Pacto
Declaracion Pacto de Internacional de | Internacional de
Universal de los San José de Derechos Civiles Derechos
Derechos Costa Rica y Politicos Econdmicos,
Humanos Sociales y
Culturales
Articulo 27 No hace expreso | Articulo 15

- Toda persona
tiene derecho a
tomar parte
libremente en la
vida cultural de
la comunidad

- Proteccién de
los intereses
morales y
materiales que le
correspondan por
razén de las
producciones de
gue sea autora.

Este derecho también es conocido como “derecho a la cultura”, y puede

dividirse en dos partes distintas.

La primera esta enfocada en promover la participacion ciudadana en la vida
cultural del pais, y requiere de esfuerzos del Estado para hacerse efectiva,
siendo este el encargado de promover el desarrollo artistico y cultural de la

Nacion.
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En su segunda parte se hace referencia a los derechos de autor, siendo estos los
derechos tanto patrimoniales como morales que le corresponden al creador de
una obra. Es un enorme incentivo a la creacion artistica y a la industria cultural,
ya que fomenta el respeto a la autoria, entregando seguridad a los autores
respecto de la titularidad de sus obras, y de esta forma impide su utilizacién

indebida o abusiva.

6. Libre determinacion de los pueblos

Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacién. En virtud de este

derecho establecen libremente su condicién politica y proveen asimismo a su

desarrollo econdémico, social y cultural (...)*.

Pacto
Declaracion Pacto de Pacto Internacional de
Universal de los San José de Internacional de Derechos
Derechos Costa Rica Derechos Civiles Econdmicos,
Humanos y Politicos Sociales y
Culturales

46 ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAD. 1966. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
diciembre 1966. Articulo 1.
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No hace expreso
reconocimiento a
este Derecho

No hace expreso
reconocimiento a

Articulo 1

Todos los
pueblos tienen el
derecho de libre

Articulo 1

Todos los
pueblos tienen el
derecho de libre

este Derecho determinacion determinacion

Este derecho, también denominado de autodeterminacion es un Derecho
colectivo, que se confiere a todos los pueblos y es reconocido por primera vez
por la comunidad internacional en un contexto de descolonizacion. En ese
sentido, en sus origenes fue pensado para proteger la soberania de aquellas
naciones gque habian sido colonizadas, respecto de sus Estados dominantes.

Sin embargo, con el transcurso del tiempo el concepto de pueblo se fue
ampliando para volverse comprensivo de aquellos grupos minoritarios al
interior de los mismos Estados. Segun esta interpretacion, la libre
determinacion ya no puede entenderse ligada a la soberania, la opinion
mayoritaria sostiene el peligro de fragmentacion y ruptura de los Estados
existentes que derivaria de ello. La tendencia es a aceptar este Derecho en su
vertiente interna, es decir en todas aquellas decisiones orientadas a determinar

su propio desarrollo en concordancia con sus tradiciones culturales propias y

distintas del Estado del que forman parte.

De esta interpretacion se hace aplicable a nuestra realidad nacional, en la cual

conviven un conjunto de grupos étnicos o indigenas al interior de un mismo
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Estado. Entendiendo que estas minorias son pueblos, y por lo tanto titulares de
este Derecho, se traduciria en la libertad de decidir su propia orientacion
politica, social, cultural y econdmica, determinando de forma autonoma su
propio desarrollo. Esto tiene enorme relacion con la preservacion de sus

costumbres e instituciones, y por ende, con nuestro objeto de estudio.

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas recoge esta interpretacion en su articulo 3 en el cual sefiala lo
siguiente “Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion. En
virtud de ese derecho determinan libremente su condicidn politica y persiguen

libremente su desarrollo economico, social y cultural”.

Asimismo, es ilustrativo de esta idea el articulo 7 n°1 del Convenio 169 de la
OIT, el cual revisaremos en mayor profundidad en nuestro capitulo Ill, este
sefiala lo siguiente: “L0s pueblos interesados deberan tener el derecho de
decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la
medida en que éste afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar
espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar,
en la medida de lo posible, su propio desarrollo economico, social y cultural.
Ademas, dichos pueblos deberdn participar en la formulacion, aplicacion y
evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y regional

susceptibles de afectarles directamente.”.
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7. Derechos de las minorias

“En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o lingiiisticas, no
se negara a las personas que pertenezcan a dichas minorias el derecho que les
corresponde, en comun con los demas miembros de su grupo, a tener su propia
vida cultural, a profesar y practicar su propia religion y a emplear su propio
idioma”. (Articulo 27 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos)

Entendiéndose que los Derechos Humanos consagrados en estas Convenciones
son iguales para todas las personas, sin importar sus diferencias, este Derecho
viene a cumplir un rol fundamental en cuanto a hacer efectiva esta igualdad en

la titularidad de los derechos reconocidos.

En toda sociedad existen grupos mas vulnerables, y frente a esta realidad es
necesario hacer una “discriminacion positiva” respecto a ellos. Este concepto
se refiere a las leyes y politicas publicas orientadas a proteger a grupos
minoritarios que se encuentran en desventaja en cuanto a su realizacion, tanto
economica, social y cultural, en relacion al resto de la sociedad, con el fin de

hacer efectivos los derechos que se les reconocen.

Este derecho de las minorias es una forma de discriminacion positiva, en cuanto

estd encaminado a buscar el desarrollo de estos grupos, y a protegerlos, dado
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su caracter mas vulnerable. Al protegerse a las minorias se esta resguardando
su patrimonio cultural, fomentandose su desarrollo y la preservacion de su

identidad.

La Asamblea General de las Naciones Unidas recoge esta idea en las siguientes
palabras: “Los pueblos indigenas son iguales a todos los deméas pueblos y
reconociendo al mismo tiempo el derecho de todos los pueblos a ser diferentes,
a considerarse a si mismos diferentes y a ser respetados como tales, Afirmando
también que todos los pueblos contribuyen a la diversidad y riqueza de las
civilizaciones y culturas, que constituyen el patrimonio comun de la

humanidad®’.

Seccion 2. Convenciones de la UNESCO

En nuestro pais, las primeras disposiciones relativas a la proteccion vy
salvaguardia del PCI se encuentran contenidas en Convenciones de la
UNESCO, estos acuerdos fijan las bases generales y principios que deberan
regir en esta materia. Como pudimos observar anteriormente, nuestra

legislacion interna es reciente y aun no ha hecho un tratamiento sistematico de

47 ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS. 2007. Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos
de los pueblos indigenas, septiembre 2007. [en linea]
<http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS es.pdf> [consulta 17 diciembre 2015]
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la materia, por lo que todavia la mayor parte de la regulacién del PCI se

encuentra en estas normas internacionales.

Chile es Estado miembro de la UNESCO desde el 7 de Julio de 1953, y en esa
calidad ha adherido diversas convenciones relacionadas con la proteccién del
patrimonio cultural. Como ya sefialabamos en la primera parte de esta
investigacion, la UNESCO ha elaborado un total de 8 Convenciones, de las

cuales son pertinentes a nuestro objeto de investigacion las siguientes:

A. Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural

y Natural (Paris, 16 de noviembre de 1972)

Promulgada en Chile por medio del Decreto 259 con fecha 27 de marzo de
1980, esta convencién fue adoptada por la UNESCO con el fin de preservar y
proteger este patrimonio ante las amenazas tradicionales a las que ha estado
expuesto y a las modernas amenazas provenientes del avance social y
econdmico que se ha dado en el mundo a esa fecha. En su predmbulo da cuenta
del caracter unico e irremplazable que reviste a este patrimonio y de su

importancia para la humanidad entera.

Su principal proposito era modernizar los sistemas de proteccion, para que estos

sean permanentes y colectivos, aprovechandose también de las nuevas
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tecnologias disponibles. De su capitulo | referido a las definiciones del
patrimonio cultural y natural podemos concluir que esta destinada a proteger
sOlo el PCT ya que en su articulo 1° al definir patrimonio cultural sélo menciona
los monumentos, conjuntos materiales y lugares, sin que se haga en toda la
convencion mencién alguna al PCI, lo que se explica por el contexto historico
en que se adopta, pero su importancia en relacion a la proteccion de este es que

marca la pauta en la adopcion de las posteriores convenciones que lo protegen.

B.  Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural

Inmaterial (Paris, 17 de octubre de 2003)

Esta es la primera Convencion adoptada por la UNESCO en materia de
Patrimonio Cultural en que se considera especificamente al PCI. En lo que
respecta a Chile, podemos decir que habiendo adherido y promulgado la
adhesion a la Convencion a través del Decreto 11 con fecha 11 de enero de
2009, esta lo obliga tanto a €l como a sus organos al pleno respeto y resguardo

de estos bienes, instalandose de esta forma el concepto de PCI en Chile.

Para comprender la importancia de esta Convencidn podemos decir que “este

nuevo texto normativo de la UNESCO, es al patrimonio vivo lo que la

Convencién de 1972 para la proteccion del patrimonio mundial, cultural y
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natural es al patrimonio material*®”. Por lo que con esta Convencion viene a
establecer un nuevo objeto de proteccidn internacional, considerando la falta
de recursos destinados a este tipo de patrimonio y la urgente necesidad de
resguardarlo, mejorando los instrumentos ya existentes con el fin de que estos
puedan cumplir un rol efectivo en la salvaguardia del PCI. Con ello se busca
también generar conciencia en la ciudadania, y principalmente en las

generaciones jovenes, de la importancia de la salvaguardia del PCI.

Asimismo, es interesante destacar que esta Convencion establece todo un
sistema de cooperacion y asistencia internacional en su Titulo V y un Fondo
del Patrimonio Cultural Inmaterial, lo que es muy importante, ya que como
deciamos al comienzo de este numeral, uno de los grandes problemas que se
mencionan en relacion a la proteccion del PCI es la falta de recursos para dicho

fin.

Pero la Convencion no fue la Unica estrategia llevada a cabo entonces por la
UNESCO para la proteccion del PCI. Asi, “en 2001, con un objetivo de accion
urgente y de manera paralela al proceso de elaboracion de la Convencién, la
UNESCO inicié un programa por el que se proclamaron un total de 90 Obras

Maestras del Patrimonio Oral e Inmaterial de la Humanidad, una distincion

48 UNESCO. 2006. Entrada en vigor de la Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial. 20 de
abril 2006. [en linea] <http://portal.unesco.org/es/ev.php-
URL_ID=32686&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html> [consulta : 10 septiembre 2013]
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mundial destinada a sensibilizar a la opinion publica sobre el valor de este y a
estimular la creacion de planes de accion de salvaguardia. La Convencion prevé
la integracion de estas obras maestras en una Lista Representativa del

Patrimonio Cultural Inmaterial”*®,

C.  Convencion Sobre la Proteccion y Promocion de la Diversidad de

las Expresiones Culturales y su Anexo (Paris, 20 de octubre de 2005)

Si bien es cierto que esta Convencion se asemeja a la Convencién para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de 2003, en el sentido de que
también se preocupa por la salvaguardia, respeto y sensibilizacion respecto del
patrimonio cultural inmaterial, asi como la cooperacion y asistencia
internacionales, podemos decir que esta pone el énfasis en la diversidad de las
expresiones culturales dandole especial importancia a “los conocimientos
tradicionales como fuente de riqueza inmaterial y material, en particular los
sistemas de conocimiento de los pueblos autoctonos y su contribucion positiva
al desarrollo sostenible” y a los derechos de propiedad intelectual,
reconociendo su gran importancia “para sostener a quienes participan en la

creatividad cultural’”®®.

49 UNESCO. 2006. Entrada en vigor de la Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial. 20 de
abril 2006. [en linea] <http://portal.unesco.org/es/ev.php-
URL_ID=32686&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html> [consulta : 10 septiembre 2013]

50 UNESCO. 2005. Convencion sobre la Protecciéon y Promocién de la Diversidad de las Expresiones Culturales y su
Anexo. 20 de octubre 2005.
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Por Gltimo, es interesante detenerse en el hecho curioso de que esta Convencion
adoptada por la UNESCO el 20 de octubre de 2005 fue aprobada y ratificada
por Chile en 2007, en cambio, la Convencién para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial adoptada en 2003 no fue aprobada vy ratificada

por Chile sino hasta el afio 2009.

Algunas medidas concretas tomadas en Chile en orden a dar cumplimiento

a sus compromisos internacionales en materia cultural.

Sin perjuicio de lo que se afiada en los capitulos siguientes, quisiéramos
destacar aqui algunas medidas concretas tomadas por Chile en orden a dar
cumplimiento a sus compromisos internacionales en materia cultural, en
especial a lo ordenado por la Convencion para la Salvaguardia del Patrimonio

Cultural Inmaterial:

1. Creacion del Inventario del Patrimonio Cultural Inmaterial de Chile
mediante la promulgacion con fecha 19 de junio de 2012, de la Resolucion
Exenta N° 2568, del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes, en
cumplimiento a lo ordenado por los articulos 11, 12, 13 de la Convencion para

la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de la UNESCO.
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Resulta interesante notar que esta Resolucion confirma la hipotesis de que
dentro del articulo 19 ndmero 10 inciso final de la Constitucion ha de
entenderse incluido al PCI, toda vez que se le cita dentro de su considerando
como uno de los motivos que llevaron al Consejo a crear este Inventario, y que
en relacion con lo anterior, el inciso final del articulo 5° de nuestra Carta
Fundamental establece el deber de los dérganos del Estado de respetar y
promover los derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana,
garantizados constitucionalmente y por los tratados internacionales ratificados

por Chile y que se encuentren vigentes.

2. Dictacion de la Resolucion Exenta N° 803, de fecha 22 de febrero de

2013, del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes.

Mediante esta Resolucion se fijo “la seleccion de los Bailes Chinos como la
expresion o manifestacion del Patrimonio Cultural Inmaterial chileno para ser
presentada por el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes ante el Comité
Intergubernamental para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de
la Unesco con miras a lograr la inscripcion de los Bailes Chinos en la Lista

Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial de la Unesco”L.

51 CHILE. Consejo de la Cultura y las Artes del Gobierno de Chile. 2013. Resolucién 803 EXENTA, 22 de febrero 2013.
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La peticion fue aprobada el 26 de diciembre de 2014 en forma unanime el
Comite Intergubernamental para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial de la UNESCO en 2014, de manera que el “Baile Chino” pasé a
formar parte de la Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de

la Humanidad.

3. Creacion del Comité de Patrimonio Cultural Inmaterial de Chile.

El Comité de Patrimonio Cultural Inmaterial de Chile fue creado mediante la
Resolucion Exenta N° 2269, de fecha 11 de junio de 2013, del Consegjo
Nacional de la Cultura y las Artes, y sus funciones se encuentran definidas en

su Articulo 1°, y son las siguientes:

a. “Avalar la incorporacién de aquellas manifestaciones o expresiones en
el Inventario del Patrimonio Cultural Inmaterial de Chile, y las propuestas que
el pais presentara a alguna de las Listas que contempla la Convencién para la

Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Unesco.

b.  Observar la implementacion en Chile de la Convencion para la

Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Unesco.
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C. Promover la articulacion de los programas, proyectos y actividades que,
en materia de patrimonio cultural inmaterial, se realizan en las diversas

instancias publicas y privadas.

d. Considerar y, de ser el caso, dar seguimiento a acuerdos, programas y
experiencias, tanto de organismos internacionales como de otros Estados, sobre

patrimonio cultural inmaterial™.

4. Programa “Tesoros Humanos Vivos”

“El Programa de Reconocimiento Tesoros Humanos Vivos, dependiente de la
Seccion de Patrimonio Cultural del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes
(CNCA), es la instancia oficial que canaliza el reconocimiento que el Estado
chileno otorga a personas y comunidades portadoras de manifestaciones del
Patrimonio Cultural Inmaterial nacional de alta significacion para el pais y las
comunidades locales, o bien, a aquellas expresiones en peligro de desaparecer.
Por éste y otros medios, el programa busca establecer las mejores herramienta
para una eficaz puesta en valor de nuestro patrimonio, asi como promover su
registro, transmision y salvaguarda. De este modo, la accién del Programa THV
se proyecta mas ampliamente a relevar y fomentar la pluralidad y diversidad

cultural de la comunidad nacional.
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El reconocimiento de la calidad de Tesoro Humano Vivo es decision de un
Comite de Expertos asociado al programa, independiente del Consejo Nacional
de la Cultura y las Artes, que cumple las funciones de evaluar y seleccionar las
expresiones postuladas en al proceso de postulacion que se realiza anualmente.
El Comité también actia como entidad asesora en la definicion de las
actividades programadas para la transmision de conocimientos en riesgo, las
que son adoptadas en conjunto con personas y comunidades que han recibido

la distincion de Tesoro Humano Vivo”2.

3. Legislacion Nacional

3.1. Disposiciones Constitucionales

Nuestra actual Constitucion fue dictada en el afio 1980, en un momento
historico en que el concepto PCI recién comenzaba a tomar forma en el
escenario internacional. Teniendo en cuenta este contexto, es posible
comprender por qué nuestra normativa constitucional no hace alusion a él. Sin
embargo en ella se recoge un concepto amplio de Patrimonio Cultural, de lo

que puede interpretarse que lo protege en todos sus ambitos.

52 CONSEJO NACIONAL DE LA CULTURA Y LAS ARTES DEL GOBIERNO DE CHILE. Programa: Tesoros Humanos Vivos
[en linea] <http://www.portalpatrimonio.cl/programas/thv/> [consulta: 27 agosto 2013].
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A continuacion haremos un recorrido a traves de nuestra Constitucion,
fijandonos en aquellos articulos que tienen relacién con nuestro objeto de
estudio. Luego de enunciarlos, sefialaremos de qué forma estos, mediante su
interpretacion se condicen y resultan aplicables a la proteccién y salvaguardia

del PCI.

Articulo 19. La Constitucion asequra a todas las personas (...):

N°6.- La libertad de conciencia, la manifestacion de todas las creencias vy el

ejercicio libre de todos los cultos que no se opongan a la moral, a las buenas

costumbres o al orden publico.

Bajo esta expresion es que legislador en el articulo 19 N°6 garantiza lo que la
doctrina ha denominado “libertad religiosa™, este articulo fue estructurado de
manera tal de darle preeminencia a la libertad de conciencia puesto que es el

origen de la manifestacion y ejercicio libre de la misma.

Para abordar este articulo, podemos desglosarlo en tres partes; la primera que
se refiere propiamente a la libertad de conciencia, y que implica dos fases: una
interna de decidir adherir 0 no determinada creencia, y otra de caracter externo
que envuelve la aptitud actuar conforme a la misma; ambas independiente de
toda coaccion. La segunda parte, se refiere a la manifestacion de las

“creencias”, concepto que debe interpretarse de manera amplia ya que no solo
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abarca lo religioso, sino también lo no religioso, anti-religioso 0 movimientos
no tradicionales. Por ultimo, la tercera parte se refiere al “ejercicio libre de
todos los cultos”, nocion que también amplia el alcance de proteccion, pues
culto nos remite a la idea de una actividad o manifestacion de celebracion
realizada por la comunidad y no necesariamente de caracter religioso, de modo
que abarca un conjunto de expresiones de caracter cultural que excede lo

meramente espiritual.

Al respecto el TC ha sefialado que “el respeto de la libertad ideoldgica o de
conciencia supone, entonces, el reconocimiento de la facultad de las personas
para buscar la verdad, manifestar o exteriorizar sus ideas, lo que remite a la

libertad de expresion y la libertad de asociacion.”3

De este modo, es posible subsumir elementos propios del Patrimonio Cultural
Intangible tales como mitos, filosofia, ritos, valores, leyendas, modos de vida,
religiosidad y costumbres en general, dentro de la esfera de proteccion que
otorga la Carta Fundamental como una garantia de libertad en este numeral. Es
propio de la naturaleza del ser humano, convergir en grupos que reunan
personas con creencias similares y que desarrollan cierta ritualidad o

tradiciones que van siendo trasmitidas de generacion en generacién y que es

53 NAVARRO B, E.y CARMONA S,, C. 2015. Recopilacién de jurisprudencia del Tribunal Constitucional (1981-2015).
Santiago, Tribunal Constitucional. STC 567, ¢ 30, p. 202.
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recreado constantemente por los miembros de la comunidad; esto constituye

una manifestacién de la cultura y merece proteccion como tal.

Resulta relevante ya que ademas de darle una jerarquia constitucional como
interés juridicamente protegido, abre la puerta a una via de tutela o cautela
directa como es la accion de proteccion consagrada en el articulo 20, ante

cualquier hecho que pueda poner en riesgo su pervivencia.

Numero 8.- El derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion.

Es deber del Estado velar para que este derecho no sea afectado v tutelar la

preservacion de la naturaleza.

La ley podra establecer restricciones especificas al ejercicio de determinados

derechos o libertades para proteger el medio ambiente.

Una primera lectura de este numeral no permite hacer una relacion inmediata
con la proteccién del Patrimonio Cultural, pero si nos remitimos a la definicion
de medioambiente dada por nuestra legislacion en la Ley 19.300 de Bases
Generales del Medioambiente, promulgada en 1994, podremos ver que si existe

dicha relacion.

En efecto, dicha ley define el medioambiente de la siguiente forma: "el sistema

global constituido por elementos naturales y artificiales de naturaleza fisica,
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quimica o bioldgica, socioculturales y sus interacciones, en permanente
modificacion por la accion humana o natural y que rige o condiciona la
existencia y desarrollo de la vida en sus multiples manifestaciones.>*"

Esta es una definicion amplia, que nos da un concepto de medioambiente
comprensivo de los sistemas socioculturales, dentro de los cuales se enmarca
el Patrimonio Cultural Intangible.

En ese sentido "los usos, representaciones, expresiones, conocimientos y
técnicas -junto con los instrumentos, objetos, artefactos y espacios
culturales” - que conforman el Patrimonio Cultural Intangible segin la
definicién dada por la Convencion, se entienden perfectamente dentro de la
categoria de "elementos de naturaleza sociocultural” que se describen en la
definicién recien dada de medio ambiente, y por lo tanto debe entenderse que
el precepto constitucional es comprensivo del resguardo al Patrimonio Cultural
Intangible, imponiendo un deber constitucional especifico al Estado de

protegerlo.

Asi, a traveés del precepto en comento se establece una proteccion al Patrimonio
Cultural Intangible via funcion legislativa, toda vez que se autoriza a la potestad
legislativa a restringir determinados derechos o libertades con la finalidad de

proteger el medio ambiente, en atencidn a su importancia como bien juridico

54 CHILE. Ministerio Secretaria General de la Presidencia. 1994. Ley 19.300: Bases Generales de Medio Ambiente,
marzo 1994. Articulo 2 letra Il.
55 Op. Cit. UNESCO. Convencidn para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial. Articulo 22 parrafo 19.
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protegido, lo que en definitiva significa la posibilidad de establecer dichas

limitaciones en favor de la proteccién del PCI.

Cabe agregar que el articulo 19 nimero 8 de la Constitucién ha de analizarse
conjuntamente con el nimero 24, numeral que si bien estéa referido al Derecho
de Propiedad, también contempla la posibilidad de que la ley pueda establecer
limitaciones y restricciones sobre el mismo, como obligaciones que deriven de
su funcion social, agregando que “Esta comprende cuanto exijan los intereses
generales de la Nacién, la seguridad nacional, la utilidad y la salubridad

publicas y la conservacion del Gnico patrimonio ambiental’®,

En este sentido son ilustrativas las palabras empleadas por el Centro Regional
para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial de América Latina de
la UNESCO, en adelante también el “CRESPIAL”, al decir que “Es interesante
notar que la Constitucion sitia al Estado como responsable en materia de
salvaguardia del patrimonio cultural nacional al establecer limites al derecho

de propiedad en atencion a la funcién social del mismo.>”

En cuanto a la funcién social de la propiedad, el Tribunal Constitucional se ha

pronunciado en el sentido de que la misma “se refiere, en este contexto, a que

56 Constitucion Politica de la Republica. Chile, 1980. Art. 24 inciso 22

57 MONTECINO Aguirre, Sonia. Estado del Arte del PCI en Chile. 204p. [en linea]
< http://www.cultura.gob.cl/text/text582.pdf >

[consulta 12 de noviembre de 2015]
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el limite u obligacion impuesto por la ley debe beneficiar a la sociedad y su fin
excede el propodsito de sus miembros. La salubridad publica como expresion de
la funcion social de la propiedad introduce en ésta el propdsito de promover y
proteger la salud de la poblacion. La conservacién del patrimonio ambiental
como expresion de la funcion social de la propiedad la grava con aquello que
es necesario para preservar los elementos del entorno que pertenecen a todos

los seres humanos y debe seguir perteneciendo a la humanidad en el futuro™®,

El establecimiento de estos limites ha generado criticas, por cuanto se estaria
restringiendo un derecho de rango constitucional. Al respecto, el Tribunal
Constitucional se ha pronunciado declarando que los derechos fundamentales
no son absolutos y por el contrario pueden estar afectos a limites “inmanentes
0 intrinsecos, dados por su propia naturaleza (como el derecho a la libertad
personal que no puede invocarse por las personas juridicas) o a limites
extrinsecos, que se imponen por el Constituyente o el legislador, en atencion a
la necesidad de preservar ciertos valores vinculados a intereses generales de la
colectividad (la moral, la seguridad nacional, el orden publico, la salubridad

publica) o a la necesidad de proteger otros derechos que representan asimismo

S8 NAVARRO B, E.y CARMONA S,, C. 2015. Recopilacién de jurisprudencia del Tribunal Constitucional (1981-2015).
Santiago, Tribunal Constitucional. STC 1295, c. 43 y 54, p. 322 (En el mismo sentido STC 2643, c. 59, STC 2644, c.
59).
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valores socialmente deseables (por ejemplo, el derecho a vivir en un medio

ambiente libre de contaminacién)®,

NuUmero 10

(Inciso 1°) El derecho a la educacion.

La educacion tiene por objeto el pleno desarrollo de la persona en las distintas

etapas de su vida.

(Inciso 5°) “Correspondera al Estado, asimismo, fomentar el desarrollo de la

educacion en todos sus niveles; estimular la investigacion cientifica y

tecnolodgica, la creacion artistica y la proteccion e incremento del patrimonio

cultural de la Nacion”.

Este numeral se encarga de establecer y resguardar el Derecho a la educacion,
especificando en su inciso 5° como deber especifico del Estado con el

patrimonio cultural de la Nacion.

Este es el Unico articulo de nuestra Constitucion en el que se menciona
expresamente el Patrimonio Cultural, y si bien en él no se distingue al

Patrimonio Cultural Intangible o Inmaterial expresamente, tal como expusimos

59 NAVARRO B., E.y CARMONA S,, C. 2015. Recopilacién de jurisprudencia del Tribunal Constitucional (1981-2015).
Santiago, Tribunal Constitucional. STC 1365, c. 21, p. 349.
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en la parte introductoria del presente capitulo, consideramos que a falta de
especificacion se refiere a Patrimonio Cultural en un sentido amplio.

Esta interpretacion amplia o extensiva se sigue del aforismo juridico que dice
“donde el legislador no distingue, no es licito al intérprete hacerlo”, si el
legislador no distinguié entre Patrimonio Cultural y Patrimonio Cultural

Intangible, nosotros tampoco debiésemos hacerlo al momento de interpretar la

ley.

Por otra parte, si bien el articulo no establece deberes especificos, la
responsabilidad que impone es categorica, corresponde al Estado la proteccion
e incremento del patrimonio cultural de la Nacién; y asi lo han entendido
también los distintos gobiernos al momento de elaborar instrumentos legales

destinados a cumplir con esta responsabilidad.

Ejemplo de lo anterior es el considerando a) del Decreto N° 74, de 1997, del
Ministerio de Educacion, que crea la Comision Asesora Presidencial en
Materias Artistico-Culturales, el que dice expresamente: "Que, por mandato
constitucional y legal, constituye un deber del Estado estimular el desarrollo
cultural, la creacién artistica y la proteccion e incremento del patrimonio

cultural de la Nacion®°",

60 CHILE. Ministerio de Educacién. 1997. Decreto N° 74: Crea Comisién Asesora Presidencial en Materias Artistico-
Culturales, Chile, enero 1997. [en linea] <http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=61446> [consulta 12 de
noviembre de 2015]
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Por ultimo, resulta interesante notar que en este articulo se hace uso de la
expresion "incrementar”, de lo que resulta claro que nuestra Constitucion no
solo impone un deber de proteccion sino, también de fomento para que su
produccion aumente, o en otras palabras, de facilitar las condiciones para que
ello se produzca. Por lo tanto, este deber no sélo se limita solo al concepto de

proteccion, sino gque se aviene mas al de salvaguardia.

Al respecto, resultan son ilustrativas las palabras del Mensaje Presidencial,
enviado por Sebastian Pifiera para la creacion de una ley que pretende reformar
la institucionalidad cultural, uniendo al Consejo Nacional de la Cultura, con la
Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos y el Consejo de Monumentos
Nacionales, organismos que al dia de hoy dependen del Ministerio de
Educacion. En este proyecto se sefiala que “no es ni puede ser nunca
competencia del Estado determinar el contenido del desarrollo cultural y
artistico de un pais, pero si facilitar las condiciones para fomentar el libre
desarrollo de las expresiones artisticas y culturales”®!. Es decir, al Estado no le
corresponde dirigir el desarrollo cultural ni adecuarlo a sus criterios, sino que

promoverlo e impulsar su natural y espontaneo desarrollo.

61 CAMARA DE DIPUTADOS. Boletin N2 8938-24 (2013) “Crea el Ministerio de Cultura”, Mensaje N2 032-361. Chile.
2p [en linea]

<http://www.munitel.cl/Seminarios/41EscuelaCapacitacion/ADD /Proyecto%20de%20ley%20que%20crea%20
el%20Ministerio%20de%?20Cultura.pdf>

[consulta 12 de noviembre de 2015]
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NuUmero 12- La libertad de emitir opinién v la de informar, sin censura previa,

en cualquier forma vy por cualquier medio, sin perjuicio de responder de los

delitos vy abusos que se cometan en el ejercicio de estas libertades, en

conformidad a la ley, la que debera ser de quérum calificado.

Este articulo engloba la denominada “libertad de expresion e informacion” y
resulta tremendamente relevante ya que se relaciona de manera directa con
otras libertades y derechos establecidos en nuestra Constitucion; dentro de

estos podemos sefialar la libertad de conciencia y de asociacion.

En primer lugar, cabe dar por sentado, como bien lo sefiala Gonzalo Garcia
Pino, que este derecho “s6lo es posible vislumbrarlo correctamente con su
ligazon directa e inalienable con el principio democratico del articulo 4° de la
Constitucion, siendo la libertad nuclear de este régimen politico®”; asi se erige
como un derecho eminentemente social y que da lugar al principio del

pluralismo.

Adherir al pluralismo como un valor implica recoger y aceptar la diversidad de
ideas, doctrinas o posiciones en una actitud de respeto y tolerancia. Ademas

significa un compromiso, y deber para el Estado con la comunidad de tutelar,

62 GARCIA PINO, Gonzalo. Cuaderno N° 49, Estudios sobre Jurisdiccién Constitucional, Pluralismo y Libertad de

Expresion. 2012. p.169[en linea]
<http://www.tribunalconstitucional.cl/wp/estudios/documentos/textos-publicados> [consulta 24 de noviembre

de 2015]
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resguardar y fomentar las distintas manifestaciones efectuadas por medios

perceptibles que llegan a formar parte del acervo cultural.

Como se puede ver, esta norma debe ser entendida en un sentido amplio, ya
que cobija todo tipo de expresion que sea el resultado de una opinion y que
alimente la concurrencia de ideas y riqueza cultural. En este sentido la libertad
de expresion alcanza a las distintas creaciones humanas que componen el PCI
y como tal esta orientado a su salvaguarda. Mas aun, la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional ha destacado que el alcance del mismo, no se limita a

la mera proteccion de las ideas, sino también a la forma de expresarlas.®®

Respecto a la relacion con otros derechos, como mencionabamos
anteriormente, se encuentra ligado a la libertad de conciencia que es la base
para formar cierta conviccion, asimismo esta, es el precedente para ejercer o
actuar conforme a ella y que materializa la realizacion del derecho. En cuanto
a la libertad de asociacién que ahondaremos en el siguiente apice, el Tribunal
Constitucional ha sefialado en una de sus sentencias que ‘el derecho de
asociacion resguarda la facultad de las personas para juntarse en forma estable
con el propdsito de promover ciertos ideales compartidos. Si no hubiera libertad

para formular, adherir y expresar tales ideales comunes, el derecho de

63 NAVARRO B, E.y CARMONA S,, C. 2015. Recopilacién de jurisprudencia del Tribunal Constitucional (1981-2015).
Santiago, Tribunal Constitucional. p. 195.
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asociacion perderia su razon de ser. Asi, la libertad de expresion desempefia un
papel fundamental en la sociedad democratica, pues permite el debate de ideas,
el intercambio de puntos de vista, emitir y recibir mensajes, la libre critica, la
investigacion cientifica y el debate especulativo, la creacion artistica, el didlogo

sin restriccion, censura ni temor’%.

NUmero 15°.- El derecho de asociarse sin permiso previo.

Como ya hemos esbozado, el derecho a asociarse sin permiso previo se
relaciona directamente con la libertad de conciencia, libertad de expresion, y
conceptos como el pluralismo y la democracia a los que nos hemos referido.
Este ampara ciertamente la posibilidad de las personas que concurren en un
determinado credo, conviccion o comparten ideales, de auto determinarse e
integrar 0 no un grupo de caracter asociativo. Esta posibilidad garantiza y
constituye una expresién del pluralismo; en palabras del Tribunal
Constitucional “cl derecho de asociacion permite que el pluralismo se pueda
expresar, al garantizar que los individuos puedan unir sus voluntades para

perseguir fines comunes, sin permiso previo”®.

64 NAVARRO B, E.y CARMONA S,, C. 2015. Recopilacién de jurisprudencia del Tribunal Constitucional (1981-2015).
Santiago, Tribunal Constitucional. STC 567, cc. 31y 32, p. 237.

65 NAVARRO B, E.y CARMONA S,, C. 2015. Recopilacién de jurisprudencia del Tribunal Constitucional (1981-2015).
Santiago, Tribunal Constitucional. STC 567, c. 22, p. 244,
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Asociarse es una conducta que se encuentra ligada intrinsecamente a la
naturaleza del ser humano, que desde tiempos inmemoriales se ha acercado a
aquellos que le generan una mayor empatia 0 comparten una vision comun.
Esta forma de expresion ha permitido a las comunidades y a los propios
individuos ir formando una identidad propia y que permite diferenciarlo de

otros grupos humanos.

Como consecuencia del ejercicio de este derecho inherente, se conforman los
Ilamados grupos intermedios, ubicados entre las personas y el Estado. Estos se
encuentran reconocidos y protegidos como tal por disposicion constitucional
en el articulo 1°, el cual agrega en su enunciado que “de esta manera se organiza
y estructura la sociedad”. Lo anterior hace evidente que el constituyente los ha
considerado como un elemento enriquecedor de la sociedad e integrante dentro
del concepto que de Patrimonio Cultural Intangible recientemente recogido.
Estos grupos intermedios generalmente desarrollan actividades que
comprenden la creacion de obras materiales e inmateriales, desarrollo de
costumbres, transmision de conocimientos, manifestaciones de creatividad y
concretizacion de formas de vida, lo que debe ser entendido como una
manifestacion cultural de la comunidad que participa de ellos. Asi, parece claro
que la interpretacion que se ha hecho del mismo es concordante con lo
planteado a lo largo de esta tesis y que debe ser entendido de manera amplia o

extensiva con objeto de lograr una salvaguarda eficaz de estos bienes.
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N © 25.- La libertad de crear y difundir las artes, asi como el derecho del autor

sobre sus creaciones intelectuales y artisticas de cualquier especie, por el

tiempo gue sefale la ley vy gue no sera inferior al de la vida del titular.

El articulo 19 N © 25 esta redactado de forma que pone énfasis en su
configuracion como wuna arista del derecho de libertad, relacionado
especificamente con creaciones artisticas e intelectuales. Por otra parte,
consagra el derecho de autor, el cual debe ser entendido como una expresion
del derecho de propiedad o dominio en un sentido amplio. Como sefiala el
profesor Ricardo Antequera abarca “bienes incorporales de diferentes drdenes:
industriales, comerciales, técnicos, artisticos, cientificos y literarios®®, ahora,
esto no significa que todos se encuentren protegidos, sino Unicamente algunos,
sin embargo delimitarlos es una cuestion que escapa a las materias a abordar

en esta tesis.

El articulo 2° del Convenio de Estocolmo que establece la Organizacion
Mundial de la Propiedad Intelectual sefiala que esta proteccion se extiende a

obras literarias, artisticas, invenciones de todos los campos de la actividad

66 ANTEQUERA, Ricardo. Propiedad Intelectual, Derecho de Autor y Derechos Conexos. P.3 [en linea]
<https://www.u-cursos.cl/derecho/2013/2/D127C0516/1/material_docente/> [consulta 27 de noviembre de
2015]
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humana tanto; asi, tanto el arte como la artesania son un testimonio vivo de la
identidad de una comunidad. Esta condicion lo liga inmediatamente a un deber
de proteccion y mas aun de salvaguardia que en gran medida queda resguardado

por esta norma constitucional.

Articulo 22 incisos 1° y 2°

“Todo habitante de la Republica debe respeto a Chile v a sus emblemas

nacionales.

Los chilenos tienen el deber fundamental de honrar a la patria, de defender su

soberania y de contribuir a preservar la seqguridad nacional y los valores

esenciales de la tradicion chilena.”

Para los fines de nuestra investigacion interesa definir el concepto de “valores
esenciales de la tradicion chilena”, y determinar si este concepto es
comprensivo de las tradiciones ancestrales de los pueblos originarios, puesto
que de ser asi recaeria un deber constitucional sobre todas las personas en orden

de promover su conservacion.

Para encontrar una definicion de este concepto nos remitiremos a la historia
constitucional. La Comision de Estudios de la Nueva Constitucion, mas
conocida como “Comision Ortizar”, en su primer mes de funcionamiento,

luego de haber sido designada por la Junta de Gobierno, presentd un
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memorandum a esta misma Junta titulado: “Metas u objetivos fundamentales
para la nueva Constitucion Politica de la Republica™®. En este documento se
dejo constancia de los principios que serian fuente inspiradora de la nueva
constitucion. El documento aludido contiene un parrafo titulado: “Afirmacion
de los valores permanentes de la chilenidad”, en el que se afirma que la
Constitucion Politica de la Republica “fortalecerd y destacara el imperio de los
valores esenciales de la chilenidad y cuidara de preservar la identidad historico-

cultural de la patria®®”.

Revisando las actas de las reuniones posteriores del Consejo del Estado y de la
CENC, es posible encontrar referencias al concepto de “valores esenciales”, las
cuales se remiten principalmente a su importancia para el desarrollo de la
Nacion y la necesidad de preservarlos, pero no se encuentra ninguna discusion
que delimite el concepto o lo dote de un contenido especifico, sin embargo, es
posible desprender de estas actas que la idea original de valores esenciales de
la tradicion chilena, se encuentra ligada a los principales emblemas patrios,

estos son, la bandera, el escudo y el himno nacional.

67 La familia en la Constitucién Politica - Eduardo Soto Kloss. Revista Chilena de Derecho, Vol. 21 N22, pp.217-225
(1994), pagina 3

68 Historia de la Ley, Constituciéon Politica de la Republica de Chile de 1980. Sesién N° 18 del 22 de noviembre de
1973
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En relacion al tema en particular de si la idea de “valores esenciales” es
comprensiva de las tradiciones ancestrales de los pueblos indigenas, es posible
afirmar que a falta de una definicion expresa y especifica, podemos entenderlo
como un concepto amplio, en la medida que ninguna ley lo delimite a un
contenido determinado. Pero este planteamiento tedrico no tiene
reconocimiento expreso en fallos u otros textos oficiales, y por lo mismo es una

interpretacion que aun no ha sido llevada a la préactica.

Articulo 111 inciso 3°

“La administracion superior de cada regidn radicara en un gobierno regional

que tendra por objeto el desarrollo social, cultural v econdmico de la region”

Articulo 114:

"La ley organica constitucional respectiva determinara la forma y el modo en

gue el Presidente de la Republica podra transferir a uno 0 mas gobiernos

regionales, en caracter temporal o definitivo, una 0 mas competencias de los

ministerios o servicios publicos creados para el cumplimiento de la funcion

administrativa, en materias de ordenamiento territorial, fomento de las

actividades productivas v desarrollo social v cultural”.

Ambos articulos se encuentran dentro del capitulo XIV de la Carta
Fundamental que regula el Gobierno y la Administracién Interior del Estado.

Si bien ninguno de estos articulos hace referencia expresa al Patrimonio
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Cultural, si mencionan ambos el concepto de cultura, y mas importante aun,
quién designan un ente especifico encargado de su desarrollo y promocion
instituyendo de esta manera un deber supra legal para los gobiernos regionales
de velar por la gestion de la vida cultural, puntualizando de modo indirecto un

responsable de la salvaguarda del PCI.

Estos articulos son especificados y desarrollados en la ley 19.175 Orgéanica
Constitucional sobre Gobierno y Administracion regional, la cual cuenta con
un largo cuerpo de articulos en que se menciona de manera expresa el contenido

de promocion cultural. A modo ejemplificador podemos sefialar algunos:

Acrticulo 13 que se refiere al objeto de la administracion superior de cada region,
el cual es el “desarrollo social, cultural y econdmico de ella”;

Articulo 14 inciso 1° establece el principio basico que deberan observar los
gobiernos regionales en la Administracion interna de las regiones, este es, “el
desarrollo arménico y equitativo de sus territorios tanto en aspectos de
desarrollo econdémico, como social y cultural”;

Articulo 19 letra f el cual establece que “En materia de desarrollo social y
cultural, correspondera al gobierno regional: f) Fomentar las expresiones
culturales, cautelar el patrimonio historico, artistico y cultural de la region,
incluidos los monumentos nacionales, y velar por la proteccion y el desarrollo

de las etnias originarias.
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Esta labor encomendada a organismos regionales es de suma importancia toda
vez que profundiza el proceso de regionalizacién, fomentando el desarrollo
cultural a nivel local. Es relevante mencionar la agudeza de que esta labor sea
encomendada a los gobiernos regionales, por la diversidad histérica y cultural
que existe entre las distintas zonas de nuestro pais. Debido a la enorme variedad
de manifestaciones y dispersion de las mismas es practicamente imposible que
un organismo a nivel nacional se haga cargo de esta labor, asi las autoridades
locales pueden cumplir un rol mucho mas eficiente y pertinente, haciendo uso
del mayor conocimiento de sus costumbres y tradiciones locales y tendiendo a
las mismas, siendo para ellos mas facil implementar planes y politicas que se

hagan cargo de las necesidades especificas de la region.

Articulo 118 Inciso 4° e inciso 6°

Inciso 4°

“Las municipalidades son corporaciones autbnomas de derecho publico, con

personalidad juridica y patrimonio propio, cuya finalidad es satisfacer las

necesidades de la comunidad local y asegurar su participacion en el progreso

economico, social v cultural de la comuna.”

Inciso 6°
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Faculta a las municipalidades a ‘“constituir o integrar corporaciones o

fundaciones de derecho privado sin fines de lucro cuyo objeto sea la promocién

y difusion del arte, la cultura y el deporte”.

La Municipalidad es una unidad administrativa de menor tamafio, que por su
cercania con la comunidad permite y facilita una forma de participacion mas
directa que otras entidades. Es por ello, que su rol en la salvaguarda del
Patrimonio Cultural Intangible sera fundamental, en la medida que su
organizacion contempla formas de participacion directa de la ciudadania, como
son los plebiscitos, entre otras instancias de participacion vecinal y comunal.
Estos espacios de participacion municipal seran fundamentales para dar cabida

a la cultura y su difusion.

3.2. Normas legales e infralegales relativas a la materia

En este apartado se hara un recorrido por la legislacion vigente que diga
relacion con la proteccion del patrimonio cultural, y especificamente del PCI.
Se veran indistintamente leyes y decretos segun el orden cronolégico de su
aparicion, aun cuando sean cuerpos normativos de distinto rango. Preferimos
este método conjunto por sobre un andlisis separado de estos cuerpos

normativos porgue creemos que asi se facilita la comprension de la evolucion
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que ha tenido nuestra legislacion en torno al tema de la proteccion del

patrimonio cultural.

Ademas, hemos optado por presentar las leyes vinculadas al tema del
patrimonio cultural dividiéndolas en tres secciones distintas: la primera
correspondiente a los Decreto Ley nimero 651 del afio 1925 y Decreto con
Fuerza de Ley numero 5200 de 1929, Gnicas normas relevantes referidas a la
materia dictadas hasta el afio 1970; la segunda seccidn se referird a las leyes
que se promulgaron durante la década de los 70, mientras que en la tercera
seccion se hara referencia a aquellas leyes que se promulgaron con
posterioridad a 1990. Esta division entre las dos ultimas etapas legislativas
responde al hecho de que en los afios posteriores a 1970 y hasta la década de
los 90 no se formuld ningdn tipo de ley que tuviese relacion con el tema
cultural, cuestion que refleja ciertamente condiciones, preocupaciones, ldgicas

e intereses propios de los distintos momentos histéricos.
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Seccion 1. Decreto Ley numero 651 de 1925 y Decreto con Fuerza de Ley

numero 5200 de 1929

A.  Decreto Ley numero 651 del afio 1925, por medio del cual se creo6 al

Consejo de Monumentos Nacionales

En materia de Patrimonio Cultural, nuestra historia legislativa se inicia en 1925
con la dictacion del Decreto Supremo numero 3500, que encarga a una
comision especializada la redaccidn de un proyecto de ley sobre Monumentos
Nacionales. El resultado de dicha tarea fue el Decreto Ley N° 651 por medio
del cual se cred el Consejo de Monumentos Nacionales, organismo tecnico del
Estado, dependiente del Ministerio de Educacion, que hasta el dia de hoy
cumple una importante labor en la tarea de la preservacion del Patrimonio

Cultural.

La principal tarea encomendada al Consejo de Monumentos Nacionales es la
de proteger y preservar el Patrimonio Cultural de caracter monumental,
entendiéndose  por monumento toda  “construccion que  posee

valor artistico, arqueoldgico, histdrico, etc.”®

69 REAL ACADEMIA ESPANOLA. Diccionario de la Lengua Espafiola. [en linea]
<http://dle.rae.es/?w=monumento&o=h> [consulta 12 noviembre 2015]
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En efecto, en esta primera etapa, la preocupacién por el Patrimonio Cultural se
enfoco Unicamente en su dimension material o tangible; el articulo primero del
mencionado Decreto es ilustrativo de esta afirmacidn pues sefiala que son
Monumentos Nacionales los “Los edificios o ruinas de caracter historico o
artistico; los enterratorios o cementerios de aborigenes; los objetos o piezas
antropo-arqueoldgicas o de formacion natural que existan bajo o sobre la
superficie del territorio nacional y cuya conservacion interese a la ciencia, a la
historia o al arte; los monumentos, estatuas, columnas, piramides, fuentes,
placas, coronas, inscripciones y, en general, los objetos que estén destinados a

permanecer en un sitio publico con caracter conmemorativo.”

Al momento de la dictacion del Decreto no existia una real conciencia sobre la
importancia del Patrimonio Cultural Inmaterial o Intangible, sin embargo, su
promulgacion da cuenta de una naciente preocupacion por la preservacion del
legado de nuestros antepasados y constituird un precedente en lo que sera el
tratamiento de la materia en los afios posteriores, sentando los antecedentes de

la legislacion vigente.

En esta primera etapa, y hasta 1970, afio en que se promulgo la ley 17.288 sobre
Monumentos Nacionales, el funcionamiento del Consejo fue irregular, y su
ambito de accion bastante acotado. No obstante, se declararon 50 Monumentos

Histdricos, lo que constituyd un importante avance en la materia.
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B.  Decreto con Fuerza de Ley nimero 5200 del afio 1929, por medio del

cual se creo la Direccion General de Bibliotecas, Archivos y Museos

Promulgado el 18 de noviembre de 1929, por medio de este Decreto se cred la
Direccion General de Bibliotecas, Archivos y Museos, en adelante también la
“DIBAM”, institucion publica dependiente del Ministerio de Educacién “con
el objetivo de reunir 10 destacadas instituciones culturales que se habian
formado desde el nacimiento de la Republica para conservar las principales
colecciones bibliograficas, culturales, artisticas y cientificas del pais:
Biblioteca Nacional (1813), Museo Nacional de Historia Natural (1830),
Biblioteca Santiago Severin de Valparaiso (1873), Museo de Historia Natural
de Valparaiso (1878), Museo Nacional de Bellas Artes (1880), Archivo
Nacional (1887), Museo de Historia Natural de Concepcion (1902), Museo
Historico Nacional (1911), Museo de Talca (1925) y el Registro Conservatorio

de la Propiedad Intelectual (1925)”7°.

En efecto, de acuerdo al articulo 1° de esta norma, el objetivo fue crear un solo
servicio de funciones coordinadas que se rigiera por las disposiciones de dicho

Decreto, en las que se establecieron las funciones que cada una de las

70 DIRECCION GENERAL DE BIBLIOTECAS, ARCHIVOS Y MUSEOS. Historia de la DIBAM. [en linea]
<http://www.dibam.cl/614/w3-propertyvalue-70464.html> [consulta 12 de noviembre de 2015]
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instituciones culturales que la conformaban tendrian que cumplir y las
relaciones que deberian mantener entre si, habida consideracion “que las
bibliotecas, los archivos y los museos tienen funciones semejantes y finalidades
comunes, ya que coleccionan, ordenan y dan a conocer los elementos
destinados a la investigacion y a la divulgacion de la cultura’* y haciendo eco
de que hasta entonces sélo las bibliotecas y archivos habian tenido una
organizacion coordinada, mientras que los museos se encontraban
desorganizados y carentes de una vinculacion, tanto entre estos mismos, como

en relacién a las demas instituciones culturales del pais.

Con esto se inicid un proceso de cooperacion y trabajo coordinado, teniéndose
en cuenta que estas instituciones comparten una mision principal, esta es
“promover el conocimiento, la creacion, la recreacion y la apropiacion
permanente del patrimonio cultural y la memoria colectiva del pais,
contribuyendo a los procesos de construccién de identidades y al desarrollo de

la comunidad nacional y de su insercion en la comunidad internacional.”’?

71 CHILE. Ministerio de Educacion Pablica. 1929. Decreto con Fuerza de Ley 5200, diciembre 1929. 1p.
72 DIRECCION GENERAL DE BIBLIOTECAS, ARCHIVOS Y MUSEOS. Distinciébn a la DIBAM. [en linea]
<http://www.dibam.cl/614/w3-article-6732.html> [consulta 12 de noviembre de 2015]
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Seccioén 2: Periodo de 1970 a 1990

Esta segunda seccion se refiere especialmente a la legislacion que prolifero
durante el afio 1970 ya que como adelantdbamos en un comienzo en los afios
posteriores no se legisld sobre la materia. A continuacién pasaremos a examinar

dos importantes leyes se promulgaron durante ese afio.

A. Ley 17.288 sobre Monumentos Nacionales (1970)

La ley 17.288 sobre Monumentos Nacionales, promulgada el 27 de enero de
1970, vino a reemplazar y derogar el Decreto Ley nimero 651 del afio 1925,
por el cual se cred al Consejo de Monumentos Nacionales. La intencion del
legislador fue subsanar las deficiencias que presentaba la normativa anterior,
asi como también regularizar el funcionamiento del Consejo de Monumentos
Nacionales, ampliando el &mbito de accion de éste. Resultado de lo anterior, en
los afios que vinieron el Consejo alcanzé mayor operatividad, lo que se tradujo
en la practica en un considerable aumento del nimero de bienes protegidos, asi
como también una ampliacion en la naturaleza de los bienes sujetos a esta

proteccion.

Esta ley tuvo por objeto la proteccién del Patrimonio Cultural Tangible,

siguiendo asi la I6gica de su antecesora. Dicha afirmacion queda en evidencia
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de la sola lectura de su articulo 1°, en el que se enumeran aquellos bienes que
se consideran Monumentos Nacionales y que por lo tanto son objeto de
proteccion y tuicién por parte del Estado por medio del Consejo de
Monumentos Nacionales, siendo estos unicamente los siguientes: "lugares,

ruinas, construcciones u objetos de caracter historico o artistico".

Deja ademas constancia de esta intencion el mensaje presidencial, en el que se
sefiald lo siguiente: “Este conjunto tangible de bienes que conforman y
configuran la trayectoria histérica de una nacion, constituye su patrimonio
cultural. La debida cautela de este patrimonio o “bienes culturales” es un deber
ineludible del Estado. Su defensa representa un compromiso ético que cada
Estado debe contraer como una forma de respeto hacia la cultura nacional, la

cultura continental, la cultura universal”’s.

En esta segunda fase legislativa no se contemplé al PCI como objeto de
proteccion, ni se tuvo en consideracion al momento de redactar la mencionada
ley. El hecho de que este &mbito del Patrimonio Cultural haya sido ignorado
puede ser explicado por el contexto histérico en que se dicta la norma, pues en
esos afios el Patrimonio Cultural Intangible aun no contaba con el
reconocimiento a nivel internacional que tiene hoy. En las Gltimas décadas esta

situacion ha ido cambiando, debido principalmente a la participacion de la

73 Op. Cit. Historia de la Ley N°17.288. 4p
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UNESCO mediante la redaccion de documentos que han contribuido
enormemente a ampliar la idea de lo se entendia por patrimonio cultural y su

difusién

Al dia de hoy, una lectura organica y concordante de la legislacion vigente
sobre patrimonio cultural, permite incluir dentro del ambito de proteccién de la
Ley 17.288 al Patrimonio Cultural Intangible, al menos en todo aquello que le
sea aplicable. Esto implica una interpretacion extensiva que de cierta laxitud a
la misma, a fin de ampliar su objeto para que sea capaz de adaptarse a las
exigencias actuales, resultado de los constantes cambios culturales y sin que

sea necesario modificarla o derogarla.

Lo anterior, esto es, la posibilidad de una interpretacion extensiva, es
confirmada por la Ley 19.891 de 2003 que Crea el Consejo Nacional de la
Cultura y las Artes y el Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes, la
cual en su articulo 30 numero 3 establece como una de las lineas especificas de
funcionamiento del Fondo la "Conservacion y Difusion del Patrimonio
Cultural. Destinada a financiar proyectos de conservacion, recuperacion y
difusion de bienes patrimoniales intangibles y tangibles, muebles e inmuebles,
protegidos por la ley nimero 17.288." Del andlisis de este articulo podemos

concluir que el legislador hace una interpretacidn extensiva de la Ley 17.288,
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considerando protegidos por ésta tanto bienes culturales materiales como

inmateriales.

En esta misma linea y concordante con lo anterior se puede mencionar la
modificacion hecha por la ley 19.891 al articulo 2° de la ley 17.288, el cual
incorpora como nuevo miembro del Consejo de Monumentos Nacionales a un
representante del Consejo Nacional de la Culturay las Artes; 6rgano del Estado
creado el afio 2003 con la finalidad de fomentar el desarrollo de las artes y
promover la difusion de la cultura. Esta reforma introducida a la ley de
Monumentos da cuenta de que si bien la finalidad inicial de esta ley fue proteger
el patrimonio material o tangible mediante la declaracién de un determinado
bien como Monumento Nacional, igualmente contiene criterios que lo amplian
a un patrimonio intangible. Lo anterior es una expresion de como se ha ido
ampliando el ambito de aplicacidn de la norma, abarcando en ciertos aspectos

al PCI.

B. Ley 17.336 sobre Propiedad Intelectual (1970)

Esta ley fue promulgada en 1970 con el principal objetivo de “proteger los

derechos de los creadores de obras de la inteligencia en los dominios literarios,
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artisticos y cientificos, en todas sus formas de expresion’®”, lo que se traduce
en el fomento de la innovacion y la creatividad, y con ello de la diversidad
cultural que emana de las distintas expresiones humanas. Muchas de las
creaciones y obras protegidas por esta ley caben dentro del concepto de cultura
como objeto juridico protegido, en el sentido que le da la ley 19.891, es decir,

como participacion ciudadana con fines culturales.

Si bien el principal objeto de proteccidn de la ley se encuentra en los derechos
de autor, este se constituye de un modo lo suficientemente amplio para abarcar
no tan solo los derechos constituidos sobre la obra, sino que también la obra en
si misma, la que podra ser tanto material como inmaterial. Entendiendo el texto
legal de esta forma es posible comprender al PCI como objeto de proteccién de

la Ley.

En definitiva, la ley en comento protege los derechos que recaen tanto sobre
obras materiales como inmateriales. En efecto, su articulo 3° se sefiala un
extenso listado de obras protegidas, entre las que se encuentran tres numerales

referidos a obras intangibles o inmateriales:

74 CHILE. Biblioteca del Congreso Nacional de Chile. 1970. Historia de la Ley N°17.336 sobre Propiedad Intelectual,
octubre 1970. 50p.
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Articulo 3. Quedan especialmente protegidos con arreglo a la presente ley:

2) Las conferencias, discursos, lecciones, memorias, comentarios y obras de la
misma naturaleza, tanto en la forma oral como en sus versiones escritas o
grabadas;

3) Las obras dramaticas, dramatico-musicales y teatrales en general, asi como
las coreograficas y las pantomimicas, cuyo desarrollo sea fijado por escrito o
en otra forma;

4) Las composiciones musicales, con o sin texto;

Ahora bien, es posible identificar una enorme ventaja en materia de difusion de
las creaciones u obras inmateriales, esta es, que con el transcurrir del tiempo
las obras tienden a disociarse de su autor pasando a ser anénimas, entendiendo
por obra anonima el concepto entregado por el articulo 5 letra d), esto es
“aquella en que no se menciona el nombre del autor, por voluntad del mismo,
o por ser éste ignorado”. EIl articulo 11° de esta ley otorga una categoria

especial a estas obras anonimas, al establecer lo siguiente:

Pertenecen al patrimonio cultural comun (...):

b) La obra de autor desconocido, incluyéndose las canciones, leyendas, danzas
y las expresiones del acervo folklorico.

En el inciso final del mismo articulo, se establece la prohibicion de la

utilizacion abusiva o apropiacion indebida de aquellas obras que pertenezcan
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al patrimonio cultural comdn, en los términos que siguen: “podran ser utilizadas

por cualquiera, siempre que se respete la paternidad y la integridad de la obra”.

La ventaja que indicAbamos consiste en que estas obras pasan a formar parte
del patrimonio cultural comun, pudiendo ser utilizadas por cualquier persona
siempre y cuando se respeten ciertas exigencias. Con esto se contribuye a la
difusion de la obra, y a mantener vivos estos patrimonios, entendiéndose que
estos existen en la medida que sigan formando parte de la memoria viva de una

colectividad. Promoviéndose de este modo su practica, se evita su desaparicion.

Seccion 3. Legislacion nacional en materia cultural posterior a 1990

Las leyes y decretos que se veran a continuacion son aquellos que surgieron en
los afios posteriores a la vuelta de la democracia. Resulta indudable el hecho de
que el fin de la dictadura repercutié profundamente en la forma en que la
sociedad civil pudo producir y relacionarse con los distintos movimientos
culturales, asi como también en las distintas expresiones culturales que serian
toleradas y fomentadas, y lo anterior se ve reflejado en las distintas leyes
promulgadas durante la década de los 90 y en los afios posteriores a ella, las
que seran analizadas en los siguientes apartados.

Es posible afirmar que luego del retorno de la democracia, en nuestro pais se

recupero terreno en cuanto a derechos de expresion y creacion, asi como el
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interés del Estado por los mismos, lo que se vio expresado en distintas
iniciativas referidas al fomento de la creacidon y difusién de las artes. Sin
embargo, estas iniciativas que intentaron retomar la discusion y preocupacion
respecto a temas culturales, pueden rastrearse al afio 1988, cuando el entonces
Ministro de Educacién, Juan Antonio Guzman, encargd a una comision
presidida por German Dominguez elaborar un proyecto sobre desarrollo
cultural, lo que culmin6 en el “Proyecto de Plan Nacional de Desarrollo

Cultural”.

Ya entonces se sefialaba como una de las principales deficiencias de la situacion
en materia cultural del pais la existencia de pluralidad de organismos
relacionados con la cultura y la falta de coordinacién entre los mismos. En ese
entonces se comenzO a gestar la idea de la necesidad de una nueva
institucionalidad en materia cultural, mejor mas coordinada, mas
descentralizada y desconcentrada, pero pasarian casi 10 afios antes de que esta
nueva institucionalidad fuera materializada mediante la Ley 19.891 por medio
de la cual se cre6 el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes y el Fondo

Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes.

En el periodo intermedio que va desde la vuelta a la democracia y la
promulgacion de la Ley 18.891, se dictaron distintas leyes y decretos en materia

cultural, las cuales fueron resultado de las diversas Comisiones que tuvieron
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lugar durante los gobiernos de la Concertacion. Cabe destacar que durante ese
mismo periodo la cultura obtuvo un impulso propiciado por el sector privado a
través de sus aportes para la creacion de distintos centros culturales, aportes
que se vieron incentivados a través de la Ley 18.985 de Donaciones Culturales

promulgada en 1990.

La primera de estas comisiones a que haciamos referencia en el parrafo
anterior, fue la Comision Asesora de Cultura constituida en diciembre 1990 por
el Ministerio de Educacion del gobierno de Patricio Aylwin. Esta comision
estaba integrada por distintas personalidades relacionadas con el mundo de la
cultura y presidida por el socidlogo Manuel Antonio Garreton. En agosto de
1991 la misma concluydé sus labores entregando una propuesta de
institucionalidad cultural mediante el informe que elaboraron denominado
“Propuesta para la Institucionalidad Cultural Chilena”, donde recomendaban la
creacion de un servicio publico auténomo y descentralizado, dependiente del

Presidente de la Republica y cuya autoridad tuviese rango de Ministro.

A continuacién pasaremos a exponer parte de la normativa que se produjo en
esta época, la que dada su gran extensién hemos decidido acotar a aquellas
leyes y decretos cuyo aporte nos parece mayor y mas directamente relacionado

al tema del Patrimonio Cultural Intangible (o Inmaterial).
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A. Decreto 74, del afio 1997, del Ministerio de Educacién que "Crea

Comision Asesora Presidencial en Materias Artistico-Culturales

Por medio de este Decreto se cred la Comision Asesora Presidencial en
Materias Artistico-Culturales. Lo anterior fue el resultado de una convocatoria
realizada en 1996, por el entonces Presidente de la Republica don Eduardo Frei
Ruiz-Tagle, a distintas personalidades del ambito artistico con el objeto de re-

elaborar una propuesta en materia cultural.

El dia 30 de septiembre de 1997 la Comisidn Asesora Presidencial en Materias
Artistico-Culturales entreg6 un informe, conocido como “Informe Ivelic” en
honor a quien presidié la comision, don Milan lvelic. En este informe se
concluyd la necesidad de crear un Consejo Nacional de la Cultura y las Artes,
como un servicio publico con rango ministerial, autbonomo y descentralizado,

con personalidad juridica y patrimonio propio.

A raiz de lo anterior, en diciembre de 1998 la administracion del Presidente
Frei propuso al Parlamento la creacion de una Nueva Institucionalidad Cultural
a traves de un proyecto de ley cuya principal critica fue presentarse como
demasiado “paternalista”, en el sentido de que se podia prestar para que el
Estado se volviera el principal controlador de la gestion cultural del pais,

motivo por el cual el proyecto quedo paralizado.
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Con todo, a pesar de que entonces la propuesta de una nueva institucionalidad
cultural no prosperara, hubo un aumento sustantivo del presupuesto de la
Division de Cultura del Ministerio de Educacion lo que le permitid
“desempenar un papel relevante en apoyo a la creacion, produccion y difusion
artistica durante los afios noventa”’, lo que evidentemente se traduce en un

avance en materia cultural.

B. Decreto 91, del afio 1999, del Ministerio de Educacion, que establece

el Dia del Patrimonio Cultural

Publicado el 8 de abril de 1999, durante la administracion del entonces
Presidente Eduardo Frei Ruiz-Tagle, este Decreto instituyo, en forma inédita
hasta entonces, el dia 17 de abril como el dia del Patrimonio Cultural de Chile,
destinado a la realizacion de actividades de esta indole, con el fin de dar a
conocer a nuestra poblacion los bienes que forman parte del acervo cultural de
nuestra nacion, generando de este modo una conciencia en la ciudadania acerca
de la importancia de estos mismos, asi como del deber de respetarlos y

protegerlos.

75 CONSEJO NACIONAL DE LA CULTURA'Y LAS ARTES. Definiciones de Politica Cultural Regién del Bio 2006-2010.
[en linea] <http://www.cultura.gob.cl/wp-content/uploads/2012/03/Politica-Regional-B%C3%ADo-
B%C3%ADo0-2005-2010.pdf> [consulta: 20 diciembre 2015].
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Lo anterior, al considerar "Que, el patrimonio cultural de toda Nacién
constituye su esencia y es un simbolo de su identidad, lo que hace imperioso
fomentar en la comunidad nacional su conocimiento y respeto; (...) Que, el
desarrollo del pais esta intimamente ligado a su patrimonio cultural y plantea

el deber a toda la comunidad de difundirlo, protegerlo y respetarlo;"

Las palabras anteriores, expresada en la propia ley, no hacen sino dar cuenta de
la importancia que entonces comenzaba a adquirir el Patrimonio Cultural,

instando al Gobierno a darle mayor consideracion.

C.  Decreto 252, del aiio 2000, del Ministerio de Educacion, que "'Deroga

el Decreto 91 de 1999 y establece Dia del Patrimonio Cultural de Chile™

El Decreto 91 recién comentado tuvo s6lo poco mas de un afio de vigencia, ya
que con fecha 7 de junio de 2000 fue derogado por el Decreto 252, el que
establecio el Dia del Patrimonio Cultural como el tltimo domingo de mayo de

cada ano.

Este Decreto, actualmente vigente, responde a la finalidad de difundir y

“masificar” ain mas la cultura, en el sentido de motivar en forma efectiva a los

76 CHILE. Ministerio de Educacién. 1999. Decreto 91 Instituye dia del patrimonio cultural de Chile. 8 de abril 1999.
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ciudadanos para que se acerquen a ésta. La principal y mas importante
modificacion que hace al Decreto anterior es establecer que el dia del
Patrimonio Cultural sera el Gltimo domingo de mayo, con lo que se busco
acercar mas a la ciudadania al patrimonio, permitiéndose una participacion mas

masiva en las diversas actividades que se organizan.

Al dia de hoy es posible observar cdmo afio a afio, las actividades realizadas
con motivo de este dia se vuelven cada vez mas masivas, siendo una instancia
en que toda la ciudadania tiene la posibilidad de acceder de manera gratuita a
diversas actividades culturales, que se realizan en importantes instituciones del
pais, que la mayor parte del tiempo se encuentran restringidas para el publico
general. Con esto se ha logrado acercar a las personas al patrimonio cultural de

la nacion.

D. Decreto Exento N° 124 del afio 2001, del Ministerio de Educacion,
crea la Comisiéon Nacional Asesora de Patrimonio Cultural Oral e

Intangible

La creacion de este Decreto, promulgado en abril de 2001, se explica por un
Ilamado que hizo la UNESCO a los Estados miembros a presentar candidaturas
de sus obras para ser proclamadas como "Obras maestras del patrimonio oral e

inmaterial de la Humanidad”. La invitacion anterior “fue acogida por la
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Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos para lo cual es necesario contar
con un grupo de expertos que puedan realizar la identificacion de las obras y

obtener el apoyo y compromiso local y nacional para las presentaciones™’’.

Asi, la creacion de esta comision representa el primer cuerpo normativo cuyo

objetivo principal se relaciona directa y expresamente al PCI.

En resumidos términos podemos decir que la Comision Nacional Asesora de
Patrimonio Cultural Oral e Intangible, en adelante también la “Comision”, fue
concebida como un 6rgano asesor del Ministerio de Educacion, en distintas
materias relacionadas con la cultura, entre las que destacan las siguientes:

. “Proponer la organizacion de un trabajo nacional para la proteccion,
valorizacion y revitalizacion de los espacios culturales o las formas de
expresiones culturales del patrimonio oral e intangible del pais.

« ldentificar y proponer alguna obra a la Lista del Patrimonio Mundial Oral e
Intangible, respetando los criterios entregados por UNESCO.

« Proponer obras del patrimonio cultural oral e intangible, a un Registro
Nacional de Obras de Patrimonio Cultural Oral e Intangible, definiendo las

caracteristicas de dicho Registro

77 CHILE. Ministerio de Educacion. 2001. Decreto Exento N¢ 124, del Ministerio de Educacion: “Crea Comision
Asesora Nacional de Patrimonio Cultural Oral e Intangible”, abril, 2001.

118



. Difundir en las diversas regiones del pais, el trabajo ya realizado para la
valorizacion, preservacion y conservacion del patrimonio cultural oral e

intangible del pais.””

La comision dejo de funcionar el afio 2003 con un impacto casi nulo, lo que
probablemente se haya debido a los escasos fondos que le eran destinados y las

trabas burocraticas de que fue sujeto.

E. Ley 19.891, crea el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes y el

Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes (2003)

Esta ley fue el resultado de un largo trabajo legislativo, iniciado mediante un
proyecto de ley presentado durante el gobierno de Eduardo Frei Ruiz-Tagle, y
culminado durante la presidencia de Ricardo Lagos. Su tramitacion debi6
enfrentar varias complicaciones, entre estas la falta de quérum necesario para
su aprobacidn por el ausentismo de los parlamentarios de la camara baja, hecho
que permite dar cuenta del desinterés del Congreso en material cultural.
Finalmente, la ley se promulgé en julio de 2003, entrando en vigencia en agosto

de ese mismo afo.

78 CHILE. Ministerio de Educacion. 2001. Decreto Exento N® 124, del Ministerio de Educacion: “Crea Comision
Asesora Nacional de Patrimonio Cultural Oral e Intangible”, abril, 2001. Articulo 1°.
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Los objetivos que se tuvieron en mente al momento de crear una nueva
institucionalidad mediante esta ley pueden verse en la historia de la misma, y
eran los siguientes:

a. “Estimular el desarrollo cultural, evitando toda forma de dirigismo
estatal, censura, paternalismo y clientelismo en la gestion y asignacion de los
recursos publicos destinados al fomento de la cultura y las artes;

b. Mejorar la coordinacion y eficiencia de los esfuerzos y recursos que el
Estado destina al fomento del desarrollo cultural y artistico, agrupando bajo
una misma entidad los diversos organismos publicos involucrados en
actividades de fomento de la cultura y las artes y de preservacion y difusion de
nuestro patrimonio;

C. Descentralizar los esfuerzos y la asignacion de los recursos publicos,
fortaleciendo el papel de las regiones y municipios en materia de fomento

cultural y artistico;

d. Impulsar el desarrollo de capacidades de gestion cultural en regiones y
comunas;
e. Incentivar la participacion de la sociedad civil y el sector privado en la

gestion y financiamiento de la cultura y las artes;

f. Estimular formulas de asociacion publico-privado para la gestion y
financiamiento de actividades de fomento del desarrollo cultural y artistico,
tanto a nivel nacional como regional y local;

g. Mejorar la calidad y profesionalizar la gestidn que lleva a cabo el sector
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publico en materia de fomento del desarrollo cultural y artistico;

h. Dotar a los museos y bibliotecas publicas de mayor autonomia en su
gestion, mejorando la calidad de sus servicios a los usuarios;

. Fortalecer el uso de mecanismos concursables para la asignacion de
recursos publicos en favor de la cultura, las artes y la preservacion y difusion
del patrimonio, garantizando igualdad de oportunidades, transparencia,
probidad y profesionalismo en la operacidn de dichos mecanismos;

J. Estimular la incorporacién y el uso de las nuevas tecnologias de la
informacién y las comunicaciones en la gestion y difusion de la cultura, las

artes y el patrimonio. "™

En definitiva, con esta ley se buscé modernizar la institucionalidad cultural que
existia en ese entonces, cuyos entes publicos culturales adolecian de varios
vicios, los que fueron sefalados en el mensaje presidencial de la siguiente
forma: “La actual institucionalidad cultural del Estado presenta problemas de
dispersion administrativa y de recursos humanos y financieros, lo que se
traduce en insuficiente coordinacion, duplicidad de funciones y esfuerzos, y el
consiguiente desaprovechamiento de las posibilidades de mayor eficiencia y
eficacia en el uso de los recursos publicos destinados al desarrollo de la cultura,

las artes y la preservacion y difusion del patrimonio.”®

79 CHILE. Biblioteca del Congreso Nacional de Chile. 2003. Historia de la Ley 19.891 Crea el Consejo Nacional de la
Cultura y las Artes y el Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes, agosto 2003. 10p.
80 CHILE. Biblioteca del Congreso Nacional de Chile. 2003. Historia de la Ley 19.891 Crea el Consejo Nacional de la
Cultura y las Artes y el Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes. 23 de agosto 2003. 8p.
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La dispersion administrativa y de recursos, asi como la falta de coordinacion y
duplicidad de funciones y esfuerzos, eran problemas que venian arrastrandose
desde larga data, y que precisamente intentaron ser superados mediante la
creacion de la DIBAM, objetivo que no fue logrado, motivo por el cual se busco

una nueva institucionalidad cultural mediante la ley en comento.

En los origenes de esta ley la idea inicial fue crear un organismo llamado
Direccion Nacional de Cultura que agrupara en una sola institucion los recursos
y el personal que entonces conformaban la Direccion de Bibliotecas, Archivos
y Museos (DIBAM), la Division de Cultura del Ministerio de Educacion, y el
Departamento de Cultura del Ministerio Secretaria General de Gobierno,

pasando de esta forma a ser el sucesor legal de estos organismos.

Posteriormente, pensando en las inconveniencias que podrian darse de unificar
todas estas instituciones, especialmente en la pérdida de autonomia que pudiera
derivarse de ello, con el eventual riesgo de un control del quehacer cultural por
parte del Estado, se considerdé que lo mas adecuado seria que los diversos
organos del Estado que formaban la institucionalidad culturar publica pasaran
a relacionarse y coordinarse con una sola institucion, pero sin estar bajo su
dependencia. Asi es como surge la idea de una institucionalidad distinta a la
pensada originalmente, que luego tomaria el nombre de Consejo Nacional de

la Cultura y las Artes, en adelante también el “CNCA”.
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En ese entonces, los ¢rganos del Estado que formaban parte de la
institucionalidad cultural publica eran los siguientes: la Direccion de
Bibliotecas, Archivos y Museos; la Divisién de Extension Cultural del
Ministerio de Educacion; el Departamento de Cultura de la Secretaria de
Comunicacion y Cultura del Ministerio Secretaria General de Gobierno; el
Consejo de Monumentos Nacionales; la Direccion de Asuntos Culturales del
Ministerio de Relaciones Exteriores; el Consejo Nacional del Libro y la
Lectura; el Comité Calificador de Donaciones Culturales Privadas y el Consejo

de Calificacion Cinematografica.

Finalmente, lo que se hizo fue reorganizar sélo dos de estas reparticiones: la
Division de Cultura del Ministerio de Educacion y de la Direccion de Cultura
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, para, a partir de su fusion,
crear el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes8!. Los otros érganos como
la Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos (DIBAM), y el Consejo de
Monumentos Nacionales, no fueron absorbidos ni quedaron bajo la
dependencia del Consejo, pero si serian coordinados por éste, quedando, de este
modo, insertos en la institucionalidad cultural y sujetos a la potestad

coordinadora del Consejo Nacional de la Cultura y las Artes®,

81 CHILE. Biblioteca del Congreso Nacional de Chile. 2003. Historia de la Ley 19.891 Crea el Consejo Nacional de la
Cultura y las Artes y el Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes. 23 de agosto 2003. 99p.

82 CHILE. Biblioteca del Congreso Nacional de Chile. 2003. Historia de la Ley 19.891 Crea el Consejo Nacional de la
Cultura y las Artes y el Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes. 23 de agosto 2003. 694p.
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En definitiva, aqui hay tres tipos de organismos: “unos que se integran al
Consejo, como la Division de la Cultura; otros que se coordinan con él, como
la Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos, y aquellos que se canalizan a

través de una corporacién para dar solucion a los problemas”®3,

Para el cumplimiento de los objetivos que se tuvieron en mente al momento de
redactar esta ley, especialmente en lo referido a la descentralizaciéon de los
recursos y coordinacion de los esfuerzos, el Consejo Nacional de la Cultura'y
las Artes fue estructurado como un “servicio publico autonomo,
descentralizado y territorialmente desconcentrado, con personalidad juridica
y patrimonio propio, que se relacionara directamente con el Presidente de la
Republica”, cuyo objetivo principal es “apoyar el desarrollo de las artes y la
difusién de la cultura, contribuir a conservar, incrementar y poner al alcance
de las personas el patrimonio cultural de la Nacion y promover la

participacion de éstas en la vida cultural del pais %,

Para materializar estos fines e inyectar recursos directamente a proyectos
culturales se buscé también fortalecer el rol del Estado, aumentando su

participacion y haciendo un esfuerzo de descentralizar los recursos mediante

83 CHILE. Biblioteca del Congreso Nacional de Chile. 2003. Historia de la Ley 19.891 Crea el Consejo Nacional de la
Cultura y las Artes y el Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes. 23 de agosto 2003. 863p.

84 CHILE. Ministerio de Educacién. 2003. Ley 19891: Crea el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes y el Fondo
Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes, septiembre 2003. Articulo 2, inciso 1.
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mecanismos concursables de reparticion de fondos. Es asi como nace el “Fondo
Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes”, el que viene a perfeccionar el
FONDART creado el ano 1992, con el objeto “garantizar transparencia,
objetividad e igualdad de condiciones para acceder a financiamiento”%. Este
“Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes”, en adelante también el
“Fondo" o “FONDART”, es “administrado por el CNCA con el objeto de
financiar, total o parcialmente, proyectos, programas, actividades y medidas de
fomento, ejecucion, difusion y conservacion de las artes y el patrimonio

cultural en sus diversas modalidades y manifestaciones™,

En lo que al PCI respecta, desde el afio 2005, en el marco del proceso de
concurso Yy luego de la revision y perfeccionamiento del mismo, se estructurd
un item especifico para el financiamiento de proyectos de investigacion,
promocion y desarrollo del Patrimonio Cultural Inmaterial, financidndose en
dicha oportunidad un total de cincuenta proyectos®’; y la linea de conservacién
y promocion del Patrimonio Inmaterial ha seguido creciendo a partir de ese

ano.

85 CHILE. Ministerio de Educacién Publica. 2003. Ley 19.891 Crea el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes y el
Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes. 23 de agosto 2003.

86 CHILE. Ministerio de Educacion. 2003. Ley 19891: Crea el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes y el Fondo
Nacional de Desarrollo Cultural y las Artes, septiembre 2003. Articulo 28.

87 CONSEJO NACIONAL DE LA CULTURA Y LAS ARTES. Registrar la Identidad, el patrimonio cultural inmaterial en
Chile. [en linea]
http://ww2.portalpatrimonio.cl/uploads/file/cdocDocumentos/e87b966e215c¢732a701f06391253f439.pdf
[consulta : 9 agosto 2013]
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CAPITULO Ill. LEY INDIGENA, CONVENIO 169 DE LA
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO Y LEY DE

BASES GENERALES DEL MEDIO AMBIENTE.

Si bien, estas disposiciones se podrian haber incluido en el capitulo anterior,
hemos decidido realizar un analisis conjunto de estas 3 normas, de forma
separada de las demas, ya que consideramos que existe una importante

correlacidn en cuanto a su objeto de proteccion y las materias que estas regulan.

Ninguna de estas 3 normas tiene como objeto exclusivo la proteccion el
patrimonio cultural, sin embargo, todas ellas tienden a su proteccion, a lo
menos de forma indirecta, ya que como veremos mas adelante, los temas
indigena y medioambiental se encuentran intimamente ligados a la faceta

inmaterial del Patrimonio Cultural.
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1. Ley N° 19.253 “Establece normas sobre proteccion fomento y
desarrollo de los indigenas y crea la Corporacion Nacional de Desarrollo

Indigena

1.1 Generalidades

La Ley 19.253, mas conocida como “Ley Indigena” fue promulgada el 28 de
septiembre de 1993, con el objeto de establecer normas de proteccion, fomento
y desarrollo de los pueblos indigenas, y a su vez crea la Corporacion Nacional

de Desarrollo Indigena, también conocida como CONADI.

Esta Ley, pese a que se refiere exclusivamente a los Pueblos indigenas, tiene
una especial importancia en materia de proteccion al patrimonio cultural
inmaterial, ya que viene a reconocer que uno de los principales elementos que
define a un grupo indigena como tal, es su componente cultural, y en ese sentido
su proteccion debera abarcar necesariamente ese aspecto, promoviendo asi el

respeto a la propia identidad de cada pueblo.

La Ley Indigena abarca un amplio ambito regulatorio, y realizar un examen
acabado de ésta excederia el objeto de nuestra investigacion, por lo que en este
apartado realizaremos un analisis de aquellas disposiciones contenidas en la

norma que digan directa relacién con nuestra materia de estudio.
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El Titulo I de esta ley, se refiere a "los Indigenas, sus Culturas y Comunidades”,
y en su articulo 1 establece a quienes el Estado reconoce como indigenas,

sefialando lo siguiente:

“El Estado reconoce que los indigenas de Chile son los descendientes de las
agrupaciones humanas que existen en el territorio nacional desde tiempos
precolombinos, que conservan manifestaciones étnicas y culturales propias
siendo para ellos la tierra el fundamento principal de su existencia y cultura.

El Estado reconoce como principales etnias indigenas de Chile a: la Mapuche,
Aimara, Rapa Nui o Pascuenses, la de las comunidades Atacamefias, Quechuas,
Collas y Diaguita del norte del pais, las comunidades Kawashkar o Alacalufe

y Yamana o Yagan de los canales australes.

El Estado valora su existencia por ser parte esencial de las raices de la Nacion
chilena, asi como su integridad y desarrollo, de acuerdo a sus costumbres y

valores.

Es deber de la sociedad en general y del Estado en particular, a través de sus
instituciones respetar, proteger y promover el desarrollo de los indigenas, sus
culturas, familias y comunidades, adoptando las medidas adecuadas para tales
fines y proteger las tierras indigenas, velar por su adecuada explotacién, por su

equilibrio ecoldgico y propender a su ampliacion”.
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Del articulo recién citado se desprende el reconocimiento legal de estos pueblos
como un elemento fundante en nuestra identidad nacional, elevando su
importancia a un nivel que no s6lo merece proteccion por parte del Estado, sino

que extiende este imperativo a toda la sociedad.

A su vez, realiza un listado de los pueblos indigenas existentes a lo largo de
todo nuestro territorio nacional, siendo las diferencias entre estos tan profundas
como lo es la diversidad de nuestro territorio nacional, reconociendo que cada
uno de estos merece respeto y proteccion de sus propios valores y tradiciones

ancestrales.

El referido articulo 1° se encuentra complementado por el articulo 7 de la
misma ley, ubicado en el parrafo 3° “De las Culturas Indigenas™, del mismo
Titulo I, en el cual se establece lo siguiente: “El Estado reconoce el derecho de
los indigenas a mantener y desarrollar sus propias manifestaciones culturales,
en todo lo que no se oponga a la moral, a las buenas costumbres y al orden
publico. El Estado tiene el deber de promover las culturas indigenas, las que

forman parte del patrimonio de la Nacién chilena.”

En opinion del Tribunal Constitucional, lo anterior tendria impacto

constitucional, “pues, por mandato de la Constitucion, el Estado debe estimular
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la proteccidn e incremento del patrimonio cultural de la Nacion (articulo 19 N°
10) y debe promover la integracién armonica de todos los sectores de la Nacién

(articulo 1°, inciso final).”88

Por estos motivos, el articulo 1° de esta Ley es de gran importancia para efectos
de esta investigacion, toda vez que en el se reconoce expresamente a las
culturas indigenas como parte del Patrimonio Cultural de nuestra nacion, a la
vez que, de cierto modo impone al Estado el deber de velar porque se respete
el derecho de los pueblos indigenas a desarrollarse segin sus propias

costumbres y tradiciones.

1.2 Reconocimiento, Proteccion y desarrollo de las tierras indigenas

Esta ley no solo se encarga de la proteccion de la “persona indigena”, sino que
también regula la propiedad de sus tierras y aguas, entendiendo que es
Unicamente en estos espacios, donde histéricamente se han desarrollado, y que
han dado lugar a sus creencias y tradiciones, donde el elemento cultural puede
mantenerse vivo o ser salvaguardado. ElI mismo articulo primero de la Ley
reconoce que es la tierra el fundamento principal de su existencia y cultura, por

lo que no se puede pretender la proteccion de los pueblos indigenas sin hacerla

88 Sentencia dictada por el Ilmo. Tribunal Constitucional, Fallo Rol N2 1988-11, Requerimiento presentado por 17
Senadores respecto de la inconstitucionalidad del Convenio Internacional para la Proteccién de Obtenciones
Vegetales (UPOV-91). Boletin N® 6426-10.
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extensiva a estos territorios y sus recursos naturales, que es, en definitiva, la

fuente de todas sus expresiones culturales.

En el Titulo II de esta ley, referido al “Reconocimiento, Proteccion y desarrollo
de las tierras indigenas”, encontramos el articulo 19, referido al derecho de los
indigenas a “ejercer comunitariamente actividades en los sitios sagrados o
ceremoniales, cementerios, canchas de guillatin, apachetas, campos deportivos
y otros espacios territoriales de uso cultural o recreativo, que sean de propiedad

fiscal. (...)”

A proposito de esta disposicion, la misma ley establece una accién de
reclamacion®® en favor de las Comunidades Indigenas para el caso que no se
cumpliere o existiere entorpecimiento en el ejercicio de los derechos
reconocidos a los indigenas sobre sus tierras. Como ya se habia sefialado, existe
una profunda conexion entre la identidad indigena y sus territorios, por lo que
la accion de reclamacion, no solo protege los territorios en su dimension
material, sino que se puede considerar una proteccion que se hace extensiva a

sus formas de vida, costumbres y creencias.

89 Accion de reclamacion ante el Juez de Letras competente quien, en Unica instancia, sin forma de juicio, previa
audiencia de los demas interesados, del organismo publico respectivo e informe de la Corporacién, se pronunciara
sobre la accién entablada.
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1.3 Cultura y Educacion Indigena

Mas adelante, encontramos el Titulo IV, denominado “De la Cultura y
Educacién Indigena”, en el cual se establecen una serie de medidas concretas,
enfocadas en la proteccion de su identidad cultural. A propdsito de este punto,
es importante mencionar que gran parte de estas medidas estan enfocadas al
plano educativo, siendo de enorme importancia generar conciencia temprana
de lo que significa la identidad cultural, y cudles son los elementos que
componen este patrimonio. Hay un énfasis claro en la promocion de las
lenguas, que en palabras de la UNESCO, es el vehiculo del patrimonio cultural

inmaterial, y medio por el cual se transmiten sus historias y tradiciones.

Ademaés, de promover una educacion bilingie, esta ley establece una serie de
medidas para fomentar el uso practico de las lenguas indigenas, acercandolas a
las comunidades en distintos contextos, ya sea mediante radioemisoras, u otros
medios de comunicacion de masas. Por medio de distintos esfuerzos se
pretende lograr en las comunidades una valoracion positiva respecto a su propia
identidad, generandose un vinculo de respeto y proteccion que se proyecte

hacia las generaciones futuras.

En este contexto, se crea el “Archivo General de Asuntos Indigenas”, esto es,

un organismo dependiente de la Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos,
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con sede en la ciudad de Temuco, ciudad caracterizada por ser la capital de la
Region con mayor tasa de poblacion indigena. A este Archivo se le encomienda
la misién de reunir y conservar todo material, ya sean documentos oficiales,
piezas, datos, fotos, y cualquier otro tipo de registro, que den cuenta del

patrimonio historico de los indigenas en Chile.

En lo que respecta al Titulo V de la esta Ley, referido a “La Participacion
Indigena”, destacamos su articulo 34, el cual establece lo siguiente: “Los
servicios de la administracion del Estado y las organizaciones de caracter
territorial, cuando traten materias que tengan injerencia o relacion con
cuestiones indigenas, deberan escuchar y considerar la opinion de las

organizaciones indigenas que reconoce esta ley.”

Se trata de un deber que recae sobre la Administracion del Estado y que sin
duda se ve reforzado las disposiciones del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, tema que serd abordado en el apartado relativo al

referido Convenio.

1.4 Normas especiales de los procedimientos judiciales (Titulo VII)

Este titulo es particularmente interesante, pues contempla normas especiales

para aquellos procedimientos judiciales en que tengan participacidn personas
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indigenas, toda vez que, en materia judicial, el articulo 54 de la Ley, eleva la
costumbre indigena a la categoria de derecho “siempre que no sea incompatible
con la Constitucion Politica de la Republica”, y con la limitacion de que sea

hecha valer en un juicio “entre indigenas”.

Asimismo, en el ambito penal, este articulo establece que a la costumbre “se la
considerara cuando ello pudiere servir como antecedente para la aplicacién de

una eximente o atenuante de responsabilidad™.

Esta disposicion es un enorme avance en materia de reconocimiento de los
pueblos indigenas, ya que, a nivel judicial, seran tenidas en cuenta sus propias
costumbres al momento de aplicar la ley, esto es, una forma de reconocer sus

diferencias con respecto al resto de la sociedad.

En definitiva, la Ley 19.253 constituye un enorme avance en cuanto al
reconocimiento de los pueblos indigenas y su proteccion, promoviendo su
respeto y participacion en el &mbito nacional, que debe ser comprensivo de

todas las minorias que lo componen.
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2. Convenio 169 de la OIT Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en

Paises Independientes

2.1 Generalidades

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes, en adelante también el
“Convenio”, es un tratado internacional que fue adoptado el 27 de junio de
1989 en la Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo.
En Chile este Tratado fue aprobado por el Congreso Nacional el dia 9 de abril
de 2008, y ratificado el 15 de septiembre del mismo afio, esto es, 17 afios

después de su entrada en vigencia.

El Convenio en cuestion es, en términos globales, un instrumento en el cual se
reconocen “las aspiraciones de esos pueblos a asumir el control de sus propias
instituciones y formas de vida y de su desarrollo econémico y a mantener y
fortalecer sus identidades, lenguas y religiones, dentro del marco de los

Estados en que viven®”.

90 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. 1989. Convenio 169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes, junio 1989. Preambulo.

135



En especifico seran vistos los derechos de participacion y consulta contenidos
en el Convenio y su aplicacion en Chile, por ser estos los principales
mecanismos establecidos en la presente norma para resguardar que se respete
la autonomia de estos pueblos, asi como su participacion en la elaboracion
aquellas politicas o medidas que de una u otra forma afecten sus formas de vida.
Asimismo, estos mecanismos guardan estricta correlacion con el derecho a la

autodeterminacion de los pueblos.

Los derechos mencionados son una configuracion especial del derecho
ciudadano a la participacion politica, entendida esta como "cualquier accion de
los ciudadanos dirigida a influir en el proceso politico y en sus resultados.
Estas acciones pueden orientarse a la eleccion de los cargos puablicos; a la
formulacion, elaboracién y aplicacion de politicas publicas que éstos llevan a
cabo; o a la accion de otros actores politicos relevantes. La participacion
politica requiere por tanto de un comportamiento observable llevado a cabo
en un ambito publico o colectivo por parte de un ciudadano para poder ser
considerada como tal™ de acuerdo a la definicion propuesta por Eva Anduiza 'y

Agusti Bosch®?,

91 ANDUIZA, Eva. Y BOSCH, Agusti. 2004. Comportamiento politico y electoral. Barcelona, Ariel. 26p.
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2.2  Derecho a la Participacion (Articulo 2.1 del Convenio)

El articulo 2.1 del Convenio establece el derecho a la Participacion en los
términos que siguen: “Los gobiernos deberan asumir la responsabilidad de
desarrollar, con la participacion de los pueblos interesados, una accion
coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a

garantizar el respeto de su integridad .

Para mostrar el verdadero sentido y alcance de esta disposicidon resulta
ilustrativa la Cartilla sobre el Derecho a Participacion y Consulta en el
Convenio, que sefiala lo siguiente: “Es un derecho orientado a facilitar el
dialogo y la intervencion de los pueblos indigenas en todos los procesos que
pueden afectar sus vidas, creencias, instituciones, tierras, territorios y bienestar.
Es decir, la participacion se refiere al derecho a decidir sus propias prioridades

y controlar su propio desarrollo econdémico, social y cultural.”®?

Este Derecho debe ejercerse cada vez que una medida, ya sea administrativa o
legislativa, pueda afectarles de forma directa, y debe realizarse a través de
procedimientos apropiados, esto es, a traves de sus instituciones

representativas, estableciéndose los medios para que puedan participar libres

92 Cartilla sobre “El Derecho a Participacion y Consulta en el Convenio 169 de la OIT” del Observatorio Ciudadano.
http://www.monitoreandoderechos.cl.pampa.avnam.net/sites/default/files/biblioteca/cartilla_participacion_y_c
onsulta.pdf [consulta 12 junio 2016]
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de toda coaccion, debiendo proporcionarles el Estado los recursos, en caso de

Ser necesarios.

“El Convenio pone especial énfasis en sefialar que la participacion de los
pueblos indigenas se debe realizar por medio de sus propias instituciones
tradicionales u organismos representativos y no mediante estructuras impuestas
desde fuera de la comunidad, salvo que ésta las acepte”®® Ademas, en todo
momento debera cuidarse que el procedimiento sea efectuado de buena fe, esto
es, orientado a lograr una participacion real que pueda generar consensos en

cuanto a las medidas que se pretenden aplicar.

Los pueblos indigenas deben tener derecho a participar en todas las etapas, esto
es, (1) latoma de Decisiones administrativas como legislativas; (2) el desarrollo
de Politicas o Normativas y (3) el desarrollo de programas; es decir, desde el
comienzo y hasta su completa tramitacion, esto es, en su concepcion, disefio,

aplicacién y evaluacion.

En cuanto al nivel de las decisiones administrativas y legislativas en que existe
derecho a la participacion, se puede concluir que debe existir la posibilidad de

participar en la adopcion de decisiones en todos sus niveles, sea de instituciones

93 Cartilla sobre “El Derecho a Participacién y Consulta en el Convenio 169 de la OIT” del Observatorio Ciudadano.
http://www.monitoreandoderechos.cl.pampa.avnam.net/sites/default/files/biblioteca/cartilla_participacion_y_c
onsulta.pdf [consulta 12 junio 2016]
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politicas electivas, o0 de administraciones nacionales y locales.
Especificamente, a nivel regional en la toma de decisiones que afecten a
pueblos transfronterizos; a nivel nacional en la toma de decisiones del Gobierno
y del Parlamento y a nivel local o comunal en la toma de decisiones de la

Intendencia, Gobernacion y Municipios.

2.3 Derecho a la Consulta

El establecimiento de este derecho viene a materializar el derecho a la
participacion, al tener una finalidad mas concreta, esta es, llegar a un acuerdo
entre el Estado y los pueblos indigenas, o lograr el consentimiento acerca de

las medidas propuestas.

Incorpora también el deber de consultarlos de buena fe, es decir, con una
intencién real de escucharlos y tomar en consideracion su opinion, no
agotandose el derecho de estos pueblos en la mera consulta formal, siendo
siempre responsabilidad del Estado garantizarlo, “en el caso de consulta de
medidas administrativas o legislativas corresponde al 6rgano competente del
Estado efectuar la consulta, siendo una obligacion que compromete a todos los

poderes del Estado.”®

94 Cartilla sobre “El Derecho a Participaciéon y Consulta en el Convenio 169 de la OIT” del Observatorio Ciudadano.
[en linea]
<http://www.monitoreandoderechos.cl.pampa.avnam.net/sites/default/files /biblioteca/cartilla_participacion_y_
consulta.pdf> [consulta 12 junio 2016]
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Este deber de consultar a los pueblos indigenas ha intentado eludirse en
reiteradas ocasiones bajo distintos argumentos, tales como que para su
implementacion estaban pendientes la dictacién de reglamentos o el de existir
pugna con otra normas de nuestro ordenamiento juridico. Al respecto, nuestro
Tribunal Constitucional ha declarado en un fallo histérico® que los articulos 6
y 7 del Convenio son disposiciones autoejecutables, esto es, en palabras del
referido  Tribunal: “aquellas disposiciones contenidas en tratados
internacionales cuya consecuencia, una vez ratificados, sea cobrar plena
eficacia y bastarse a si mismo”96 , y que por tanto se entienden como parte
integrante del derecho interno sin necesidad de un acto administrativo adicional

0 posterior que haga posible su aplicacion.

En cuanto a los casos en los que debe ser realizada la consulta, en relacion con
nuestro objeto de estudio, destacamos los siguientes:

- Frente a la adopcién de medidas legislativas y administrativas que
pudieran afectar directamente a los pueblos indigenas.

- Frente a la adopcion de medidas en beneficio de los pueblos indigenas
(o medidas afirmativas), referidas a aquellas orientadas a salvaguardar a las

personas, las instituciones, los bienes, el trabajo, las culturas, y el medio

95 V. Sentencia dictada por el Excmo. Tribunal Constitucional en causa rol N2 309. [en
linea]<http://www.tribunalconstitucional.cl/wp/ver.php?id=310> [consulta 20 junio 2016]

96 NAVARRO B, E.y CARMONA S,, C. 2015. Recopilacién de jurisprudencia del Tribunal Constitucional (1981-2015).
Santiago, Tribunal Constitucional. p. 433.
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ambiente. Ejemplos de estas medidas son los programas de educacion, de salud
y de trabajo.

- Cuando no sea viable ensefiar a los nifios de los pueblos indigenas a leer
y a escribir en su propia lengua o en la lengua més usada por su grupo, para asi

poder adoptar medidas que permitan alcanzar este objetivo®’.

En cuanto al estandar de la consulta o los criterios minimos para realizar una
consulta valida, reproducimos aqui lo sefialado en la Cartilla sobre “El Derecho
a Participacion y Consulta en el Convenio 169 de la OIT” del Observatorio

Ciudadano:

“Diversos organismos internacionales han establecido los criterios minimos
que debe cumplir una consulta para ser valida. El Relator Especial de Naciones
Unidas para los Pueblos Indigenas, James Anaya ha sistematizado lo anterior

en seis criterios, segun los cuales la consulta debe efectuarse:

1. De manera previa y en todas las fases del proceso de produccidon normativa
2. La consulta no se agota en la mera informacion
3. De buena fe y dentro de un procedimiento que genere confianza entre las

partes.

97 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. 1989. Convenio 169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes, junio 1989.
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4. El mecanismo de consulta debe ser consensuado entre el Estado y las
organizaciones indigenas, exigiendo un clima de confianza y respeto mutuo.
5. De manera sistematica y transparente.

6. Destinada a llegar a un acuerdo

Podemos concluir, que a nivel internacional este Convenio significa un
importante avance en lo que a derechos indigenas se refiere, toda vez que crea
nuevos mecanismos y formas de participacion, tendiendo a un dialogo mas
fluido entre estos grupos y el Estado. A su vez reconoce las propias
instituciones indigenas como instancias validas de participacién, sin
imponerles mecanismos de representacion ajenos a sus costumbres, lo que
permite un dialogo mas inclusivo, que incorpore a la discusion distintos puntos

de vista que en instancias tradicionales tienden a invisibilizarse.

3. Ley 19.300 Sobre Bases Generales del Medio Ambiente (1994)

3.1 Generalidades

Publicada el 9 de marzo de 1994, la creacion de esta ley tenia por propoésito
originario sistematizar y ordenar en una sola ley coherente toda la normativa
hasta entonces vigente en materia medioambiental. El legislador en su mensaje

resaltd la necesidad de cumplir esta vasta tarea de forma gradual, por lo que

142



esta ley cabe dentro de la categoria de ley marco o de bases, esto quiere decir
que se compone de preceptos basicos o generales que mas tarde deberan ser

precisados y especificados en leyes y reglamentos especiales.

Si bien el objeto directo de esta ley no es la proteccion del Patrimonio Cultural,
motivo por el cual no se incluyé su analisis en el capitulo Il precedente,
distintas disposiciones contenidas en ella se refieren de forma mas o menos
directa a este tema, por lo que es posible afirmar que el PCI es a lo menos objeto
indirecto de su proteccién. Lo anterior, sumado al hecho de que, como se vera
maés adelante, esta ley se vincula con el Derecho a la Participacion y Consulta
establecido en el Convenio analizado precedentemente, hacen imprescindible
incorporar esta ley a la presente investigacion, donde nos referiremos a aquellas
disposiciones que guarden relacion mas directa con nuestro objeto de estudio.

Un primer indicio de que el PCI es objeto indirecto de proteccion de esta ley lo
encontramos en la definicion de medioambiente que se entrega en la letra Il de
su articulo 2° en los términos que siguen: “El sistema global constituido por
elementos naturales y artificiales de naturaleza fisica, quimica o bioldgica,
socioculturales y sus interacciones, en permanente modificacion por la accion
humana o natural y que rige y condiciona la existencia y desarrollo de la vida

en sus multiples manifestaciones”.
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Este concepto amplio de medioambiente, permite incorporar en su definicién
legal los usos, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas -junto
con los instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales- que conforman
el PCI. De lo anterior, resulta que el articulo 4 de la Ley al PCI al establecer el
deber del Estado de “facilitar la participacion ciudadana, permitir el acceso a la
informacién ambiental y promover campafas educativas destinadas a la

proteccion del medio ambiente.”

Entendiéndose por proteccion al medioambiente "el conjunto de politicas,
planes, programas, normas y acciones destinados a mejorar el medio ambiente
y a prevenir y controlar su deterioro” segun lo dispuesto por el articulo 2° letra

p de la Ley.

Dada la definicion de medioambiente que se contempla en nuestro
ordenamiento juridico, el patrimonio cultural debe ser entendido como uno de
sus componentes esenciales, y por lo tanto, cada vez que una norma se refiere
a la proteccion del medio ambiente, debemos entender comprendida la

proteccion del patrimonio cultural, en la medida que sea aplicable.

Si bien la afirmacién anterior no siempre ha sido aceptada en forma unanime

por nuestra doctrina y jurisprudencia, hoy la discusién se encuentra
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practicamente zanjada. En efecto, en el &mbito judicial, ha sido la propia Corte

Suprema la que ha reconocido esta relacion en sus fallos.%

En el &mbito legislativo, esta relacion también se ve confirmada por el nuevo
Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, en su articulo
10, dedicado a la alteracion del patrimonio cultural y a la obligacion de
presentar un Estudio de Impacto Ambiental cuando un proyecto o actividad

genera o presenta alteracion de dicho patrimonio.

3.2 Participacion Ciudadana de la Ley 19.300 en relacion al deber de
Consulta y Participacion establecido en el Convenio 169 de la OIT.

Estandar de consulta exigible

Vimos que el Convenio establece la obligacion del Estado de asegurar la
participacion de los pueblos indigenas en todas aquellas decisiones, politicas y
programas que de una u otra forma pudieran tener algun impacto en sus

sistemas de vida.

98 V. Sentencia dictada por la Excma. Corte Suprema con fecha 30 de diciembre de 2003 recaida en el juicio
caratulado “Consejo de Defensa del Estado con CTC STARTEL S.A.”, causa rol 306-2000, seguida ante el Segundo
Juzgado de Letras de La Serena.

V. Sentencia dictada por la [Ima. Corte de Apelaciones de Puerto Montt, con fecha 2 de abril de 2004, recaida en el
juicio caratulado “Consejo de Defensa del Estado con Compafiia Industrial Puerto Montt S.A.”, causa rol 612-1999,
seguida ante el Segundo Juzgado de Letras de Puerto Montt.
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Por su parte, la ley 19.300 contempla en su articulo 26 una especie de
participacion de toda la comunidad (ya no sélo de los pueblos indigenas), para
los procedimientos de Evaluacion de Impacto Ambiental, excluyendo a
aquellos proyectos que solo requieren de una Declaracion de Impacto

Ambiental

De lo anterior surgen una serie de problematicas, dentro de las cuales, merecen

especial atencion las siguientes:

1. ¢Cual es el estandar con que debe llevarse a cabo esta participacion
ciudadana? La ley 19.300, en su articulo 26, establece simplemente que
“correspondera a las Comisiones de Evaluacion o el Director Ejecutivo, segun
el caso, establecer los mecanismos que aseguren la participacion informada
de la comunidad” sin entregar mayores detalles en cuanto a la forma en que
debe llevarse esta participacion. Adicionalmente, cabe preguntarse si en el caso
de haber pueblos indigenas involucrados, esta participacion va de la mano con

el deber y estandar de consulta establecido en el Convenio.

2. ¢Qué sucede en aquellos casos de proyectos susceptibles de afectar a los
pueblos indigenas pero que no estén sujetos a Evaluacién de Impacto
Ambiental?, ;debe consultarse de todas formas a los pueblos indigenas en

virtud de lo establecido en el Convenio?
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3.2.1 Participacion Ciudadana en la Ley 19.300

La instancia de participacion ciudadana que contempla la ley 19.300 sobre
Bases Generales del Medio Ambiente es distinta a la del sistema de
participacion y consulta consagrado en el Convenio. Mientras éste altimo
establece un procedimiento de consulta y participacion especial para los
pueblos indigenas, con estandares precisos y en ciertos casos incluso
vinculantes, por su parte, la ley 19.300 establece el derecho a la participacién
ciudadana en términos generales, sin hacer distincién entre ciudadanos
indigenas de aquellos que no lo son, sélo obligatoria en ciertos casos
especificos, sin establecer un estandar definido que pueda exigirse, en ningun

caso de caracter vinculante y con plazos restringidos®.

Por otra parte, mientras el Convenio impone el deber a los estados que
adhirieron al mismo de realizar un procedimiento de consulta y participacion a
los pueblos indigenas en todos aquellas decisiones, politicas y programas que
de una u otra forma les afecten, desde su concepcion hasta su completa
tramitacion, la ley 19.300 solo impone el deber de llevar a cabo un

procedimiento de participacion ciudadana para la tramitacion de los Estudio de

99V. gr. En el articulo 90 del Reglamento del SEIA se establece un plazo de 60 dias para formular observaciones al
Estudio de Impacto Ambiental es de 60 dias, contado desde el dia habil siguiente a la tltima publicacién del extracto
del EIA en el Diario Oficial.
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Impacto Ambiental, sin establecer deber alguno respecto de las Declaraciones
de Impacto Ambiental, aunque se trate de un proyecto que pueda tener
consecuencias para determinados pueblos indigenas, con excepcion de aquellos
casos en que se trate de proyectos o actividades que se emplacen en las tierras
indigenas, areas de desarrollo indigena o en las cercanias de los pueblos
indigenas, caso en que “se establece un mecanismo especial para que los
pueblos indigenas puedan pronunciarse sobre dicha situacion de modo que, si
se constata la afectacion a los mismos, proceda su reingreso como EIA, dando

paso a un proceso de consulta durante toda la evaluacion ambiental”%,

3.2.2 Estudio y Declaracion de Impacto Ambiental

Para lograr una mejor comprension sobre la material es necesario entender qué
es un Estudio de Impacto Ambiental y una Declaracién de Impacto Ambiental,

y en qué casos debe llevarse a cabo uno u otro.

La ley 19.300 define Estudio de Impacto Ambiental en su articulo 2 literal i)
consagrandolo como “el documento que describe pormenorizadamente las
caracteristicas de un proyecto o actividad que se pretenda llevar a cabo o su

b

modificacion”.

100 OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Consejo de Administracién. 2016. 3262 reunidon. Informe del Director
General. Ginebra, marzo 2016. p. 21.
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En su articulo 10 se enumeran los proyectos o actividades susceptibles de
causar impacto ambiental, en cualquiera de sus fases, que deberan someterse al

sistema de evaluacion de impacto ambiental, en adelante también el “SEIA”.

Luego, en el articulo 11, se establecen los casos en que los proyectos o
actividades enumerados en el articulo 10 del mismo cuerpo legal, requeriran la
elaboracion de un Estudio de Impacto Ambiental, esto es, “si generan o
presentan a lo menos uno de los siguientes efectos, caracteristicas o
circunstancias:

a) Riesgo para la salud de la poblacion, debido a la cantidad y calidad de
efluentes, emisiones o residuos;

b) Efectos adversos significativos sobre la cantidad y calidad de los recursos
naturales renovables, incluidos el suelo, agua y aire;

c) Reasentamiento de comunidades humanas, o alteracion significativa de los
sistemas de vida y costumbres de grupos humanos;

d) Localizacién en o proxima a poblaciones, recursos y areas protegidas, sitios
prioritarios para la conservacion, humedales protegidos y glaciares,
susceptibles de ser afectados, asi como el valor ambiental del territorio en que
se pretende emplazar;

e) Alteracion significativa, en términos de magnitud o duracion, del valor

paisajistico o turistico de una zona, y
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f) Alteracion de monumentos, sitios con valor antropoldgico, arqueolégico,

historico y, en general, los pertenecientes al patrimonio cultural.”

Por su parte, para los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto
ambiental que deban someterse al sistema de evaluacion de impacto ambiental
pero no requieran de la elaboracién de un Estudio de Impacto Ambiental,
bastara con que se presente una Declaracién de Impacto Ambiental, en adelante
también la “DIA”, definida en el articulo 2° letra f de la ley en comento como
“el documento descriptivo de una actividad o proyecto que se pretende
realizar, o de las modificaciones que se le introduciran, otorgado bajo
juramento por el respectivo titular, cuyo contenido permite al organismo
competente evaluar si su impacto ambiental se ajusta a las normas ambientales
vigentes”, en cuyo proceso de elaboracion no se contempla la participacion

ciudadana.

3.2.3 Participacién Ciudadana en aquellos proyectos que no requieren de

un Estudio de Impacto Ambiental

Como adelantabamos, el problema que surge respecto de aquellos proyectos
que no requieren de un Estudio de Impacto Ambiental es que no obstante que
pudieren tener un impacto en los sistemas de vida de los pueblos indigenas,

para ser aprobados se establecieron procedimientos que no contemplan su
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consulta, muchas veces ni siquiera su participacion y en los casos que si existe
participacion ciudadana esta contempla estandares distintos a los fijados por el
Convenio, ello, por ampararse en las reglas dadas por la Ley de Bases

Generales del Medio Ambiente.

El problema anterior ha sido llevado en reiteradas ocasiones frente a la justicia
chilena, tanto ante el TC como ante nuestros Tribunales ordinarios de justicia,
mediante la interposicion de Recursos de Proteccion, por lo que ha sido objeto
de variada jurisprudencia. Asimismo se han presentado reclamaciones ante la

OIT.

En efecto, los distintos casos que se han judicializado han sido resueltos en base
a criterios diversos, algunos de ellos llegando a ser totalmente opuestos entre
si. Por un lado se ha considerado que para los casos de implicancia medio
ambiental debe aplicarse exclusivamente la Ley 19.300, mientras que la postura
contraria sostiene la primacia de la aplicacion de las disposiciones contenidas

en el Convenio.

Un criterio mas ecléctico ha considerado que existe una mera equivalencia
entre el procedimiento de participacion ciudadana establecido en la Ley de
Medio Ambiente y el de consulta y participacion contemplado en el Convenio,

por lo que no cabria optar por la preeminencia de alguno de estos.
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Resultado de los intentos de las distintas administraciones de nuestro pais por
superar el problema expuesto precedentemente, fue la elaboracion del “nuevo
Reglamento sobre la Consulta Indigena”!® y del “nuevo Reglamento del
Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental” 12 en que se regula
expresamente la consulta indigena para proyectos o actividades cuya

evaluacion ambiental se realiza a través de un Estudio de Impacto Ambiental.

Asi, en la actualidad, el reglamento del SEIA contempla un articulo
especialmente dedicado a la consulta a los pueblos indigenas. Con lo anterior,
nos referimos al articulo 85, el que establece lo siguiente: “en la medida que se
afecte directamente a uno 0 mas grupos humanos pertenecientes a pueblos
indigenas, el Servicio debera, de conformidad al inciso segundo del articulo 4
de la Ley, diseiar y desarrollar un proceso de consulta de buena fe, que
contemple mecanismos apropiados segun las caracteristicas socioculturales
propias de cada pueblo y a traves de sus instituciones representativas, de modo
que puedan participar de manera informada y tengan la posibilidad de influir
durante el proceso de evaluacion ambiental. De igual manera, el Servicio

establecera los mecanismos para que estos grupos participen durante el proceso

101 CHILE. Ministerio de Desarrollo Social. 2014. Decreto Supremo 66: Aprueba Reglamento que Regula el
Procedimiento de Consulta Indigena en virtud del articulo 6 n? 1 letra a) y n? 2 del Convenio n? 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo y deroga normativa que indica, marzo 2014. [en linea]
<https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1059961> [consulta 8 de julio de 2016]

102 CHILE. Ministerio del Medio Ambiente. 2013. Decreto Supremo 40 Aprueba Reglamento del Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental, agosto 2014. [en linea] <https://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=1053563>
[consulta 8 de julio de 2016]
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de evaluacion de las aclaraciones, rectificaciones y/o ampliaciones de que

pudiese ser objeto el Estudio de Impacto Ambiental.

En el proceso de consulta a que se refiere el inciso anterior, participaran los
pueblos indigenas afectados de manera exclusiva y debera efectuarse con la
finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento. No obstante, el no

alcanzar dicha finalidad no implica la afectacion del derecho a la consulta

(...

El articulo citado precedentemente establece un sistema de consulta similar al
contemplado en el Convenio, especialmente en lo que se refiere al disefio y

desarrollo del proceso, plazos y finalidades.

Por otra parte, en el articulo 86 del nuevo reglamente del SEIA se establecio el
deber de llevar a cabo reuniones con grupos humanos pertenecientes a pueblos
indigenas en determinados casos. Asi, “cuando un proyecto o actividad
sometido a evaluacién mediante un Estudio de Impacto Ambiental que indique
la no generacion o presencia de los efectos, caracteristicas o circunstancias a
que se refiere el articulo 85 anterior, se emplace en tierras indigenas, areas de
desarrollo indigena o en las cercanias a grupos humanos pertenecientes a
pueblos indigenas, el Director Regional o el Director Ejecutivo del Servicio

realizara reuniones con los grupos humanos pertenecientes a pueblos
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indigenas localizados en el &rea en que se desarrollara el proyecto o actividad,
por un periodo no superior a 30 dias contados desde la declaracion de
admisibilidad del proyecto, con el objeto de recoger sus opiniones, analizarlas
y, si corresponde, determinar la procedencia de la aplicacion del articulo 36
del presente Reglamento®, (...)

Cuando el proyecto o actividad sometido a evaluacién mediante una
Declaracion de Impacto Ambiental, se emplace en tierras indigenas, areas de
desarrollo indigena o en las cercanias a grupos humanos pertenecientes a
pueblos indigenas, el Director Regional o el Director Ejecutivo del Servicio
realizara reuniones con aquellos grupos humanos localizados en el area en
que se desarrollara el proyecto o actividad, por un periodo no superior a 20
dias, con el objeto de recoger sus opiniones, analizarlas y, si corresponde,
determinar la procedencia de la aplicacion del articulo 48 del presente

Reglamento!®,

103 Articulo 36.- Término anticipado del procedimiento. Recibidos los informes sefialados en el articulo precedente,
o cumplido el plazo para ello, si el Estudio carece de informacion relevante o esencial para su evaluacién que no
pudiere ser subsanada mediante aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones, el Director Regional o el Director
Ejecutivo, segun corresponda, asi lo declarara mediante resolucién fundada, ordenando devolver los antecedentes
al titular y poniendo término al procedimiento.

La resolucién a que se refiere el inciso precedente sélo podra dictarse dentro de los primeros 40 dias contados
desde la presentacion del respectivo Estudio de Impacto Ambiental. Transcurrido este plazo, no procedera devolver
o rechazar el Estudio por la causal sefialada, debiendo completarse su evaluacion.

En contra de la resolucién que se dicte sélo podra deducirse recurso de reposicion dentro del plazo de 5 dias contado
desde la respectiva notificacion. El recurso debera resolverse dentro del plazo de 20 dias.

Para los efectos del presente articulo se entenderd que el Estudio carece de informacion relevante para su
evaluacién, cuando no se describen todas las partes, obras o acciones del proyecto o actividad sometido al Sistema
de Evaluacién de Impacto Ambiental, o sus distintas etapas; y se entendera que carece de informacién esencial para
su evaluacién cuando, sobre la base de los antecedentes presentados, no es posible evaluar la presencia o generacién
de efectos, caracteristicas o circunstancias del articulo 11 de la ley, ni determinar si las medidas de mitigacion,
reparacién y compensacién propuestas son adecuadas, asi como tampoco la efectividad del plan de seguimiento.
104 Articulo 48.- Término anticipado del procedimiento. Recibidos los informes sefialados en el articulo precedente,
o cumplido el plazo para ello, si la Declaracién carece de informacidn relevante o esencial para su evaluacidén que
no pudiere ser subsanada mediante aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones, o si el proyecto o actividad
requiere de un Estudio de Impacto Ambiental, el Director Regional o el Director Ejecutivo, segin corresponda, asf
lo declarara mediante resolucién fundada, ordenando devolver los antecedentes al titular y poniendo término al

154



Estas reuniones no deben ser confundidas con el proceso de consulta
establecido en el articulo 85. Ambos mecanismos son distintos entre si, y a su
vez, distintos del procedimiento de participacion ciudadana establecida en los
articulos 88 a 96 del reglamento del SEIA, especialmente en lo que a plazos y
finalidades se refiere. Esta es la postura que ha sido sostenida por los distintos
Gobiernos de nuestro pais desde la dictacion de los referidos reglamentos,
quienes ante las criticas a los sistemas de participacion y consulta descritos
precedentemente, han insistido en que la consulta indigena establecida en el
SEIA, a diferencia de lo que sucede con la participacion ciudadana, tiene lugar
a lo largo de todo el proceso de EIA, sin encontrarse limitada a los 60 dias

establecidos para la referida participacion.

procedimiento.

La resolucidn a que se refiere el inciso precedente s6lo podra dictarse dentro de los primeros 30 dias contados
desde la presentacion de la respectiva Declaracién de Impacto Ambiental. Transcurrido este plazo, no procedera
devolver o rechazar la Declaracion por las causales sefialadas, debiendo completarse su evaluacidn, sin perjuicio de
lo establecido en el articulo 19 inciso tercero de la Ley.

En contra de la resolucién que se dicte sélo podra deducirse recurso de reposicién dentro del plazo de 5 dias contado
desde la respectiva notificacion. El recurso debera resolverse en el plazo de 20 dias.

Para los efectos del presente articulo se entendera que la Declaracidn carece de informacion relevante para su
evaluacion cuando no se describen todas las partes, obras o acciones del proyecto o actividad sometido al Sistema
de Evaluacién de Impacto Ambiental, o sus distintas etapas; y se entendera que carece de informacién esencial para
su evaluacidn, cuando, sobre la base de los antecedentes presentados, no es posible determinar la inexistencia de
efectos, caracteristicas o circunstancias del articulo 11 de la ley.

155



CONCLUSIONES

“El patrimonio nos habla del pasado del que venimos y nos proyecta al futuro,

nos habla de una historia comiin y de una forma de ver el mundo. *®

El Patrimonio Cultural, en términos generales, “constituye un legado o herencia
que se traspasa de una generacion a otra y que opera como testimonio de la
existencia de nuestros antepasados, de sus practicas y formas de vida.”'%, La
definicion anterior abarca tanto el Patrimonio Cultural Material como al
Inmaterial o Intangible; el primero referido a toda aquella herencia cultural que
tiene una materialidad fisica, como es el caso de los sitios arqueolégicos,
monumentos, obras de arte, documentos, artefactos historicos, artesanias, etc.,
y el segundo a “los usos, representaciones, expresiones, conocimientos y
técnicas que las comunidades, los grupos y en algunos casos los individuos

reconozcan como parte integrante de su patrimonio cultural.”%’.

La importancia de la proteccion y salvaguardia del patrimonio cultural radica
en que este nos habla de nuestros origenes, nos ayuda a comprendernos y a
definirnos distinguiéndonos de otras comunidades, generando cohesion social

y sentido de identidad.

105 EDUCARCHILE. El patrimonio también educa. [en linea]
<http://www.educarchile.cl/ech/pro/app/detalle?id=106959> [consulta : 05 junio 2016]

106 CONSEJO DE MONUMENTOS NACIONALES. 2013. Guia de Apoyo Docente Nociones Generales sobre Patrimonio
Chile. [en linea] <http://colorearte.cl/wp-content/uploads/2015/04 /pepa.pdf> [consulta : 05 junio 2016]

107 UNESCO. Convencioén para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial. Paris, 17 de octubre de 2003 [en
linea] <http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001325/132540s.pdf> [consulta 12 de noviembre de 2015]
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Pese a su enorme importancia, en el transcurso de la redaccion de la presente
investigacion pudimos percatarnos de que existe cierta ignorancia en torno al
tema de la proteccion del Patrimonio Cultural, especialmente en lo que al
Patrimonio Cultural Inmaterial o Intangible se refiere, concepto que muchas
veces es desconocido por la poblacidn, lo que en definitiva, se traduce en una

falta de valoracién y desinterés.

Fue en consideracion de lo anterior que decidimos cambiar el objeto de nuestro
trabajo durante el transcurso del mismo. Si bien esta investigacion en sus
origenes buscaba desarrollar dos temas especificos del patrimonio cultural
inmaterial, estos son, las lenguas y las costumbres culinarias, fue repensado y
reestructurado como un trabajo mas general e introductorio, con la finalidad de
poder entregar nociones basicas a aquellos que estén interesados en la
proteccion del Patrimonio Cultural, y en especial del Patrimonio Cultural

Intangible, del que se ha escrito muy poco.

Asi, este texto no fue pensado para dirigirse exclusivamente a estudiantes de

Derecho o abogados, si no como un documento accesible a todo tipo de publico,

buscando con ello ser un aporte para la comunidad en general.

157



En cuanto a la proteccion juridica del Patrimonio Cultural Intangible, podemos
decir que es un tema que sélo ha comenzado a despertar el interés de las
autoridades en las ultimas décadas, impulsado en gran medida por el trabajo
realizado por organismos internacionales, especialmente la UNESCO. Asi, ha
sido posible apreciar que la mayor parte de la normativa vigente y aplicable a
la materia del PCI se encuentra contenida en Tratados Internacionales, o es
resultado de la aplicacion de los mismos. Por este motivo, queremos destacar
la necesidad de que se profundice en la materia, tanto en futuros textos legales,

como en la creacion de normativa especifica.

Por lo anterior, y en consideracion a que esta investigacion pretende ser
comprendida por cualquier persona sin necesidad de tener conocimientos
avanzados en Derecho, es que decidimos incluir un apartado especial relativo
a los Tratados Internacionales, en el que entregamos nociones basicas al
respecto que permiten comprender por qué y cémo un Tratado Internacional
puede tener aplicacion practica en nuestro pais, y cuél es el rango que tiene

dentro de nuestro ordenamiento juridico.

En cuanto a los avances en la proteccion y promocion del patrimonio cultural
en nuestro pais, podemos decir que, si bien es posible ver el esfuerzo de las
autoridades respecto de este tema, materializado en la creacion de distintos

instrumentos juridicos, asi como en las modificaciones que se han realizado a
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los que ya se encontraban vigentes, y en las distintas iniciativas
gubernamentales, la conclusidn inevitable es que ain queda mucho camino por

recorrer.

Dentro de los principales obstaculos que pudimos identificar, esta la deficiencia
de la institucionalidad cultural de nuestro pais, la carencia de presupuesto y la
falta de difusion o educacion respecto del tema del Patrimonio Cultural, su

importancia y mecanismos proteccion.

En cuanto a la deficiencia de la institucionalidad cultural nos referimos a dos
ambitos de la misma; a la institucionalidad organica, la que “se refiere a las
estructuras y organizaciones con las que cuenta el Estado para desarrollar su
politica cultural’**® y a la institucionalidad normativa, referida al “conjunto de

leyes y normas que rigen el campo cultural ™%,

Cuando hablamos de deficiencia de la institucionalidad normativa existente en
nuestro pais nos referimos al hecho de que esta “se ha ido desarrollando en

forma dispersa y superpuesta debido a la ausencia de una ley base en materia

108 CONSEJO NACIONAL DE LA CULTURA Y LAS ARTES. 2011. Analisis de mesas de conversacion sobre la nueva
Institucionalidad cultural. [en linea] <http://www.cultura.gob.cl/wp-content/uploads/2013/01/Informe-CNCA-

final-Analisis-mesas-de-institucionalidad-cultural.pdf> [consulta : 01 junio 2016]
109 CONSEJO NACIONAL DE LA CULTURA Y LAS ARTES. 2011. Analisis de mesas de conversacion sobre la nueva

Institucionalidad cultural. [en linea] <http://www.cultura.gob.cl/wp-content/uploads/2013/01/Informe-CNCA-
final-Analisis-mesas-de-institucionalidad-cultural.pdf> [consulta : 01 junio 2016]
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cultural (...) la legislacion actual es anacrénica (...) ",

En cuanto a la institucionalidad organica nos referimos al hecho de que adn no
contamos con una estructura que permita coordinar en forma eficiente todos los
organismos existentes en materia cultural, como quizas lo haria un Ministerio
de Cultura, lo que se traduce en una dispersion administrativa, descoordinacion
entre los agentes involucrados y superposicion de funciones, problemas que se
habian identificado en el afio 1990, por la Comision Asesora de Cultura del

entonces Presidente Patricio Aylwin.

En Chile, contrario a lo que muchos piensan, no contamos con un Ministerio
de Cultura propiamente tal, en efecto, lo que existe es un Consejo Nacional de
la Cultura y las Artes (CNCA), cuya maxima autoridad, su Presidente tiene
rango ministerial, pero el CNCA depende en definitiva del Ministerio de
Educacion. Lo anterior intenta ser superado mediante la creacion de un
Ministerio de las Culturas, las Artes y el Patrimonio, proyecto que se viene

gestando desde el gobierno del ex Presidente Sebastian Pifiera.

Con todo, el proyecto en comento no esté exento de polémicas, toda vez que

existe un sector que si bien reconoce la descoordinacion que provoca la

110 CONSEJO NACIONAL DE LA CULTURA Y LAS ARTES. 2011. Andlisis de mesas de conversacion sobre la nueva
Institucionalidad cultural. [en linea] <http://www.cultura.gob.cl/wp-content/uploads/2013/01/Informe-CNCA-

final-Analisis-mesas-de-institucionalidad-cultural.pdf> [consulta : 01 junio 2016]
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estructura actual, sefiala que la misma “ha evitado la personalizacion,
jerarquizacion y concentracion de poder que se observa en ellos (Squella,
2011)*” y “que por ley un Ministerio no puede tener drganos colegiados
decisorios, de manera tal que no podrian cumplirse las demandas por

participacion ciudadana”'?,

En este sentido, diversos actores del mundo cultural han manifestado sus
inquietudes en cuanto al hecho de que no debe perderse el caracter participativo
del CNCA. En sintesis, en cuanto a la institucionalidad cultural de nuestro pais,
los principales problemas que se han diagnosticado son la dispersion, y a su
vez la centralizacion de la institucionalidad cultural, sumado al hecho de que el
CNCA ocupe una posicion subordinada dentro del aparato publico, siendo
necesario potenciar el desarrollo cultural regional y descentralizar la gestion de
los fondos puablicos, que se asuma un rol protagonico en el quehacer cultural y

que se defina qué se quiere desarrollar.

Llegado este punto, quisiéramos destacar que durante la tramitacion del

proyecto de ley mediante el cual se pretende crear el Ministerio de las Culturas,

111 CONSEJO NACIONAL DE LA CULTURA Y LAS ARTES. 2011. Andlisis de mesas de conversacion sobre la nueva
Institucionalidad cultural. [en linea] <http://www.cultura.gob.cl/wp-content/uploads/2013/01/Informe-CNCA-

final-Analisis-mesas-de-institucionalidad-cultural.pdf> [consulta : 01 junio 2016]
112 CONSEJO NACIONAL DE LA CULTURA Y LAS ARTES. 2011. Andlisis de mesas de conversacion sobre la nueva

Institucionalidad cultural. [en linea] <http://www.cultura.gob.cl/wp-content/uploads/2013/01/Informe-CNCA-
final-Analisis-mesas-de-institucionalidad-cultural.pdf> [consulta : 01 junio 2016]
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las Artes y el Patrimonio, se llevo a cabo un proceso de consulta ciudadana,

dando con ello cumplimiento al Convenio 169 de la OIT.

En lo que al presupuesto se refiere, para ilustrar la situacion de nuestro pais en
este aspecto, hacemos aqui una breve comparacion de los recursos publicos que
se destinan a la cultura en Chile con la situacion de otros paises.

Para lo anterior, nos basamos en la informacion contenida en dos tablas que se
acompanan a este trabajo en forma de Anexo. Una muestra el porcentaje de
gasto en cultura sobre el total de gasto publico en distintos paises de
Latinoameérica, y la otra el porcentaje de gasto en cultura sobre el total de gasto
publico en distintos paises de Europa. Ambas tablas muestran el gasto publico

en cultura durante el afio 2010.

Si bien de las tablas citadas podemos ver que, a nivel regional, el porcentaje
que nuestro pais destina a cultura del total de su presupuesto nacional es
superior al promedio simple!, este se encuentra muy por debajo del promedio

de Europal®,

Con todo, debemos destacar que para el afio 2016 el presupuesto de Cultura

representa el 0,5% del gasto publico total, lo que significa un aumento

113 Ver Anexo, Tabla 1
114 Ver Anexo, Tabla 2
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significativo en comparacion al afio 2010, Otro dato importante a tener en
cuenta en que “en el afio 2015 el CNCA logr6 un crecimiento presupuestario
que asciende a un 22,6% respecto al afio 2014. Esta es la primera vez que los

recursos destinados al sector superan los 100 mil millones de pesos.”*®

En cuanto al presupuesto destinado especificamente al patrimonio, podemos
decir que de acuerdo al Informe sobre la situacion presupuestaria en cultura
2016 del Observatorio de Politicas Culturales, el presupuesto de los programas
del CNCA para el 2016 tuvo un aumento del 20,3% en lo que al sistema
nacional de patrimonio material e inmaterial se refiere, de lo que se puede

observar que existe un fortalecimiento de este tipo de programas.t’

En cuanto al tema de la escasa educacion o difusion respecto del Patrimonio
Cultural, los resultados la Encuesta Nacional de Participacion y Consumo
Cultural, realizada el afio 2012 a cargo del Consejo Nacional de las Culturas y
las Artes son ilustrativos de esta situacion, al mostrar que el porcentaje de la
poblacion que visité museos fue del 20,8% de los encuestados a nivel nacional;

que la asistencia a exposiciones de artes visuales fue del 24,9% y que el

115 OBSERVATORIO DE POLITICAS CULTURALES. Presupuesto 2016: Cultura representa un 0,5% del gasto total del
estado. 2015. [en linea] <http://www.observatoriopoliticasculturales.cl/OPC/noticias/presupuesto-2016-cultura-
representa-un-05-del-gasto-total-del-estado/> [consulta : 05 junio 2016]

116 CONSEJO NACIONAL DE LA CULTURA 'Y LAS ARTES. 2015. Cuenta Publica. [en linea] http: //www.gob.cl/cuenta-
publica/2015/sectorial/2015 sectorial consejo-nacional-de-la-cultura-y-las-artes.pdf [consulta : 05 junio 2016]
117 OBSERVATORIO DE POLITICAS CULTURALES. Informe Situacién Presupuestaria en Cultura 2016 [en linea]
<http://www.observatoriopoliticasculturales.cl/OPC/wp-content/uploads/2016/04/Informe-situaci%C3%B3n-
presupuestaria-2016.pdf > [consulta : 06 junio 2016]
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porcentaje de poblacion que asistio a bibliotecas en 2012 fue del 18,2%, lo que
representa una baja en comparacion a afios anteriores en que se realizo la misma

encuesta (el 2005 fue del 23,8% y el 2009 del 21,6%).

Aln mas alarmante que lo anterior, resulta el indice de formacién y practica
cultural, el que muestra que un 26,5% de los chilenos y chilenas residentes
urbanos de 15 afios y mas carece totalmente de formacién cultural. En efecto,
un 49,6% registra una formacion cultural baja, un 16,4% tiene una formacién
media y sélo un 7,4% figura con una alta formacion cultural. Los estudiantes
son los que tienen un puntaje mas alto en este indice, lo que confirma la relacion
entre educacion y cultura. Asimismo, son los integrantes del grupo
socioeconomico ABC1 quienes tienen puntaje mas alto, seguidos por los

grupos socioecondmicos E1y E, que presentan el puntaje mas bajo*?8,

Asi, la falta de “cultura en cuanto a la cultura” como hemos decidido llamar a
este desconocimiento y falta de formacion en cultura, se puede ver en
situaciones tan cotidianas como la escasa concurrencia de publico a museos o
bibliotecas!!®, como también en otras mas puntuales y excepcionales como el

reciente paro de los funcionarios del DIBAM, el que tuvo escaso impacto, tanto

118 CONSEJO NACIONAL DE LA CULTURA Y LAS ARTES. 2013. Encuesta Nacional de Participacién y Consumo
Cultural 2012. Publicaciones cultura, noviembre 2013.

119 CONSEJO NACIONAL DE LA CULTURA Y LAS ARTES. Reporte estadistico n® 5: Museos. 2011. [en linea]
<http://www.cultura.gob.cl/wp-content/uploads/2012 /03 /Reporte-Estad%C3%ADstico-N%C2%B05-
Museos.pdf> [consulta: 05 junio 2016].
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mediatico como social, lo que no es sino muestra del escaso interés que generan

estas tematicas en nuestra sociedad.

Al respecto, resultan ilustrativas las palabras de la presidenta de la Agrupacion
Nacional de Empleados Fiscales (ANEF), Yessica Almonacid, quien al
respecto declard lo siguiente: “Lamentablemente llevamos 24 dias de paro
indefinido, nuestras autoridades regionales no se han pronunciado respecto a
que lo que implica que la ciudadania no tenga acceso a la biblioteca y que
ademas los museos en el resto del pais estén cerrados. Eso nos hace pensar cual

es la importancia que guardan respecto a la cultura y el patrimonio”.?

Creemos que lo anterior solo podré ser superado mediante la educacién de la
comunidad, en el sentido de crear mas conciencia respecto de la importancia
del patrimonio cultural, de la incidencia que tienen las costumbres y tradiciones
que conforman nuestras vidas, ello como una problematica real y no solo como

una idea abstracta.

Pese a este diagnoéstico, creemos que de todos modos han existido avances
significativos en materia cultural, y al respecto nos gustaria rescatar las

siguientes iniciativas que han nacido tanto desde el gobierno como de

120 DIARIO EL DIVISADERO. 2016. Funcionarios de la Dibam cumplen 25 dias en paro y esperan gesto del Gobierno.
[en linea] El Divisadero. 9 de enero, 2016. <http://www.eldivisadero.cl/noticia-36388> [consulta: 05 junio 2016]
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instancias privadas, con la finalidad de acercar a la comunidad al Patrimonio
Cultural:

a. El Sistema de Registro de Patrimonio Cultural Inmaterial, que busca el
“poblamiento de informacion en los &mbitos de las fiestas religiosas y
populares, la gastronomia, la musica tradicional, ademas de registrar oficios y
cultores de estas y otras expresiones.”'?!;

b. El Inventario del Patrimonio Cultural Inmaterial creado el afio 2012, el
que ‘“‘tiene por proposito suministrar documentacion fiable para la elaboracion
de los expedientes que Chile anualmente postula ante UNESCO, para incluir
en las Listas del Patrimonio Cultural Inmaterial. La confeccién de Inventario
tiene por condicion la intervencion ciudadana, de modo que las personas y
comunidades interesadas pueden participar en el registro y reconocimientos de
sus saberes y expresiones, mediante un proceso de postulacion” abierto a toda
la comunidad.'??;

C. Premio Fidel Sepulveda Llanos, “creado en 2006 para distinguir
anualmente a la persona o grupo que se haya destacado en investigacion,
rescate, puesta en valor y divulgacion de bienes, saberes y préacticas que

conforman el patrimonio inmaterial de nuestro pais”. 123

121 CONSE]JO NACIONAL DE LA CULTURA Y LAS ARTES. 2009. Registrar la Identidad El Patrimonio Cultural
Inmaterial en Chile. Santiago, Chile. Consejo Nacional de la Cultura y las Artes. 99p.

122 CONSEJO NACIONAL DE LA CULTURA'Y LAS ARTES. Inventario Priorizado de Patrimonio Cultural Inmaterial en
Chile. [en linea] <http://inventario.portalpatrimonio.cl/> [consulta : 05 junio 2016]

123 DIRECCION DE BIBLIOTECAS, ARCHIVOS Y MUSEOS. Dibam repone premio Fidel Septilveda Llanos y convoca a
la participacién ciudadana. [en linea] <http://www.dibam.cl/614/w3-article-53561.html> [consulta : 05 junio
2016]
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d. La Guia Pepa. Este material de apoyo docente que nace en noviembre de
2013, contiene nociones generales sobre patrimonio en Chile y “forma parte
del material que compone el Programa de Educacién Patrimonial del Consejo
de Monumentos Nacionales, cuyo objetivo es contribuir a la comunidad
escolar, especialmente en los primeros afios de ensefianza, en la insercion del
Patrimonio Cultural y Natural!?#;

e. El concurso de “Haz tu tesis en cultura”, del Consejo Nacional de la
Cultura y las Artes, destinado a estudiantes universitarios de pregrado y
postgrado. Fue creado en 1998, “configurado como una instancia de promocion
de la investigacion en cultura, en el escenario de una decada donde las tematicas
culturales habian sido escasamente exploradas en nuestro pais”?;

f. El Seminario Internacional del Patrimonio Cultural Inmaterial,
organizado por el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes de Chile, la
UNESCO vy el Centro Regional para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial de América Latina (CRESPIAL), el que se celebra desde el afio 2011
con la finalidad de ser un “espacio de vinculacion y debate que permita difundir

la labor del Estado en materia de patrimonio y estimular la reflexion en torno a

las estrategias y herramientas para asegurar su promocion y salvaguarda?®”.

124 CONSEJO DE MONUMENTOS NACIONALES. 2013. Guia de Apoyo Docente Nociones Generales sobre Patrimonio
Chile. [en linea] http://colorearte.cl/wp-content/uploads/2015/04 /pepa.pdf [consulta : 05 junio 2016]

125 CONSEJO NACIONAL DE LA CULTURA'Y LAS ARTES. 2015. Aprueba bases del concurso “Haz tu tesis en cultura”,
Convocatoria 2015. [en linea]
<http://transparenciaactiva.cultura.gob.cl/uploads/marcoNormativo/9f42dab3a6b8d8f7cb5668f23085c0e5f990
7af8.PDF> [consulta : 09 junio 2016]

126 CONSE]JO NACIONAL DE LA CULTURA Y LAS ARTES. Programa Seminario Patrimonio Cultural Inmaterial
“Nuestra memoria, nuestra responsabilidad”. 2011. [en linea]
<http://portal.unesco.org/geography/es/files/13967/13033962221PROGRAMA_SEMINARIO_INTERNACIONAL_
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Asimismo, el evento sirve “para difundir y promover el rol de las instituciones
del Estado en la conservacion y valoracion del patrimonio inmaterial; difundir
y promover el rol de UNESCO, CRESPIAL y la Convencion de salvaguardia
del Patrimonio Cultural Inmaterial; e informar sobre las herramientas y
estrategias disponibles, a nivel nacional e internacional para la salvaguardia del
patrimonio cultural inmaterial'%’.

g. El programa de gobierno “Chile celebra el verano” que “apunta a
potenciar los panoramas de vacaciones en todo el pais con actividades
culturales y deportivas gratuitas, para toda la familia”*?%;

h.  Elreciente “Concurso de Rescate Gastronomico y Arte Culinario”, que
premia “las mejores recetas chilenas, reconociendo la sabiduria local y
rescatando identidades y practicas culinarias que se han ido perdiendo en el
tiempo, ademas de revelar y compartir preparaciones que han sobrevivido a
través de la cultura oral”*%°;

I. El reciente proyecto del gobierno referido a la creacion de un canal de

TV Educativo-Cultural, el que sera de recepcion libre, gratuito y sin publicidad.

PATRIMONIO.pdf/PROGRAMA%2BSEMINARIO%2BINTERNACIONAL%2BPATRIMONIO.pdf> [consulta : 09 junio
2016]

127 UNESCO. Seminario Internacional de Patrimonio Inmaterial. [en linea]
<http://portal.unesco.org/geography/es/ev.php-URL 1D=13967&URL DO=D0O TOPIC&URL SECTION=201.html>
[consulta : 09 junio 2016]

128 CONSE]JO NACIONAL DE LA CULTURA Y LAS ARTES. 2016. Chile celebra el verano: Consejo de la Cultura anuncia
actividades gratuitas para disfrutar en familia en las vacaciones. [en linea] http://www.cultura.gob.cl/agenda-
cultural/chile-celebra-el-verano-consejo-de-la-cultura-anuncia-actividades-gratuitas-para-disfrutar-en-familia-
en-las-vacaciones/#sthash.jJwH49LL.dpuf> [consulta : 09 junio 2016]

129 CONSEJO NACIONAL DE LA CULTURA Y LAS ARTES. Cuéntanos tu receta, tu historia. [en linea]
<http://turecetatuhistoria.cultura.gob.cl/wp-content/uploads/2016/02 /instructivo.pdf> [consulta : 09 junio
2016]
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J. El proyecto de ley para crear el Ministerio de las Cultura, las Artes y el
Patrimonio, por el cual se pretende crear una institucionalidad robusta, organica
y eficaz, con un fuerte énfasis en el desarrollo cultural nacional y regional, a
través de una institucionalidad cultural mas eficiente y coordinada, que crea el
Servicio Nacional del Patrimonio Cultural, el que ampliara sus competencias
en relacion al Patrimonio Inmaterial, sitios y bienes chilenos declarados como
patrimonio mundial, y las culturas y patrimonio indigena, Servicio que estara
desconcentrado territorialmente, con direcciones regionales con funciones,

competencias, personal y recursos propios**,

Esperamos que este trabajo sea de utilidad para todo aquel que se interese por
la proteccion del patrimonio cultural en Chile, y que ayude a la reflexion en
torno a este tema. Asimismo, invitamos a la comunidad en general, y a la
comunidad universitaria en especial, a investigar, escribir y crear conciencia al
respecto, y en lo posible, a aportar nuevas ideas, que ayuden a que surjan mas
iniciativas como las recién comentadas, que acerquen a la gente a la cultura,

que finalmente es lo que otorga identidad y sentido a una comunidad.

130 CONSEJO NACIONAL DE LA CULTURA Y LAS ARTES. Indicacién sustitutiva del proyecto de ley Ministerio de las
Culturas, las Artes y el Patrimonio. [en linea] <http://www.cultura.gob.cl/proyecto-ley-ministerio/> [consulta : 09
junio 2016]
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ANEXO

Tabla 1. Porcentaje de gasto en cultura sobre el total de gasto publico en

distintos paises de Latinoamérica. Afio 20103

PAIS %

Perd 0,66
Chile 0,39
Ecuador 0,39
Uruguay 0,38
Brasil 0,30
Argentina 0,23
Colombia 0,13
Paraguay 0,07
Bolivia, Est. Plur. De 0,06
PROMEDIO 0,29

131 COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE. 2014. Cultura y Desarrollo Econémico en
Iberoamérica. Madrid, Espafia, Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(OEI). 345p.
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Tabla 2. Porcentaje de gasto en cultura sobre el total de gasto publico en

distintos paises de Europa. Afio 201032

PAIS %
Alemania 1,67
Austria 1,55
Bulgaria 1,72
Dinamarca 1
Espana 1,36
Estonia 3,21
Finlandia 0,99
Holanda 1,86
Irlanda 0,4
Italia 0,9
Letonia 1,86
Noruega 1,53
Polonia 0,5
Portugal 0,9
Suecia 2,6
Suiza 1,7
PROMEDIO 1,4

132 RUBIO J.A,; RIUS J.y MARTINEZ S. 2014. El modelo espaiiol de financiacion de las artes y la cultura en el contexto

europeo.

[en

linea]
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ontexto europeo.pdf > [consulta: 06 junio 2015]
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