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Resumen

El objetivo principal de este trabajo fue identificar y caracterizar los factores sociales,
ambientales y gubernamentales que afectan la viabilidad y operatividad de algunos
proyectos mineros en el Peru. El trabajé se desarrollo mediante el estudio de casos de
cuatro proyectos rezagados: Rio Blanco (Piura, 2006), Minas Conga (Cajamarca, 2011),
Santa Ana (Puno, 2011) y Tia Maria (Arequipa, 2013 y 2015); tres construidos y que
actualmente estan en operacién: Toromocho (Junin, 2012), Pucamarca (Tacna, 2012) y
Las Bambas (Apurimac, 2016) y dos expansiones de operaciones mineras: Antamina
(Ancash, 2012) y Cerro Verde (Arequipa, 2016).

Se determind que en algunas compafias mineras hubo falta de reconocimiento de la
importancia de los factores sociales, ambientales y gubernamentales en la busqueda de
la viabilidad de sus proyectos. Su mala reputacion socioambiental (producto de su
inadecuada convivencia con las comunidades y dafios causados al medio ambiente) fue
aprovechada por sus opositores para poner a las comunidades en su contra. Asimismo,
las promesas antimineras de los ultimos presidentes peruanos Alan Garcia (2006-2011)
y Ollanta Humala (2011-2016) en campafas proselitistas para llegar a la presidencia
jugaron un papel trascendental al momento que ellos ya instalados en el gobierno

guisieron renegociar con las comunidades la viabilidad de algun proyecto minero.

Por otro lado, mediante la lectura cruzada en los diferentes casos, se recogen los
aciertos y las mejoras que han dado tanto la industria como el gobierno. Las estrategias
de la industria dependieron de la particularidad de cada proyecto y las comunidades
para cada caso. Por parte del gobierno también existi6 mejora a través del
fortalecimiento institucional en materia ambiental y haciendo mas participativo su rol en

el desarrollo de las comunidades.



Summary

The main objective of this work was to identify and characterize the social,
environmental and governmental factors for some mining projects in Peru by studying
cases of four stragglers projects: Rio Blanco (Piura, 2006), Minas Conga (Cajamarca,
2011), Santa Ana (Puno, 2011) and Tia Maria (Arequipa, 2013 and 2015); three built
and that are currently in operation: Toromocho (Junin, 2012), Pucamarca (Tacna , 2012)
and Las Bambas (Apurimac, 2016) and two expansions of mining operations: Antamina
(Ancash , 2012) and Cerro Verde (Arequipa, 2016)..

It was determined that some mining companies lacked objectivity in assessing the
social, environmental and governmental factors in the search for the viability of their
projects. Their poor social and environmental reputation (product of inadequate
coexistence with communities and damage to the environment) was used by their
opponents to put communities against; also, the anti-mining promises of recent Peruvian
presidents Alan Garcia (2006-2011) and Ollanta Humala (2011-2016) in proselytizing
campaigns to become president played a major role when installed in the government
wanted to renegotiate with the communities the feasibility of a mining project.

On the other hand, by cross reading in different cases, the successes and
improvements that have both industry and the government are collected. Industry
strategies depended on the particularity of each project and the communities in each
case. The government also showed improvement through institutional strengthening in
environmental matters and making more participatory role in developing their

communities.
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1. Introduccidn

Tanto en el Perl como en el resto del mundo las compafilas mineras categorizan
recursos minerales y reservas mineras, con el fin de acceder al financiamiento de sus
proyectos en el mercado de capitales. La Persona Calificada quien lleva a cabo estas
categorizaciones considera una serie de factores modificadores, los mas importantes
han sido los factores geoldgicos, mineros y metallrgicos, sin embargo, las
paralizaciones de algunos proyectos mineros debido a conflictos socioambientales y a
la oposicion de autoridades al desarrollo de la mineria han tenido que dar mayor
relevancia a los factores sociales, ambientales y gubernamentales.

Por tanto, esta investigacion trata en como se ha venido evaluando estos factores, los
cuales se enmarcan dentro de diferentes contextos de relaciones entre empresas
mineras, comunidades locales y el gobierno peruano, dado que a mayo del 2015 [01], la
entidad estatal de la Defensoria del Pueblo?! reportdé que existen en Per( 143 casos de
conflictos socioambientales donde el 66,4% (95 casos) pertenecen al sector minero y
gue a la fecha se ha visto afectado la viabilidad de diez proyectos mineros. Esto no solo
ha generado la reduccion para el Peru en términos de inversiones que bordearian los 8
mil [MUSD], sino también en el encadenamiento que estos conllevan en produccién,
exportaciones, ingresos fiscales, empleo y desarrollo econémico. Asimismo, esta el
efecto colateral que tienen sobre otros proyectos de su entorno debido a la posicién
conservadora que tienden a adoptar las otras compafias. El Instituto Peruano de
Economia (IPE) estim6 que debido al freno a estas inversiones el fisco habria dejado de
percibir 67 mil [MUSD], desde julio del 2006 a julio del 2015 [02].

El presente estudio se llevd a cabo mediante el andlisis de casos, para lo cual se
analizaron nueve proyectos que hayan sido rezagados, construidos o estén en la fase
de construccion. Como criterio de seleccion, se consideraron solamente proyectos que
fueron impulsados durante los dos ultimos gobiernos peruanos (por el boom del precio
de los metales) y que por su envergadura (mediana y gran mineria) sean de alto
impacto hacia la economia del pais, haciendo girar las agujas del PBI.

No obstante, este estudio no ahondd excesivamente en los conflictos socioambientales

vinculados a la mineria, los cuales han sido revisados en el mundo académico desde

1 La actualizaciéon mensual de los conflictos se puede revisar en http://www.defensoria.gob.pe/conflictos-
sociales/home.php. A septiembre del 2016 existen 146 conflictos socioambientales activos.
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perspectivas sociolégicas, ambientales y politicas, sino tuvo como propdésito determinar
aciertos y mejoras que deberia hacer la industria como buenas practicas al buscar
viabilizar un proyecto, ya que, deberia existir un aprendizaje en conjunto, y no que cada
empresa se mueva solo en su ambito.

1.1 Hipotesis

Existen factores sociales, ambientales y gubernamentales que afectan la viabilidad de
los proyectos mineros y es posible identificarlos. Luego, la adopcidn de estrategias
corporativas y de medidas especificas permite afrontar los problemas asociados a estos
factores, de tal forma que permita mejorar la viabilidad de los proyectos mineros en el

Perq.

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivos generales

e Identificar y caracterizar los factores sociales, ambientales y gubernamentales que
afectan la viabilidad de proyectos mineros en el Peru, con el propésito de determinar
buenas practicas para la industria minera.

1.2.2 Objetivos especificos

e Identificar y caracterizar los factores sociales, ambientales y gubernamentales de
algunos proyectos mineros ya sean rezagados o que hayan entrado en operacion,
desde el 2006 hasta el 2016.

e Analizar las estrategias empleadas entre las empresas mineras y el gobierno
peruano hacia las comunidades locales con el fin de viabilizar proyectos mineros.

e Definir la responsabilidad de la persona calificada o competente al considerar los
factores sociales, ambientales y gubernamentales en la viabilidad de un proyecto.

1.3 Alcances

La presente investigacion estard centrada en el analisis de proyectos mineros de

mediana y gran mineria? de las diferentes empresas mineras [03], la ubicacién en el

Per( de los diferentes proyectos se puede observar en el Anexo C. Asimismo, la

2 Actualmente la normatividad peruana estratifica a la gran y mediana mineria ya sea por el tamafo de
concesiones o por la capacidad productiva. Se considera Gran Mineria cuando el tamafio de la concesion
es mayor a las 2000 hectareas o tiene una capacidad operativa mayor a 5000 toneladas métricas por dia
y considera Mediana Mineria cuando el tamafio de la concesion es mayor a las 2000 [Ha] o tiene una
capacidad operativa hasta las 5000 [TMD].

2



informacion acopiada serd de las distintas entidades gubernamentales que estan

directamente vinculadas al sector minero.

Empresas mineras con proyectos rezagados:

1. Proyecto Minero Rio Blanco — Empresa Minera China Rio Blanco Copper S.A.

2. Proyecto Minero Santa Ana — Bear Creek Mining Corporation.

3. Proyecto Minero Conga — Newmont Mining Corporation, Buenaventura S.A.A.

4. Proyecto Minero Tia Maria — Southern Pertu Copper Corporation.

Empresas mineras con proyectos construidos y en operacion:

5. Compafiia Minera Antamina — BHP Billiton Plc., Xtrata Plc., Teck.
6. Proyecto Minero Pucamarca  — Minsur S.A.
7. Proyecto Minero Toromocho  — Minera Chinalco Pera.

8. Compaiiia Minera Cerro Verde — FCX., Compafiia de Minas Buenaventura S.A.A.
9. Proyecto Minero Las Bambas — MMG.

Entidades gubernamentales:

e Presidencia del Consejo de Ministros — PCM.

e Ministerio de Energia y Minas — MEM.

e Ministerio del Ambiente — MINAN.

e Organismo Supervisor y Evaluador Ambiental — OEFA.

e Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria — OSINERGMIN.

e Defensoria del Pueblo.

e La Agencia de Promocién de la Inversion Privada — PROINVERSION.

e Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles —
SENACE.



2. Fundamentos teoricos

2.1 Cddigos internacionales de categorizacién

Los codigos son guias que se emplean en las diferentes etapas de un proyecto minero

para preparar reportes publicos de resultados de exploracidén, recursos minerales y
reservas mineras. El Anexo A muestra una lista de verificacion para preparar

reportes publicos, extraida del codigo JORC version 2012. Los estandares de los

codigos resguardan transparencia, confianza y fe publica hacia los mercados de

capitales de la industria minera. Sin embargo, no regulan la metodologia usada por las

personas competentes® para estimar y categorizar recursos y reservas, ni el modo en

qgue las compafias de exploracion y mineras categorizan o reportan los recursos y

reservas con propositos internos, ni tampoco regulan la metodologia usada para

convertir un recurso mineral a reserva minera mediante el empleo de factores

modificadores.

Los principales codigos segun los miembros de la Committee for Mineral Reserves

International Reporting Standars (CRIRSCO) [04], son:

e Australasia — Joint Ore Reserves Committee (The JORC Code) — Australasian code
for mineral resources and ore reserves reporting of explorations results.

e Canada — National Instrument 43-101 — Standards on mineral resources and
mineral reserves prepared by CIM Standing committee.

e Chile — Comision Minera Ley 20.235 — Cdédigo para la Certificacion de
Prospectos de Exploracion, Recursos, y Reservas Mineras.

e Europa — PERC

e Mongolia - MPIGN

e Rusia — NAEN

e Sudafrica — SANCODES (The SAMREC Code) — South African Code for Reporting

of Mineral Resources and Mineral Reserves [05].

3 “The Bre-X”, 1996. El caso mas famoso de fraude realizado por el responsable de categorizar recursos
minerales en la industria minera donde se estimd un recurso potencial de 2 millones de onzas de oro,
localizado en Borneo, Indonesia. Esto origind que las acciones de Bre-X pasaran de casi 14 [CAD] en
julio de 1995 a 280 [CAD] en abril de 1996. En este caso se vieron comprometidos Bre-X Minerals Ltd., el
gobierno Indonesio, Barrick Gold Corp. y Freeport McMoRan Copper & Gold, donde esta dltima con la
intension de explotar el proyecto realizé una campafia de sondajes encontrando leyes de 0.01 gramo por
tonelada, excesiva diferencia a las leyes reportadas por Bre-X que fue de 4,39 gramos por tonelada.
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e Estados Unidos — The Society for Mining Metallurgy, and Exploration Code (SME) —
A guide for reporting exploration information, mineral resources, and mineral
reserves.

e El Perl cuenta con un codigo, sin mucha relevancia, pero que actualmente esta
siendo promovido por profesionales de la industria para ser reconocido por
CRIRSCO [06].

La Figura 1 ilustra las fases en las que se encuentran los paises para obtener sus

cbdigos internacionales de categorizacion.

Figura 1 Paises en diferentes fases en obtencion de cddigo.

Fuente: CRIRSCO.

Breve historia de los codigos

Los primeros intentos documentados para clasificar recursos y reservas se remontan a
principios del siglo XX. Fue el ingeniero de minas de Estados Unidos y también
presidente de ese pais, Herbert Hoover, quien lo propuso. En su libro Los principios de
la mineria, en 1909, clasifican las reservas en reservas probadas, probables y
prospectivas [07]. A partir de 1970 se dio un mayor énfasis en el desarrollo de estos
cbdigos siendo promovidos por paises desarrollados en la industria minera tales como:

Australia, Canada, Sudafrica, Estados Unidos, otros.



2.1.1 Principios fundamentales de los codigos

2.1.1.1 Transparencia: Exige que se proporcione al lector un informe de dominio
publico con suficiente informacidn, cuya presentacion sea clara y no ambigua, para que

el lector pueda comprender el informe y no sea inducido a error.

2.1.1.2 Materialidad: Exige que un informe de dominio publico contenga toda la
informacion relevante que los inversionistas y sus asesores profesionales pudieran
razonablemente requerir, y que esperarian encontrar en el informe, con el fin de hacer

un juicio razonado y balanceado acerca de la mineralizacion materia del informe.

2.1.1.3 Competencia: Exige que un informe de dominio publico se base en un trabajo
gue es responsabilidad de una persona debidamente calificada y experimentada sujeta

a un cadigo de ética profesional.

2.1.2 Persona competente o calificada

Se define como persona competente al profesional de la industria minera quien lleva a

cabo la mas dificil y desafiante responsabilidad de preparar informes de estimacion,

categorizacion y evaluacion de recursos y reservas. Esto requiere el maximo uso de su

conocimiento y experiencia para ejercitar una gran cantidad de criterio profesional [08].

Los requisitos para ser persona competente son [09]:

e Ser miembro de una organizacion gremial o colegio profesional de la especialidad
relevante (Ingeniero de minas o geologo), la cual tengan facultades disciplinarias en
caso de vulnerar normas de ética profesional.

e Tener al menos 5 afios de experiencia relevante en la mineralizacion y tipo del
yacimiento estudiado, con el fin de que el profesional mantenga el principio de
autorregulacion®.

La definicidbn de persona calificada se da en el cédigo NI43-101 [10]. Pero en lineas

generales tanto la persona calificada, asi como la persona competente tienen las

mismas directrices, solo que algunos Caédigos lo definen a su estilo.

2.1.2.1 Responsabilidad legal de la persona competente o calificada
En el 2001, Phillips, R. [11], en el marco de la guia Australiana de buenas practicas,

preparé un articulo de responsabilidad legal civil, sin ningun tipo de cargo penal, que

4 Es la capacidad que posee un profesional para regularse a si mismo, el cual supone un logro de
equilibrio espontaneo, sin necesidad de la intervencién de otros factores, entidades o instituciones.
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contraviene al publicar reportes de categorizacion que sean engafosos o fraudulentos
con el fin de acceder al financiamiento de proyectos. Los directores de las compafiias y
los profesionales en mineria quienes sean responsables de implementar los requisitos
del régimen de publicaciones de prospectos, los cuales contengan los reportes de
recursos y reservas de la compafia, deberan ser conscientes de las consecuencias
legales de equivocarse o no tener el debido cuidado al preparar informes de reportes de
categorizacion. Las penalidades van desde la devolucion de dinero a la persona o
personas afectadas por el fraude, hasta la suspension o retiro de la lista oficial de la
compairiia que publico reportes fraudulentos sin poder acceder asi a la venta de sus
acciones en las Bolsas de Valores. Debido a esto, se insta a que la publicacion de
prospectos deberia contener toda la informacion que los inversionistas y sus asesores
profesionales podrian razonablemente requerir con el objeto de hacer una evaluacién
informada. Entre otras cosas, deberian sefialarse los activos y pasivos, la posicion
financiera y su desempefio en el mercado, utilidades y pérdidas, y la emisién de
acciones de la compafia duefia del prospecto. Actualmente existen penas punitivas
aplicables contra la persona competente en Sudéfrica, Mongolia y Chile® [12].

5 Ley 20235, Regula la figura de las personas competentes y crea la comisiéon calificadora de
competencias de recursos y reservas mineras. Ministerio de Mineria.
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2.2 Factores modificadores para convertir recursos a reservas

Los factores modificadores son consideraciones usadas para convertir recursos
minerales a reservas mineras. Estos incluyen, pero no estan limitados a factores:
mineros, de procesamiento, metallrgicos, de infraestructura, econémicos, de mercado,
legales, medioambientales, sociales y gubernamentales [13]. Para categorizar recursos
minerales y reservas mineras se debe tomar en cuenta los factores modificadores,

como se ilustra en la Figura 2 [14].

Resultados de exploracion

Recursos minerales -
Aumento de nivel Reserva minera
de informacién (in situ) Incrementa
geoldgica, (minable) clon?anza en
imi i ; ; os factores
conocimiento y Recurso mineral inferido dificad
confianza. modificadores

» | Reservas mineras probables

Recurso mineral indicado

A
B
A

Factores modificadores: mineros,
metallrgicos, econémicos, de
mercado, legales, medioambientales,
sociales, gubernamentales.

Recurso mineral medido <+ > Reservas mineras probadas

Figura 2 Factores modificadores para convertir recursos en reservas.
Fuente: Julius Wernher Lecture, Finex 2014.

2.2.1 Factores tecnoldgicos®

2.2.1.1 Factor Minero:

Este factor considera el aspecto geoldgico (estructural, geotécnico, geomecanico,
hidrogeologico, etc.), disefia la mina segun su configuracion a tajo abierto o
subterrdneo, evalla los temas de factor de dilucién, ritmo de explotacion, factor de
recuperacion, dimensionamiento de flota y especificamente en la evaluacién del
yacimiento emplea métodos geoestadisticos con el fin de estimar recursos ya sea
mediante las diferentes variantes del kriging u otros llegando a realizar simulaciones

para cuantificar la incertidumbre en la estimacion [15].

6 Los factores se enmarcan en dos grupos: tecnologicos y externos, en principio, por la convencion dada
en los diferentes Codigos Internacionales de Categorizacion de Recursos Minerales y Reservas Mineras.
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2.2.1.2 Factor de procesamiento y metalurgia

El procesamiento, concentrado y beneficio se constituye desde la separacion fisica y/o
guimica de los minerales de interés a partir de la mena extraida de la mina. Son los
métodos empleados para concentrar los minerales como producto final y su posterior
comercializacion, ejemplos: flotacion, separacidon magnética, lixiviacion; a traves de la

pirometalurgia, electrometalurgia, hidrometalurgia, etc. [16].
2.2.1.3 Factor ambiental

Debido a que este factor estd bajo estudio en la presente investigacion, se
especificaran las definiciones encontradas en los diferentes cddigos internacionales
para convertir recursos minerales a reservas mineras.

Este factor se encuentra explicito en la Tabla 1 de la Plantilla de Informe Internacional
para preparar reportes publicos de resultados de exploracion, recursos minerales y
reservas mineras que entrega el comité que estandariza los reportes internacionales de
reservas mineras (CRIRSCO) [17], donde especifica que las descripciones
medioambientales y derechos mineros son de responsabilidad anticipada, asimismo,
en el apéndice 2 esta misma Plantilla entrega reglas recomendadas de conducta y
directrices, indica que se asegure y se reconozca al estimar las reservas mineras el
impacto ambiental probable al desarrollar las operaciones mineras, para lo cual
establece asignaciones correspondientes en temas de mitigacion y remediacion.

En la Tabla 1 del cédigo SAMREC 2009, se sefiala que los permisos necesarios deben
ser obtenidos o que al menos exista un fundamento sustentado para creer en que todos
los permisos requeridos para el proyecto pueden ser obtenidos. Describe que este
factor podria tener un efecto significativo en el entorno de influencia directa del proyecto
ante una eventual extraccibn econémica, y por lo tanto, se deba discutir las posibles
medidas de mitigacién [17] [18].

En la Tabla 1 del cédigo JORC version 2012, se sefala que los Informes de
Categorizacion de Recursos y Reservas deberan contener el estado de impactos
potenciales de la mineria y el proceso de operacion. Ademas, se agrega que se debera
especificar detalles de la caracterizacion del depdsito de estériles, ubicacion de
botaderos potencialmente considerados y el estado de las opciones de disefio

considerados.



2.2.1.4 Factor de infraestructura

Esta relacionada con los permisos y distribucion de agua, disponibilidad de energia o el
costo de traerla hasta el sitio, asi como la existencia de caminos, carreteras, puertos y
aeropuertos para acceder y transportar los concentrados de mineral, equipos y personal
[19].

2.2.2 Factores externos

2.2.2.1 Factor de mercado y econdémicos

El mercado de minerales influye sobre el precio de los metales, los cuales se reflejan en
los ingresos que van a recibir los proyectos cuando entren en operacion. Los precios
son imposibles de manejar, por lo que hay mucha incertidumbre asociada al mercado,
ingresos por venta del metal, costos de capital, costos de operacién, costos en obtener
los permisos para operar (responsabilidad con las comunidades, valor econémico de
compra de tierras, etc.) [20]. Los cbdigos entregan recomendaciones con respecto a
estos factores, pero todos buscan determinar o alcanzar la mayor rentabilidad posible.
2.2.2.2 Factor Legal

Es el estado de titulos y aprobaciones de los diferentes permisos ambientales y
permisos sectoriales requeridos para poner en marcha un proyecto, entre las
principales se pueden indicar: concesiones mineras, permisos de botaderos, posesion
de los derechos de exploracién y explotacién del yacimiento, licencia para uso del
subsuelo, pagos estatutarios, regalias, compensaciones, multas por dafios y perjuicios
productos de la actividad minera en el area de influencia, permisos y autorizaciones
ambientales [21].

Con referencia a la autorizacion ambiental que se requiere en el Per( para viabilizar
proyectos mineros, existe un arbol normativo legal vigente el cual esté listado en el
Anexo B Estos permisos medioambientales han venido incrementandose en cantidad
debido principalmente a politicas gubernamentales que cada gobierno ha establecido;
es asi como en el afio 2001 de tener 9 regulaciones en normatividad ambiental en el
sector minero se ha pasado a tener 240 al afilo 2015. Sin embargo esto no ha servido

para mejorar la ubicacion del Per( en el indice de Desempefio Ambiental” puesto que

7 EPI, por sus siglas en inglés, cuantifica y clasifica numéricamente como se desenvuelven las politicas
de un pais en materia medioambiental usando criterios para seleccionar la informacién tales como:
relevancia, orientacion del desempefio, metodologia cientifica empleada, calidad en la informacion,

10



en el 2014 las Universidades de Yale y Columbia realizaron un estudio sobre 178
paises en el mundo logrando ubicar al Perud en la posicion 110 [22].

En particular, las compafiias mineras al pasar recursos a reservas deberan considerar
el marco legal de la constitucion politica peruana, el cual sefiala que las comunidades
campesinas son auténomas en el uso y la libre disposicién de sus tierras®, de igual
manera las comunidades pueden gravar, arrendar o ejercer cualquier otro acto sobre
las tierras que se encuentran dentro de sus territorios. Para ello se requiere del Acuerdo
de la Asamblea General Comunitaria donde el voto de conformidad no sea menor a los
dos tercios de todos los miembros con el fin de autorizar a la empresa explorar y
explotar dichos territorios concesionados con el previo requisito que manda la Ley?®.
2.2.2.3 Factor social

Debido a que este factor esta bajo estudio en la presente investigacion, se especificara
las definiciones encontradas en los diferentes codigos internacionales para convertir

recursos minerales a reservas mineras.

La Tabla 1 del cédigo SAMREC 2009 sefiala que la persona competente debera
elaborar un informe en relacion a los programas de gestion social (indicando si son
obligatorios) que el proyecto minero tuviese con las comunidades locales, asimismo,
debera indicar si estos programas han sido aprobados por los directores de la
compainiia [17] [18].

En Tabla 1 del cédigo JORC 2012 sefiala que se deberd indicar cuél es o cuales son
los estatus de los acuerdos con los involucrados claves, asi como los asuntos en
materia que conduzcan a obtener la licencia social para operar. Indica ademas que en
la fase de estudio de estimacion de recursos minerales se debera realizar un esquema
socio economico del pais anfitrion, de su patrimonio cultural y del desarrollo social que

éste tiene hacia las comunidades de la zona de influencia del proyecto minero. También

disponibilidad de series de tiempo y exhaustividad. Mide el impacto en la salud, calidad del aire,
saneamiento del agua, tratamiento de aguas residuales, agricultura, cubierta forestal, pesca,
biodiversidad y energia y lo mide a través del nimero de habitantes y PBI del pais, entre otros.

8 La Constitucion Politica del Pera sefiala en el articulo 89 que las comunidades campesinas y nativas
son “(...) autbnomas en su organizacion, en el trabajo comunal y en el uso y la libre disposicién de sus
tierras, asi como en lo econémico y administrativo, dentro del marco que la ley establece. Sin embargo, la
misma ley establece que el Estado Peruano es duefio del subsuelo y de todo el mineral que sobre el
terreno aflore en la superficie.

9 Articulo 11 de la Ley 26505.
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se debe sefalar cual es el plan de participacion de los interesados incluyendo un
analisis de las partes interesadas con quienes se hayan establecido compromisos
anteriores, previstos y vinculantes con cada grupo de interés. Por otra parte, se deben
realizar declaraciones sobre las expectativas y las quejas de las partes interesadas y
determinar cOmo estan gestionadas. Finalmente, se debera identificar programas
sociales que son administrados por el estado y que podrian ser requeridos y asumidos
como parte de la gestion social del proyecto en el area de influencia ya sea directa o

indirecta.

2.2.2.4 Factor gubernamental

La gobernabilidad, entendida como estabilidad institucional y politica, asi como
efectividad en la toma de decisiones y la administraciéon del estado, se fomenta y
fortalece a través de politicas publicas coherentes que responden a las necesidades de
cada pais. También se define como la existencia de las limitaciones de gobierno de
turno, ya sean en politicas internas o externas (FMI, Banco Mundial, CAF u otras) que
influyan en la posibilidad de materializar algin proyecto minero, asimismo, como la libre
venta de la produccion de la industria minera.

La persona competente al preparar los reportes de recursos minerales y reservas
mineras deberd considerar dentro del factor gubernamental las politicas de gobierno en
materia de infraestructura (caminos, carreteras, puentes, puertos, etc.), educacion
(escuelas, institutos, universidades, etc.) y salud (postas médicas, hospitales, etc.). Lo
anterior, como el fin de determinar si el gobierno contribuye a facilitar el desarrollo de un
proyecto minero. Asimismo, debera informar de lo relevante que son para el gobierno

de turno las inversiones mineras [21].

2.3Proyectos mineros en el Peru

Los proyectos mineros son importantes para el desarrollo de un pais. En el Peru, son
considerados por los gobiernos de turno como inversiones estratégicas, por el alto nivel
de inversion. Y uno de los principales ejes que buscan estas inversiones es reducir los
indices de pobreza: 7 millones (24%) de los 31,5 millones de peruanos estan en este
estrato y 1,5 millones (5%) se ubican en extrema pobreza.

Viabilizar estos proyectos genera renta a nivel local, regional y nacional, puesto que

recauda impuestos, genera mayores divisas a las exportaciones, compra insumos a
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otros sectores de la economia, da empleo. Ademas, las utilidades luego son
reinvertidas, se crean inversiones en desarrollo social. Todo esto se traduce en el
incremento porcentual del PBI minero sobre PBI total.

En Figura 3 se observa la evolucion de las exportaciones mineras y su influencia que

tiene sobre el PBI peruano.

EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES MINERAS Y PBI DE PERU
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Figura 3 Evolucion de las exportaciones mineras y PBI de Peru.

Fuente: Banco Central de Reserva del Peru e Instituto Nacional de Estadistica e Informéatica

El Consejo Internacional de Mineria y Metales (ICMM, siglas en inglés), entre octubre y
noviembre del 2012, llevd a cabo un estudio de la relacién entre la actividad minera y el
desarrollo econdmico del Pera. El estudio entrega resultados en términos de politica
macroecondmica y fiscal, donde segun el Banco Mundial, el PBI peruano crecidé a un
ritmo promedio de 6% anual desde el afio 2001 al afio 2011, debido principalmente a un
alto flujo de inversién extranjera directa (IED) [23]. Asimismo, entrega avances en
indicadores sociales como la reduccion de la pobreza extrema, tal como se puede
observar en la Figura 4.
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MEJORAS DEL PERU EN REDUCCION DE LA POBREZA, 2001-2010
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Figura 4 Mejoras del Pert en reduccién de la pobreza, 2001-2010.

Fuente: UNDP 2012.
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El Peru cuenta con un gran potencial minero a nivel mundial (véase en la Tabla 1).
Tiene el 13% de las reservas mundiales de Cobre y siempre ha estado situado en

buena posicion del ranking mundial de produccion minera.

POTENCIAL MINERO DEL PERU EN EL MUNDO
METAL POSICION MUNDIAL RESERVAS MUNDIALES [%]

Cobre 2 13%
Oro 8 4%
Plata 1 22%
Zinc 3 7,6%
Plomo 4 9%
Estano 6 6%

Tabla 1 Potencial minero del Pert a nivel mundial.
Fuente: U.S. geological Survey — USGS - Report 2012.
Asi mismo, hay una cartera estimada de proyectos que bordean mas de 50 mil [MUSD]
en inversiones y que se encuentran en diferentes fases ya sean en ampliaciones, con

EIA aprobado, con EIA en Evaluaciéon y/o exploracion [24]. Para revisar este portafolio

ver Anexo C.

2.3.1 Etapas de un proyecto minero

Los proyectos mineros, ya sean greenfield o brownfield, se dividen en cinco etapas: pre
inversion, inversion, operacion, cierre y post cierre. En la etapa de pre inversion se lleva
a cabo el estudio conceptual, pre factibilidad y factibilidad; véase en la Figura 5. Estos
estudios consisten en reportes geologicos, mineros, metallrgicos, sociales,
ambientales, financieros y comerciales, que son llevados a cabo por un equipo
multidisciplinario donde participan gedlogos, ingenieros de minas, metalurgistas,

abogados, economistas, entre otros.

Mineria Junior

O X3
XX &
S ©OLN &
&) Gt & O
0\?‘ l l Q,\v l

Desarrollo 2
Y Construccion

Prospeccion T Planeamiento
S T T @
O &
2 ‘ O
& O o
o7 @ O A N
S S50 & é&%\\\c
W SR SRS
o 3O . &0 2
000 @6 N <
& ¥

Figura 5 Etapas de un proyecto minero.
Fuente: [25].
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2.3.2 Riesgos en la viabilidad de un proyecto minero

2.3.2.1 Riesgo socio ambiental

Actualmente uno de los factores a tomar en cuenta por las compafias mineras, y cuya
importancia ha crecido de forma exponencial en los ultimos afios, ha sido el aspecto
socioambiental. Los malos precedentes y las malas practicas de las antiguas empresas
mineras, debido al poco interés en el cuidado del medio ambiente y el poco respeto
hacia las comunidades, han ido construyendo una mala percepcion sobre las
compafilas mineras en general, a tal punto que se ha trasmitido de generacién en
generacion la creencia y el convencimiento de que la mineria es sinénimo de
contaminacion y destruccion [26].

A pesar que los proyectos mineros en su etapa de exploracion no producen relaves, ni
tampoco desmontes como si lo haria una operacién puesta en marcha, existen casos
(diez en el Peru y cuatro que se estudiaran en el presente trabajo: Rio Blanco, Minas
Conga, Santa Ana y Tia Maria) en que los proyectos no pudieron seguir estudios
avanzados debido a las acciones de las comunidades que estan contra de la actividad
minera en si misma.

No obstante, el cambio de actitud por parte de las empresas y el Estado en adopcion de
buenas préacticas medioambientales y la implementacion en inversiones de programas
sociales'® tales como proyectos educativos, salud publica, nutricion infantil,
construccion y reparacion de infraestructura, entre otros; han contribuido a mejorar la
percepcion de las comunidades hacia la industria minera.

Los entes fiscalizados del Estado se han vuelto mas rigurosos en el cumplimiento de las
normas Yy limites de contaminacion permisibles, asi como méas minuciosos y prolijos al
revisar los estudios de impacto ambiental que presentan las compafiias mineras.

Sin embargo, aun existe mucho trabajo por hacer para cambiar la percepcion de las
comunidades, debido a que hasta el dia de hoy se puede apreciar como diversos
proyectos avanzados con un nivel alto de inversion comprometida (algunos son parte
de los estudios de caso de esta tesis) han sido y contindan siendo paralizados debido a
las acciones de rechazo de los pobladores.

10 Estas inversiones podrian parecer una forma de clientelismo. Sin embargo, es un mecanismo de
acercamiento hacia las comunidades donde no solo estd los programas sociales sino también la
generacion de puestos de trabajo. Lo que se busca, de cierta manera, es compartir los beneficios que
genera el proyecto desde la fase inicial.
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2.3.2.1.1 ¢/Qué es el conflicto social? — Conflicto vs Violencia

El conflicto es una caracteristica natural e inevitable de la existencia humana y, en las
interacciones sociales. Sucede cuando dos 0 mas grupos se enfrentan por interés o una
necesidad insatisfecha de alguna de las partes. El conflicto debe ser resuelto a través
del dialogo y la cooperacion de las partes afectadas. Es por esto que un conflicto social
en mineria debe ser entendido como un proceso complejo en el cual las comunidades
locales, el estado y la industria minera perciben que sus objetivos, intereses, valores y

necesidades son contradictorios y al no ser satisfechos puede resultar en violencia.
2.3.2.1.2 Estados y tipos de conflictos

Como se mencion6 anteriormente los conflictos pueden terminar en violencia si no son
resueltos a tiempo, y pueden ser clasificados segun las acciones que tomen los actores
principales. Segun la Defensoria del Pueblo los conflictos pueden encontrarse en los

siguientes estados [01].

A.- Conflicto activo
Es el conflicto social expresado por alguna de las partes interesadas, o por terceros, a

través de demandas publicas, formales o informales.

B.- Conflicto latente

Es el conflicto social no expresado publicamente. Permanentemente oculto, silencioso o
inactivo, en el que se puede observar la ocurrencia de factores que tienen un curso de
colisién pero que no se manifiestan o, habiéndose manifestado, han dejado de hacerlo

durante un tiempo considerable.

C.- Conflicto resuelto

Es el conflicto social cuya solucion ha sido aceptada por las partes interesadas,
mediante acuerdos, normas y/o resoluciones que dan por concluida la disputa. El
conflicto puede ser resuelto antes o después de que se haya llegado a la fase de
violencia.

Asimismo, segun la informacion recopilada por la Defensoria del Pueblo, se han
clasificado las fases por las que podrian pasar los conflictos sociales activos,
dependiendo de las posibilidades de dialogo y entendimiento. Se han definido cinco

fases, véase en la Figura 6.
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FASE DE CRISIS

Es la expresion publica de los reclamos a
través de acciones de violencia contra las
fuerzas del orden, contra otros agentes del
Estado o contra particulares

FASE DE ESCALAMIENTO

Crisis
Momento en que las relaciones de tensién
entre las partes en el conflicto social y la
intensidad de las acciones de violencia fisica
directa aumentan.

Desescalamiento

Escalamiento
FASE TEMPRANA

Momento en que los actores hacen publica
la incompatibilidad de objetivos, medidas,
posiciones, intereses, valores o necesidades
existentes.

Dialogo

FASE DE DESESCALAMIENTO

Momento en que la intensidad de las
acciones de violencia fisica directa disminuye
y las relaciones de tensién entre las partes en
el conflicto social se pueden transformar en
oportunidades para el didlogo.

FASE DE DIALOGO

Momento en donde se desarroll6 un proceso
comunicacional en el que los actores
intercambian informacidn, argumentan,
generan opciones, construyen acuerdos en
un espacio ordenado, igualitario y sujeto a
reglas.

LATENTES

Figura 6 Etapas de un conflicto minero segun la Defensoria del Pueblo.

Fuente: Defensoria del Pueblo — Reportes de Conflictos Sociales [01].

En mayo 2015, La Defensoria del Pueblo presenté informacion recopilada de los

conflictos sociales que existen actualmente en Perd, asi como el estado en que se

encuentran. A esa fecha existian 143 casos de conflictos socioambientales de los

cuales 66.4% (95 casos) pertenecian al sector minero, véase en la Figura 7 y Figura 8.

18




PERU: CONFLICTOS SOCIALES SEGUN TIPO, MAYO 2015

H Socioambiental
m Asuntos de gobierno local 4%
m Demarcacion territorial

5%
= Comunal
H Asuntos de gobierno nacional

7%
W Otros asuntos
B Laboral

H Asuntos de gobierno regional

Figura 7 Per(: Conflictos sociales segun tipo, mayo 2015.

Fuente: Defensoria del Pueblo — Reportes de Conflictos Sociales [01].

PERU: CONFLICTOS SOCIOAMBIENTALES POR ACTIVIDAD, MAYO 2015

15% H Mineria

m Hidrocarburos
M Energia
™ Forestales
8%
M Residuos y saneamiento
2%  mOtros

4% = Agroindustrial

Figura 8 Per(: Conflictos socioambientales por actividad, mayo 2015.

Fuente: Defensoria del Pueblo — Reportes de Conflictos Sociales [01].
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2.3.2.2 Riesgo Gubernamental

Las politicas gubernamentales que adopta una nacion son las orientadoras o directrices
gue rigen la actuacion de las personas y a las entidades en un asunto o campo
determinado. Las politicas de gobierno acordadas, en lo referente a la actividad minera,
promueven la inversion sin dejar de lado el bien comun de las personas; no obstante,
las politicas pueden cambiar dependiendo de la realidad de cada pais y de la
administracion de turno.

Cuando existe estabilidad, ya sea econdmica y/o politica, influenciara positivamente en
las inversiones en todos los sectores; sin embargo la incertidumbre politica puede
significar la paralizacion de ingresos de inversiones al pais, tal como sucedi6 en Peru
en el afio 2011. Debido a la coyuntura creada por la segunda vuelta en las elecciones
presidenciales, donde resulté ganador el ex presidente Ollanta Humala, [27] las
acciones cayeron en 8% de su valor en La Bolsa de Valores de Lima, lo que se conocio

como el efecto Humala.

2.3.3 Financiamiento de proyectos mineros

2.3.3.1 Mediante el mercado de capitales

Esta seccion se vincula con el propdsito que tienen los Reportes de Categorizacion de
Recursos y Reservas, dado que si un Informe evalGa bien los factores que convierten
Recursos a Reservas le sera mas factible obtener el financiamiento para la
materializacion de sus proyectos.

En todo proyecto minero, los montos iniciales de inversion relacionados con la fase de
exploracion y definicibn de recursos son relativamente bajos en comparacion con el
nivel de inversion para ejecutar el proyecto. Es por esto que las mineras juniors, las
mas pequefias de éstas, se financian a través de patrimonios de directores y socios
(Director’'s Equity) o amigos y familia (Friends and Family), compafiias de “royalties”,
“family office” e inversiones privadas en general.

Sin embargo, cuando existe el interés de ejecutar el proyecto, las comparfiias mineras
necesitan acceder al capital de riesgo del mercado de capitales que manejan las Bolsas
de Valores del mundo. Los mercados de capitales que tienen un segmento minero en
las Bolsas de Valores estan:

1. Toronto Stock Exchange (TSX)/ Toronto Stock Exchange Venture (TSXV)
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2. Australian Securities Exchange (ASX)
3. London Stock Exchange (LSE)

4. Bolsa de Valores de Lima (BVL)

2.3.3.2 Bolsade Valores de Lima (BVL)

El segmento de capital de alto riesgo fue creado en el afio 2003, con el propésito de
brindar a las empresas mineras junior en etapa de exploracién y desarrollo la
oportunidad de obtener financiamiento para sus actividades de explotacion y desarrollo
a través del mercado de capitales peruano. La BVL es la Unica bolsa de Latinoamérica
gue cuenta con un segmento de capital de riesgo!l. También estd dirigido al
financiamiento para la creacién o expansion de empresas con proyectos nuevos que
tengan un alto potencial de crecimiento [28]. Actualmente la BVL tienen un registro de
seis profesionales inscritos en el registro de personas calificadas [29] y 17 empresas

junior listadas, 28 empresas mineras listadas, 25 agencias de bolsa, brokeres.
2.3.3.3 Entidades financieras adheridas a los Principios del Ecuador

Los Principios del Ecuador [30] tienen como objetivo servir de referencia y marco
comun a los grandes proyectos de infraestructura o industriales en temas sociales y
ambientales mediante el cumplimiento de Listado de aspectos ambientales y sociales y
Normas de desempefio sobre sostenibilidad ambiental y social, documentos adscritos al

buscar financiamiento de un proyecto minero.

El encargado de auditar el cumplimiento de estas referencias es el Consultor Ambiental
y Social Independiente, quien puede ser una empresa 0 un consultor independiente y
cualificado (que no mantenga una relacién directa con el cliente) y que sea aceptado
por las Instituciones Financieras adheridas a los Principios del Ecuador (EPFI, siglas en
Inglés). Sin embargo, no se detalla el perfil profesional que debe tener el Consultor

dejando dudas de la idoneidad de sus funciones.

11 STENNING DE LAVALLE, Francis, “Seminario de Financiamiento de Empresas Mineras Junior en el
Mercado de Valores”. Capital de Riesgo de la BVL. 2011.
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2.4Triangulo de actores: estado, industria mineray comunidades

2.4.1 El estado peruano

El estado peruano, desde la década de 1990, a través de los diferentes gobiernos ha
implementado una politica abierta a la inversion dando mayor énfasis al sector minero
denotandolo como inversiones de interés nacional. Lo cual generd conflictos con el
sector agricola y pecuario por el uso de la tierra y el agua entre la mineria y las
comunidades?. Resulta muy comun que un proyecto minero concesionado se
encuentre en areas destinadas a la agricultura.

El conjunto de politicas normativas al sector minero tuvo sus cimientos desde la década
de 1990, a través de la promulgacion de la Ley General de Mineria del 4 de junio de
1992, la Constitucion Politica de 1993 y otras normas como el desarrollo de Estudios de
Impacto Ambiental (EIA) y Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA).
Estas normas afectaron los derechos de las comunidades campesinas y nativas sobre

la propiedad comunal de la tierra.

La promulgaciéon de la constitucion de 1993 otorgd la posibilidad a las comunidades
nativas y campesinas de negociar con terceros la propiedad de las tierras comunales,
produciendo un doble efecto; por un lado, el estado peruano abrié la posibilidad para
gue las comunidades propietarias de este bien colectivo participaran del mercado de
tierras, y poder asi capitalizar este recurso'3, pero por otro lado, las comunidades no se
encontraban preparadas para asumir los retos de esta incorporacion a una légica de

relaciones capitalistas de libre mercado [31].

De esta forma, el estado peruano marca un cambio fundamental de orientacion politica
econdmica, que no necesariamente ha contado con un consenso social, con el fin de
reinsertar al Pert en el mercado internacional, explotando de esta manera, sus ventajas

comparativas por la abundancia de recursos naturales [32].

2.4.2 La industria minera

Como ya se indicé [33], el sector minero es actualmente uno de los pilares de la

economia peruana. Desde la década de 1990 hasta el afio 2015 la inversion y

12 Futuro sin pobreza. Balance de la lucha contra la pobreza y presupuestos, febrero de 2007.
13 La reformar agraria de 1969 daba prioridad a uso de tierras por la comunidad campesina, con la
constitucion de 1993 esto cambio6 dirigidas a liberalizar el mercado.
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produccion minera han mantenido un crecimiento sostenido. A la abundancia de los
yacimientos mineros se suma que las empresas del sector han accedido a facilidades
legales y econémicas para realizar su inversion. La mayoria de las empresas mineras
en el Perd, al margen de su capacidad productiva, se orientan a la exportacion de
materia prima. Gracias al crecimiento de esta actividad, los impuestos por
exportaciones mineras se han incrementado de 3 mil [MUSD] en 1999 a cerca de 30 mil
[MUSD] al 2015.

En cuanto a la relacion con el entorno, casi todas las medianas y grandes empresas
mineras han suscrito desde el afio 2003 un cddigo de conducta social. Ahi se estipula,
principalmente, que las operaciones mineras deben realizarse cumpliendo las normas
del pais, que los intereses empresariales y productivos han de contribuir al desarrollo
sostenible de la sociedad, que estan obligadas a actuar con transparencia y equidad,
gue la salud y la seguridad ocupacional constituyen un fin esencial de la gestion y que
deben promover el empleo de tecnologia eficaz que contribuya a proteger y conservar
el medio ambiente.

Sin embargo, en la practica, como cualquier empresa privada, su principal objetivo es
desarrollar su proyecto u operacion minera al menor costo posible, entendiendo por
costo no solo la inversion econdémica sino también la social. Por ello, ademas de buscar
un contexto favorable en materia de impuestos, servidumbre y regalias, la empresa
minera necesita contar con una licencia social para operar, con el fin de evitar
problemas con el entorno que pudieran interrumpir o dificultar sus actividades. Esto ha
generado que las empresas mineras se enmarquen en el mejor de los casos en logicas
de responsabilidad social y que se desarrollen de acuerdo con criterios de buena
vecindad que no son en absoluto obligatorios ni regulados [34]. Asi, se crean
programas o proyectos de inversion social en las areas de influencia directa de los

proyectos.

2.4.3 Comunidades locales

Las comunidades locales son los actores mas afectados a lo largo del proceso de
convivencia con la empresa minera, debido a la inevitable alteracion de sus modos
tradicionales de vida a causa de la exploracion y/o explotacién minera del territorio
donde habitan. Se trata generalmente de poblaciones rurales dedicadas a actividades

agropecuarias, legalmente reconocidas, en las que se encuentran los mas altos indices
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de pobreza y de pobreza extrema del Peru. Esto pone en evidencia la necesidad de
priorizar a las comunidades campesinas en las politicas publicas no solo por el legado
historico y cultural que representan, sino también por la cantidad de tierras de cultivo y
pastos que poseen, aproximadamente el 40% de la superficie agropecuaria. En
consecuencia, una comunidad afectada por la mineria puede encontrar poblacion
adversa, ambivalente o favorable ante la actividad. La tension que crea la empresa
minera al interior de la comunidad entre los que estdn a favor o en contra de ella se
inserta muchas veces en disputas locales previas entre grupos de pobladores.
Asimismo, debido a los problemas internos de representatividad, muchos activistas pro
y anti mineros aparecen como “outsiders” en los debates electorales. En otros casos ya
formaban parte de la politica como lo sucedido en Cajamarca y otras regiones mineras

del Perd.

Con esta debilidad en su organizacion, las comunidades se oponen a los proyectos
mineros llegados “de afuera”, que terminan alterando sus vidas y comprometiendo su
futuro; por lo comuan, se enfrentan a la problematica desde una posicién estructural de
debilidad econémica, técnica-legal e incluso cultural. De ahi que requieran conseguir un
soporte externo tanto para la mediacion y la interlocucion como para la formulacion de

alternativas y solucion a los conflictos presentados.
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2.4.4 Relacion entre empresa minera, gobierno y comunidad local

Es la percepcidon que mantienen estos actores generada por su posicion y acciones en
su entorno. Las diferencias en los objetivos y aspiraciones de las empresas mineras y
de las comunidades comunmente desembocan en conflicto, teniendo que intervenir el
estado para recuperar el orden publico [35].

Por otro lado, en la mayoria de casos las empresas mineras y el gobierno peruano
carecen de habilidad para mejorar la percepcion de una buena relacion con las
comunidades afectadas por la mineria. Asi, en la Figura 9, el estado (representado por
el gobierno de turno) es interpretado por las comunidades como aliado de las empresas
mineras, y estos ven a las empresas sobre ambos actores debido a que el gobierno
central prioriza mas su rol de promotor de la inversion privada, descuidando la
institucionalidad local.

Si bien es cierto que las empresas mineras tienen mayor cercania al gobierno central,
con el que comparte intereses econdmicos y establecen relaciones de alianza, no
sucede lo mismo con las comunidades, a pesar de compartir un mismo espacio, las

empresas mantienen una distancia mayor.

Empresa minera

< »
»

Estado Comunidad local

Figura 9 Triangulo de relacionamiento identificado.

Fuente: [30].

Asi mismo, existen autores que concuerdan en proponer un escenario ideal o tedrico
acerca de la relacion entre estos actores, posicionandoles en un triangulo mas
equidistante. Como se puede ver en la Figura 10. Este triAngulo tiene en los vértices

inferiores a la empresa y a la comunidad local, y en el vértice superior al estado [36].
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En el triangulo ideal, las diferentes instancias del estado (gobierno central, regional y
local) actuan de forma coherente, teniendo mas injerencia en la regulacion ambiental y
social y realizando un mayor monitoreo de las relaciones entre empresas mineras y
comunidades. Esto supone la descentralizacion del poder que mantenia el Ministerio de
Energia y Minas (MEM), el cual lo convertia en el érgano que aprobaba y fiscalizaba los
estudios de impacto ambiental, los cuales son presentados para dar arranque a las

exploraciones y/u operaciones mineras en el Perd.

Estado
Comunidad ' Empresa
local minera

jura 10 Triangulo de relacionamiento ideal.

Fuente: [36].
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3. Propuesta metodoldgica

3.1Disefio metodoldgico

El disefio metodoldgico del presente estudio requiere capacidad descriptiva, analitica y
explicativa de los factores modificadores que convierten recursos minerales a reservas
mineras, con el de fin buscar la viabilidad de los proyectos mineros. Es preciso sefialar
gue dichos factores modificadores (social, ambiental y gubernamental) han sido, vienen
siendo y seguiran siendo revisados en el mundo académico desde perspectivas
sociolégicas, ambientales y politicas. Por tanto, esta metodologia se enfoca desde una
componente integral correlacionando variables de estudio delimitadas con tal de
determinar aciertos y desaciertos en estrategias empleadas en los proyectos mineros
mediante una investigacion de casos de estudio, todo esto con el propdsito que sirva
como guia de buenas préacticas para futuros proyectos.

Por otro lado, esta investigacion cualitativa permitird un andlisis en profundidad de 9
casos de estudios, agrupandolos en proyectos rezagados y proyectos construidos o en
construccion durante los dos ultimos gobiernos del Perd. Los proyectos que lograron
construirse 0 aun estan en construccion seran considerados como proyectos viables y
los que no, seran considerados como rezagados o con viabilidad suspendida.

Luego, para cada uno de los proyectos se revisara y analizara el factor social, ya sea en
un entorno local o nacional, es decir, como son las relaciones, politicas y estrategias
gue han mantenido y/o mantienen las compafiias mineras y el estado con las
comunidades locales en mecanismos como: responsabilidad social empresarial,
participacion y aprobacion de los proyectos en la promocion del principio de las
relaciones iniciales hacia las comunidades, mesas de dialogo, talleres participativos,
fondos sociales de solidaridad y otros. En el factor ambiental, se revisaran y analizaran
los estudios de impacto ambiental (EIA) como herramienta fundamental en la gestion
ambiental, si estuvieron bien elaborados o si estuvieron plagados de observaciones. En
el factor gubernamental se revisara y analizara politicas de gobierno en pro de las
inversiones mineras y viendo qué controles han establecido para asegurar las

inversiones, como ente regulador.
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Todo esto se desarrollara con el fin de encontrar puntos comunes tanto en proyectos
viabilizados como en proyectos rezagados determinando asi lineamientos que deberan
establecer o considerar minimamente las compafias mineras al momento de

materializar sus proyectos mineros.

3.2Universo y unidades de observacion

Se ha seleccionado como universo de investigacion a algunos proyectos mineros, ya
sean “greenfield” o “brownfield”, enmarcados dentro de los dos ultimos gobiernos
peruanos, periodo 2006 al 2011 y 2011 al 2015. Asimismo, los proyectos deberan ser
de la gran mineria [03] o que se encuentre suspendido el reinicio de sus actividades.
Segun la normatividad que regula el sector minero, la gran mineria agrupa operaciones
con un tamafio mayor a las 2000 hectareas (superficie de pertenencia) y capacidad
productiva superior a las 5000 toneladas métricas diarias (TMD). Se han seleccionado
proyectos a gran escala debido al impacto directo que tienen sobre el PBI, nivel de
complejidad, tamafio y nivel organizativo. El universo de proyectos puede revisarse en

el Anexo D.

Tomando en consideracion el objetivo de estudio de este trabajo, se identificaron
unidades de observacion para llevar a cabo la investigacion por estudio de casos. A

continuacion, se presentan la Tabla 2 y la Tabla 3 con la relacion de los proyectos.

PROYECTOS REZAGADOS

ID EMPRESA LOCAL PROYECTO REGION MINERAL EN MARCHA  INVERSION [KUSD]
01 Zijin Mining Group Rio Blanco Piura Cu 2018 1500
02 Bear Creek Mining Santa Ana Puno Au Indefinido 714
03 Minera Yanacocha SRL Minas Conga Cajamarca Cu, Au 2018 4 800
04 Southern Peru Copper Tia Maria Arequipa Cu 2016 1000
Tabla 2 Proyecto mineros rezagados.
Fuente: MEM.
PROYECTOS CONSTRUIDOS Y EN CONSTRUCCION
ID EMPRESA LOCAL PROYECTO REGION MINERAL EN MARCHA  INVERSION [KUSD]
01 Compaidia Minera Antamina Ampliacion Ancash Cu, Zn 2012 1288
02 Minsur Pucamarca Tacna Au 2013 90
03 Minera Chinalco Pert Toromocho Junin Cu 2014 3500
04 Sociedad Minera Cerro Verde Ampliacion Arequipa Cu 2016 4600
05 MGM Las Bambas  Apurimac Cu 2016 5800
Tabla 3 Proyectos mineros construidos y en construccion al 2015.
Fuente: MEM.

14 No se refiere a la inversion total prevista, ya que el nivel de estudio en ese entonces no permitia
dimensionar la inversion total. Al 2015, se estima una capitalizacion de 850 [MUSD].
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3.3 Fuentes de informacion

Los datos presentados en cada caso de estudio son producto de revisar informacién
oficial de empresas mineras, disponible en su pagina web. Los principales documentos
disponibles son: reportes de sostenibilidad, memoria anual, informacién de los estados
financieros, balances corporativos, estudios de impacto ambiental. Ademas, se recurrié
a fuentes secundarias como libros, revistas, articulos de prensa, internet, etcétera.
También se revisO informacion de los eventos en las convenciones mineras
(PERUMIN), ya sean, presentaciones en digital o en video conferencias, exposiciones
en el Instituto de Ingenieros de Minas del Peru (IIMP), Sociedad Nacional de Mineria,
Petrdleo y Energia (SNMPE), entre otros.

En prensa, se busco en diarios de aceptacion y credibilidad en Peri como son: Diario

Gestion y ElI Comercio.
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4. Analisis de proyectos rezagados
4.1. Estudio de caso: proyecto minero Rio Blanco

El proyecto Rio Blanco pertenece a la empresa Rio Blanco Copper S.A. y esta ubicado
a menos de 50 [Km] de la frontera con el Ecuador, en dos distritos de la region Piura,
Carmen de la Frontera (provincia de Huancabamba) y Ayabaca (provincia de Ayabaca)
y en los distritos de la region Cajamarca, Namballe, San José de Lourdes, Durango,
Tabacones y San Ignacio (provincia de San Ignacio).

Las especificaciones técnicas de este proyecto estan descritas en el Anexo E.

Para analizar y desarrollar este caso de estudio, como se describira mas adelante, se
tuvo que revisar un informe parlamentario el cual fue presentado en mayo de 2008 en el
Congreso de la Republica del Peru teniendo como presidente al congresista de la
republica Juan David Perry Cruz [37].

El 30 de julio de 2015, el pre candidato presidencial ingeniero de minas Rémulo'®
Mucho Mamani [38], comenté en una entrevista dada a Canal N que los principales
factores que afectan la viabilidad de este proyecto son la ausencia del estado y la
presencia del narcotréfico.

El impacto que este proyecto tiene es de caracter regional, puesto que su construccion
considera el tendido de un mineroducto para transporte de concentrado de cobre desde
la planta hasta un puerto en el litoral de la region Piura. En junio de 2007, la escuela de
postgrado de la Universidad Nacional de Piura realiz6 un sondeo de opinion publica,
dando como resultado que el 51.3% de los piuranos desaprobaba el desarrollo de la
mineria en la region de Piura y que solo el 38,7% lo aprobaba. Este indicador mostro el
conflicto minero latente en la regién Piura. Los resultados de la encuesta® se pueden
ver en la Figura 11.

De los resultados de la encuesta se desprende que a nivel regional la empresa

enfrentaba un clima social no favorable.

15 En el 2008, represent6é al gobierno como viceministro de energia y minas en la mesa de didlogo y
participacion ciudadana, resultando con dafios a la cabeza producto del arrojo de piedras por parte de las
rondas campesinas.

16 La encuesta fue valida en principio por que fue realizada por la Escuela de Posgrado de la Universidad
Nacional de Piura, en cual es una Institucion seria y acreditada en la SUNEDU (ex ANR).
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¢APRUEBA O DESAPRUEBA EL DESARROLLO DE LA MINERIA EN LA REGION?
(N =1069)

10,0%

M Desaprueba
W Aprueba

m No sabe/

38.7% No Responde

Figura 11 ¢ Aprueba o desaprueba el desarrollo de la mineria en la region Piura?

Fuente: Universidad Nacional de Piura (UNP). Encuesta: del 24 al 29 de junio de 2007.

4.1.1 Linea de tiempo del proyecto Rio Blanco

Con la finalidad de facilitar la lectura y comprension de los casos de estudios se ha
elaborado la cronologia de los diferentes eventos ocurridos a lo largo de los diversos
casos de estudios mediante una Linea de tiempo para cada proyecto. Se recomienda
leer la Linea de tiempo antes de leer cada caso de estudio.

En la Linea de tiempo del proyecto Rio Blanco se observa que en el afio 1997 iniciaron
las Exploraciones por parte de la minera Coricancha, cediéndole luego el denuncio a
través de una venta, a minera Majaz. Por otro lado, el ultimo evento de conflicto entre
las comunidades y los empleados de la empresa minera sucedié en el 2015, con la
desaparicion de una enfermera, un geélogo y una asistenta social; quienes luego de

dos semanas de busqueda fueron hallados muertos.
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Rio Blanco constituye un Fondo Privado
de 80 [MUSD] para apoyo a las
comunidades.

El organismo supervisor de la inversién
en energia y mineria (OSINERGMIN)
sanciona a Rio Blanco Copper S.A. (Ex
Majaz) con una multa de 100 UIT.

[
Las comunidades de Yanta y Segunda

de cajas hacen formal la denuncia ante
el ministerio puUblico por usurpacion de
tierras a la minera Majaz

\7

J

p
El MEM se pronuncia que la empresa
no cuenta con los permisos del sector
| Para realizar labores de exploracion.

~N

La intendencia forestal y fauna
silvestre del Instituto Nacional de
Recursos Naturales (INRENA) autoriza
una superficie de 1.2 [Ha] para
desbosque con el fin de ampliar el
area de exploraciones.

4 )

Usurpacion ilegal de tierras por parte de

la minera en fase de exploracion.

Desaparecen 4 empleados de la
minera, luego de dos semanas de
basqueda, son encontrados 3 de
ellos muertos: un gedlogo, una
enfermera y una asistenta social.

En la mesa de dialogo Ilas
comunidades exigen que se respete
las promesas electorales. Al no ser
aceptado su solicitud las protestas
se tornan mas violentas.

El congreso el problema y elabora un
informe parlamentario.

La Universidad Nacional de Piura
realiza una encuesta con resultado
desfavorable para el proyecto.

El expresidente Garcia en campafia

electoral se muestra contra el proyecto.
Gana las elecciones cambia de postura.

—

Enfrentamientos constantes entre la
minera y las comunidades.

Exploracién inicial por minera
Coripacha, luego vende el denuncio a
minera Maiaz.




4.1.2 Relacion del proyecto con la comunidad
Problematica social

La empresa Rio Blanco Copper S.A. (ex Majaz S.A.) desde que inicié sus actividades
de exploracion tuvo una relacion conflictiva con la poblacién. El 11 de septiembre de
2005 la empresa emiti6 un comunicado en el que pidi6 disculpas por los
enfrentamientos ocurridos entre los comuneros y su personal, censurando dichos actos.
En el comunicado sefald, ademéas, que Monterrico Metals (accionista mayoritaria de
esta junior) se encontraba en una etapa de cambios y que una expresion de ello era el
nombramiento como su presidente ejecutivo al ex embajador del Reino Unido en el
Perd, Richard Ralph.

Luego de este comunicado publico, la empresa realizdé una serie de cambios internos,
entre ellos, la destitucién del gerente de relaciones comunitarias, Raul Urbina y su
equipo de trabajo. Pese a los cambios esperados de personal, los hechos de violencia

continuaron.

A través de los afios 2006 y 2007, cuando el proyecto se encontraba en la etapa de
exploracion, el enfrentamiento entre el personal de seguridad de la minera y ronderos
y/o campesinos han sido constantes yendo desde amenazas de muerte, agresiones y
heridas de bala hasta una denuncia por asesinato del periodista radial de la localidad,

Miguel Pérez, quien estuvo en contra del desarrollo del proyecto.

A pesar de todo lo descrito anteriormente, la ex minera Majaz, en el 2008, constituyd un
fondo privado de 80 [MUSD] para el desarrollo de las comunidades campesinas de
Yanta y Segunda y Cajas. Las comunidades por acuerdo de unanimidad decidieron no
aceptar el ofrecimiento. Asimismo, la empresa minera sufrié también diversos atentados
como el secuestro de su trabajador Segundo Santos Morales por parte de las Rondas

Campesinas y el incendio de sus campamentos de avanzada.

Ocupacion ilegal de territorios de las comunidades campesinas
Desde el inicio de las labores de exploracion, en el afio 2003, las comunidades
afectadas han sefalado en reiteradas oportunidades que la empresa ingreso
ilegalmente sus tierras, con el fin de hacer exploraciones geoldgicas.
Durante el procedimiento de aprobacion del EIA para la fase de explotacion, la ex

empresa minera Majaz, presenté una serie de documentos con los cuales argumentaba
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tener el permiso de los propietarios, tales como autorizaciones para realizar trabajos de
prospeccion sismica, contratos de compra venta de terrenos entre la comunidad y la
minera, permiso de uso de tierras superficiales, entre otros. Sin embargo, ninguno de
los documentos descritos cumplia con los principios generales de la Ley N°26505%.
Entre los principales principios estan que la Utilizacién de tierras para ejercicio de
actividades mineras requiere acuerdo previo con el propietario o la culminacion del
procedimiento de servidumbre; entre otros.

A pesar de todo lo sefialado anteriormente, la ex minera Majaz continué argumentando,
gue contaba con el permiso de los propietarios de las tierras que habia sido concedido
a la empresa minera Coripacha, en el afio 1997, pero que, al ser dos personas juridicas
distintas, necesariamente se requeria de una cesién de posicion contractual aceptada
por la comunidad de Segunda y Cajas, con el fin de que sean transferido los permisos a
la ex minera Majaz.

Frente a los citados documentos, la comunidad campesina de Segunda y Cajas, en
asamblea comunal, acordd no permitir ninguna actividad minera en el territorio comunal.
Sobre este tema, la Adjuntia para los Servicios Publicos y el Medio Ambiente de la
Defensoria del Pueblo en su informe N° 001- 2006/ASPMA-MA, de fecha, 14 de
noviembre de 2006, sefalo:

“(...) que el Ministerio de Energia y Minas (MEM), a pesar de existir un mandato legal,
expreso, que no cumplié con exigir a la empresa la autorizacion de los propietarios del
terreno superficial, ni verifico las formalidades legales que deben cumplir las
autorizaciones”.

En ese sentido afadio, “(...) queda claro que era obligacion del MEM verificar el
cumplimiento de este requisito legal para garantizar el derecho de propiedad de las
comunidades campesinas propietarias de los terrenos superficiales donde se realizarian
las actividades de exploracion minera”.

El hecho es que, en febrero de 2007, las comunidades de Yanta y Segunda y Cajas
presentaron ante el Ministerio Publico una denuncia contra funcionarios de la ex minera

Majaz S.A. por el delito de usurpacion de tierras.

17 La Ley N°26505 es la Ley que aprueba la inversion privada en el desarrollo de las actividades
econémicas en las tierras del territorio nacional y de las comunidades campesinas y nativas. Los
principios generales que establece esta Ley se puede conocer en:
http://intranet2.minem.gob.pe/web/archivos/dgm/legislacion/LEY%20N_26505.pdf

34


http://intranet2.minem.gob.pe/web/archivos/dgm/legislacion/LEY%20N_26505.pdf

4.1.3 Relacion del gobierno con la comunidad
Muy aparte de hacer énfasis en la responsabilidad que han venido teniendo los

gobiernos, en temas de desarrollo integral sobre las comunidades, y en especial sobre
las que se mencionan en este caso de estudio, se comentara un evento que fue muy
notorio hasta ese entonces y que sirvio para futuros conflictos socio ambientales.

Las municipalidades de las comunidades de los distritos de Ayabaca, Carmen de la
Frontera y Pacaipampa crearon un mecanismo de consulta vecinal con el objetivo de
recoger la opinién de la ciudadania respecto a los asuntos de interés publico, tales
como: Planificacion del desarrollo, seguridad y medio ambiente!®. Pero, la Oficina
Nacional de Procesos Electoras (ONPE) rechazo organizar la consulta, en respuesta a
lo cual, los municipios formaron un comité electoral asistido por un comité de ética,
conformado por personalidades de la iglesia catdlica, el ex ministro de energia y minas
Carlos Herrera Descalzi y Maria Elena Foronda, miembro del Consejo Nacional del
Ambiente (CONAM?9).

Debido a lo anterior, el gobierno de turno adopté una posicion de defensa de los
intereses de la empresa e implementé un conjunto de acciones para evitarla y luego
para deslegitimarla.

Las organizaciones gubernamentales, tales como el Jurado Nacional de Elecciones
(JNE) y el Ministerio de Energia y Minas, se pronunciaron en contra de su validez,
haciendo una campafa muy fuerte, desde la presidencia de la republica, en contra de la
consulta, sefialando que las comunidades lo que hacian era ilegal, formulandose
denuncia penal por usurpacién de funciones contra los alcaldes de los distritos que
convocaron a la consulta. Pese a todos los obstaculos, la consulta se realizé con toda
normalidad. Los electores dieron muestra de orden y civismo. Los resultados se ven en
la Tabla 4.

18 Ordenanza Municipal N°003-2001-GLM-PFA. Publicado en el diario El Peruano el 10 de mayo de 2007.
19 El CONAM fue creado mediante Ley N° 26410. Para mayor informacion léase la Ley en:
http://intranet2.minem.gob.pe/web/archivos/dgaam/publicaciones/compendio99/126410.pdf
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RESULTADOS DE LA CONSULTA VECINAL: ¢ESTA DE ACUERDO CON EL PROYECTO RIO BLANCO?
EN LOS DISTRITOS DE AYABACA, PACAIPAMPA Y CARMEN DE LA FRONTERA EN LA REGION PIURA

si NO EN TOTAL
DISTRITO ELECTORES % ELECTORES % stanco VYOS voros
Ayabaca 176 1.98% 8,294 93.47% 159 244 8,873
Carmen de la 73 2.39% 2,825 92.53% 48 107 3,053
Frontera

Pacaipampa 36 0.59% 5,914 97.09% 32 109 6,091
Total 285 1.66% 17,033 94.37% 239 460 18,017

Tabla 4 Resultados de la consulta vecinal: ¢ Esta de acuerdo con el proyecto Rio Blanco?, en los distritos de
Ayabaca, Pacaipampa y Carmen de la Frontera.

Fuente: www.consultavecinal.org Elaboracion: Despacho de la congresista Marisol Espinoza.

Desde que asumio el gobierno, Alan Garcia mantuvo una negativa en dialogar con los
actores sociales y autoridades de la zona de influencia del proyecto Rio Blanco. Pero,
frente a los resultados de la Tabla 4, el ex presidente cambi6 de posicion.

En relacion a la ilegalidad de la presencia de la empresa minera en tierras comunales el
gobierno no hizo nada por restablecer el derecho usurpado. Por el contrario, emitié un
informe en el que dio la razén a la empresa. Evidentemente, con esto manifesté la poca

voluntad de dialogo del gobierno y su decision de apoyar la viabilidad del proyecto.

4.1.4 Relacion del gobierno con el proyecto
El ex presidente de la republica Alan Garcia, 2006 al 2011, cuando fue candidato

presidencial se mostré en contra del proyecto. Pero, cuando llegé al sillon presidencial
cambi6é de postura y manifestd que las protestas campesinas se debian a la
desinformacion y a la demagogia. Garcia y el premier Jorge del Castillo presentaron un
proyecto de ley con caracter de urgencia que declaraba de interés nacional la ejecucion
preferente de 20 proyectos de inversién en la actividad minera, entre ellos, figuraba el
proyecto Rio Blanco de la ex minera Majaz?°. Como se mencioné anteriormente, Alan
Garcia, cuando se encontraba en campafa proselitista se mostr6 adverso a la
materializacion de este proyecto. En esta investigacion se transcribe el discurso que
dio, siendo el siguiente:

“...porque somos antiimperialistas, porque seguimos el camino democratico de
Haya de la Torre?l. He querido venir hasta Ayabaca. Porque somos testigos de sus

luchas y preocupaciones. Para decirles que en mi proximo gobierno se respetara la

20 Decreto Supremo N°024-2008-DE. Declaran de necesidad publica la inversion privada en actividades
mineras y se autoriza a empresa minera a adquirir derechos dentro de los cincuenta kilémetros de zona
de frontera. Publicado en el diario El Peruano. Lima. Sabado, 27 de diciembre de 2008.

21 Lider fundador del Partido Aprista Peruano, también conocido como el partido de la estrella.
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voluntad del pueblo agrario de Ayabaca y no permitird que ninguna mina se ensefioree
ni domine al pueblo de Ayabaca...”. Marzo 2006, Alan Garcia Pérez, Candidato

Presidencial — Plaza de Armas de Ayabaca — Region Piura.

En el siguiente parrafo, se leera su posicion favorable a la viabilidad del proyecto:

“...8i los norteamericanos nos dan el TLC. Su Tratado de Libre Comercio. Todo
ird bien. Si esta nueva mina va invertir en oro o en cobre, todo ira bien, no es cierto (...)
porque lo unico que ha conseguido es dividir nuestra patria en dos “perues”, un Peru
pequefiito de mineros, banqueros, duefios de empresa telefénica, duefios de empresa
eléctrica, porque se beneficia, porque son monopolios poderosos, pero todo se queda
ahi y no se crea empleo...”. Mayo 2008, Alan Garcia Pérez — Presidente del Pert —
Julio 2006 a Julio 2011, Poblado de Portachuelo Ayabaca — Regién Piura [39].

Tal como se lee, estos dobles discursos son los que cobran fuerza contra el proyecto al
realizar las mesas de dialogo, puesto que las comunidades exigen gque se respeten las
“‘promesas electorales”. Al no ser aceptada la peticidn, las protestas se tornan cada vez
mas violentas ya que no se sienten respaldados ni por las autoridades locales ni por el
gobierno central.

Por otro lado, mediante resolucion de gerencia general N° 44-2008-1-OS/GFM,
publicado el 23 de febrero de 2008, el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia
y Mineria (OSINERGMIN) sancioné a Rio Blanco Copper S.A. (ex minera Majaz) con
una multa ascendente a 100 Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por incumplir las
Normas de Seguridad e Higiene Minera y de Conservacion y Proteccion del Ambiente.
Entre las faltas cometidas se consignan:

a) Modificar el area de exploracion del proyecto Rio Blanco sin contar con estudios
ambientales aprobados por el MEM, disturbando un &rea aproximada de 8 hectareas
cuando la Intendencia Forestal y de Fauna Silvestre del Instituto Nacional de Recursos
Naturales (INRENA), en la Autorizacion?> N°003-2005-INRENA-IFS de fecha 17 de
febrero de 2005, autoriza para desbosque una superficie de 1.2 hectéareas.

b) Infringir el articulo 3° del reglamento ambiental para las actividades de exploracion

minera, al haber constatado la Fiscalizacion Externa Asesores y Consultores Mineros

22 Esta autorizacion no refiere al EIA en si. INRENA solo autorizé desbosque de 1.8 hectareas y los
responsables del proyecto hicieron un desbosque de 8 hectareas.
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S.A. (ACOMISA) un manejo ambiental inadecuado, por el incumplimiento de
compromisos ambientales asumidos por la empresa minera Rio Blanco Copper S.A.

c) Los resultados de los analisis de la muestra del efluente que proviene del drenaje del
botadero de desmonte?® Chelo y que descarga al ambiente presentan concentraciones
de los parametros pH, Cu y Zn, superiores a los Niveles Maximos Permisibles (NMP)
para efluentes liqguidos mineros metallrgicos.

d) Descarga directa al ambiente, sin medida de previsién y control, del efluente minero
metallrgico ?*proveniente de la bocamina de tanel Chelo.

e) Deficiencia en el manejo y disposicion final de los residuos solidos generados.

f) Existencia en el interior del tinel Chelo, de instalaciones, con riesgo de electrocucion.

4.1.5 Situacidn actual del proyecto Rio Blanco

El 20 de julio del 2015 el proyecto minero Rio Blanco aparecio en los titulares de los
principales diarios del Peru, fue debido a la desaparicion de 4 de sus trabajadores. La
desaparicion de estas personas conmocion6 al pais, llegando a participar en su
busqueda méas de 100 personas, entre socorristas extranjeros, comuneros y policias, en
las montafas de las provincias de Ayabaca y Huancabamba, en Piura [40]. Luego de

dos semanas de busqueda fueron hallados muertos 3 de los 4 desaparecidos.

Sin proceso de didlogo, dado que el presidente de Rondas Campesinas?®® de
Huancabamba exige que el presidente de turno realice un pronunciamiento oficial. Por
otro lado, manifesté que, si la poblacibn no desea actividad minera, esta no se
desarrollara. Congresistas por la regién Piura han exigido que se acepte dialogar sobre
Rio Blanco. Por el lado de la empresa minera Zijin estaria en la busqueda de nuevos
inversionistas para capitalizar el proyecto en el presente gobierno de Pedro Pablo

Kuczynski, aun sabiendo que los comuneros del entorno rechazan el proyecto [41].

23 Desbroce inicial para construir plataformas de perforacién, este material incluye material top soil, lastre
y estéril.

24 Este efluente se refiere al agua que sale del interior de una labor, crucero de 50 metros de longitud.

25 Las Rondas Campesinas son reconocidas como personas juridicas en el Per( y estan conformadas por
campesinos o nativos colaborando en la solucion de conflictos y conciliacion extrajudicial en asuntos de
seguridad y paz dentro de sus comunidades. Para mayor informacion véase en:
http://justiciaviva.org.pe/normas/nac04.pdf
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4.2. Estudio de caso: proyecto minero Santa Ana

En el afio 2011, la regién de Puno registr6 una mayor conflictividad socioambiental,
generando grandes pérdidas econdmicas, acabando con la vida de 6 personas y con
una situacion de ingobernabilidad preocupante. Asimismo, origin0 una serie de
respuestas y acciones sin precedentes del gobierno saliente del presidente Alan Garcia.
Este conflicto incluyé el blogueo del puente internacional entre Peru y Bolivia,
practicamente paralizando por mes y medio la region de Puno [42].

El caso del proyecto Santa Ana ejemplificé hasta ese entonces varios de los problemas
percibidos por un gran sector de la sociedad peruana en la manera como se venia
desarrollando la mineria en el pais, caracterizada por la presencia timida o nula del
Estado. Por primera vez el estado peruano propuso, de manera expresa, que se
realizaran procesos de consulta en el marco del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo?® (OIT), en actividades mineras o petroleras de exploracion y
explotacion en la region de Puno. Otra medida fue la suspension?’ de la admisién de
petitorios mineros en el territorio punefio por un periodo de 36 meses, hecho nunca
antes visto en el pais.

La concesionaria del proyecto Santa Ana es Bear Creek Mining Company, para mayor
informacion acerca del proyecto véase el Anexo F.

Desde la fase inicial de exploracién y con tal de conseguir la viabilidad de este proyecto
Bear Creek cay0 en la falta de claridad, puesto que los petitorios mineros no fueron
presentados por la empresa sino por la ciudadana peruana Jenny Karina Villavicencio
Gardini, en el afio 2004. Cuando ella presentd la solicitud de Denuncio de Petitorio
Minero no tenia vinculo legal aparente con la empresa. Sin embargo, segun la
informacién obtenida de la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria
(SUNAT), se convirtié en su apoderada legal el 15 de diciembre de 20062,

Por otra parte, la concesion y area de interés se superponia, con la entonces zona
reservada Aymara Lupaca, declarada zona reservada temporalmente mediante D.S.
002-96-AG, envolviendo a los distritos de Desaguadero: Kelluyo, Zepita y Pisacoma
[43], véase en la Figura 12. Segun el D.S., la zona no era apta para ser

26 Queda mas explicita en el D.S. 023-2011 EM y en el D.S. 034-2011 EM.

27 El presidente de la republica tiene el poder, mediante decretos supremos, de suspender toda admision
de petitorios mineros. En este caso se dio para cesar el social desarrollado en la regién Puno.

28 La informacion de los representantes legales aparece en la plataforma virtual de la SUNAT
http://www.sunat.gob.pe/cl-ti-itmrconsruc/jcrS00Alias
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concesionada?®, pues, se comprometian recursos importantes®. Sin embargo, mediante
acuerdo se firmo un acta con la comunidad, lograndose desafectar la reserva para
luego ser presentado ante el Instituto Nacional de Concesiones y catastro Minero
(INACC). Pero en junio de 2004, el intendente de Areas Naturales Protegidas del
Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA) emiti6 una opinién técnica
desfavorable a dicha solicitud, recomendando al INACC no continuar con el tramite, ya
gue dichos petitorios se encontraban en el interior de la zona reservada Aymara
Lupaca. No obstante, el mismo INRENA, se rectificd6 manifestando que se retomaba el
proceso de revision de la categorizacion de la zona reservada®! y que a finales del afio
2004 se tendria una nueva delimitacién, proceso que no ocurrié®’. Recién en enero
2006 se emitio el D.S. 003-2006-AG redimensionando el area de la reserva dando pase
asi a la exploracién del proyecto. Aun asi, existia otro impedimento y consistia en la
ubicacion de la concesién minera a menos de 50 kildbmetros de la frontera boliviana, y
por razones estratégicas del pais, se encontraban restringidas toda actividad extractiva

en un area menor a 50 [Km] de frontera.
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Figura 12 Superposicion de la reserva natural Aymara Lupaca con el proyecto Santa Ana.

Fuente: [34].

29 La normatividad peruana del sector minero e hidrocarburos, para el caso de zonas de amortiguamiento
0 zona reservada, no permite hacer exploraciones mineras ni explotaciones

30 Recursos que se encontraban en un area declarada como Zona de Amortiguamiento.

31 Una zona reservada es area protegida con el fin de conservar su integridad geografica, ya que alberga
significativos valores biologicos, paisajisticos y culturales. En el Per( existen varias Zonas Reservadas y
estan amparadas en leyes que las protegen. Para mayor informacion véase en www.sernanp.gob.pe

32 Oficio 837-2004-INRENA-J.INAP.
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4.2.1 Relacion del proyecto con la comunidad
El entorno social donde se iba a desarrollar el proyecto esta dado por una zona norte

conocida por Aymara, la cual presenta caracteristicas y culturas particulares y
diferentes a las de otras provincias en la regién Puno, zona también dominada por el
habla quechua. Esta poblacion es indigena y se dedica a la agricultura y ganaderia, sin
ningun conocimiento de mineria moderna. Segun informes elaborados por la Direccion
de Asuntos Ambientales Mineros, la empresa Bear Creek cumpli6 con implementar
varios mecanismos antes y durante la elaboracion del EIA33, entre los principales
mecanismos han sido la ronda de talleres de apertura en agosto del 2009 y la ronda de
talleres informativos del 2010, los cuales se dieron a toda la comunidad del area de
influencia directa y cuyo financiamiento fue dado por Bear Creek Mining Company, el

resumen se observa en la Tabla 5.

ANTES DE LA ELABORACION DEL EIA

MECANISMOS PROPUESTOS LUGARES DE LA ACTIVIDAD

Oficina de Informacion Permanente Instalacién del Campamento Santa Ana

Distrito de Huacullani (07.08.09)
C.C. Concepcion (07.08.09)
Talleres participativos C.C Challacollo (08.08.09)
C.C Ancomarca (09.08.09)

Distrito de Huaculani (13.08.09)

DURANTE LA ELABORACION DEL EIA

Distrito de Huacullani y Kelluyo, provincia de

Uso de medios tradicionales .
Chucuito, departamento de Puno

Distrito de Huacullani y Kelluyo, provincia de

Distribucion de materiales informativos .
f Chucuito, departamento de Puno

C.C Orconuma (09.11.10)

C.C Huacullani (10.11.10)
Talleres participativos C.C. Concepcidn de Ingenio (10.11.10)

C.C Challacollo (11.11.10)

C.C Ancomarca (21.11.10)

Acceso de la poblacion a los resiumenes ejecutivos y al

. . . Regién Puno
contenido de los estudios ambientales g
Publicidad de avisos de participacion ciudadana en medios .,
. Region Puno
radicales
Oficina de informacion permanente Instalacion del Campamento Santa Ana
Audiencia publica Area de influencia directa del proyecto

Distrito de Huacullani y Kelluyo, provincia de

Distribucion de materiales informativos .
Chucuito, departamento de Puno

Presentacion de aportes y comentarios Area de influencia directa e indirecta del proyecto

Visitas guiadas al drea del proyecto Instalacién del Campamento Santa Ana

Tabla 5 Mecanismos de participacion implementados en el proyecto Santa Ana.

Fuente: Informe 001-2001/MEM/WAL.

33 El estudio de impacto ambiental y social fue elaborado por la consultora Ausenco Vector Perti SAC.
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En la Tabla 5 se observa la serie de reuniones y talleres que la empresa llevé a cabo
con respecto al EIA, incluso habian realizado mas de los arriba mencionados; cuando el
conflicto estallo en el 2011, la empresa declar6 haber desarrollado 48 reuniones
informativas con las comunidades desde que se instalé en Huacullani. Sin embargo, la
poblacién argumenté que solo participaron 5 comunidades, de un total de 22, aun
cuando, en la instalacién del proyecto se afirmd que existian 18. La creacion de
municipios®* en centros poblados incentivd que en ciertos sectores 0 anexos se
constituyeran comunidades no existentes anteriormente, algunas de lengua aymara, por
lo cual, la empresa contratdo personal que hablara esta lengua con el propésito de
mantener una relacion mas cercana.

Las autoridades de la Direccion Regional de Energia y Minas (DREM) de Puno,
precisaron que a la empresa le falté habilidad para llegar a la poblacion, puesto que los
talleres que daban era de mucho contenido técnico o especializado y que la
participacion no fue efectiva. Si no se comprende a cabalidad lo que se esta explicando,
en una dinamica que mas se parecia a una charla o una exposicion de contenidos, las
comunidades no podran estar informadas. Esto conlleva a analizar que los talleres
fueron meramente burocréaticos y solo por cumplir el papeleo, sin cumplir un objetivo
real. Cuando se desataron los conflictos, la empresa argumenté que si realizé los

talleres con papeles firmados por los comuneros asistentes.

4.2.2 Relacion del gobierno con la comunidad
El proyecto tiene como area de influencia directa (AID) social establecida a dos distritos:

Huacullani y Kelluyo. En Huacullani el 89.2% de la poblacion estd en situacion de
pobrezay el 49,6% se encuentran en pobreza extremas®. En Kelluyo el 79.4% estan en
situacion de pobreza y el 31,2% se encuentra en pobreza extrema. Situacion precaria
ya que solo el 24,9% de los pobladores tienen agua potable conectada a red publica,
42% carecen de servicio eléctrico, 29% carecen de desaglie ya sea red publica o
letrina®®, sin embargo, del 71% que cuenta con desaglie en su mayoria son letrinas.

Tienen como principal actividad la agropecuaria. Estas tasas de pobreza, la baja

34 Un municipio es el equivalente de una comuna en Chile.

35 INEI. Pert: poblacién y condicién de pobreza, segun departamento, provincia y distrito, 2007.
36 Segln la RAE, lo define como: retrete colectivo que vierten en un tubo colector o en una zanja,
empleado aln en campamentos, cuartes antiguos, etc.
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rentabilidad de las actividades principales y la falta de incentivos gubernamentales para
promover el desarrollo ubican a la poblacion en una situacion de vulnerabilidad.

Para poder concesionar el area, los representantes del proyecto tuvieron que hacer
acuerdos con la poblacién con el fin de desafectar®” el area, es decir, que los
pobladores se mostrasen a favor del proyecto.

Por otro lado, las comunidades consideraron que el proceso de concesion®® no fue
transparente, debido a la forma discrecional y centralista con que se toman las
decisiones en el gobierno desde la capital. Ademas, sefialaron que no se puede tomar
una decision sin conocerse el lugar donde se realizara tal o cual proyecto.

El conflicto social del afio 2011 entre la empresa y la comunidad fue debido al
desconocimiento de la comunidad del significado de una reserva protegida® y del poco
interés de las autoridades en capacitar a la poblacion. Lo que ellos pensaban fue de
gue, si continuaba siendo una reserva, se les restringiria el derecho sobre el uso de
suelo y eso afectaria el pasteo de sus animales e incluso el transito por esas zonas.

La compafiia minera, mas alld de los mecanismos de participaciéon ciudadana, apoyo a
las instituciones educativas, promocion6 becas a jovenes, realiz6 campafias de salud,
capacitaciones y asistencia en temas productivos o agropecuarios colaborando con
actividades culturales del distrito. Pero, ninguna de estas actividades contribuy6 en la

articulacion directa de los planes de desarrollo local en el distrito.

En el afio 2008, una movilizacion que buscaba desarrollarse principalmente en la capital
distrital termindé con la toma del campamento minero, saqueo y quema de algunas
oficinas; segun indicaron los manifestantes, sus reclamos no fueron atendidos ni por
representantes de la empresa ni por el alcalde. La empresa, ante tal suceso, optd por
paralizar todas sus actividades de exploracion, reiniciando sus actividades en el afio
20009.

37 Desafectar una zona de amortiguamiento significa que mediante acuerdo entre la comunidad y las
autoridades de gobierno se puedo quitar el estatuto de reserva intangible.

38 El proceso de concesion refiere a los permisos sectoriales que necesita una empresa minera para
realizar trabajos de exploracion.

%9 Las zonas reservadas pueden ser areas naturales de uso indirecto o directo, en el caso de las
primeras, esta prohibido la extraccion de algin recurso o algun tipo manipulacion o modificacion, en
cambio en la segunda, los protocolos son muy diferentes.

43



4.2.3 Relacion del gobierno con el proyecto

La primera autoridad gubernamental que apoyo la viabilidad del proyecto fue el alcalde
distrital de Huarahuara, periodo de gestién del 2003 al 2006, quien se mostrg a favor y
luego de varias reuniones logré establecer la denominada “Acta de acuerdo de
autoridades politicas, comunales, poblacién en general del distrito de Huacullani”, con el
propoésito de desafectar la reserva. La poblacion aceptd, segun versiones recogidas por
el alcalde, debido a que estaban atravesando una situacion cadtica y exasperante ante
la falta de trabajo y la ausencia de apoyo socioecondémico por parte del gobierno
central, ya que este no prestaba ningun apoyo y lo que requeria la comunidad eran
nuevas fuentes de trabajo y sobretodo mejorar las vias de acceso, el saneamiento, la
provision de teléfonos, entre otros. El proyecto gener6 gran expectativa que dificiimente
podrian cumplirse, no solo por la falta de voluntad sino porque no son competencia del

sector privado sino principalmente del sector publico.

Otro punto significativo en este proyecto es su ubicacién, por encontrarse a menos de
50 kilometros de la frontera con Bolivia. La Constitucion Politica del Perd, en su articulo
71, prohibe que los extranjeros puedan adquirir o poseer titulo alguno de: minas, tierras,
bosques, aguas [43]. La compafiia minera solicitd al gobierno peruano considerar al
proyecto Santa Ana de necesidad publica, lo cual le fue otorgado por D.S. 083-2007-
EM. Ademas de este Ultimo, también fue necesario que el Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas emitiera una opinion, por ser las encargadas de velar el resguardo
del limite fronterizo. EI Comando dio una opinién favorable. Asimismo, el decreto
supremo hacia énfasis en mejorar el bienestar de la comunidad, logrando el desarrollo
de las zonas de frontera. Pero el decreto no indicaba qué criterios o evaluaciones
emplearia el proyecto para generar bienestar en la comunidad. Por otro lado es
necesario sefialar que en el afio 2000, otra compafiia minera de origen estadounidense
Apex Silver Mines Corporation se interes6 en obtener una solicitud para acceder a los
derechos mineros; sin embargo el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas de ese
entonces dio una respuesta negativa, argumentando que por cuestiones de seguridad y
defensa nacional no era viable. Precedente cuestionable para dilucidar la l6gica en esta
toma de decisiones, el cual también sirvi6 como argumento en el estallido del conflicto
como una violacion a la soberania nacional y como un incumplimiento de la

Constitucion.
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En el gobierno del alcalde Jaime Musaja, del 2007 al 2010, una vez traspasados los
derechos a Bear Creek, se dio inicio a las actividades de exploracion. El area de
responsabilidad social de la empresa buscé firmar convenios anuales entre las
comunidades y la empresa. Sin embargo, con la entrada en funcién del nuevo alcalde
Braulio Morales, del 2011 al 2014, las relaciones se tornaron mas tensas,

principalmente en relacion los compromisos entre el proyecto y la alcaldia.

4.2.4 Situacién actual del proyecto Santa Ana

Con la finalidad de que cese el conflicto social en la region de Puno, y por el rechazo al
proyecto minero Santa Ana, el gobierno central decretd suspender indefinidamente el
Estudio de Impacto Ambiental (hecho jamas visto en el Perd) y los derechos de Bear
Creek Mining tenia sobre esas concesiones. Esto trajo consigo que Bear Creek iniciara

un proceso de arbitraje contra el estado peruano, por expropiacion sin compensacion.

El arbitraje adn continda en el Centro Internacional para Resolucion de disputas sobre

Inversiones (CIADI).

A mayo del afio 2015, Bear Creek presentd una memoria con la acusacion, la cual ya

ha sido respondida por el Peru en octubre de ese mismo afio.

Se espera que entre el 8 y 16 de septiembre del 2016 se realicen las audiencias orales,
luego de las cuales el tribunal iniciara las deliberaciones, esperando que en la segunda

mitad del afio 2017 se tenga la sentencia final.

Los proyectos mineros Santa Ana y Corani (ambos en la Regién Puno) son depdsitos
muy grandes de plata en el mundo y Bear Creek Mining Corporation espera que el
proceso de arbitraje les sea favorable con el fin de destrabar el proyecto minero, para

gue en un mediano plazo se busque su materializacion [44].
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4.2.5 Linea de tiempo del proyecto Santa Ana

/

El alcalde Braulio Morales se queja que
los registros oficiales de los acuerdos,
anteriores a su periodo, entre la
empresa y la alcaldia no existen, se
Khan desaparecido. )

La regibn de Puno registra una
conflictividad socio ambiental, lo cual
genera pérdidas millonarias y la vida de

06 personas.

- J

Bear Creek cumplié con elaborar varios
mecanismos como talleres informativos,
entre otros.

Se da inicio a los trabajos de
exploracion.

-
El MEM autoriza que la empresa realice

trabajos de exploracion.

INRENA se rectifica manifestando que
se retomaba el proceso de revision de
L la cateqorizacién de la zona reservada.

Se establece acta de acuerdo entre
autoridades  politicas, = comunales,
poblacion en general en el distrito de
Huacullani.

N\
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Bear Creek mantiene un litigio con el
estado peruano por la suspension
del proyecto Santa Ana. Se espera
que a mitad del 2017 se dicte
sentencia.

Bear Creek declar6 en las mesas de
didlogo que desarroll6 48 reuniones
informativas con las comunidades de
Huacullani.

Se apertura la ronda de talleres a las
comunidades que se encuentran fuera
del &rea de influencia directa.

Primera manifestacion violenta contra el
proyecto, los manifestantes saquean y
gueman el campamento minero.

e N
En los registros de la SUNAT, Jenny

Villavicencio se convierte en apoderada
leaal del provecto.

-

J

INRENA emite una opinién
desfavorable a la realizacion de

exploracion, recomienda al INACC no
aceptar tramite porque la concesion
esta en una zona reservada. )

N
Jenny Villavicencio solicita petitorios
mineros como personal natural.

N
Apex Silver Mines Corporation intenté

obtener licencia de derechos mineros,
pero fue rechazado.

J




4.3. Estudio de caso: proyecto minero Minas Conga

El proyecto minero Minas Conga pertenece a la empresa Minera Yanacocha S.R.L.%,
en adelante MYSRL o simplemente Yanacocha; para mayor informacion de las
especificaciones técnicas del proyecto revisar el Anexo G.1. Este proyecto entr6 en
maduracion entre el 2004 y 2010, época en que se completo el proceso de exploracion
y planificacion, determinandose que seria extraido bajo el método de explotacion de
tajo abierto o cielo abierto.

La fase de construccion*! del proyecto se inicié en el afio 2011, afio en el que el Peru
se encontraba en plena época electoral para las presidenciales, regionales y
municipales: provinciales y distritales. Situacion coyuntural que sirvié para ganar votos a
los candidatos antimineros, como se revisard méas adelante, donde incluso el actual
presidente peruano tuvo una posicion muy férrea contra el sector minero. Debido a
esto, al inicio de su gobierno fueron estos mismos seguidores partidarios que se
encargaron de hacer las protestas contra el desarrollo del proyecto Conga.

Otro politico resaltante es el presidente regional de Cajamarca Gregorio Santos. Este
personaje fue determinante y se enarbolé como el abanderado del protector del medio
ambiente. Esta figura politica fue el caudillo en las movilizaciones que se dieron contra
Yanacocha. Hasta agosto del 2016 estuvo en prisidn preventiva de 18 meses por
delitos de corrupcién en malversaciéon de fondos, trafico de influencias y lavado de
activos. Sin embargo, estando en prisién, fue reelegido por la regién Cajamarca para un
periodo consecutivo, del 2015 al 2018.

Antes de entrar al analisis de los actores y factores que determinaron la suspension del
proyecto, es importante resaltar el riesgo por el cual la empresa decidi6é atravesar, al no
tomar medidas preventivas, quizas empefiada en impulsar el empleo local, dinamizar la
economia, 0 mantener sus inventarios; el punto es que no fue una decision acertada.
Sobre todo, porque Yanacocha cuenta con una mala percepcion en el desarrollo de sus
actividades. Incluso antes de Conga, en el afio 2004, ya habia sufrido la suspension de

otro de sus proyectos, llamado el Cerro Quilish.

40 Tiene como accionistas a Newmont: 51,35%, Compafiia de Minas Buenaventura S.A.: 43,65% vy al
Banco Mundial a través de International Finance Corporation: 5%. Asimismo, Yanacocha constituye el
segundo yacimiento aurifero mas grande del mundo.

41 El proyecto entré a la fase de construccion puesto que tenia el EIA aprobado. Pero, por el conflicto
social que se presentd se tuvo que volver a revisar el EIA. La nueva revision del EIA fue llevada a cabo
por peritos internacionales.
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4.3.1 Relacién del proyecto con la comunidad
El sentimiento de la poblacion rural cajamarquina hacia la mineria al 2011, luego de

mas de 10 afios de actividades de Yanacocha en la zona, es que la empresa no se
percibe como fuente de desarrollo [45].

En los afios ochenta, antes de la instalacion de esta mina de oro, la mas rica de
Sudamérica, Cajamarca ocupaba el cuarto lugar entre las regiones mas pobres del
Peru. En el afio 2002 lleg6 a ocupar el segundo lugar entre las regiones mas pobres a
pesar que el crecimiento de su PBI fue exponencial, con un crecimiento de 45% entre
1993y 2002.

Al 2015, Cajamarca se ubica como la regién mas pobre del Per. Hecho especialmente
resaltante si se considera mas de dos décadas de estancamiento econémico desde el
descenso de la productividad ganadera en la region. Adicionalmente, a partir de la
instalacion de Yanacocha, el numero de concesiones (permisos) de exploracion
incrementd y al 2010 se encontraba concesionado el 37% del territorio de la region.
Desde el inicio de sus actividades Yanacocha mantuvo relaciones tensas con la
poblacion, lo que contribuye a generar opiniones negativas. En junio de 2000, se dieron
los primeros brotes de manifestaciones contra la minera por el derrame de mercurio
donde se intoxicaron mas de 1200 personas. Lo increible fue que al inicio la empresa
no quiso asumir responsabilidad, aduciendo que el hecho era responsabilidad de la
empresa Ransa, empresa de servicios de transporte. Para mayor informacién revisar la
Tabla 18 de denuncias contra Yanacocha en el Anexo G.2. Por otro lado, la provincia
de Cajamarca no ha sido una zona con tradicion minera como si lo son otras provincias
en el Pera.

El primer conflicto social entre la poblacion y la empresa surgié muy temprano, cuando
Yanacocha inicio el proceso de compra de tierras a inicios de 1992 en la cuenca del rio
Porcén. Los montos pagados por la empresa oscilaban entre los 100 y 140 soles por
hectarea, que era el precio del mercado sin contar el valor del mineral contenido en el
subsuelo. Esto bajo modalidad de que, si los terrenos no eran vendidos, la minera
podria demandar y el estado peruano expropiaria bajo un pago de indemnizacion.

Este primer contacto, en un ambiente de desigualdad y coercion en el proceso de
negociacion de la compra de tierras, fue una carta de presentacion desfavorable para la

empresa y generé entre los antiguos propietarios la sensacion de haber sido estafados.
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A mas de 20 afios transcurridos desde 1992, el rencor hacia la empresa por este
proceso aun persiste.

Antes del conflicto socio ambiental desatado por el proyecto Conga, hubo en el afo
2004 otro conflicto por la viabilidad de un proyecto minero en fases tempranas llamado
Cerro Quilish, localizado a escasos kildmetros de la ciudad de Cajamarca, proyecto que
ya habia sido observado por las autoridades locales como el alcalde de Cajamarca,
quien incluso como respuesta inmediata emiti6 ordenanzas municipales declarando
dicha area como zona intangible.

El Ministerio de Energia y Minas (MEM), ente rector en la materia, concedi6 el permiso
para continuar con la fase de exploracion del Cerro Quilish, situacion que indigné a la
poblacion cajamarquina, frente a la cual las autoridades llamaron a un paro indefinido.
El resultado de las manifestaciones, en la quincena de setiembre 2004, fue que el MEM
tuvo que retractarse y cancelar el permiso otorgado a Yanacocha para explorar y
explotar la zona. Mas alla de la protesta, el conflicto del cerro el Quilish marc6 un hito
en la localidad al demostrar que la poblacién puede suspender proyectos mineros y ha
tenido un efecto de caracter duradero para entender el conflicto en torno al proyecto
Conga.

Por las razones expuestas lineas arriba, la empresa decidi6 presentarse en las
inmediaciones del proyecto Minas Conga como un proyecto nuevo, es decir sin
vinculacién con Yanacocha. Esto debido a que Yanacocha, cuando inici6 sus
operaciones, afectd de manera directa (zona de influencia directa) a los agricultores de
las partes altas de la provincia de Cajamarca [46], y de manera indirecta, a los
agricultores de los valles y terrenos ubicados a menor altitud y con mayor productividad,
quienes veian con preocupacion la posibilidad de que la contaminacién de las aguas
afectaria las actividades de un departamento mayoritariamente rural y agricola.

Estos aspectos son especialmente importantes. Primero, porque la empresa elabor6
una nueva estrategia de relacionamiento publico luego de las protestas en contra de su
expansion y segundo, porque elevo el costo de las negociaciones con las comunidades
en el area de influencia del proyecto. El desprestigio sufrido por Yanacocha supuso
barreras de ingreso mas altas a nuevas zonas en comparacion con su primera incursion
en la region en el aflo 1992, época en la que no hubo mayor resistencia por parte de la

poblacidn a las actividades mineras. Esto significé que, para poder operar, la empresa
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adoptd la estrategia de otorgar beneficios directos a la poblacion, como servicios
basicos y empleo, por lo que debié asumir el rol del Estado Peruano en su relacion con
la comunidad.

La inversion extensiva en capital en una zona de baja productividad, altos niveles de
pobreza y débil presencia del estado genera que la poblacion impactada experimente
una fuerte sensacion de incertidumbre. Por un lado, existe temor frente a los efectos
negativos que puede ocasionar la mineria, principalmente la contaminacion de las
aguas y un posible descenso en la productividad agricola; por otro lado, estan las
expectativas de obtener beneficios materiales como empleos, infraestructura y
servicios, expectativas potenciadas por la propia empresa al realizar promesas con el
fin de mantener relaciones favorables con las comunidades.

Esta estrategia mostro serias deficiencias, debido a que, a lo largo de su actividad en
Cajamarca, Yanacocha firm6 acuerdos con comunidades que posteriormente no
cumplié. En el afio 2004, Yanacocha firmé acuerdos de contrataciones de alquiler de
magquinarias y vehiculos de transporte con cerca de 400 empresas comunales, pero
solo contratd, al menos una vez, poco mas de 30.

Este tipo de acuerdos incumplidos generd situaciones de insatisfaccidon e incluso
pérdidas materiales de gran envergadura (terrenos hipotecados, maquinaria y vehiculos
embargados). Los comuneros que constituyeron estos tipos de empresas lo hicieron
bajo la promesa de tener una fuente de ingresos fija que estaria determinada por el
pago de alquiler que Yanacocha haria al contratar su maquinaria. Muchos de estos
ciudadanos contrajeron deudas o utilizaron el dinero ganado tras la venta de sus
terrenos para comprar las maquinas necesarias para brindar el servicio, pero no fueron
contratados por la minera de manera constante sino muy esporadicamente, lo que hizo
insostenible el negocio. Los acuerdos, que se extienden a la prestacion de servicios, la
construccion de infraestructura y la oferta de empleos, han sido las formas
predominantes a través de las cuales se han articulado las relaciones entre empresa y
comunidad. Especialistas sefialan que la estrategia de Yanacocha ha sido responder a
lo que se les presenta; asi, ha ido de comunidad en comunidad firmando acuerdos. En
una prometia empleo, en otra, riego tecnificado y en otras, aulas. Eso ha hecho que su
inversion social sea muy amplia, pero no le ha rendido ningun fruto. No se han detenido

a pensar cual es el plan de desarrollo para la region Cajamarca.
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Yanacocha ha implementado o contribuido en estos mecanismos de inversion social sin
lograr los resultados esperados [47]. Entre el 2006 y el 2008, la empresa destind mas
de 267 millones de nuevos soles a través del Fondo Solidaridad con Cajamarca a
proyectos de desarrollo en las comunidades tales como salud y educacion en los
programas Alianza Nutricion, Cocinas Mejoradas, Escuelas Exitosas; en el Desarrollo
de Infraestructura invirtid en Infraestructura Educacional, Electrificacion Rural, Sistema
de Agua Potable, Caminos Rurales, ver Tabla 6. Estos proyectos han sido canalizados
por la Asociacion Los Andes de Cajamarca (ALAC), creada el afio 2004 como un
programa social de Yanacocha que trabaja en asociacion con entidades privadas,

gobiernos locales y ONG que operan en la region.

APORTES VOLUNTARIOS DE YANACOCHA 2006-2010 (NUEVOS SOLES)

ANO MONTO
2006 68 825 475.28
2007 27 336 235.38
2008 54 621190.74
2009 79 588 017.60
2010 37 368 394.00

Total 267 739 313.00

Tabla 6 Aportes voluntarios de Yanacocha 2006-2010.

Fuente: www.yanacochacom.pe — Reporte de sostenibilidad, 2012.

Los fondos de los que dispone la asociacién han permitido un amplio alcance de sus
proyectos, pero estas actividades no han mejorado sustancialmente la reputacion de la
empresa. La evidencia mas exacta que existe es el rechazo a las actividades que
realiza Yanacocha en Cajamarca. Ademas, las actividades del area de responsabilidad
social han generado una relacién de patron cliente que reproducen las antiguas formas
de dominacion en el escenario rural de Cajamarca.

Otro punto que motivd el rechazo fue el lugar donde se llevd a cabo el taller de
participacion ciudadana. Se ejecuté en un distrito que no tiene la mayor area de
influencia directa, decision sesgada de llevar a cabo el evento con el fin de contar con la

participacion de un auditorio favorable a los intereses de la minera.

4.3.2 Relacion del gobierno con la comunidad

El estado poco o casi nada ha hecho por mejorar la calidad de vida de las comunidades
aledafias a los proyectos de inversion minera. En la administracion del ex presidente

Ollanta Humala se implementaron una serie de programas sociales tales como: Pension
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65, Beca 18, Cuna mas, Qali Warma. Todos cumplieron un rol paternalista o de
asistencialismo, pero ninguno ataca el problema de fondo que es un tema estructural
sobre todo cuando existe una responsabilidad compartida entre el gobierno central y
regional y estos tienen interés particulares o subalternos ante una poblaciéon
mayoritariamente pobre, con bajos niveles de acceso a servicios publicos, quienes ven
en la empresa un agente capaz de brindar servicios y oportunidades no garantizados

por el estado peruano.

Por otro lado, los opositores al proyecto Conga consideran que las asambleas publicas
son un formalismo, principalmente el proceso de participacion ciudadana el cual
contempla un nivel informativo para absolver preguntas y recoger recomendaciones sin
permitir, en esa instancia, de aceptar o rechazar al proyecto. Asambleas donde la
minera tiene el control y no se expresa la verdadera voluntad de los ciudadanos, con
una suerte de manipulacion por parte de la empresa, al cooptar la aprobacion de los

ciudadanos a través de preacuerdos o servicios sociales.

4.3.3 Relacién del gobierno con el proyecto

Los gobiernos han mostrado un alto interés en viabilizar este proyecto de inversion
minera en Cajamarca. Sin embargo, los gobiernos no han estructurado una estrategia
integral en mejorar el apoyo a las comunidades. Iniciativas de este tipo han sido

fomentadas por la sociedad civil y la Defensoria del Pueblo.

En un contexto de tenue presencia estatal donde la poblacién demanda servicios de los
cuales carece y Yanacocha es capaz de brindar construccién de escuelas, postas,
carreteras, etc., el gobierno deja su responsabilidad a una empresa, y la empresa toma
esta responsabilidad, sin estar obligada, pero porque se ve ante la necesidad con el fin
de llevar adelante su cartera de proyectos.

Hay que sefalar que, en el afio 2011, el candidato a la presidencia de la republica
Ollanta Humala tuvo duras palabras contra la industria minera en la region de
Cajamarca, palabras que son transcritas para la presente investigacion (provienen de la
grabacion de un mitin ofrecido en la region Cajamarca), [48]:

“...qué, alla Chugur, tiene problemas con la mineria, Bambamarca. Hualgayoc, es una

cicatriz en el rostro de Cajamarca de los pasivos medioambientales. He visto un
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conjunto de lagunas y me dicen que las quieren vender. ¢Ustedes quieren vender su
agua? Porque dicen que las quieren vender alla en las mineras, el agua. Ya hemos
hecho una consulta a ellos (minera Yanacocha) y ¢les han consultado a ustedes?
Porque. ¢Qué es mas importante el agua o el oro? Porque ustedes no toman oro. No
comen oro. Pero nosotros tomamos agua. Nuestras criaturas toman agua. Nuestro
ganado toma agua y de ahi sale la leche, salen los quesos, sale la riqueza, la
agricultura necesita el agua. Por lo tanto, yo me comprometo a respetar la voluntad de
Bambamarca de Hualgayoc con respecto a la mineria, se van a respetar las actividades
de la agricultura, la ganaderia, el agua para los peruanos...y ;como la vamos a
defender? ¢(Cdmo tenemos que defender la patria? ...”. Marzo 2011, Ollanta Humala
Tasso, Candidato Presidencial — Plaza de Armas de Bambamarca — Regién Cajamarca.
“...tenemos que cuidar nuestro medioambiente, porque tenemos que ordenar nuestro
territorio, de tal manera que no venga la minera (minera Yanacocha) a agarrar territorio
donde son colchones acuiferos...donde se resuelve y sale agua para nuestras tierras,
tiene que haber un levantamiento del territorio nacional...”. Marzo 2011, Ollanta Humala

Tasso, Candidato Presidencial — Plaza de Armas de San Marcos — Region Cajamarca.

Otra vez, queda asi evidenciado que, con el fin de ganar votos, muchos de los
candidatos electorales optan por mantener esta posicion férrea en contra de la mineria.
Pero, en esta oportunidad, la poblacion cajamarquina hizo respetar las promesas
electoras del ex presidente Ollanta Humala, mediante las movilizaciones en protesta
contra el proyecto Minas Conga.

Al ganar Ollanta Humala las elecciones del 2011, y ante la promesa de su campafa, y
luego de un proceso de negociaciones internas, el Consejo de Ministros aprobd el
proyecto de ley que crea el Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las
Inversiones Sostenibles (SENACE), dependiente del Ministerio del Ambiente (MINAM),
consejo directivo integrado por seis ministros de los sectores productivos y sociales.
Adicionalmente al conflicto generado por la promocion de la inversién y control de las
actividades de la empresa, una critica recurrente es que el MEM no cuenta con la
capacidad técnica para evaluar el impacto de los proyectos en el medio ambiente y, en
consecuencia, el proceso se convierte en un formalismo para cumplir con los
requerimientos administrativos para la otorgacion del permiso de explotacion. En

segundo lugar, se menciona que la cercania entre el MEM, las empresas extractivas y
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Sus organizaciones gremiales, como la Sociedad Nacional de Mineria, Petréleo y
Energia, genera una especie de puerta giratoria, donde los profesionales expertos en el
sector pasan de trabajar de la empresa privada al estado y viceversa.

Falta un rol mas visible del estado peruano en desarrollar mecanismos de participacion
a través de los cuales la poblacién interactia con las empresas mineras con el fin de
buscar un mejor didlogo y entendimiento entre la industria y las comunidades.

Aungue los acuerdos o preacuerdos a los cuales se llegue como parte del proceso de
participacion sea realizado por la industria, una presencia mas activa del gobierno, ya
sea a través de autoridades electas o funcionarios sectoriales, garantizarian que los
posibles impactos ambientales y sociales de la actividad minera sean eficientemente
discutidos y se tomen acuerdos que permitan proteger a la poblacion vulnerable,
ademas de brindar mayor legitimidad a las actividades de las empresas.

Una observacion al rol que cumple el Estado como asegurador de las inversiones es el
apoyo, a través de la Policia Nacional del Pera (PNP), del orden publico resguardando
el patrimonio de la propiedad privada. Funcion que esté dentro de las responsabilidades
de la PNP. Lo que es merecedor de analisis y critica es como, ante la falta de logistica
por parte del gobierno, las empresas mineras deben suministrar uniformes, armamento,
equipos de comunicacion, vehiculos y pagos por servicios a las fuerzas del orden con
tal de que cumplan sus funciones. Esto trae como consecuencia que se tenga una
percepcién negativa en la poblacion ya que se entenderia que la PNP trabajaria para la
minera, aunque en realidad no es asi, puesto que son servidores publicos y como tal
son pagados con el impuesto de todos los peruanos.

Un cuestionamiento adicional como critica al EIA del proyecto Minas Conga fue que el
director de Asuntos Ambientales del MEM, oficina encargada de la aprobacion de los
EIA, Jorge Ramirez Delpino, era un ex gerente de Yanacocha. Si bien Ramirez opt6 por
solicitar su abstencion del proceso y la aprobacién del estudio fue firmada por Clara
Garcia Hidalgo, alterna del cargo, este gesto fue insuficiente para los criticos del
proyecto Minas Conga.
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4.3.4 Situacioén actual del proyecto Minas Conga

La situacion del proyecto Minas Conga, ante la eleccién del actual presidente Pedro
Pablo Kuczynski, ha mejorado. El actual presidente peruano, ex ministro de la cartera
de Economia y Finanzas, ha dejado claro que “cualquier proyecto minero requiere
extensas conversaciones con la comunidad local antes de proceder y que él apoyara a
los proyectos que sean socialmente responsables y que creen puestos de trabajo” [49].

Por otro lado, el CEO de Newmont, Gary Goldberg, en una entrevista comentd que el
desarrollo del proyecto de Minas Conga ha quedado en compés de espera hasta
obtener la autorizacion social y que la economia del proyecto indique gque tiene sentido

desempolvarlo.

El 12 de agosto de 2016, EI CEO de la Compafila Minera Buenaventura Roque
Benavides comenté que debido a la caida del precio del Cobre el proyecto Minas
Conga ya no es rentable. Actualmente, el EIA que contaba con cuatro observaciones y
gue para levantarlas era necesario construir cuatro reservorios de agua, solo se ha
construido un reservorio (Chailhuagén). Por tanto, el EIA queda aun en observacion
puesto que falta construir los reservorios que debieran compensar el volumen de agua

en las lagunas a remover [50].
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4.3.5 Linea de tiempo del proyecto Minas Conga

El candidato presidencial Ollanta Humala Tasso, en la plaza de [ ! . . L . ,
armas de San Marcos — Regién Cajamarca, con tal de ganar 2015 Cajamarca se ubica como la reqion méas pobre del Perd. ]
votos opta por mantener una posicién férrea contra la mineria. S ~
M 2011 J Se realiza un estudio donde se obtiene como resultado que a
arzo mas de 10 afios de actividades de Yanacocha en la region, la
. ) . 4L empresa no es percibida como fuente de desarrollo para la
[ Ollanta Humala gano las elecciones presidenciales. poblacién rural cajamarquina.
2011 J
S
El candidato a la presidencia de la repudblica Ollanta Humala 1T Se inici6 la fase de construccion del proyecto Minas Conga.
manifiesta duras palabras contra la industria minera en la
regién de Cajamarca. 2010 S
Yanacocha incrementa el nimero de concesiones. En total,

s IT el 37% del territorio de la region Cajamarca se encontraba
La empresa destind6 mas de 100 [MUSD] al Fondo de concesionado.

Solidaridad con Cajamarca a proyectos de desarrollo en las 2006 y 2008 J
comunidades.
~~ : )

s El proyecto Minas Conga completa el proceso de exploracion
Debido a las manifestaciones el MEM tuvo que retractarse y 2004y 2010 y planificacion, definiéndose que el método de explotacion
cancelar el permiso otorgado a Yanacocha para terminar la fase seria nor rain ahierto )
de exploracion y dar inicio a la explotacion del Cerro Quilish. ~ 1T

{

e Setiembre 2004 Yanacocha firmé acuerdos de contrataciones de maquinarias
Se cred la Asociacion Los Andes de Cajamarca (ALAC), como un y vehiculos de transporte con cerca de 400 empresas
programa social de Yanacocha. }\\ T comunales, pero solo contratd, al menos una vez, poco méas

e de 30. )

( . . . . . 2004
La ciudad de Cajamarca realiza manifestaciones contra un N

L proyecto minero de Yanacocha, Cerro Quilish. \J7\ nge J;[ Cajamarca lleg6 a ocupar el segundo lugar entre las regiones

mas pobres.

r 2002 J
Se dieron los primeros brotes de manifestaciones contra la minera ~N

L por el derrame de mercurio, 1200 intoxicados. g 1T El crecimiento de su PBI fue exponencial, cerca al 45%.

[ Junio 2002 )
El ambiente de desigualdad y coerciébn en el proceso de g ~
negociaciéon de la compra de tierras, fue una carta de Primer conflicto social entre la poblacién y la empresa debido
presentacién desfavorable para la empresa y gener6 entre los 1992 al proceso de compra de tierras, época que no hubo mayor
antiguos propietarios la sensacién de haber sido estafados. resistencia por parte de la poblacion.
J
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4.4. Estudio de caso: proyecto minero Tia Maria

El proyecto Tia Maria y las ampliaciones de la mina Toquepala y la mina Cuajone estan
dentro de la cartera de inversiones de Southern Pert Copper Corporation, en adelante
SPCC. Estos proyectos ascienden a 3200 [MUSD], monto a invertir en un plazo de 10 afios.
La suspension del proyecto Tia Maria hace mas sensible el nivel de riesgo en los otros
proyectos de inversion de la misma compaiiia minera.

Las especificaciones técnicas del proyecto Tia Maria se pueden ver en el Anexo H.

El viernes 30 de agosto de 2015, el presidente ejecutivo de SPCC Oscar Gonzalez Rocha,
hizo un anuncio televisivo a nivel nacional del Plan Reencuentro, plan de socializacion del
proyecto Tia Maria, con la finalidad de llevar informacion puerta a puerta, dando a conocer
una serie de alternativas a favor de la poblacion del Valle del Tambo mediante un aporte
inmediato de casi 32 [MUSD] en obras y acciones a favor de las comunidades establecidas
en el area de influencia del proyecto [51].

Es que viabilizar un proyecto minero suspendido en dos oportunidades es un problema no
menor. En el 2011, fundamentalmente, fueron dos los principales ejes del reclamo que se
hizo hacia SPCC. EIl primero fue que la empresa anuncid en un inicio el uso de aguas del
subsuelo para la actividad minera, recurso esencial para la agricultura y que ademas es
escaso en el Valle del Tambo. En segundo lugar, los campesinos sentian temor por las
‘ondas de calor” producto de la voladura de rocas y los desechos mineros productos de la
explotacion del tajo, los cuales dafiarian sus areas de cultivo. Lo anterior, debido a la
cercania que se encuentran los cuerpos mineralizados (La Tapada y Tia Maria). La Tapada
se encuentra a 2.4 kildbmetros del Valle del rio Tambo y a 3.7 kilémetros del centro poblado El
Fiscal [52], véase en la Figura 13.

Entre los retos que enfrenté SPCC fue negociar con la comision técnica que convocoé el
Frente de Defensa, integrada por ingenieros, abogados, economistas e investigadores
locales y departamentales, quienes provenian de la Universidad Nacional de San Agustin.
Todos ellos tuvieron el encargo de participar en las campanas de SPCC y poner en
cuestionamiento los argumentos de la minera a nivel técnico.

Si bien se estuvo manejando asi, la persistente agitacion social logré redirigirla al terreno de
lo politico. Lo resaltante aca, que no preveo SPCC, es que el problema seria asumido como

una resistencia Macro Region Sur, involucrando a otras regiones como Tacna y Moquegua.
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Todos en el simple hecho de mantener una postura contra el desarrollo del proyecto Tia
Maria.

mmm— Area de Influencia Directa
s Area de Influencia Indirecta
e de Estudio de Linea Base
J Componentes del proyecto

Figura 13 Area de influencia del proyecto Tia Maria en el Valle del rio Tambo.

Fuente: [52].
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4.4.1 Linea de tiempo del proyecto Tia Maria

Vs

El presidente ejecutivo de SPCC Oscar Gonzélez Rocha,
hizo un anuncio televisivo a favor de la poblacion del Agosto del 2015
L Valle del Tambo haciendo un aporte de casi 32 [MUSD].

-

( . . . .

La SPCC tuvo el poco o arriesgado criterio para insistir Marzo 2015 'g‘:'lggmo Dz lﬁaﬁrgél.r;z.atahd"’(‘)b'lqcc;r?ggss‘."‘ricagjczs gee Ligg:v'nacg
en la viabilidad de este proyecto. siay, qu Ici icéncia sin g ' P
§ \ participar en las protestas y evitar ser vacados.
e
Junio 2015

Se desatd la segunda movilizacion y el pueblo de - El proyecto fue suspendido por segunda vez. ]
Cocachacra solicito la presencia del presidente y él dijo e
no era conveniente que vaya. I Abrll 2015 }

&

[ JuIIO 2014 H Se dio la Ley 30230, con el fin de facilitar las inversiones. ]

-

Luego de dos afios la SPCC decide insistir con el
proyecto presentando un nuevo EIA. 2
~ 2013 El proyecto fue suspendido por primera vez.

( J
No se declaré suspendido el proyecto, solo se limité a no i . - R
aprobar el EIA presentado en ese entonces al Ministerio Ollanta Humala cuando era candidato presidencial dijo que el
de Eneraia v Minas. 2011 pres[dente de la republica tendra que ir y buscar solucionar el

g conflictn )

( . . . .

Los principales ejes del reclamo hacia SPCC fueron, el Se declara improcedente el EIA. ]
uso de aguas del subsuelo para la actividad minera, Noviembre
recurso esencial para la agricultura. del 2010
e Se crea un sistema estandarizado e informado para la
evaluacion de los Estudios de Impacto Ambiental, llamado
La SPCC presentd el primer estudio de impacto proyecto ATEREA.
ambiental del proyecto Tia Maria a la Direccion General Julio del 2009
de Asuntos Ambientales Mineros del MEM.
\ Los conflictos se dieron argumentando que el proyecto haria
uso de agua subterraneas.
[ 2009
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4.4.2 Relacién del proyecto con la comunidad

En el afio 2009, el conflicto social se dio bajo el argumento que el uso de agua del
subsuelo por parte del proyecto minero afectaria la capacidad hidrica del Valle del
Tambo.

Evidencia técnica y registros existentes de precipitaciones indicaban que no existiria
escasez del recurso hidrico, aun asi, SPCC evalu6é emplear agua de mar desalinizada.
Sin embargo, esta inversién incrementaria los costos de operacién afectando las
utilidades, impuesto a la renta, regalias y canon minero razon por la cual la empresa
rechazé la posibilidad de desalinizar agua de mar e insistid en utilizar agua del subsuelo
manteniendo como argumento central que el proceso de desalinizacion encarecia el
proyecto y que le restaba viabilidad, aunque en aquel entonces el precio del cobre se
encontraba en alza y alcanzaba precios maximos histéricos [53].

A pesar de tener el EIA aprobado por el MEM, el rechazo de la poblacion no ceso y
como resultado de las protestas hubo pérdidas humanas civiles y miembros de la
Policia Nacional del Perq.

Antes de estos conflictos las autoridades distritales habian organizado una consulta
vecinal, de manera particular. La consulta no fue avalada por la Oficina Nacional del
Procesos Electorales (ONPE). Sin embargo, la ONG Asociacion Civil Transparencia
confirmé el proceso de consulta. Esta consulta se basé en un cuestionario de dos
preguntas. La primera fue, si los pobladores estaban de acuerdo con el proyecto minero
Tia Maria y con otros proyectos mineros, y la segunda, si estaban de acuerdo en el uso
de las aguas subterraneas del Valle para la actividad minera. Los resultados de la
primera pregunta fue 2916 personas marcaron el no y 139 que si; en la segunda
pregunta, 2929 marcaron que no y 112 que si. El valle del rio Tambo tiene niveles de
prosperidad superiores a otros valles y a zonas agricolas aledafias [54], a pesar de que
en este valle del Peru solo llueve 7 meses al afio y que hace mas de 70 afos tiene
rezagado la construccion de un reservorio para almacenar agua, el cual sirvira para
aumentar la frontera agricola de la zona.

En el 2011 se declara improcedente el EIA (debido a las observaciones de la UNOPS),
y luego de dos afos, en el 2013, SPCC decide insistir con el proyecto presentando un
nuevo EIA. La difusion del EIA se realiz6 mediante dos talleres participativos en el

centro poblado “El Arenal”, distrito de Valdivia, provincia de Islay y con el objetivo de
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segurar la realizacion del taller fueron trasladados Policias en cuatro buses al centro
poblado. Si bien es cierto, se efectu6 el taller, pero hubo enfrentamientos resultando
personas heridas y/o detenidas, quienes previamente fueron las que encendieron el
ambiente donde se desarrollo el taller. En esta nueva fase, las autoridades anunciaron
gue el proyecto aportaria 260 [MUSD] por canon minero para Arequipa y un aporte
voluntario de SPCC a la provincia de Islay de 100 [MUSD].

Luego de estos talleres participativos, se necesitd hacer la audiencia publica. Las
autoridades anunciaron que asistieron 1200 personas, a lo cual, las organizaciones de
la localidad hicieron denuncias publicas de la existencia de personas extrafias a la zona
del proyecto. Para esta audiendia se trasladé a la zona un contingente de 1800
Policias. Otra observacion que se hizo a la audiencia fue que la presentacion del EIA se
realizd en 35 minutos y que solo se dié una hora para resolver preguntas durante la
audiencia. Asimismo, hubieron 400 personas que se encontraron en el exterior y que no
se les permitio el ingreso, luego de la audiencia se enfrentaron a la Policia. Producto de

esto, hubieron 3 heridos y 10 detenidos.
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4.4.3 Relacién del gobierno con la comunidad
El ex presidente Ollanta Humala cuando era candidato presidencial en el 2011, hizo

declaraciones en un mitin de campafia en marzo 2011 [55].

‘l...] desde aca se decidiran cudles seran los proyectos de desarrollo, de Islay, de
Arequipa y el gobierno tendra que dialogar, el presidente de la republica tendra que
venir aqui y no mentir porque si miente debe ser vacado [...] no he venido yo,
nuevamente repito, a pedir votos, he venido a escucharlos, los he escuchado a ustedes,
creo ahora que la mayoria tiene claro aca en Cocachacra lo que realmente quieren
ustedes y si es eso lo que quieren, nosotros lo vamos apoyar a ustedes y vamos a
luchar para que la voz de ustedes tenga caracter vinculante ante cualquier decision
politica...”  Marzo 2011, Ollanta Humala Tasso, Candidato Presidencial — Plaza de
armas de Cocachacra — region Arequipa.

Sin embargo, cuando se desato la segunda movilizacion, en abril 2015, y el pueblo de
Cocachacra solicitdé su presencia en el lugar de las convulsiones violentistas con el fin
de ser mediador de las Mesas de Dialogo, el ex presidente Humala salié a declarar que
no era conveniente que vaya. Clasico discurso politico, viraje de 180° en relacién con lo
gue dijo en el Valle del Tambo durante la campafa electoral del 2011, donde atizé el
fuego y avivo la indignacion de los que protestaban.

El proyecto ha sido suspendido en dos oportunidades, la primera en el 2013 y la
segunda en junio 2015. La suspensién de este proyecto estuvo marcada por el legado
de la mala reputacion que ha dejado SPCC en la region de Moquegua, sur del Pera.
Legados que van desde multas impuestas por parte de gobierno a través de sus
instituciones de fiscalizacion ambiental*? hasta las revisiones del EIA. Lo que mas pesa
contra SPCC son los reclamos que existen sobre las emisiones de la refineria de llo y
gue a lo largo de los afios siempre han sido motivo de discordia entre SPCC vy la

poblacién.

La ciudad de Cocrachacra estd a menos de 70 [Km] de la refineria de llo y en varias
oportunidades las autoridades locales se han quejado que las emisiones de la refineria
llegan hasta la ciudad. Pero, la poca atencién prestada de SPCC a los reclamos son

fuertes alicientes de desconfianza al momento de firmar acuerdos entre las partes.

42 Segun reportes de la Oficina de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, SPCC ha sido sancionada 14
veces por infracciones a normas de proteccion ambiental.

62



En este proyecto, y por primera vez el 23 de noviembre del 2010, la Oficina de las
Naciones Unidas de Servicio para Proyectos (UNOPS)* firmé un convenio con el
Ministerio de Energia y Minas con el fin de crear un sistema estandarizado e
informatizado para evaluacion de los Estudios de Impacto Ambiental llamado proyecto

ATEREA [56], donde tenia como compromiso revisar 100 EIA’s.

El informe final de la UNOPS contiene 138 observaciones al EIA del proyecto Tia Maria
[57]. Por lo cual la Direccién General de Asuntos Ambientales Mineros (DGAAM) dio 60
dias para levantar las observaciones, unos dias después, argumentando inestabilidad,
conmocion y violencia social la DGAMM mediante una medida cautelar paralizo el
trdmite del procedimiento de evaluacion del EIA con 180 dias calendario, declarando al
EIA inadmisible.

Observaciones del equipo técnico de la UNOPS

UNOPS planted 138 observaciones**, 43 daban cuenta de componentes omitidos, 32
de datos insuficientes, 33 de desarrollos insuficientes, 15 de desarrollos
conceptualmente erroneos, véase en la Figura 14. De todas las observaciones, 40
estan referidas a la linea de base ambiental y 50 a impactos previstos y potenciales, 13
a descripcion del proyecto y 13 al plan de monitoreo y gestion ambiental, véase en la

Figura 15.

OBSERVACIONES DE LA UNOPS AL EIA DEL PROYECTO MINERO TiA MARIA
POR CODIGO

6%

0% _ 4%
1

219% B Componentes omitidos

Datos insuficientes
11%
Desarrollo insuficiente
Desarrollo conceptualmente erréneo
B Presentacion grafica y/o cartografia errénea o insuficiente
B Hipdtesis no fundamentales
24% B Presentacion del RE no asimilable por publico no capacitado

23% H Otros

Figura 14 Observaciones al EIA del proyecto minero Tia Maria por la UNOPS por codigos.

Fuente: UNOPS.

43 Luego de firmarlo, el gobierno peruano cancelé inesperadamente el convenio con la UNOPS. Sin
embargo, el informe final del EIA de este proyecto se filtrd a un dirigente antiminero de la zona, el mismo
que lo hizo publico. Luego de este hecho, la UNOPS present6 el informe al MINEN, 17 de marzo 2011.

44 Las conclusiones del informe se la UNOPS, se puede descargar libremente desde www.minem.gob.pe
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OBSERVACIONES DE LA UNOPS AL EIA DEL PROYECTO MINERO TiA MARIA
POR COMPONENTES

29%

M Linea base socio ambiental
B Impactos previstos potenciales
4% m Medidas de mitigacion previstas
Plan de monitoreo y gestion ambiental

- >
4% M Proceso de participacién publica

M Plan de rehabilitacion/cierre
9%

Resumen ejecutivo

Descripcién del proyecto

Figura 15 Observaciones al EIA del proyecto minero Tia Maria por la UNOPS por componentes.

Fuente: UNOPS.

4.4.4 Relacion del gobierno con el proyecto

El 7 de julio de 2009, SPCC presentd el primer estudio de impacto ambiental del
proyecto Tia Maria a la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del MEM.
Paralelo a esto se form6 el Frente de Defensa del Medio Ambiente y Recursos
Naturales, reuniendo a organizaciones sociales, productores y entre otras. La mayoria

de los distritos de Cocachacra, Dean Valdivia y Punta del Bombdn.

En esta seccién merece mencionar la participacion de un ente de la gobernabilidad del
pais el cual va en direccion opuesta a los lineamientos del desarrollo macroeconémico
peruano. Se trata del Alcalde Jaime De La Cruz Gallegos del distrito de Dean Valdivia
guien recientemente ha sido vacado por el Jurado Nacional de Elecciones (JNE) debido
a una sentencia condenatoria que yace sobre él. Esto por el bloqueo de vias* durante
las protestas contra el proyecto minero Tia Maria. De la cruz, uno de los principales
opositores al proyecto minero Tia Maria, [58] es obligado a dejar su cargo puesto que
pesa sobre él una condena de cuatro afios de prision suspendida por el delito de

entorpecimiento al funcionamiento de los servicios publicos.

45 Esto afecta el libre transito de personas, descomposiciéon de mercaderia, consecuencias de pérdidas
en el comercio y la desaceleracion de la economia local y regional)
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Asi también, en marzo 2015, al igual que De la Cruz ha habido otros alcaldes como
Richard Ale Cruz, de la provincia de Islay, quienes han solicitado licencia sin goce de
haber, con el fin de participar en las protestas y evitar ser vacados en sus cargos.

Por otro lado, vale la pena mencionar el poco o arriesgado criterio que tuvo SPCC para
insistir en marzo de 2015 en la viabilidad de este proyecto. Por una razon trascendente.
Las autoridades locales como De la Cruz y Richard Ale, antes de ocupar estos cargos,
fueron aguzadores y agitadores sociales contra el proyecto minero Tia Maria.

Desde el inicio de las protestas el gobierno aumentd el despliegue logistico y policial
hacia la zona de Islay, declarandola en dos oportunidades en estado de emergencia.
Prest6 apoyo con miles de policias movilizados al area, junto con patrulleros y
helicépteros; con 6rdenes desde el gobierno central para disuadir el paro, desbloquear
carreteras y arrestar a dirigentes.

Las fuerzas del orden llegaron incluso a abrir fuego contra los manifestantes,
disparando balas y perdigones, hiriendo a decenas de ellos y quitandole la vida a tres.
Debido a las fuertes protestas en abril del 2011, el gobierno peruano a través del MEM
declar6 que el proyecto Tia Maria no estaba suspendido, asimismo, comunicé que el
EIA no se aprobaba debido a las observaciones que este presentaba.

Cabe sefalar que en julio del 2014 se dio la Ley 30230, con el fin de facilitar las
inversiones modificando las normas sobre los EIA’s. En ella se establece que las
observaciones deben considerarse en un solo documento por la entidad encargada de
efectuar la evaluacion y remitirse al titular del proyecto.

Ademas, precisa que esta entidad debe tomar en cuenta las opiniones técnicas en el
marco de las competencias de quien las emite. También prohibe solicitar documentos
gue ya se hayan solicitado con anterioridad. Y estable un plazo maximo de 15 dias

hébiles para aprobar cualquier modificacién de un EIA de cualquier proyecto minero.
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4.4.5 Situacién actual del proyecto Tia Maria

El presidente del Southern Cooper, Oscar Gonzéles Rocha, ha mantenido reuniones
con el actual presidente del Pera a fin de que se destrabe el proyecto Tia Maria, dado
qgue el gobierno de ex presidente Ollanta Humala suspendié el permiso de la licencia
social. A su vez, Pedro Pablo Kuczynski manifestd que lo primero es reunirse con la
gente de las zonas afectadas por los conflictos, escuchar a las comunidades, y sobre
todo promover el adelanto social (muchas veces hay inversibn minera sin adelanto
social). Por otro lado, afirmé que el conflicto se da por que las comunidades
desconocen el impacto real del proyecto, y la sobre exigencia de mayores beneficios

por la explotacion de los recursos extractivos [59].

Asi mismo, la minera espera mas participacion del gobierno central a través de la
construccion de la represa de Paltiture*®, el cual servird para aumentar el area de riego

del valle del Tambo.

Finalmente, Southern en el marco de mejorar su relacion con las comunidades de la
zona de influencia de Tia Maria (distrito de Cocrachacra y la provincia de Islay) ha
venido trabajando desde un afio y medio en programas sociales de desarrollo con la
poblacién. Los cuales estan permitiendo cambiar positivamente la percepcion sobre la

ventaja de desarrollar el proyecto minero.

Con respecto al Estudio de Impacto Ambiental, la minera ha levantado todas las
observaciones, quedando solo la autorizaciéon por parte del actual gobierno de Pedro
Pablo Kuczynski [60].

46 La construccién de la Represa de Paltiture es un compromiso asumido por los gobiernos anteriores y
gue hasta la fecha no se cumplido. En las Mesas de Dialogo entre las comunidades y los representantes
del gobierno central es traido a colacion como sinénimo de incumplimiento de promesas de los
gobernantes presidenciales. Promesas que son hechas cuando estos estan en campafia electoral.
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5.Andlisis de proyectos en operaciéon y con autorizacion para
construir

5.1Estudio de caso: Ampliacién Antamina

La expansion de la compafiia minera Antamina, en adelante CMA?#/, se da en el afio
2009, luego de 8 afos de haber iniciado sus operaciones, en mayo de 2001. Se da ante
la necesidad de aumentar su capacidad de produccién. Las especificaciones técnicas
pueden revisarse en el Anexo |.

CMA, desde que fue proyecto en 1996, adopt6 el cédigo de responsabilidad social del
International Council on Mining & Metals (ICCM). Asimismo, presentd un cédigo de
conducta de transparencia para las industrias extractivas, principios voluntarios de
seguridad y derechos humanos [25].

CMA recibié la certificacion 1ISO-14001 version 2004 de parte de la empresa alemana
TUV Rheinland Group. Como es propio de las compaiiias mineras top sigue codigos de
conducta, politicas de medio ambiente, salud, seguridad industrial y relaciones
comunitarias. El legado de premios obtenidos en el Perl es muy extenso y van desde
instituciones como la Sociedad Nacional de Mineria, Petroleo y Energia, SASE hasta la
Universidad del Pacifico y la Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas, entre otras.
Premios otorgados por sobresalir en su gestion de responsabilidad social empresarial
en diferentes facetas de su negocio.

CMA, desde el 2008, cuenta con la creacion de radio Yanacancha, el cual sirve como
herramienta hacia el interior*® de la empresa para llegar de una manera rapida y
efectiva hacia todo el personal, tratando siempre temas de mayor interés para los
pobladores locales; no tiene un perfil netamente pro Antamina. El corte de la radio es
musical (65%) y educativo e informativo (35%). En el aspecto externo maneja un
programa de visitas por parte de las esposas de los obreros a las operaciones mina y la
difusion de estos programas ya sea escrita u oral lo hace casi en 90% en quechua,

idioma de la comunidad.

47 Antamina fue catalogada como un megaproyecto, la inversion inicial fue de 2 300 [MUSD], represent6
la mayor inversion realizada, hasta ese entonces, en la historia de la mineria en el Pera. Inversion que
abarco construir 201 [Km] de carretera, linea de trasmisién eléctrica de 57 [Km] y un mineroducto de 302

[Km] que lleva el mineral de la mina al puerto de Huarmey. Asimismo, en el ANEXO0 | se detalla las

grandes empresas mineras de quien depende Compafiia Minera Antamina.
48 Las ondas radiales llegan hasta algunas comunidades en la zona de influencia directa de CMA.
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5.1.1 Relacion de Antamina con la comunidad
CMA tiene internalizado la responsabilidad social empresarial y dentro de sus politicas

estd apoyar y capacitar permanentemente en actividades productivas, salud vy
educacion a las comunidades que pertenecen a las zonas directas e indirectas a sus
operaciones.
Los montos de inversion social sefialan que entre 1998 y el 2003 fueron de 16 [MUSD],
entre 2004 y el 2007 fue de 29.5 [MUSD]. Montos que fueron dados antes de la
expansion de CMA. Segun cifras del Ministerio de Trabajo, en su programa de empleo
local denominado Arukushum contrataron a mas de cinco mil personas en 134
proyectos, bordeando los 2 [MUSD].
Desde el 2014 CMA destina un presupuesto anual administrado a través de tres
plataformas diferentes pero complementarias: Relaciones Comunitarias, Asociacion
Ancash*®y Fondo Minero Antamina (FMA), este Ultimo creado en el 2007.
El area de Relaciones comunitarias de CMA construye y mantiene buenas relaciones
con los vecinos y asisten en pequefias obras de infraestructura, atencion veterinaria,
asesoria técnica a comités ambientales y capacitacion, ademas de un activo programa
de contrataciones locales.
La Asociacion Ancash, cuyo nombre viene por la regién territorial donde se ubica la
mina, es la fundacién corporativa de Antamina, creada desde el 2002. Entre sus
objetivos estan la conservacion del patrimonio histérico y cultural, buscando generar
capacidades para la cogestion de iniciativas en turismo, la revaloracion de la cultura, el
manejo de recursos naturales y el aprovechamiento de las competitividades de la
region Ancash.
Entre el 2004 y el 2005 ejecut6 106 proyectos por 2.4 [MUSD] y en el 2006 tuvo 68
proyectos, por un monto de 1.2 [MUSD]. El Fondo Minero Antamina aport6 en el 2007
aportd mas de 64 [MUSD], casi el 40% de la contribucion de todas las compafiias

mineras en el Perl; de este monto comprometio 42.7 [MUSD] (66% del monto) para la

49 En el 2003, CMA constituyé la Asociacion Ancash con el objetivo de promover el desarrollo sostenible
regional, y de este modo mejorar las condiciones de vida de las comunidades y pueblos cercanos a las
operaciones mineras. Esta Asociacion se dedica a impulsar las iniciativas locales surgidas en espacios
de concertacion, mesas de desarrollo y mecanismos de consultar con el fin de identificar proyectos

sostenibles, cooperar y cofinanciar con instituciones publicas y privadas.
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ejecucion de 178 proyectos en sectores como salud, nutricion, educacién, desarrollo
productivo, entre otros. Segun los reportes de sostenibilidad Antamina, del 2007 al
2012, el Fondo Minero Antamina gestiona dos fondos privados constituidos con el
aporte voluntario de Antamina: fondo minero local, para la zona de atencion definida
por Antamina, y el fondo minero regional, para el resto de la region Ancash y con
capacidad de proyectarse hacia otras localidades del pais.
Entre los proyectos més importantes destacan las brigadas de médicos itinerantes en la
zona de influencia, la reconstrucciéon de rostro de 70 nifios con labio leporino y un gran
programa de nutricion que ensefia buenas practicas de alimentacion y cuidado de los
nifios en casi 27 mil familias con nifios menores de tres afios. En educacion, el apoyo
es constante en rehabilitacion de colegios y fabricacion de carpetas. En produccion,
resalta la exportacion de truchas y el apoyo a 56 proyectos productivos por un total de 8
[MUSD]. En el fortalecimiento institucional, apoya a municipios y a la regién en la
elaboracién de proyectos y expedientes técnicos con el fin de que se inviertan los

recursos que reciben por canon minero.

5.1.2 Relacion del gobierno con la comunidad

En la regidn Ancash el indice de pobreza es alto y la falta de oportunidades siempre ha
sido una queja constante por las comunidades, producto del cual los distritos han
estado particularmente retrasados en su desarrollo. Las comunidades se dedican
mayormente a la agricultura para subsistir, y en menor grado a la artesania y al

comercio.

Las comunidades del distrito de San Marcos se encuentran poco desarrolladas, por la
carencia de servicios basicos y vias de accesos a los pueblos aledafios que presentan
una tasa de analfabetismo mayor al 20%. En la década de los 80’ sufrieron los embates
del terrorismo.

Entre las carencias que mas afectan el desarrollo de las comunidades y donde el
estado tiene responsabilidad directa es la falta de infraestructura vial: puentes, accesos,
caminos, carreteras, etc. La regién ha estado limitada muchos afios en accesibilidad y
conectividad. Sin embargo, gracias a un trabajo coordinado entre las autoridades

locales, el gobierno central y CMA se han construido, afirmado y asfaltado carreteras
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entre Chavin de Huantar, San Marcos y Huari. Vias que permiten el comercio y

desarrollo entre las comunidades de la region.

5.1.3 Relacion del gobierno con Antamina

Desde la adquisicion revertida®® al estado peruano, en 1996, el proyecto se convirtié de
mucho interés para el gobierno, puesto que la puesta en marcha significé 2300 [MUSD]
de inversién en el afio 2001%. Al afio 2009, la expansion trajo otros 1288 [MUSD] de

inversion a la economia peruana.

El Ministerio de Energia y Minas genero espacios de dialogo entre las comunidades y
las empresas extractivas a través de la Oficina General de Gestion Social, creada en el
2006. Esta oficina tenia como rol actuar de interlocutor entre ambos actores con el fin

de llegar a acuerdos, fortalecer los vinculos y generar un ambiente neutral.

En el afio 2009, debido al boom del precio internacional de los metales y la excesiva
ganancia del sector, las empresas mineras y el estado peruano acordaron constituir un
fondo econdémico privado de naturaleza voluntaria, extraordinaria y temporal
denominado Programa Minero de Solidaridad con el Pueblo (PMSP), el cual promovi6
el desarrollo, contribuyendo a mejorar las condiciones de vida de las poblaciones y
comunidades ubicadas principalmente en las zonas de influencia donde se desarrollen

operaciones mineras.

50 La adquisicion revertida se da cuando el yacimiento metalifero es traspasado de la empresa duefia al
estado peruano, y este a su vez lo trasfiere a otra empresa minera. En el afio 2015, Anglo American
traspaso el proyecto minero Michiquillay al estado y este a su vez lo ha traspasado a la compafiia minera
Milpo.

51 La expectativa que se cred fue debido al alto nivel de inversion dada hasta ese entonces.
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5.1.4 Situacion actual de la operacion Minera Antamina

Compafiia Minera Antamina es una operacion minera que tiene cerca de 6 mil
colaboradores, donde casi el 50% son de la region Ancash. Actualmente su ritmo de
explotacion es 130 [KTPD], cuenta con 1100 [Mton] de reservas mineras y tiene
proyectada su vida atil hasta el 2029. En relacion con el entorno con las comunidades

no ha registrado ningun evento que sea resaltante.

En 5 de julio del 2016, Antamina realiz6 un pronunciamiento de una denuncia realizada
por la comunidad de Huaripampa, aclarando algunos puntos que se venian
cuestionando [61]. La comunidad de Huaripampa exigia que CMA cumpla con sus
compromisos y respete el Convenio Marco, el cual permite ejecutar obras y proyectos
de agricultura, ganaderia, salud y educacién. Antamina se pronuncié a través de su
Oficina de Comunicaciones sefialando que todos los acuerdos son cumplidos segun los

cronogramas.

A finales del afio pasado emprendid, junto a otras mineras del entorno, los proyectos de
arandanos y melocotones. Emprendimientos que le valio el reconocimiento del gobierno
peruano en el programa Sierra Exportadora. Proyecto realizado en alianza estratégica
entre Lincuna y Antamina, por una inversion de 2.2 [MUSD], beneficiando a 166 familias
de la regién Ancash. El producto es exportado a los mercados de Estados Unidos y

Europa.
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5.1.5 Linea de tiempo de la expansion Antamina

Se constituyd un fondo econémico privado de naturaleza
voluntaria, extraordinaria y temporal, destinado al Programa
Minero de Solidaridad con el Pueblo (PMSP).

El Fondo Minero Antamina gestiona dos fondos privados el
fondo minero local, para la zona de atencién definida por
Antamina, y el fondo minero regional, para el resto de la region
Ancash.

El Fondo Minero Antamina aporté mas de 64 [MUSD].

Se cred la oficina general de gestion social.

Ejecut6 106 proyectos por 2.4 [MUSD].

Se crea la Asociacién Ancash, cuyo nombre viene por la regién
territorial del proyecto, es la fundacién corporativa de Antamina.

La puesta en marcha significé una inversion de 2300 [MUSD].

Desde la adquisicion revertida al estado peruano, el proyecto se
convirtio de mucho interés para el gobierno.
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CMA destina un presupuesto anual administrado a través de
tres plataformas diferentes pero complementarias.

Se da inicio a la expansion de la compafia minera, esta
expansion trajo otros 1288 [MUSD] de inversion a la economia
peruana.

Creacion de radio Yanacancha.

Se crea relaciones comunitarias y el Fondo Minero Antamina.

Tuvo 68 proyectos, por un monto de 1.2 [MUSD].

El monto de inversion social fue de 29.5 [MUSD].

CMA recibi6 la certificacion ISO-14001 de parte de la empresa
alemana TUV Rheinland Group.

Inicié sus operaciones.

El monto de inversion social fue de 16 [MUSD].



5.2Estudio de caso: proyecto minero Pucamarca

El proyecto minero aurifero Pucamarca pertenece a Minsur S.A.%2 Actualmente es una
mina en operacion de 17500 [TPD]. Este proyecto ha estado enmarcado dentro un
dificil ambiente en la region de Tacna. La empresa mantuvo un alto interés puesto que
era un proyecto distinto al negocio principal de Minsur S.A., la cual se dedicaba,
principalmente, a explotar yacimientos de estafio.

El proyecto Pucamarca lleg6é a generar aversion en la region de Arica y Parinacota en
Chile [62], debido a la proximidad del limite fronterizo, menor a un kildbmetro con
respecto al hito 52, véase en la Figura 16. Una de las observaciones que se hicieron
fue el uso de agua subterranea de la cuenca del rio Azufre. Sin embargo, Minsur S.A.
comunicd que dicha agua no es apta para el consumo humano [63], pero que, Si es

contribuyente al rio chileno Lluta, el cual desciende por el valle del mismo nombre.

Para una mayor especificacion técnica del proyecto véase en el Anexo J.
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Figura 16 Ubicacién detallada del proyecto Pucamarca.

Fuente: EIA del proyecto Pucamarca.

52 Empresa de capitales peruanos. Grupo Breca. Actualmente tiene operaciones en Brasil, Chile,
Colombia y México.
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5.2.1 Relacion del proyecto con la comunidad

El proyecto Pucamarca estad ubicado en el distrito de Palca, provincia de Tacna. El
estudio de Linea de Base Social establecido en el EIA definié a las comunidades de
Vilavilani y Palca como las comunidades afectadas con impactos directos, en el primer
caso por ser el lugar donde se ubica la zona de extraccion, mientras que en la
comunidad de Palca estan las instalaciones auxiliares. Ambas comunidades concentran
la mayor parte de sus viviendas en los centros poblados. El centro poblado mas
cercano al area de operaciones, Vilavilani, se encuentra a 13 [Km] de distancia.

La linea de base socioecondémica realizada el 2004 por Social Capital Group fue
actualizada y ampliada por AMEC el 2006. A través de un censo de hogares a las
comunidades de Vilavilani y Palca se obtuvieron indicadores que permitieron cuantificar
longitudinalmente y transversalmente los impactos socioeconémicos®3, tanto positivos
como negativos, atribuibles a la actividad minera en la zona.

Se debe precisar que el censo en ambas comunidades no registr6 mas de 700
habitantes en aproximadamente 150 familias. Comunidades dedicadas a la agricultura,
y que, ademas, se encuentran en un constante proceso migratorio hacia las ciudades.
Especificamente a la ciudad de Tacna o hacia Chile. Este ultimo debido a la cercania

del paso fronterizo.

Plan de relaciones comunitarias

El Plan de Relaciones comunitarias del proyecto Pucamarca comprendié un conjunto de
programas sociales orientados a maximizar sus impactos sociales positivos y a prevenir
impactos sociales negativos, con la finalidad de que dicho proyecto contribuya
efectivamente al desarrollo local y regional.

Minsur S.A. ha desarrollado programas sociales antes de sus operaciones; el EIA fue
aprobado el 21 de agosto de 2009 y la planta de beneficio entrd en operacion el 10 de
enero del 2013. Estos programas sociales tienen implementado un sistema de
monitoreo y evaluacion con el objetivo de asegurar su eficiencia, eficacia e impacto

positivo en el ambito de influencia social del proyecto Pucamarca.

53 El componente con respecto a la salud, el cual no se incorpor6 a los indicadores mencionados, fue
tratado independientemente.
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Algunos de los programas que se vienen desarrollando son los programas de empleo
local, programa de compras locales, programas de desarrollo social, programa de
comunicacion y consultas y el programa participativo de monitoreo ambiental.

En una presentacion hecha en el Instituto de Ingenieros de Minas del Peru [64], la
empresa, a través del area de relaciones comunitarias, presentd lecciones aprendidas
en las fases de exploracion y construccion entre las que mas se destacan son:

- El area de relaciones comunitarias debe ser el canal de relacionamiento con la
comunidad, es decir se debe evitar varios “rostros” del proyecto ante la comunidad.

- La comunidad debe ser informada permanentemente y de forma transparente, puesto
que, de no ser asi, proviene la distorsion de los hechos, llegando a fomentar los
conflictos.

- Cumplir los compromisos, esto es una expresion de responsabilidad y de prevencion
de conflictos.

- No se debe descuidar la relacion con las comunidades de las zonas de influencia
directa, ellos también querran ser beneficiados del proyecto.

- Finalmente aseveraron, la licencia social debe ser el producto de una conviccién y no

de un acuerdo.

5.2.2 Relacion del gobierno con la comunidad

El gobierno peruano dejé que la empresa negocie la compra de tierras, servidumbre y
usufructos con la comunidad. En esta relacion, el gobierno se mantuvo un tanto
imparcial, es decir actué desde una posicion mediadora. Minsur S.A tuvo que negociar
por todo junto. Debido principalmente a que negociar por partes dificulta, demora y
sobre todo encarece la obtencién de éstas facilidades. Asimismo, la empresa generd un
modelo de precios estandar por el precio de tierras, esto debido con el fin de no generar
desequilibrios, donde después de un cierto tiempo, se tenga propietarios reclamando

compensaciones.

La empresa solicitd la participacion del estado en los programas de desarrollo social,

impulsandolos o reforzando los que promueva la mineria.
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5.2.3 Relacion del gobierno con el proyecto

Los gobiernos tanto local como regional se manifestaron en contra de la viabilidad del
proyecto Pucamarca. Representando al gobierno local estuvo Fidel Carita, alcalde de la
municipalidad de la provincia de Tacna, quien convocé marchas desde su gestion
contra el proyecto Pucamarca y bajo el lema “agua si, minas no” logré reunir a diversos
sectores de la sociedad civil, alcaldes distritales de la regidn y representantes de
diferentes distritos. La principal peticion era que se haga un referéndum o consulta
vecinal para determinar la posicion de las comunidades frente a la viabilidad del

proyecto Pucamarca. Peticion que fue desestimada desde el poder ejecutivo en Lima.

El presidente regional de Tacna, Hugo Ordofiez, junto al Frente Amplio de Defensa del
Medio Ambiente convocaron movilizaciones con el fin de paralizar el proyecto
Pucamarca en Palca debido a que, segun afirmaran, el proyecto afectaba el medio
ambiente de toda la region, sefialando, ademas, que el escaso recurso hidrico de la
zona llegaria a deteriorarse, razon por la cual [65], presentaron una medida cautelar
para impedir que la empresa utilice agua de Palca.

Una observacion que se hizo a este proyecto fue la corta distancia que se ubica la
planta de procesamiento al canal de Uchusuma, a 60 metros, el cual abastece de agua
a la Region de Tacna para consumo humano y agricola [66].

El gobierno regional de Tacna® en febrero 2013, luego de negociar con los ejecutivos
de Minsur S.A., hizo llegar una carta alcanzandole cuatro sugerencias para disipar la
percepcion de una posible contaminacién de los recursos hidricos que discurren por el
canal de Uchusuma. Las sugerencias eran: 1) revestimiento del canal Uchusuma; 2)
medidas para superar percepcion de posible contaminacion del tanel Huaylillas Sur; 3)
monitoreo bioldgico de la diversidad acuatica y; 4) diagndstico del tinel Huaylillas Sur.
Minsur S.A. respondié aceptando la primera y la cuarta, indicd que, respecto a las otras
dos, en el EIA ya se contemplaban las medidas adecuadas. Esta decision allano el

camino para el acuerdo final y poder poner fin al conflicto en torno a este proyecto [67].

54 El gobierno regional de Tacna (GORE Tacna) hizo llegar recomendaciones a la empresa Minsur S.A.,
segun oficio N° 023-2013 — P: R/GOB-REG. Tacna.
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5.2.4 Situacion actual de la operacion Minera Pucamarca

Las operaciones de Pucamarca acrecentaron las utilidades netas de la Minera Minsur,
perteneciente al Grupo Breca [68]. La produccion en el afio 2015 fue de 105 mil onzas
de oro y actualmente se encuentra finalizando la construccion de la segunda etapa del
PAD de lixiviacion, aumentando la capacidad de la planta de 14 [KTPD] a 17.5 [KTPD].

Para lo cual se ha requerido una inversion de 12 [MUSD].

En mayo del 2016, La Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros (DGAAM)
presentdé una relacion de 41 observaciones al proyecto de modificacion del EIA
detallado de la unidad minera Pucamarca de Minsur S.A. Varios de las observaciones
estan referidos con la ubicacion (terrenos) donde se estan realizando las operaciones
de Pucamarca, como, por ejemplo, la cantera Pala Relleno Estructural. La empresa ha
respondido que los componentes y las actividades que realiza Pucamarca estan
enmarcadas dentro de las modificaciones del EIA, y que todas sus actividades se

desarrollan sobre terrenos de propiedad de Minsur S.A. [69].

5.2.5 Linea de tiempo de la operacion Minera Pucamarca

El gobierno regional de Tacnha, luego de negociar con los ejecutivos de
Minsur S.A, hizo llegar una carta para disipar la percepcion de una posible
2013 contaminacion de los recursos hidricos que discurren por el canal de

Uchusuma.

2006 La linea base socioeconémica fue actualizada y ampliada por AMEC

Se realiz6 la linea de base socioeconémica.
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5.3 Estudio de caso: proyecto minero Toromocho

El proyecto cuprifero de Toromocho fue adquirido por Chinalco en el 2007 tras la
compra a Minera Peru Copper. En diciembre del 2010, la minera recibi6 la aprobacion
para que inicie operaciones entre finales del 2012 e inicios del 2013. Después de
enfrentar algunas dificultades, fue puesto en marcha el tercer trimestre del 2014. Su
actual dueio, 100% de las acciones, Chinalco — Aluminium Corporation of Chine
Limited ha evaluado ampliar la capacidad de la mina, inversion por mas de 1320
[MUSD], el cual llegaria a un total de inversion de 4820 [MUSD].

El principal desafio de este proyecto, muy a pesar de materializarse en el distrito minero
de Morococha, zona donde desde tiempos incaicos ha prevalecido la mineria, fue
trasladar a todo pueblo de Morococha, este evento fue sui géneris en el Peru.

Otro punto resaltante en este proyecto fue el depdésito de un fideicomiso, para efectos

de inversion social en el area de influencia directa e indirecta del proyecto. Para revisar

las especificaciones técnicas de este proyecto ir al Anexo K.

5.3.1 Relacion del proyecto con la comunidad
Beneficio de fideicomiso

En la firma del contrato entre Prolnversion y Pera Copper S.A., se destind 1 [MUSD]
como fideicomiso para obras sociales en las zonas de influencia del proyecto tales
como: salud, educacion e infraestructura. Monto que se incrementé en 200 [KUSD]
anuales durante toda la etapa de construccion. También, se contribuyé con 1 [MUSD] al
Fondo de Saneamiento Ambiental de Centromin Perd, a fin de financiar operaciones de

remediacion pendientes del estado peruano.

Plan de accién para el reasentamiento

Chinalco contraté a la empresa Social Capital Group (SCG) para elaborar un Plan de
Accion de Reasentamiento (PAR) con el fin de tratar los efectos que se produjeron al
reasentar la ciudad de Morococha® y la comunidad de Tunshuruco que estaban dentro
del area de operaciones. El reasentamiento consisti6 en movilizar toda la ciudad de
Morococha y a 5 familias posesionadas en la cuenca de Tunshuruco; La ciudad de
Morococha se encuentra sobre parte del cuerpo mineralizado y en la cuenca de

Tunshuruco se disefio la relavera.

55 En la fecha de evaluacién del reasentamiento, la ciudad tenia 1676 habitantes.
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Lineamientos internacionales en la materia recomiendan evitar los reasentamientos. Sin
embargo, en ambos casos, resultd en una importante oportunidad para mejorar las
condiciones de vida de los pobladores, dada la precariedad con la que vivian. La ciudad
de Morococha se cred en un entorno a operaciones mineras subterraneas y llegé
incluso a estar afecto a la subsidencia en algunos sectores de la ciudad.

Es por esto que el reasentamiento fue visto como una oportunidad de mejora para la
poblacion y autoridades. En virtud de esto, Chinalco llevé adelante procesos de
participacion, informacion, dialogo y consulta mediante talleres, en el marco de los
derechos humanos y bajo la normatividad peruana vigente. Los mecanismos
empleados fueron:

- Campafias de comunicacion del proyecto Toromocho (2005).

- Talleres de diagndstico, propuesta social y planificacién urbana y vivienda (2006).

- Talleres informativos y de identificacion de oportunidades (2007-2008).

- Talleres informativos para la elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental (2008).

- Talleres participativos y sondeo de opinion (2009).

En la Figura 17 se observa el porcentaje del nivel de acuerdo para reasentar la ciudad
de Morococha. La ciudad tenia 1676 habitantes y de estos hubo 941 mayores de edad

gue pudieron ejercer su libre derecho a voto.

CIUDAD DE MOROCOCHA: NIVEL DE ACUERDO CON EL
REASENTAMIENTO DE LA CIUDAD DE MOROCOCHA, 2006.

72,9%

10,4% ® De acuerdo

B Me da igual
8,8%

En desacuerdo

7.9% No sabe

Figura 17 Ciudad de Morococha: nivel de acuerdo con el reasentamiento de la ciudad de Morococha, 2006.

Fuente: Censo distrital de Morococha IECOS-UNI 2006. Elaboracion SCG.
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Lo peculiar de este proceso consistid en realizar un programa de visitas casa por casa
para acoger las principales dudas y preguntas de la poblacién sobre el reasentamiento.
El PAR, proceso participativo con el fin de mostrar legitimidad y legalidad, comprendio
de cuatro etapas, las cuales fueron: 1) Desarrollo de estudios / dialogo y planeamiento,
2) Construccion de la nueva ciudad, 3) Mudanza a la nueva ciudad y 4) Rehabilitacion y
desarrollo local. En funcion a esto, se elaboré un cronograma de reasentamiento de la

ciudad de Morococha y de las familias de la cuenta de Tunshuruco. Ver Tabla 7.

CRONOGRAMA DEL REASENTAMIENTO DE MOROCOCHA

ETAPA DEL PROCESO 2009 2010 2011 2012 2013 2014

1 Desarrollo de estudios / didlogo y planeamiento

2 Aprobacidn de permisos

3 Construccion de nueva ciudad

4 Mudanza a nueva ciudad -

5 Rehabilitacion y desarrollo local _

Tabla 7 Cronograma del reasentamiento de Morococha.

Fuente: Elaborado por SCG, 2009.

En el caso del reasentamiento de las 5 familias de la cuenca de Tunshuruco, en
términos estrictos, tuvo un caracter de compensacion econdémica antes que
desplazamiento fisico, en principio, porque las familias no residian en la quebrada de
Tunshuruco, sino que dicha zona representaba una fuente de ingresos econdmicos que
dejarian de percibir por efectos del desplazamiento.

Otro punto resaltante en el PRA fue que la caracterizacion y el manejo de
compensacion fue llevada de manera individual. Para tal fin, se consideraron criterios
para negociar y establecer compensaciones en funcién de los diferentes impactos,

siendo las siguientes:

Respeto de las familias en su calidad de posesiones.

Negociacion individual y personalizada.

Flexibilidad en la definicion de las compensaciones.

Compensaciones basadas en restitucion de ingresos.
Con base a lo ultimo, la gerencia de relaciones comunitarias solicitd un estudio para
evaluar si las compensaciones fueron justas y si estas cumplian los lineamientos

internacionales en procesos de reasentamientos. Los resultados mostraron que asi fue.
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5.3.2 Relacién del gobierno con la comunidad
Las politicas de apoyo social del gobierno peruano en esta zona del pais son efectivas,

en principio, por la cercania a la capital y por la baja densidad de la poblacion. Ademas,
la zona tiene muchas empresas mineras quienes prestan apoyo a las comunidades del
entorno local.

Las escasas comunidades que existen alrededor de las operaciones mineras de
Toromocho se dedican en su mayoria a la cria y al comercio y la agricultura casi no

existe por estar ubicado a 4800 m.s.n.m.

Los habitantes en esta zona del Peri en su mayoria, al ser mayores de edad, son
mineros por tradicion y es muy facil encontrar esculturas ornamentales en forma de
protectores de cabeza; en pueblos de tradicibn ganadera se encuentran escultura de
ganado vacuno, pero en estos lugares, los paraderos de vehiculos se adornan con este

tipo de ornamentacion, véase en la Figura 18.

Figura 18 Ornamentacion tipica en el distrito minero de Morococha.

Fuente: Eliot Rios Villanes y José Ignacio Teran

5.3.3 Relacién del gobierno con el proyecto
Regulacion tributaria

El gobierno peruano, para promover esta inversion y en coordinacion con los ejecutivos
de Chinalco facilit6 “un margen de seguridad financiero” con el fin de efectuar la
recuperacion anticipada del IGV. Es decir, eximié a Chinalco el 18% del valor del
Impuesto General a las Ventas (IGV), logrando que la compafiia recupere mas pronto
su inversion. La eximicion del IGV estuvo respaldada mediante un decreto supremo.

Por otra parte, el Ministerio de Energia y Minas (MEM) aprobé dar un plazo adicional a

minera Chinalco Perl para que culmine la inversion en el proyecto minero Toromocho.
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De esta manera, se amplié el plazo para finalizar la inversion comprometida al 2014.
Segun la resolucién suprema del MEN 022-2012 establecia que el monto de 2052
[MUSD], previsto para el proyecto de cobre, se invertiria en un plazo total de cuatro
afios [70], siendo fecha maxima el afio 2014. Sin embargo, al afio 2016 aun no se
realiza la inversion.

Absorcion de pasivo minero

Otros de los acuerdos que se dio en este proyecto para su entrada en operacion fue la
construccion, en marzo de 2008, de la planta de tratamiento de agua acida del tunel
Kingsmill. Compromiso asumido en el cuidado del medio ambiente e invirtiendo mas de
44 [MUSD]. Este pasivo no fue generado por ellos, sino por la empresa Cerro de Pasco
Copper Corporation, entre los afios 1932 y 1934. El pasivo consiste en el drenaje de
aguas, de labores subterraneas preexistentes, por la bocamina del tunel Kingsmill, el
cual tiene una extension de 11 [Km]. Estos efluentes desembocaban en el rio Yauli y
contaminaban con aguas residuales sulfatadas a razon de 1100 [I/s] [71].

Chinalco desarrollé el proyecto y asumié la responsabilidad de tratar las aguas acidas
del tanel Kingsmill. Financié primero la construccién de la planta y luego logré que se le
conceda la operaciéon de la misma para reutilizar el agua tratada en sus operaciones.
Superposicion de derechos superficiales y mineros con la compafiia minera
Volcan

En la busqueda de la viabilidad de este proyecto, el gobierno tuvo que actuar como
mediador, debido a que los terrenos del proyecto minero Toromocho colindan y llegan a
sobreponerse a las operaciones de compafiia minera Volcan.

Volcan, en defensa de sus derechos mineros preexistentes al proyecto Toromocho,
presentd una serie de recursos solicitando la invalidez del EIA%, donde sustentd su
desacuerdo a la superposicion y vulnerabilidad de sus derechos respecto de las
concesiones mineras de Volcan.

Chinalco, titular del proyecto Toromocho, pretendié y al final logré emplazarse sobre el
area de la presa de relaves y botadero de desmonte zona oeste de la unidad minera de
Morococha, subsidiaria de Volcan. Area que le sirvié al proyecto Toromocho para fijar

el talud final del tajo y como depdsito de mineral marginal.

56 El EIA del proyecto Toromocho fue elaborado por la consultora Knight Piesold.
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A lo anterior, se suma que la proyeccion del depodsito de relaves del proyecto
Toromocho (80 ktpd), sobre la cuenca del Tunshuruco, incrementd sustancialmente los
riesgos de operacion del deposito de relaves de la unidad minera de Morococha (600
tpd). Esta relavera esta emplazada aguas abajo en Rumichaca y sirve a la planta de
concentradora La Victoria como area de arrojo de efluentes. Esta sobrecarga a la
relavera afectdé a compafiia minera Volcan [72], por lo cual Chinalco tuvo que hacerse
responsable de esto construyendo una presa de relaves de mayor capacidad.

5.3.4 Situacion actual de la operacion Minera Toromocho

Desde la puesta en marcha del proyecto, cuarto trimestre del 2014, Toromocho solo ha
producido al 47% de su capacidad operativa; la razon principal es la complejidad del
tipo de mineral extraido. Sin embargo, en el afio 2015 la produccién de Toromocho fue
de 182 mil toneladas métricas de cobre fino teniendo como capacidad de disefio
117,200 [TPD].

Debido a la complejidad del mineral®’, y solo operar a un 47% de la capacidad
disefiada, a inicios de mayo del 2016 los directivos de Chinalco, dueiio de Toromocho,
decidieron postergar indefinidamente la ampliacion® del proyecto minero Toromocho.

La ampliacion estuvo programada para entrar en marcha en enero del 2016 [73].

Con el tema del reasentamiento alun quedan algunas familias que desestiman ser
reubicadas, quienes incluso han entablado juicios contra la minera. Por lo cual, el
Ministerio de Energia y Minas viene instalando mesas de dialogo del proceso final de
reasentamiento con el fin de cerrar al 100% la reubicacion [74]. Lo anterior, no fue
condicién suficiente para que las operaciones de Chinalco inicien.

57 La alta complejidad del arsénico en el yacimiento, mineral penalizado por las refinerias de cobre. En la
ingenieria de detalle se hizo una inadecuada proyeccién, se pensé que el cobre con menor contenido de
arsénico no estaba lejos de la superficie, pero en realidad estaba mas abajo.

58 Expansion que requeriria una inversion de 1300 [MUSD], el cual elevaria la produccion de la mina en
un 45% de su capacidad actual.
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5.3.5 Linea de tiempo de la operacion Minera Toromocho

Se ampliaba el plazo para
finalizar la inversion.

La minera recibi6 la aprobacion
para que inicie operaciones.

Talleres participativos y sondeo
de opinién.

Se acordd la construccion de la
planta de tratamiento de agua
acida del tanel Kingsmill.

Talleres informativos y de
identificacién de oportunidades
y desarrollo para las
comunidades locales.

Se obtiene informacién de la
linea base social para el
reasentamiento en la ciudad de
Morococha

La empresa Cerro de Pasco
Copper Corporation generé un
pasivo de 44 [MUSD].
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Después de enfrentar algunas
dificultades, fue puesto en marcha el
tercer trimestre del afio 2014.

La minera recibid la aprobacion.

Talleres informativos para la
elaboracion del Estudio de Impacto
Ambiental.

El proyecto Toromocho fue adquirido
por Chinalco tras la compra a Minera
Pert Copper.

Talleres de diagndstico, propuesta
social y planificaciéon urbana y
vivienda.

Campafias de comunicacién del
proyecto Toromocho



5.4Estudio de caso: expansion Cerro Verde

La compafiia minera Cerro Verde, en adelante se denominar4 solamente como
SMCV®?, inicié sus operaciones en el afio 1977 en la region Arequipa y esta situada a
32 [Km] al suroeste de la ciudad de Arequipa [75]. Region con tradicion minera desde la
época del Tahuantinsuyo. Esta expansion tendré una vida util que se extendera hasta el
afio 2025, llegando a ser uno de los complejos concentradores mas grandes del todo el
mundo. El proyecto de expansion de SMCV produce un impacto econdémico positivo y

significativo a la region Arequipa y el Perl. Las especificaciones técnicas de la

expansion Cerro Verde ver Anexo L

5.4.1 Relacion del proyecto con la comunidad
Las relaciones de SMCV con la regién Arequipa siempre han sido muy estrechas,

debido al apoyo dado en varios aspectos, los cuales van desde el incentivo al turismo
hasta el empleo laboral, ya sea de mano calificada o no. Una manera de apoyar al
turismo es haber gestionado para que desde buen tiempo atras se lleve a cabo
PERUMIN®O en esta ciudad.

Otra componente clave en el éxito de la expansion de SMCV fue que financié y
construy6 la planta de tratamiento de aguas residuales®!, mejorando significativamente
la calidad del rio Chili, el cual es fuente principal de agua para mas de un millén de
personas residentes en Arequipa.

Con el fin de lograr la construccién de la planta, SMCV acordé con el gobierno regional
de Arequipa, el gobierno central, SEDAPAR y otras instituciones locales financiar la
ingenieria y la construccion, dejando luego como operadora a SEDAPAR. La planta fue
construida en la quebrada La Enlozada en el distrito de Uchumayo [76].

Como es el caso de todas las operaciones mineras de cobre SMCV requiere agua para
sus instalaciones de procesamiento de minerales con el fin de obtener concentrados de
cobre y molibdeno. El agua para las actuales operaciones de procesamiento de SMCV
proviene de fuentes renovables a traves del sistema regulado del rio Chili, el cual esta

formado por los reservorios Pillones y Bamputarie, los cuales almacenan agua de la

59 SMCV tiene como accionista mayoritaria a Frreport-McMoRan, y es ademas quien opera. Los demas
accionistas son SMM Cerro Verde Netherlands BV, Compafiia de Minas Buenaventura SAA, y otros,
cuyas acciones se cotizan en la Bolsa de Valores de Lima.

60 Evento bienal Internacional, anteriormente era la Convenciéon Minera. Es organizado por el Instituto de
Ingeniero de Minas del Perl y desde 1954 se ha posicionado en Arequipa.

61 Estds aguas residuales provenian de la ciudad de Arequipa, mas de 1 millén de habitantes, y eran
arrojadas al rio Chili sin ninguin control medioambiental.
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precipitacion pluvial estacionales y regulan su distribucién durante la estacion seca.
Estas obras de infraestructura también fueron construidas con la participacion de
SMCV. El flujo de aguas residuales tratadas es de un metro cubico por segundo.

Hoy en dia, SMCV maneja una instalacion de descarga cero y recicla aproximadamente
del 85 a 90% del agua que utiliza en sus procesos. La expansion requiere un aumento

aproximado del 85% en sus necesidades de agua.
Estudio de impacto ambiental y social

SMCYV preparé un Estudio de Impacto Ambiental y Social (EIAS) que cumple con la
normatividad legislativa peruana en materia medioambiental, politicas y lineamientos
del banco mundial, principios del Ecuador y con las practicas recomendadas por el
concejo internacional sobre mineria y metales (ICMM).

Mediante el proceso EIAS, SMCV examind alternativas de disefio y operaciones con el
objetivo de minimizar los efectos adversos de la ampliacion, al mismo tiempo que
maximicen los impactos positivos econdmicos, sociales y ambientales. Dando al
proceso una mayor participacion y compromiso por parte de los interesados con el fin
de contribuir en los resultados del EIAS mediante criticas al alcance y evaluacion, ya
sean, de impactos y/o de manejo ambiental.

El proyecto de expansion de SMCV esta ubicado en un area que se caracteriza por su
clima arido, muy escasa agricultura y poca ganaderia. Sin embargo, en un radio mayor
a los 30 [Km], existe un rapido crecimiento de poblacién urbana y con larga tradicion en
agricultura basada en irrigaciones. Como tal, el proceso constructivo se enfoco
cuidadosamente en evitar problemas en el uso y calidad de agua, aire y generaciéon de

empleo y demandas en la infraestructura puablica [77].

Programa de desarrollo sostenible con las comunidades

Entre los mdltiples programas de desarrollo sostenible que ha emprendido la empresa
estan la creacién de centros de salud, campafias de prevencion y de educacién
sanitaria en general. Involucrd a miles de pobladores. Igualmente, coadyuvé a mejorar
la infraestructura hospitalaria de la region, participando en el financiamiento del Instituto

Regional de Enfermedades Neoplasicas (IREN) brindando equipos y pericia basica a
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los proveedores de servicio. Todo esto bajo la aportacion del Programa Minero de
Solidaridad con el Pueblo (PSMP)®2.

Ademas, ofrecidé programas de capacitacion orientados al desarrollo de competencias,
incrementando la tasa de empleabilidad. Asimismo, creo proyectos de micro y
pequefias empresas. Al ser la industria agricola y ganadera una fuente significativa de
ingresos en las comunidades vecinas a Cerro Verde, su trabajo en ese sector se
oriento, y se orienta, en alentar el uso de tecnologias eficientes y desarrollar un sistema
comercial para los productos con el fin de elevar los niveles de productividad generando
mayores ingresos sobre el entorno a sus operaciones.

En tema de la educacion, también emprendié programas que imparten cursos sobre
temas ambientales, salud, seguridad, capacitacion en tecnologias de informacion y
comunicacion (TIC), entre otros. Beneficidé a miles de estudiantes, cientos de profesores
y al 100% a instituciones educativas de su area de influencia. Ademas, ha contribuido
en la mejora y construccion de infraestructura en colegios, implementando aulas de
innovacion con internet, mobiliario escolar, mallas raschel que brindan proteccién contra

la radiacion solar y forestacion en patios de los planteles estudiantiles.

Compromisos ambientales asumidos

En reto de la compafiia es extraer metales que apoyen el desarrollo econémico y social,
y al mismo tiempo, proteger los recursos naturales para las generaciones futuras. En
esa linea de accién, desarrolla monitoreos ambientales participativos, en los que
intervienen autoridades y pobladores.

Aungue sea paradgjico, y a pesar de estos compromisos, es importante resaltar que la
empresa ha sido multada por el Ministerio del Ambiente, a través del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacibn Ambiental (OEFA), en dos oportunidades, hasta el 2012. El
monto total de las multas asciende cerca a los 95 [KUSD]®® por descuidos en sus
procesos productivos donde se contaminaron los suelos y el aire de las comunidades

aledafas.

62 E| Programa Minero de Solidaridad con el Pueblo (PSMP) conocido como “Obolo Minero” regulado por
el D.S. 071-2006-EM; y el D.S. 034-2010-EM, concluyé su Ultima aportacion el 30 de abril del 2011
63 El monto en nuevos soles fue de 240 mil. El tipo de cambio a diciembre 2012 fue de 2.55 la venta.
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5.4.2 Relacion del gobierno con la comunidad
Dentro del apoyo asistencial que brinda el gobierno peruano hacia las comunidades, a

través de diversos programas venidos desde el gobierno central, estan las donaciones
como “adopta una cocina” y el programa nacional de alimentacion escolar Qali Warma,

ejecutados por el ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MINDIS).

5.4.3 Relacion del gobierno con la expansion de Cerro Verde
El impacto econémico e inversion social de SMCV, desde el 2005 al 2012, ha sido no

menor; debido a eso, siempre ha sido de interés nacional por los buenos resultados
macroecondémicos. En el periodo del 2005 al 2012%, las operaciones y las inversiones
de SMCYV contribuyeron en un estimado de casi 17000 [MUSD] al PBI de Peru, el cual
representa el 1,6% del PBI total del pais. Con respecto a la region de Arequipa se
estima que aporté casi 11000 [MUSD], o el 20% del total de la region. De ahi se
desprende el gran interés de impulsar la expansion de SMCV.

Los aportes efectuados por SMCV se detallaran a continuacion:

- SMCV pago6 2400 [MUSD] en impuestos al Peru, de los cuales, el 50%, fueron para
gobiernos regionales y locales.

- SMCV contribuyé aproximadamente con 153 [MUSD] en proyectos sociales locales.
Incluyendo mas de 90 [MUSD] al proyecto en las etapas de construccidén y puesta en
marcha para el sistema de tratamiento de agua que ayudara a solucionar la necesidad
de agua potable de la poblacion arequipefa.

- SMCYV financié aproximadamente 168 [MUSD] en contribuciones sociales voluntarias
a través de la Asociacion Civil Cerro Verde. Esta es administrada por una junta
integrada por la sociedad civil, el gobierno y representantes de la empresa con el fin
de apoyar proyectos de salud, educacion, nutricion e iniciativas de infraestructura
social en el area local.

En el 2006, SMCV firm6 un acuerdo voluntario con el estado peruano, el cual incluia

una nueva contribucion al desarrollo del pais a través de dos fondos. La finalidad era

impulsar la mejora en los rubros de educacion, salud, promocion y conservacion de la
cultura, infraestructura basica y desarrollo sostenible orientado a luchar contra la
pobreza en las zonas mas reprimidas de la region de Arequipa. En ese sentido, la

compafia ha venido contribuyendo con el 2.75% de sus utlidades netas para

64 Basado en el reporte de 2013. Una version actualizada del reporte esta disponible en el 2014.
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desarrollar los proyectos. Aporta también el 1% al Fondo Regional. Los aportes
voluntarios de SMCV del 2006 al 2009 fueron de aproximadamente 104 [MUSD].

Al 2015, la inversion sincerada de la expansion de SMCV asciende a 4800 [MUSD] y el
incremento de su fuerza laboral adicional entre empleados y contratistas para operar la
ampliacion de las operaciones son aproximadamente de 2500. Ha llegado a contratar,
en la etapa de construccion, a casi 9500 personas. Estd inversion aumentara su
produccién actual de 120000 [TPD] a 360000 [TPD].

Estabilidad tributaria [57]

El gobierno peruano en el afio 2006, para motivar las inversiones mineras acordo dar
estabilidad tributaria a varias compafiias de la industria por un periodo de 8 afios. Entre
estas compafiias se encontraba Sociedad Minera Cerro Verde - SMCV. Sin embargo, a
diciembre del 2013 SMCV volvioé de estar sujeto al impuesto especial a la mineria y al
pago de regalias por tener el contrato de estabilidad tributaria vencido. No obstante, en
el afio 2014 el gobierno cre6 un gravamen especial a la mineria para las empresas que
no cuenten con un contrato de estabilidad tributaria o que, en su defecto, hubiese
caducado la vigencia de esta. Es por ello, SMCV est4 sujeto al pago de este gravamen

especial el cual fluctta entre 4% a 13% del margen operativo del periodo.

5.4.4 Situacion actual de la operacion Minera Cerro Verde

La expansion de Cerro Verde se inauguré el 23 de mayo del 2016, requiri6 una
inversion final de 5400 [MUSD], monto que permitira aumentar su produccién anual de
cobre en 272 mil toneladas métricas de cobre fino y 6800 toneladas métricas de

molibdeno.

Asi también, con las obras de expansion, la capacidad de procesamiento de
concentrado de cobre se incrementard de 120 [KTPD] a 360 [KTPD]. Por otro lado,
comprende la implementacién de una segunda concentradora, la cual constituye en la

mas grande del mundo [78].

Las reservas minerales de Cerro Verde son de 3700 Millones de toneladas métricas con

contenidos de cobre y molibdeno de 0.37% y 0.0145%, respectivamente [79].
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5.4.5 Linea de tiempo de la operacién Minera Cerro Verde

Inicia sus operaciones. El gobierno peruano acordd dar SMCV fue multada por un La inversiéon sincerada de
estabilidad tributaria a las compafiias monto total de 95 [KUSD] por la expansiéon de SMCV

mineras que inviertan en el pais. contaminar los suelos y el aire asciende a 4800 [MUSD] y

de las comunidades aledafas. el incremento de

empleados y contratistas
para operar la ampliacién
de las operaciones son
aproximadamente de 2500.

Diciembre

2013

La inversibn de SMCV Los aportes voluntarios de SMCV SMCV dej6 de estar sujeto al impuesto
gener6 un alto impacto fueron de aproximadamente 104 especial a la mineria y al pago de regalias
econémico y social en la [MUSD]. por tener un contrato de estabilidad
region Arequipa. tributaria vencido.
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5.5Estudio de caso: proyecto minero Las Bambas

El proyecto minero Las Bambas empez0 su construccion en el tercer trimestre del 2011.
La inversion considera desde sus inicios lo catalogé como un megaproyecto. Tiene una
inversion estimada de casi 10000 [MUSD]. Las especificaciones técnicas ver en el
Anexo M. El proyecto minero Las Bambas ha pasado por una serie de dificultades en
la etapa de construccion. El saldo de las protestas en contra de la viabilidad ha dejado
varios muertos entre manifestantes y personal de la Policia Nacional. Es que llegar a
trabajar a una region que se ubic6 como la mas pobre del Perd ha tenido sus
consecuencias.

A pesar de todo lo anterior, Las Bambas ha impulsado el desarrollo y ha movido a la
regiobn Apurimac y a la zona sur del pais, véase en la Figura 19, una de las regiones

con mayor crecimiento econémico en el Peru.
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Figura 19 Zona de influencia distrital, provincial y regional de proyecto Las Bambas, 2006.

Fuente: [60].

El proyecto minero Las Bambas estuvo en la cartera de proyectos de Activos Mineros, y
a través de Prolnversion®®, fue transferido a Xstrata Tintaya S.A. quien luego fue
absorbida por Glencore. Es esta Uultima quien finalmente vendi6 el proyecto a MMG, de
capitales chinos. Prolnversion al traspasar Las Bambas, tan igual que como lo hizo con

el proyecto minero Toromocho, cre6 un fideicomiso. Invirtiendo la mitad del precio de la

65 Prolnversion es un organismo publico ejecutor del Pert, adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas,
con personeria juridica de derecho publico, autonomia técnica, funcional, administrativa, econémica y
financiera. Mayor informacion véase en www.proinversion.gob.pe
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venta® del prospecto minero en infraestructura, salud, educacién en la region
Apurimac; como es de esperarse, esto fue bien recibido por la comunidad, creando una
expectativa favorable [80].

5.5.1 Relacion del proyecto con la comunidad
Comunidades impactadas por el proyecto y el mineroducto

El megaproyecto Las Bambas tiene un area de influencia social que involucra a 18
comunidades campesinas, cerca y/o aguas abajo del area de la mina: Huancuire,
Pamputa, Cconccacca, Carmen Alto de Chalhuahuacho, Manuel Seoane Corrales,
Quehuira, Chuicuini, Chicfahui, Choquecca, Pucamarca, Huanacopampa, Ccasa,
Allahua, Ccahuarpirhua, Chumille, Huayulloc, Arcospampa Congota y Ssahuilca. Esta
influencia se da también sobre otras comunidades debido a la construccion de un
mineroducto, de 206 [Km] de longitud, con el fin de transportar el concentrado de cobre
y molibdeno, el cual llegara a la region de Cusco para que sea transportado en tren y
camiones hasta los puertos de Matarani e llo. Las comunidades impactadas a lo largo
del mineroducto son 20: Ahuichanta-Huisuray, Anansaya Ccollana, Ccayao, Ccocha,
Ccollana, Charamuray, Chilla, Choaquere, Hua-ccoto, Huacoto Paycama, Huarca,

Huaylla Huaylla, Lacaya, Sepillata, Tacrara, Tincurca, Tuntuma, Urisanya y Urubamba.

Reasentamiento de la comunidad de Fuerabamba

El impacto que ha tenido y sigue teniendo el proyecto en la region Apurimac es muy
alto. Dado que el disefio del tajo y las operaciones se sobreponian a los de la
comunidad de Fuerabamba®’, el proyecto se vio en la obligacién de construir una nueva
ciudad, Nueva Fuerabamba, lo cual consistié6 en movilizar desde los habitantes hasta el
cementerio. La construccion de la ciudad de Nueva Fuerabamba, construida ad hoc
para el proyecto, ha sido ordenada, es decir, 350 familias que residian
permanentemente y 70 familias que retornaron a la comunidad fueron reubicadas en
viviendas nuevas con los servicios de energia eléctrica, agua potable y desagtie,
mejorando con ello su calidad de vida [81].

Otra ciudad que antes del proyecto era casi inexistente, fue el pueblo de
Challhuahuacho; en un plazo muy corto se han levantado edificios, alojamientos

66 Esto se hizo con el fin de mejorar las condiciones de vida en la zona de influencia, Xtrata constituy6 en
el 2004 un fideicomiso como aporte social al proyecto Las Bambas, el cual tuvo un monto inicial de 45.5
[MUSD], llegando a marzo del 2009 a 55 [MUSD].

87 Para reubicar a la comunidad de Fuerabamba, la empresa minera, compro dos terrenos. La primera, en
Chila con un area de 125.9 [Ha] y la segunda, en Choaquere con un area de 150 [Ha].
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temporales y la bonanza es muy alta. La Tabla 8 muestra los principales ejes de

desarrollo que se comprendieron en el acuerdo para el reasentamiento de la comunidad

de Fuerabamba.

EJES DE DESARROLLO EN EL REASENTAMIENTO DE FUERABAMBA

EJE

ACUERDO

Educacion

Garantizar el acceso a los servicios de educacion basica en programas de alta calidad.
Promover el acceso a los servicios de educacidn superior.

Desarrollo de
capacidades

Asegurar un programa de desarrollo de capacidades.
Promover la conservacion y revaloracion de las costumbres y tradiciones.

Salud

Garantizar el acceso a los servicios de salud

Saneamiento Bdsico

Asegurar el acceso a los servicios basicos de agua y desagiie en la Nueva Fuerabamba

Reposicion de tierras

Para la construccion de viviendas, ya sean aptas para agricultura o ganaderia.

Contribuir al mejoramiento en la crianza de ganado vacuno, ovino y animales menores.

Ganaderia . . ;

Implementar un programa integral para productos derivados de la ganaderia.
Infraestructura Asegurar la infraestructura basica que permita el desarrollo econdémico, cultural y
econdmica educativo de los habitantes de Nueva Fuerabamba.

Familias vulnerables

Asistir y atender con prioridad al grupo poblacional vulnerable y en riesgo, asignandoles
un sustento econémico que les permita desarrollarse y mantenerse.

Empleo y generacion
de ingresos

Garantizar puestos de trabajo fijo y directo en la mina durante las etapas de:
Construccién, Explotacion y Cierre de mina.

Desarrollo economico
local

Promover, asegurar y formalizar la generacion de la micro y pequeiia empresa.
Potenciar y fortalecer las iniciativas micro empresariales.

Recursos naturales

Promover el manejo, conservaciéon y uso racional de los recursos naturales.

Organizacion comunal

Fortalecer las organizaciones comunales en capacidades de gestidn para la sostenibilidad.

Tabla 8 Ejes de desarrollo del acuerdo de reasentamiento entre Xstrata y la comunidad de Fuerabamba

Fuente: [82].

Fondo Social Las Bambas (FOSBAM)

PROYECTOS APROBADOS Y EJECUCION AL MES DE AGOSTO DEL 2005

SECTOR / PRODUCTIVIDAD

PRESUPUESTO [KUSD]

INVERSION SOCIAL COMUNIDADES CAMPESINAS 10745
Energia y minas: electrificacion rural — pequefia mineria 4691
Educacion 624
Carreteras 2534
Desarrollo productivo CC: Agropecuaria 2894
INVERSION BENEFICIO URBANO — RURAL (COMUNIDADES) 9998
Educacion y salud 5237
Saneamiento (agua y desaglie) 4411
Turismo y comunicaciones 231
Plan de desarrollo estratégico sostenible 30
Carreteras 84
INVERSION DE ALCANCE REGIONAL 9696
Carretera Huancor — Chuquibambilla — Tambobamba — Inquilpata 9696
Total 30441

Tabla 9 Presupuesto de inversion social del proyecto Las Bambas, agosto 2005.

Fuente: Prolnversion.
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La Tabla 9 muestra el presupuesto del Fondo Social Las Bambas asignado por sector
productivo para obras sociales por un monto de 30,5 [MUSD], en agosto del afio 2005.
Aporte social antes de entra a construir

Desde octubre del 2004 en que Xstrata gano el derecho a explorar, el proyecto ha
mantenido programas de desarrollo participativo tanto con las comunidades de su
entorno, asi como con todos los que viven en la region Apurimac. Programas de
desarrollo productivo, mejora de infraestructura vial y comunicaciones, servicios de
salud publica, mejora de la calidad educativa, impulso a la cultura y a la identidad
étnica. Asimismo, destaca el mejoramiento de pastos e instalacion de riego por
aspersion que beneficia a 290 familias, con una inversion que supero los 0.5 [MUSD]. El
programa de formacion y desarrollo en la comunidad de Fuerabamba Tikariy Wifiaypac,
donde 489 pobladores fortalecieron sus capacidades técnicas y personales con el fin de

generar nuevas alternativas de ingresos para sus familias.

5.5.2 Relacion del gobierno con la comunidad
Algunos datos que se ilustran en la Tabla 10 fueron las condiciones que existian en la

region Apurimac antes de la llegada de Xstrata. En aquel entonces esta region tenia

una poblacion total de 246.904 habitantes [83] y con escaza presencia del estado.

INDICADORES DE POBREZA DE REGION APURIMAC ANTES DE LA ENTRADA DEL PROYECTO LAS BAMBAS

INDICADOR DESCRIPCION

El 29,6% de la poblacion de Apurimac era analfabeta, frente al 9,3% del promedio a nivel

Analfabetismo . .
f nacional. En Abancay este porcentaje era de 17% y en Cotabambas era de 52,1%.

Desnutricion infantil El 46,6% de los nifios de la region eran desnutridos. El 27,9% promedio a nivel nacional.

44% de los estudiantes de la region estudia y trabajaba. El 21% promedio a nivel nacional.

Nivel de pobreza . ) . .
p Era el porcentaje mas alto de todas las regiones del Peru.

Salud 2,3 médicos por cada 10 mil habitantes.
Esperanza de vida 61,8 afios frente al promedio nacional de 68,3.
Mortalidad infantil 71 de cada mil nacidos, frente al promedio de 43.

El programa de las naciones unidas para el desarrollo (PNUD) colocé a Cotabambas en el
penultimo lugar (193) de la escala de desarrollo humano. Respecto al ingreso familiar per
capita, las provincias de Cotabambas, Grau, Chincheros y Aymaraes ocupan los ultimos
lugares. Cotabambas registré indices bajo el promedio en servicios basicos.

Desarrollo humano

Altos niveles de alcoholismo y abigeo en la zona, alta tasa de violencia familiar y social,
situacion que se complicé por la ausencia de puestos policiales.

En el ambito de las comunidades del entorno, que comprende a 16 comunidades
campesinas con mas de 8000 habitantes quechua hablantes, no hay servicios basicos.

Otros problemas

Tabla 10 Indicadores de pobreza en la regién Apurimac antes de la entrada del proyecto Las Bambas.

Fuente: INEI y Estudio econémico proyecto Las Bambas [84].
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5.5.3 Relacion del gobierno con el proyecto

Debido a la expectativa del alto impacto que este proyecto traeria a una region
duramente golpeada por la pobreza, las autoridades estatales de la provincia de
Cotabambas y del distrito de Challhuahuacho ratificaron publicamente su apoyo a la
realizacion de Las Bambas®®.

Uno de los temas que ha sido materia de evaluacion y preocupacion en la zona es lo
relacionado al tema ambiental. Situacion que se vio agravada por la multa que el
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Minas (OSINERGMIN) impuso a
Xstrata®® por infracciones contra el reglamento ambiental en actividades de exploracién
minera en los trabajos que realizaba en Las Bambas, en la zona de Jahuapaya,
Ferrobamba. Segun el informe, en junio de 2007, se produjo una infiltracion de lodos de
perforacién hacia una labor antigua, de la cual los pobladores de Jahuapaya canalizan
agua a través de tuberias para su consumo. La empresa incumplié con la correcta
instalacién y funcionamiento de la maquinaria y los procesos dentro de la plataforma de
perforacion para asegurar la proteccion de las condiciones ambientales y la prevencion

de cualquier acontecimiento que pudiera afectarlas.

5.5.4 Situacion actual de la operacion Minera Las Bambas

El proyecto minero Las Bambas’® entré en operacién el primer trimestre del afio 2016;
se espera que tenga una produccion anual de 450 mil toneladas métricas de cobre fino.
Sin embargo, no cesan las protestas y marchas contra el proyecto, el dltimo bloqueo y
luego de casi un afio sin protestas se dio por campesinos que demandaban un pago por

el uso de sus caminos, ya que los camiones de la minera atraviesan sus tierras.

La manifestacion en la zona dejé tres muertos tras los enfrentamientos con la policia,
situacion que obligé a la empresa minera a usar una ruta alterna para transportar su

mineral hacia la costa [85].

68 Comunicados que emitieron los municipios distritales de Challhuahuacho, Cotabambas-Apurimac,
publicado en los principales diarios de circulacion nacional.

69 Multa que fue impuesta el 16 de junio de 2007.

70 El actual duefio de Las Bambas es MMG Limited.
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5.5.5 Linea de tiempo de la operacion Minera Las Bambas

e Xtrata gand el derecho a
explotar. La fase de
exploracién se realizo
desde 1995, Glencore fue
la duefia previa.

e Se produjo una infiltracion
de lodos de perforacion
hacia una labor antigua,
de la cual los pobladores
de Jahuapaya canalizan
agua a través de tuberias
para su consumo.

Octubre 2015

e Empezd su construccion
en el tercer trimestre.
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e La puesta en marcha sigue
siendo aplazada.

e El proyecto empezd a
operar como operacion
minera desde el primer
trimestre del 2016.



6. Resultados y discusiones
Relacion de los proyectos con la comunidad

Factor social

Las grandes expectativas que han traido los proyectos mineros en el desarrollo de las
comunidades, han sido dificilmente cumplidas, no solo por falta de voluntad y capacidad
del sector privado sino por la falta de alineamiento entre autoridades locales, regionales
y del gobierno central.

Si bien es cierto, la industria no deberia reemplazar al estado peruano en temas de
infraestructura, agua, electricidad, saneamiento, salud, educacion, lo ha venido
haciendo. Ha creado una relacion con las comunidades en forma de clientelismo; en
algunos casos funciond, pero en otros, como Minas Conga, no funcion6. En este ultimo
caso, se firmaron acuerdos de contratos por alquiler de maquinarias y vehiculos de
transporte con cerca de 400 empresas comunales, donde el 90% de los contratos por
servicio no se realizaron.

Todos los resultados en relacion y en referencia a este factor social toman como eje el
financiamiento econémico hacia las comunidades mediante la creacion de fondos en
sus diferentes variedades: social, de cooperacion, solidario, entre otros. Los cuales
tienen como fin apalancar el desarrollo de las comunidades o de la region;
comunidades en la mayoria de los casos se encuentran en situacion de vulnerabilidad.
Los mecanismos adoptados en la venta, adquisicion o compensacion de tierras entre
las comunidades y la industria minera se han manejado indistintamente. En el caso de
Yanacocha, proyecto Minas Conga, debido al mal precedente que esta establecio al
inicio en la compra venta de tierras a diferentes precios, aun persiste la percepcion de
fraude en la poblacion. Situacién contraria en como se negocié en el proyecto
Pucamarca con la comunidad a través de un precio estandarizado en la compra venta
de tierras.

Por otro lado, el gobierno peruano como la industria, desde la década de los 90 que se
impulsé de las inversiones, no contaba con una regulacion especifica o criterios
minimos para reasentar a las comunidades que se encuentren afectadas a las
inversiones mineras. Sin embargo, las medidas llevadas a cabo por la industria, donde
el gobierno acompafé discretamente, muestran resultados favorables a la mineria tanto

en el reasentamiento de las comunidades de Morococha como en la comunidad de
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Fuerabamba, de los proyectos Toromocho y Las Bambas respectivamente. Ademas,
aparte de no contar con un Plan, en ninguno de los casos existio regulacién nacional en
este tipo de situaciones, sino que solo se cifieron a los lineamientos que da el Grupo del
Banco Mundial para este tipo de situaciones.

Los mecanismos empleados por la industria y las instituciones gubernamentales tales
como: mesas de dialogo, consultas vecinales, participaciébn ciudadana, talleres
comunales y responsabilidad social no han funcionado, como en el caso del proyecto
minero Santa Ana, debido en principio a la falta de efectividad. Estos mecanismos
tienden a fallar dado que se han convertido en meramente formales, burocraticos y en
el sdélo interés de dar cumplimiento a los requisitos exigidos por el marco legal, sin
buscar un trasfondo, el cual es involucrar y comprometer a las comunidades del entorno
directo e indirecto del proyecto.

Por otro lado, la estrategia que hizo Prolnversién al crear un fideicomiso en la venta de
los prospectos de Antamina [40 MUSD], Toromocho [60 MUSD] y Las Bambas [120
MUSD] en las regiones de Ancash, Junin y Apurimac, respectivamente, fue un buen
inicio como adelanto social. El cual consistié en invertir la mitad del precio de la venta
en infraestructura, salud y educacion en el desarrollo de las comunidades. Estas
buenas practicas como era de esperarse, fueron bien recibidas por las comunidades,
creando una expectativa favorable en el entorno, practicas que se realizaron antes de

empezar los trabajos de exploracion.

Factor ambiental

Es cierto que la industria minera en el Peru ha tenido un legado, al igual que en otras
partes del mundo, de invasiva, depredadora, expansiva y contaminadora, situacion por
donde parte el rechazo y temor por parte de las comunidades. Los pasivos ambientales
dejados, desde el siglo XVIII, en ciertas partes del territorio nacional, no son menores.
Pero también es cierto que, hoy por hoy, existe una mineria moderna con mejores
practicas medioambientales las cuales no solo son exigidas por el gobierno peruano,
sino también por organismos internacionales. En el 2001 hubo 9 regulaciones y ahora
existen cerca de 240 regulaciones en esta materia.

En el caso de estudio de Minas Conga, el derrame de mercurio que sufri6 Yanacocha
en el afio 2000 le dio una mala reputacion que aun esta vigente en la poblacion

cajamarquina. Las otras empresas mineras que operan en el entorno a Yanacocha
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también tienen sus movilizaciones, pero han manejado mucho mejor los factores social
y ambiental haciendo mas llevadera las negociaciones con sus comunidades.

En el caso de Tia Maria, incidentes y un mal desempefio ambiental de Southern a lo
largo de sus operaciones fue determinante para que la poblacion no permita
materializar este proyecto en la region Arequipa. Ademas, las modificaciones hechas al
EIA del proyecto sobre el cual la UNOPS hizo 138 observaciones terminaron por
rezagar su viabilidad, mas aun cuando se tiene una poblacién a menos a 2.4 [Km].

En el caso del proyecto Santa Ana, Bear Creek afectd la reserva Aymara Lupaca
declarada como Zona de Amortiguamiento, el cual inicialmente no presentd problemas,
pero desatado el conflicto, fue punto de partida en los reclamos hacia la compafiia.

En los casos de estudio de la expansion Cerro Verde y Toromocho, se determinaron
dos buenas practicas medio ambientales. Toromocho, construyé una planta de
tratamiento de drenaje de aguas acidas del tinel Kingsmill y en la expansién de Cerro
Verde se financio y construyo la planta de tratamiento de aguas residuales en Arequipa,

las cuales antes eran vertidas al rio Chili.

Relacion del gobierno con las comunidades
Factor social

En algunos distritos, donde se ubican los proyectos mineros las comunidades son
encontradas en situacion de vulnerabilidad con altas tasas de pobreza, carencia de
servicios béasicos y ausencia del gobierno para afianzar politicas de desarrollo
estructural. Estas condiciones han formado parte de la teméatica de reclamos en las
mesas de dialogo entre el gobierno y las comunidades.

El gobierno en el afan de revertir esta situacion y apoyado en las inversiones mineras
busca apalancar proyectos mineros. El caso de estudio mas resaltante fue el proyecto
Minas Conga, donde este activd con fuerza todos sus programas sociales como
Pension 65, Beca 18, Cuna mas, Qali Warma, entre otros. Sin embargo, esto no dio el
resultado esperado en el corto plazo, puesto que la poblacion aun sigue rechazando el
proyecto dando a entender que se necesitara trabajar aun mas, y quizas, se logre
viabilizar en un mediano o largo plazo.

En el caso del proyecto Rio Blanco se determind que la presencia de narcotréafico era

una barrera de entrada para este proyecto.
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Factor ambiental

Los pasivos ambientales que ha recibido el gobierno por mineria del pasado,
actualmente gestionada por la sociedad estatal Activos Mineros, son transferidos
implicitamente sobre las comunidades. En el estudio de caso del proyecto Toromocho,
existen muchos otros, pero por una cuestion de alcance del presente estudio no se
investigo; el estado peruano no tomé accion sobre el drenaje de aguas acidas efluentes
del tanel Kingsmill.

Los estudios de impacto ambiental (EIA) de los proyectos mineros, en la mayoria han
presentado muchas deficiencias, quizas esto sea por lo anticuado que esta esta
herramienta de gestion publica en materia ambiental, en el Perd tiene 24 afos y
alrededor del mundo mas de 41. Entre las observaciones que se le hacen a los EIA
estdn que no es una herramienta estructural, caso contrario de los EIAS, y que la
mayoria de estos documentos son muy densos por tener alrededor de 20.000 a 30.000

paginas.

Un proceso evolutivo que ha dado esta herramienta, caso de estudio de la expansion
de Cerro Verde, es el estudio de impacto ambiental y social (EIAS), es decir que aparte
del estudio de impactos ambientales se afiada un estudio social del proyecto sobre su
entorno, con el fin de hacer un andlisis del desarrollo econémico. El EIAS cumple con la
actual normatividad legislativa peruana en materia medioambiental, politicas y
lineamientos del banco mundial, principios del Ecuador y con las practicas
recomendadas por el consejo internacional sobre mineria y metales (ICMM).

Relacién del gobierno con los proyectos

Factor ambiental

La oportunidad de mejora que ha dado el gobierno en materia medio ambiental ha sido
creciente. Si bien es cierto que en el afio 2006, al transferirse funciones en asuntos
medioambientes del OSINERGMIN al Ministerio de Energia y Minas (MEM) antes de la
creacion del Ministerio del Ambiente (MINAN) en el 2008, este cred cierto efecto de
cortocircuito puesto que convirtio al MEM en juez y parte a la hora de emitir
resoluciones que aprobaban los EIA, actualmente se corrigio y es el MINAN la

encargada en esta materia a través del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental
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para las Inversiones Sostenibles (SENACE), del cual se espera sea el ente moderador

entre los proyectos mineros y las comunidades donde estos entren a operar.

Por otro lado, estd la resistencia que ha puesto la industria minera expresando
abiertamente acera de los excesivos tramites y permisos ambientales que los gobiernos
peruanos han impuesto al sector en los ultimos afios, debido quizas a que antes no se
tenian las reglas de juego muy claras (bajo nivel en normatividad sectorial), sino se
puede revisar el caso de estudio de Rio Blanco donde en el afio 2004 se efectuo
exploracion sin los permisos necesarios como los derechos de concesion del denuncio
minero.

Asimismo, en el 2015, dados los reclamos del sector, el estado peruano retrocedio a las
acciones punitivas que imponia el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA), dando 3 afios como periodo de gracia para que la industria tome accion de
adecuacion ya sea remediacion, mitigacion o compensacion ambiental sobre dafios
ambientales que hayan ocasionado. Ademas, emiti6 una norma donde establece que el
MINAN tiene 15 dias como plazo maximo para aprobar correcciones a las
modificaciones que los EIA puedan presentar.

En varios de los estudios de casos se observaron que las multas impuestas por
sanciones medio ambientales no fueron determinantes en la viabilidad de un proyecto
minero, es decir, proyectos viabilizados y rezagados han recibido sanciones punitivas.
Sin embargo, el nivel de dafio ambiental como lo percibe la poblacién si fue un fuerte
aliciente al momento de la negociacion entre la industria, gobierno y comunidades.
Factor gubernamental

El ex presidente Ollanta Humala y el ex presidente Alan Garcia, ambos dentro del
periodo de estudio de la presente investigacion, dieron doble discurso. Al ser
candidatos y con tal de ganar votos prometieron a las comunidades no viabilizar
proyectos mineros, situacién que cambié al llegar a ocupar el sillén presidencial. Este
viraje de los gobernantes provocd que las comunidades descarguen su rabia contra los
proyectos llegando a sitiar, saquear y quemar instalaciones, bloquear carreteras,
agredir y secuestrar autoridades y empleados de las compafiias.

Estas protestas que se dan en el pais desgastan a los gobiernos dada la inversion de

recursos, tiempo y esfuerzo en la busqueda de acuerdos. Ademas, las muertes, 131
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desde el 2006 donde 55 corresponden al gobierno del ex presidente Ollanta Humala,
generan un costo politico con el cual los gobiernos pierden espacio y legitimidad.

Los gobiernos han comprendido que un proyecto en etapa de crisis representa una
amenaza, y mientras ella no se sofoque, el conflicto no cesara. En ningun de los casos
estudiados se observo que, si bien primo el principio de autoridad bajo la declaracion de
la zona en emergencia, el gobierno haya buscado imponer por la fuerza algin proyecto.
Por tanto, las empresas mineras, deberan entender que invocar al gobierno de turno
para que militarice la zona con el fin de empujar el avance del proyecto, serad una
estrategia que no jugara a su favor, sino mas bien, en su contra.

Por otro lado, estan los gobernadores regionales, ex presidentes regionales, quienes
tienen un rol protagénico de la viabilidad de un proyecto, caso Minas Conga. El caso
mas conocido es el de Gregorio Santos en Cajamarca, actualmente en prision
preventiva por imputacion de cargos tales como malversacion de fondos del estado,
cohecho, lavado de activos, disfunciéon gubernamental, pero que irbnicamente ha sido
reelegido por la poblacion como gobernador regional para el periodo 2015 al 2018,
cargo que no viene ocupando por la situacién en la que se encuentra. La participacion
gue tuvo este personaje en la suspension del proyecto fue determinante debido al poder
politico regional ya que convocd a paros regionales, movilizaciones de rondas
cajamarquinas, entre otras. Esta situacion ahond6 mas la crisis en el desarrollo de la
region, una de las que mas recibe dinero por derecho del canon minero.

Las autoridades locales ya sean alcaldes distritales o provinciales han influenciado la
viabilidad de los proyectos. En todos los casos de estudio aparecen, ya sean a favor o
en contra, debido a su representatividad cercana a las comunidades.

Los alcaldes muy contrarios a la mineria fueron los de los proyectos Rio Blanco en
Piura, Pucamarca en Tacna y Tia Maria en Islay. Lo resaltante en el caso de estudio
Tia Maria es como sus representantes buscaron su viabilidad en un entorno donde
todas las autoridades son antimineras; estas mismas autoridades fueron los cabecillas
gue agitaron las movilizaciones socioambientales contra este proyecto y que debido a
esto fueron elegidas autoridades locales para el periodo del 2015 al 2018.

Otro ejemplo de participacion de las autoridades locales, por falta de regulacién que
existia al 2006 y que al 2015 ya se ha regulado, fue sobre temas de competencia en la

elaboracion de referéndum o consultas previas mediante elecciones democraticas. Ellos

102



no tenian ninguna facultad legal en este tema, pero motivados por la percepcion de
rechazo hacia los proyectos en su entorno llevaron a cabo las consultas previas
(aunque luego han sido denunciados penalmente por usurpacion de funciones) donde
los resultados de estas consultas fueron desfavorables para la viabilidad de estos

proyectos, véase los resultados en la Figura 11 y la Tabla 4.
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7.Conclusiones y recomendaciones

Frente a los factores modificadores sociales, ambientales y gubernamentales, algunas
comparfiias mineras han carecido de vision y eficacidad al convertir sus recursos en
reservas. Es decir, el nivel de relevancia que le dieron a estos factores y la estrategia

adoptada para enfrentarlos afectaron la viabilidad de sus proyectos en el Peru.

La mala reputacion socioambiental de Yanacocha, promesas antimineras del ex
presidente Humala y de autoridades locales en Cajamarca jugaron contra la viabilidad

del proyecto Minas Conga.

La afectacion de la reserva Aimara Lupaca y la falta de presencia del gobierno, provocé

gue las comunidades rechazaran el proyecto Santa Ana.

La mala relacién inicial con sus comunidades, la falta de regulacion estatal, promesas
antimineras del ex presidente Garcia y la presencia de narcotrafico en el entorno del

proyecto Rio Blanco afect6 su viabilidad.

Los dafios ambientales, observaciones al EIA, viabilizar un proyecto en el corto plazo,
pero sobretodo la mala reputacion de Southern Peru Copper fue determinante en el

rechazo del proyecto Tia Maria.

Por tanto, el gobierno y las empresas deberan invertir tiempo y recursos en las
comunidades con tal de mejorar su reputacion, no solo en el eje econémico, sino en los

ejes sociales y medioambientales.

Las estrategias empleadas por la industria a través de los mecanismos de mesas de
dialogo, participacion ciudadana, consulta vecinal y fondos sociales, en algunos casos
de estudio, no tuvieron el éxito que se esperd. Sin embargo, dio origen a las mesas de

cooperacion donde reune a stakeholders a nivel regional.

Asi mismo, buscar reemplazar al gobierno en salud, educacion, infraestructura u otros,
ya no esta teniendo los efectos deseados, mas aun, si no se cumplen las sobre

expectativas de los acuerdos de contrato o empleabilidad local.

Las compensaciones por la compra venta de tierras y reasentamiento comunales no
han sido homogéneas, mientras en algunas la negociacion fue mejor individual

(Toromocho) en otra fue mejor colectiva (Pucamarca).
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Gestionar un pasivo minero, y mas aun, si no fue quien lo origind, es una practica que
favorece al proyecto, Toromocho construy6 una planta de tratamiento de aguas &cidas
efluentes del tanel Kingsmill y Cerro Verde construyé una planta para tratar aguas

residuales, en favor de casi un millén de arequipefios.

Por otro lado, los fideicomisos han resultado ser buenas practicas que el gobierno
deberia implementar en la venta de nuevos proyectos, tal como se hizo en Antamina,

Toromocho y Las Bambas.

La factibilidad que se le otorga a un proyecto minero ha estado en funcion de diferentes
factores, mas que todo economicos. Sin embargo, las Ultimas actualizaciones de los
cbdigos internaciones de categorizacion de recursos y reservas afiaden de manera
explicita, y como factores, a los factores sociales, ambientales y gubernamentales
derivando una mayor responsabilidad en la persona competente al momento de firmar
lo informes. Por tanto, el nivel de sensibilidad al momento de evaluar los recursos para
convertir a reservas deberia ser muy alto transcendiendo el interés de maximizar el
retorno econdmico del proyecto. Por otro lado, en la presente investigacion existio la
restriccibon de acceder a los reportes de recursos y reservas de los proyectos
estudiados, situacion que plantea un trabajo futuro, quizas mas ajustado o suavizado en

relacion a los factores estudiados.

El riesgo que se afiade a los proyectos mineros cuando se produce la paralizacion de
otro es inmediato. La paralizacién de un proyecto no solo afecta a este proyecto en
particular, sino que tiene repercusiones en todos los proyectos mineros, aumentando el
riesgo al generar una percepcion negativa de la actividad minera. Las agencias
calificadoras del riesgo ya sean nacionales o internacionales acttan muy rapido, sino
recordemos la caida del 8% en el valor de las acciones de las compafias mineras
listadas en la bolsa de valores de Lima que se produjo al conocerse que Ollanta
Humala gand las elecciones presidenciales del afio 2011. Por otro lado, es
responsabilidad del gobierno manejar y mejorar el tema de riesgo pais (riesgo inherente
a operaciones transnacionales financieras de wun pais a otro) enfrentando
decididamente los problemas estructurales como los altos niveles de pobreza,

desigualdad social, delincuencia, corrupcién, conflictos sociales, entre otros.
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Otro aspecto a destacar es que en buena medida las empresas mineras, a traves de las
acciones de compensacion a las comunidades efectian una accion redistributiva que
no se consigue por los mecanismos tributarios, es decir, los gobiernos fallan en
transferir los beneficios captados en tributos, a las comunidades respectivas de manera
proporcional al impacto de la actividad minera, en dichas comunidades. Por lo tanto, la
compensacion local directa tiene un efecto facilitador. Este ultimo aspecto denominado
canon comunal ha sido propuesto por el sector empresarial de la mineria, luego
recogido, por los candidatos a la presidencia en las elecciones presidenciales 2016. Sin
embargo, no ha tenido el apalancamiento necesario, dado que solo se qued6 en

propuesta electoral.

Es importante sefialar que los gobiernos en general enfrentan una situacion compleja
pues deben, por un lado, facilitar la inversién para fomentar el desarrollo econémico v,
por otro lado, cobrar impuestos a estas empresas. Ambas necesidades se contraponen,
generando un comportamiento erratico en las politicas. Esto va mas alla del

proselitismo en campafias y de las acciones una vez instalados en el poder.

Finalmente, se propone la Tabla 11 con el resumen de buenas practicas y mejoras que
deberia hacer la industria minera al momento de buscar viabilizar sus proyectos

mineros ya sean Brownfield o Greenfield.
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ASPECTO

BUENAS PRACTICAS

PRACTICAS A MEJORAR

Social

Constituir fondos sociales destinados al desarrollo de las
comunidades, siempre y cuando acompafie el gobierno.

Generar empleo, con altas tasas de empleabilidad local, no solo
de mano de obra no calificada sino preparar y calificar a gente de
la zona de influencia.

El programa establecido por algunas empresas mineras
denominado puerta a puerta en el entorno de su proyecto
permite saber la realidad y necesidad de las comunidades; pero
sobretodo permite conocer y escuchar a la gente.

Evitar politizar soluciones entre empresas mineras y comunidades
locales.

El Plan de Relaciones Comunitarias de un proyecto debe
orientarse a maximizar sus impactos sociales positivos y a
prevenir impactos sociales negativos, buscando que Ia
materializacién del proyecto contribuya efectivamente al
desarrollo local y regional.

Generar fideicomiso administrado por el gobierno, quien maneje
y destine el dinero a obras sociales.

Los proyectos que requieran comprar tierras o reasentamientos
comunales, no solo deberdn cefiirse en la negociacidn, sino
realizar un estudio (auditoria externa) para evaluar si las
compensaciones de los procesos fueron equitativas.

Comprar tierras a las comunidades por parte de los proyectos
mineros a un precio fijo la hectarea y de forma colectiva puede
resultar bien. Sin embargo, la negociacion individual puede
resultar en algunos casos mas favorable y el gobierno debera ser
quien entre en la negociacién directa.

Los proyectos mineros que afecten gran extensién en una region
deberan considerar que el costo social sera muy alto. En los
reportes de categorizacién deberian indicar la cantidad de
personas afectadas, nivel socioecondmico y las actividades
principales que realizan las comunidades; entre otros.

Las empresas que mantengan poca claridad con las comunidades
como explorar sin los permisos locales o nacionales, haciéndolo
casi ilegalmente, la probabilidad de fracasar es muy alto. Por
tanto, deberan explorar teniendo los permisos correspondientes.
Las compafiias mineras deben considerar que la zona norte,
centro y sur del pais tienen sus propias caracteristicas y pautas
culturales. Por tanto, deberdn considerar que la caracteristica
particular de cada zona es distinta, es decir, adaptar una practica
como compra de terrenos de forma colectiva puede que en el
norte funciones bien, pero en el sur no. La negociacién individual
puede que funcione mejor en el sur.

Las empresas deberian evitar hacer acuerdos que excedan su
capacidad de cumplimiento, esto afecta la relacidn con sus
comunidades, ya que cumplir los compromisos es una expresion
de responsabilidad y de prevencion de conflictos.

Los proyectos, con el fin de buscar la licencia social, no deberia
mantener un mecanismo de clientelismo, a corto plazo puede
funcionar, sin embargo, este estudio resuelve que nos es
beneficio a largo plazo.

Los proyectos deben buscar otros socios mineros, operaciones
mineras en el entorno, con el fin de crear Fondos Mineros y asi
junto al gobierno crear polos de desarrollo.

Se debe evitar promesas poco realistas e imposible de cumplir.
Debe existir un seguimiento para asegurar el cumplimiento de los
acuerdos. Este seguimiento deberia ser compartido entre
representantes de las empresas y representantes de las
comunidades, con la eventual supervisién de las autoridades.
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Ambiental

Enfrentar y sanear pasivos ambientales mineros, aun cuando la
actual dueia del proyecto no las hubiese originado formara una
buena imagen ya que se asume que los compromisos ambientales
son tomados en serio. Tenemos como ejemplo: construccidon de
una planta de tratamiento de aguas 4cidas y planta de
tratamiento de aguas residuales.

Los proyectos deberian reemplazar los EIA por el EIAS, esta ultima
herramienta tiene un alcance no sélo en lo ambiental sino en lo
social. Es decir, buscar un desarrollo sostenido a través del
encadenamiento de la inversion.

Las sanciones punitivas (montos econdmicos) que reciban las
empresas no seran determinantes. Sin embargo, la imagen de la
compaiiia (legado) si se vera afectado.

Intentar viabilizar un proyecto minero en una zona considerada
como Reserva Natural, mas aun buscar desafectarla, jugara al
final en contra del proyecto cuando se den manifestaciones.

El tema del agua debe ser abordado en forma prioritaria para
asegurar el abastecimiento en agua del proyecto sin
comprometer la necesidad de la comunidad y para garantizar una
minimizacién de los impactos del proyecto sobre la calidad de las
aguas superficiales y subterraneas.

Gubernamental

El Perd ha venido fortaleciendo la institucionalidad
gubernamental y, mediante prueba y error, ha aprendido de sus
desaciertos. Un ejemplo es la ultima eleccion presidencial 2016
donde los candidatos mas populares a la presidencia no se
mostraron o tuvieron una campafia electoral contra la mineria,
situacién contraria en todas las ultimas elecciones presidenciales.
Por tanto, las fuerzas politicas deben entender que tener una
posicién contraria a la mineria, en elecciones, y luego cambiar
dicha posicién cuando llegan al poder no es conveniente a largo
plazo, porque la mineria es un pilar de la economia.

El gobierno debera ingresar con sus programas sociales a la zona
de influencia de los proyectos mineros, desde etapas iniciales,
con el fin de buscar la participaciéon y presencia como ente
principal de moderador ante algun posible conflicto.

Los proyectos deberian considerar que existe un riesgo muy alto
al buscar viabilizar proyecto cerca de la frontera del territorio
nacional.

Los dobles discursos politicos por parte de candidatos
presidenciales, jugaran en contra de la viabilidad de los
proyectos.

Entregar y luego suspender concesiones dafia la imagen de un
gobierno, debido a la percepcién del debilitamiento de Ia
institucionalidad del pais. Por tanto, se deberia buscar
alternativas como por ejemplo volver a revisar el estudio desde la
fase inicial con tal de determinar desviaciones. Pero, en ningun
caso se suspendera un proyecto.

El gobierno debiera acompafiar donde se realizardn las
inversiones mineras, dado que casi siempre estds se hacen en
zonas donde el gobierno tiene escaza o nula presencia; situacion
que hace vulnerable al proyecto.

El gobierno debe evitar contratar ex empleados de compainias
mineras donde exista algin conflicto de interés en la negocién
entre el gobierno y las comunidades locales en la busqueda de
viabilizar un proyecto minero.

Tabla 11 Resumen de buenas practicas y practicas que deberian mejorar los proyectos mineros en el Peru
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Anexo A Lista de verificacidon de calculos y preparacion de informes

La lista de verificacion no es normativa y, como siempre, relevancia y materialidad son
los principios mas importantes que determinan que informacion debe reportarse
publicamente. Sin embargo, es importante reportar cualquier asunto que podria afectar
materialmente la comprension o interpretacion del lector de los resultados o
estimaciones que se reportan. Esto es especialmente importante cuando datos
inadecuados o inciertos afectan la confiabilidad de una declaracion en la estimacion de

recursos minerales y/o reservas mineras o la confianza que se tenga en ella.

Estimacidn y presentaciéon de informes sobre recursos minerales
La Tabla 12 es una lista de verificacién y lineamientos que debe ser utilizada como
referencia por aquellas personas que estan preparando informes sobre resultados de

recursos minerales.

SECCION 3 ESTIMACION E INFORME DE RECURSOS MINERALES

CRITERIO

EXPLICACION

Integridad
de la base de
datos

Las medidas tomadas para asegurarse que los datos no han sido cambiados
debido a errores de transcripcion o digitacion, por ejemplo, en el momento de su
recopilacion inicial y su utilizacion con el propdsito de efectuar una estimacion del
recurso mineral.

Procedimientos de validacidn de datos utilizados.

Visitas al sitio

Comentar si se hicieron o no, y el resultado de estas, por la persona competente.

El grado de confianza o incertidumbre en la interpretacidn geoldgica del depésito.
La naturaleza de los datos utilizados en las suposiciones hechas.

Interpretacion El efecto de las interpretaciones alternativas, si las hay, sobre la estimacion del
geoldgica recurso mineral.
El uso de la geologia al guiar y controlar la estimacidn del recurso natural.
Los factores que afectan la continuidad de ambas, la ley y la geologia.
. , La extensidén y variabilidad del recurso minero expresada en su longitud, ancho, y
Dimensiones

espesor piso-techo del recurso minero.

Técnicas de
estimacion y
modelamiento

La naturaleza y relevancia de la(s) técnica(s) de estimacion aplicada y suposiciones
relevantes incluyendo el tratamiento de los contenidos metadlicos altos anémalos,
determinacidon de dominios mineralizados, pardmetros de interpolacién, distancia
maxima de la extrapolacion en base a los datos disponibles.

Si la disponibilidad de estimaciones de revision, estimaciones previas y/o registros
de produccién minera y si la estimacién del recurso mineral toma debida en
cuenta de tales datos.

Los supuestos efectuados con relacién a la recuperacion de subproductos.
Estimacién de elementos contaminantes u otras variables cualitativas de
significancia econdmica (por ejemplo, sulfuros para la caracterizacion del drenaje
de mina)

En el caso de interpolacién de modelos de bloques, el tamafio del bloque en
relacion al espaciado promedio de las muestras y la busqueda promedio
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empleada.

Cualquier supuesto detrds del modelamiento de unidades de minado selectivo
(por ejemplo, kriging non-lineal).

Cualquier suposicidn acerca de la correccidn entre variables.

El proceso de validacién, el proceso de verificacién utilizado, la comparacién de
los datos de modelos con datos de taladros de Perforacion, y la utilizaciéon de
reconciliacién, si se encuentran disponibles.

Humedad

Si los tonelajes son estimados sobre un material seco o con humedad natural, y el
método de determinacion del contenido de humedad.

Paramentos de
leyes de corte

La base de las leyes de corte adoptadas o calidad de los pardmetros aplicados,
incluyendo las bases de formulas metallrgicas equivalentes, si corresponde.

Factores
mineros
o supuestos

Supuestos que se hacen con relacidn a posibles métodos de minado o
exploracién, diseminados mineras minimas y dilucién minera interna
(interna/externa).

No siempre serd posible efectuar supuestos con relacién a los métodos de minado
y sus parametros al hacer una estimacién de los recursos minerales. Cuando no se
hayan hecho supuestos, esto debe reportarse.

Factores
metalirgicos
0 supuestos

La base para supuestos o predicciones con relacion al comportamiento
metaldrgico. Cuando no se hayan hecho supuestos, estos deben reportarse.

No siempre serd posible hacer supuestos sobre procesos y parametros de
tratamiento metallrgico al presentar informes sobre recursos minerales.

Factores
medioambientales
0 supuestos

Los supuestos realizados ante las posibles deposiciones de material estéril y
residuos del proceso. Considerar los potenciales impactos medioambientales y el
proceso operacional, en particular de los proyectos greenfields, siendo detectados
e informados a tiempo. Deberan explicarse en el informe de recursos.

Factores de
tonelaje promedio
in situ

Supuestos o determinados. Si son supuestos, la base para dichos supuestos. Si son
determinados, el método utilizado, la frecuencia de las mediciones, la naturaleza,
tamanfo y representatividad de las muestras.

Categorizacion

La base para la clasificaciéon de los recursos minerales en diversas categorias de
confianza. De si se ha tomado debida cuenta de todos los factores relevantes, por
ejemplo, confianza relativa en el tonelaje/célculos de contenido metalico,
confianza en la continuidad de la geologia y valores, calidad, y cantidad de los
metales, y distribucidn de los datos.

Si el resultado refleja apropiadamente la opinién de la(s) Persona(s) Calificada(s)
acerca del yacimiento.

Auditorias o
revisiones

Los resultados de cualquier auditoria o revisiones de las estimaciones de recursos
minerales.

Discusion de
relativa precision y
confianza

Este nuevo criterio incluido en esta seccién para reportar recursos y reservas
indica que se mencionen cuales fueron los procedimientos estadisticos o
geoestadisticos considerados. Precisar si algun factor modificador tendria un
impacto significativo en la viabilidad de las reservas minera.

Tabla 12 Lista de verificacion de preparacion de informe de recursos minerales.

Fuente: Codigo JORC, Version 2012.
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Estimacion y presentacion de informes sobre reservas mineras

La Tabla 13 es una lista de verificacion y lineamientos que debe ser utilizada como

referencia por aquellas personas que estan preparando informes sobre resultados de

reservas mineras.

SECCION 4 ESTIMACION E INFORME DE RESERVAS MINERAS

CRITERIO EXPLICACION
Estimacion de Descripcidon de la estimacion de recurso mineral utilizado como base para la
recursos para su  conversion a reservas mineras.
conversion a Una declaracién clara manifestando si los recursos minerales se reportan como
reservas adicionales a las reservas mineras o si estan incluidos en ellos.

Sitios visitados
[15]

Comment on any site visit undertaken by the Competent Person and the outcome
of those visits.
If no site visits have been undertaken indicate why this is the case

Estado de
estudios

El tipo y nivel de estudio llevado a cabo para permitir que los recursos minerales
sean convertidos a reservas mineras. El Codigo requiere que al menos un estudio
del nivel Pre-Factibilidad ha sido llevado a cabo para convertir recursos minerales a
reservas mineras. Tales estudios se han llevado a cabo y se han determinado un
plan de minado que es técnica y econdmicamente viable, y que los factores
materiales modificantes han sido considerados

Contenido
metdlico de
corte

Base para el contenido metdlico de corte o pardmetros de calidad aplicados,
incluyendo la base, si corresponde, de férmulas de metal equivalente.

El parametro de contenido metalico de corte puede ser el valor econémico por
bloque mas bien que el contenido metdlico.

factores de
minado o
explotacion
supuestos

Método y supuestos utilizados para convertir el recurso mineral en reserva minera
(por ejemplo, por medio de la aplicacidon de factores apropiados por optimizacion o
por disefio detallado o preliminar).

La eleccidn, naturaleza y relevancia del (de los) métodos(s) de minado o exploracion
elegido(s) y otros pardmetros mineros incluyendo asuntos de disefio relacionados,
tales como remocidn inicial de estéril, acceso, etc. Los supuestos que se hacen con
relacion a parametros geotécnicos (por ejemplo, taludes de rajo, tamafio de los
tajeos o rajos, etc.), control de contenido metalico y perforacién previa a la
produccidn.

Los principales supuestos efectuados y el modelo de recurso mineral utilizado para
una optimizacién del tajo (en caso de ser relevante).

Factores de dilucién en el minado, factores de recuperacidon de la explotacion y
ancho minimo de explotacidn utilizada y requisitos de infraestructura de los métodos
de explotacién seleccionada.

Factores
metalirgicos
0 supuestos

Proceso metallrgico propuesto y lo adecuado de dicho proceso para el tipo de
mineralizacion. Si el proceso metallrgico es de una tecnologia bien probada o de
naturaleza novedosa.

Naturaleza, numero y representatividad de la prueba metalurgica que se han llevado
a cabo y factores de recuperacion metalurgica que se han utilizado.

Cualesquiera supuestos o tolerancias efectuadas para elementos nocivos.

Existencia de cualquier trabajo de pruebas de muestra en volumen (o a granel) o a
escala piloto y determinacion de hasta qué punto tales muestras son representativas
del yacimiento en su totalidad.
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Medio Ambiente

El estado de estudios del potencial impacto medioambiental de las operaciones
mineras y del procesamiento metallrgico. Detalles de las caracteristicas del lastre y
la consideracion de los sitios potenciales a ubicarlos, donde aplican, el estado de
aprobacion para el proceso de almacenamiento y desecho de residuos al botadero
y cancha (tranque) de relaves, los cuales deberan ser informados.

Infraestructura

La existencia de infraestructura apropiada: disponibilidad de terrenos para de
construir la planta, electricidad, agua, transporte (particularmente para productos
a granel), mano de obra, campamentos o la facilidad con que la infraestructura se
pueda proporcionar, o se pueda acceder a estas.

Factores de
costos o
ganancias

Derivacidon de los costos de operacién proyectados con relacién al capital o los
supuestos que se ha hecho sobre ellos. Supuestos con relacién a las ganancias,
incluyendo el contenido metalico de cabeza, o el(los) precio(s) de los productos,
tasas de cambio, costos de transporte y tratamiento (maquila), penalidades, etc.
Tolerancias hechas por regalias pagaderas al gobierno, asi como al sector privado.

Factores de
ingreso

La derivacidon de, o supuestos realizados en relacién con los factores de ingresos
incluyendo ley de cabeza, el metal o el precio de los productos basico (s) los tipos
de cambio, los gastos de transporte y tratamiento, las sanciones, los retornos netos
de fundiciones, etc.

La derivacion de supuestos hechos de metal o precio (s) de los productos basicos,
de los metales principales, minerales o sub-productos.

Evaluacion de
mercado

Oferta, demanda, y situacién del stock para el producto en particular, tendencias de
consumo y factores que podrian afectar la demanda en el futuro. Un andlisis de
clientes y competidores junto con la identificacion de posibles ventanas de mercado
para el producto.

Prondsticos de precios y volumenes, asi como la base para estos prondsticos.

En lo que respecta a minerales industriales, especificacion del cliente, pruebas y
requisitos de aceptacién previos al contrato de suministros.

Econdémico

Las entradas del andlisis econdmico para producir el VAN en el estudio, la fuente y
la confianza de estas entradas incluyendo la inflacion estimada, la tasa de
descuento, etc. Rangos del VAN y la sensibilidad a las variaciones en los supuestos
y aportes significativos.

Social

El estado de los acuerdos con las partes interesadas claves y asuntos importantes
de la licencia social para operar.

Otros

Efecto, si lo hay, de los factores de riesgo natural, infraestructura, ambientales,
legales, de mercado, sociales o gubernamentales en la posible variabilidad del
proyecto y/o en la estimacion y clasificacidn de las reservas. El estado de los titulos o
aprobaciones criticas con relacién a la variabilidad del proyecto, tales como
arrendamientos mineros, permisos de descarga y aprobaciones gubernamentales.

Categorizacion

La base para la clasificacion de las reservas mineras en diversas categorias de
confianza. Si el resultado refleja apropiadamente la opinidn de la(s) Persona(s)
Calificada(s) acerca del yacimiento. Proporcion de reservas mineras probables
derivados de los recursos minerales medidos (si los hay).

Auditorias o
revisiones

Los resultados de cualquier auditoria o revisiones de las estimaciones de reservas
mineras.

Tabla 13 Lista de verificacion de preparacion de informes de reservas mineras.

Fuente: Codigo JORC, Versién 2012.
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Anexo B Arbol normativo vigente del sector minero en el Per( [86]
15-07-1995; Ley N° 26505, Inversion privada de actividades en tierras nacionales y de
CC y nativas.

26-06-1997; Ley N° 26821, Aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.
26-11-1998; D.S. N° 038-98-EM, Establece disposiciones y procedimientos especificos
de proteccién ambiental para exploraciones.

30-12-1999; R.M. N° 728-99-EM/VMM, Reglamento de participacion ciudadana en
estudios ambientales.

13-12-2003; D.S. N° 042-2003-EM, Establece compromiso previo como requisito para
desarrollo de actividades mineras.

17-09-2004; R.M. N° 356-2004-MEM/DM, Aprueban formatos para informar compromiso
previo.

10-03-2007; D.S. N° 014-2007-EM, Modifica reglamento de proteccién ambiental mejora
requerimientos y procedimientos.

27-05-2008; D.S. N° 028-2008-EM, Aprueba reglamento de participacion ciudadana en
subsector minero.

26-06-2008; R.M. N° 304-2008-MEM/DM, Aprueba normas que regulan la participacion
ciudadana en mineria.

02-04-2008; D.S N° 020 _2008-EM, Reglamento ambiental para actividades de
exploracion minera.

10-04-2008; R.M. N° 167-2008-MEM/DM, Términos de referencia comunes para
exploracion minera categorias 1 y Il.

18-08-2010; D.S. N° 052-2008 —EM, Modifica y desarrolla aspectos del D.S. 042.
06-06-2012; D.S. N° 020-2012-EM, Modifica reglamento de procedimientos mineros
para inicio de exploracion.

13-01-2013; R.M. N° 003-2013-MEM/DM, Modifica texto Unico de procedimientos
administrativos de la DGM.

16-05-2013; D.S. N° 054.2013.PCM, Disposiciones especiales para ejecucion de
procedimientos administrativos.

22-05-2013; Ley N° 300025, Facilita la adquisicion, expropiacion y posesion de bienes
inmuebles para obras de infraestructura y declara de necesidad publica la adquisicién o
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expropiacion de bienes inmuebles afectados para ejecucion de diversas obras de
infraestructura.

25-05-2013; D.S. N° 104-2013-EF, Declara de interés nacional y prioritario la promocion
y agilizacion de la inversion.

02-06-2013; Ley N° 30056, Modifica leyes para facilitar la inversion, impulsar el
desarrollo productivo y el crecimiento empresarial.

04-06-2013; R.V.M. N° 037-2013-VMPCIC-MC, Aprueba directiva sobre normas y
procedimientos para emision de certificados de inexistencia de restos arqueoldgicos
(CIRA) en el marco de los D.S. N°054 y N° 060-2013-PCM.

10-08-2013; R.M. N° 310-2013-MEM/DM, Regula modificacion de componentes
mineros o ampliaciones y mejoras tecnoldgicas en exploracién y explotacién con

impactos ambientales no significativos y cuenten con certificacion ambiental.
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Anexo C Potencial minero del Peru al 2015

UBICACION DE PRINCIPALES PROYECTOS MINEROS

I ENAMPLIACION
I CON EIA APROBADO O CONSTRUCCION

[l CON EIA PRESENTADO O EVALUACION
" EN EXPLORACION

P,
PERU Ministerio
de Energia y Minas

Figura 20 Mapa del Pert de los principales proyectos mineros, al 2015.

Fuente: MEM.
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Anexo DUniverso de proyectos mineros en el Peru

PROYECTO MINEROS EN EL PERU EN DIFERENTES FASES

EMPRESA PROYECTO REGION MINERAL IN\[/I\I/_:IS;ID?N
AMPLIACIONES
Shouthern Per(i Copper Corp. Fundicion Moquegua Cu
Shouthern Per Copper Corp. Toquepala Tacna Cu 1,100
Shouthern Per Copper Corp. Refineria de llo Moquea Cu
Compafiia Minera Miskimayo S.R.L. Bayovar Piura Fosfatos 520
Shougang Hierro Perd S.A.A. Marcona Ica Fe 1,500
Sociedad Minera Cerro Verde S.A.A. Cerro Verde Arequipa Cu 4,600
Minera Chinalco Pert S.A. Toromocho Junin Cu 1,320
Sociedad Minera El Brocal S.A.A. Colquijirca Pasco Polimetalico 432
Compafiia Minera Milpo S.A.A. Cerro Lindo Ica Polimetalico 40
Compafiia Buenaventura S.A.A. Ucchuchacua Lima Polimetalico 100
CON E.ILA. APROBADO / EN CONSTRUCCION
Anglo American Quellaveco S.A. Quellaveco Moquegua Cu 3,300
Invicta Mining Corp. S.A.C. Invicta Lima Polimetalico 93
Minera Chinalco Peru S.A. Toromocho Junin Cu 3,500
Minera Yanacocha S.R.L. Minas Conga Cajamarca Cu,Au 4,800
Hudbay Perd S.A.C. Constancia Cusco Cu 1,800
Las Bambas Mining Company S.A. Las Bambas Apurimac Cu 6,031
Minera Suyamarca S.A.C. Inmaculada Ayacucho Au-Ag 373
Reliant Ventures S.A.C. San Luis Ancash AuyAg -
Compafiia Minera Ares S.A.C. Crespo Cusco Au-Ag 110
Minera Shouxin Perd S.A. Relaves Ica Cu, Fe,Zn 239
Minera Sulliden Shahuindo S.A.C. Shahuindo Cajamarca Au 132
Bear Creek Mining Company Corani Puno Ag 600
Compafiia Minera Kuri Kullu S.A. Ollachea Puno Au 170
Fostatos del Pacifico S.A. Fosfatos Piura Fosfatos 500
Anabi S.A.C. Anama Apurimac Au 40
Shouthern Pert Copper Corp. Tia Maria Arequipa Cu 1,400
CON E.ILA. PRESENTADO / EN EVALUACION
Compafiia Minera Milpo S.A.A. Pukagaga Huancavelica Cu-Mo 630
Compafiia Buenaventura S.A.A. Tambomayo Arequipa Au,Ag 256
Bear Creek Mining Company Santa Ana Puno Ag 71
Jinzhao Mining Pera S.A. Pampa de Pongo Arequipa Fe 1700
EN EXPLORACION
Marcobre S.A.C. Mina Justa Ica Cu 744
Anglo American Michiquillay S.A. Michiquillay Cajamarca Cu 700
Apurimac Ferrum S.A. Apurimac Apurimac Fe 2,300
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Cafiariaco Copper Peru S.A. Cafiariaco Lambayeque Cu 1,599
Canteras del Hallazgo S.A.C. Chucapaca Moquegua Au 1,200
Compafiia Minera Milpo S.A.A. Hilarién Ancash Zn 470
Compafiia Minera Quechua S.A. Quechua Cusco Cu 490
Junefield Group S.A. Don Javier Arequipa Cu 600
Lumina Copper S.A.C Galeno Cajamarca Cu,Mo,Au 2,500
Minera Antares Peri S.A.C. Haquira Apurimac Cu-Mo 2,800
Minera Hampton Pert S.A.C. Los Calatos Moquegua Cu-Mo 1,300
Minera Cuervo S.A.C. Cerro Coopane Cusco Fe -
Compafiia Minera Milpo S.A.A. Magistral Ancash Cu 750
Rio Blanco Copper S.A. Rio Blanco Piura Cu 1,500
Rio Tinto Minera Per( Limitada La Granja Cajamarca Cu 1,000
Southern Pert Copper Corporation Los Chancas Apurimac Cu 1,560
Compafiia Minera Vichaycocha Rondoni Huénuco Cu 350
Minera AQM Copper Pera S.A.C. Zafranal Arequipa Cu,Au 1,122
Exploraciones Collasuyo S.A.C. Accha Cusco Zn,Pb 346
Mantaro Pert S.A.C. Mantano Junin Fosfatos 850
Corporacion Minera Centauro Quicay I Pasco Au,Cu 3,000

Tabla 14 Lista de los proyectos mineros en PerU: Exploracion, EIA en evaluacion / aprobado y Ampliaciones.

Fuente: MEM.

Anexo E Especificaciones técnicas del proyecto minero Rio Blanco

PROYECTO MINERO RIO BLANCO

Empresa Local

Rio Blanco Copper S.A.

Empresa Matriz

Zijin Mining Group

Pais Inversionista China
Clasificacion En exploracion
Z Regién Piura
CARONFLORIDA, Provincia Huancabamba
; ‘ o Distrito Carmen de la Frontera
Datos de la empresa Local Puesta en marcha 2019
Rio Blanco Copper S.A. Tipo Mineral Cu
. . Inversion
Domicilio Av.San Bc_”ﬁﬁ?:r_ lLf'n:iasan Borja Proyectada 1500
US$ MM
. Produccion Anual
Representante Zheng, Li Proyectada 200.000 TMF/ Cu
Teléfono +51 1 226 3322 Potencia Energia 120
Pagina web www.rioblanco.com.pe Proyectada/ MW
Estrato Reg. General .
RUC 20137291313 EIASD (Plazo vencido)

Tabla 15 Especificaciones técnicas del proyecto minero Rio Blanco.
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Anexo F Especificaciones técnicas del proyecto minero Santa Ana

PROYECTO MINERO SANTA ANA

Empresa Local

Bear Creek
Mining Company

Empresa Matriz

Bear Creek Mining

Pais Inversionista USA
Clasificacion Con EIA Presentado
Region Puno
Provincia Chucuito
/ Distrito Huacullani
Datos de la emkpresa Local Puesta en marcha Por definir
Bear Creek Mining Company Sucursal del Peru Tipo Mineral Ag
Av. Santa cruz 255 casilla de .
- Inversion
o]
Domicilio Sede de Miraflores N 8320 Santa Proyectada 71
Cruz-Colegio de US$ MM
Miraflores- Lima-Lima
. Produccion Anual
Representante Grau Malachowski, Miguel Proyectada 5M oz / Ag
Teléfono +51 1 222 3361 Potencia Energia
Pagina web www.bearcreekmining.com Proyectada/ MW
Estrato Reg. General -
RUC 20473955939 EIA (Evaluacion)
Tabla 16 Especificaciones técnicas del proyecto minero Santa Ana.
Fuente: MEM.

Anexo G.1 Especificaciones técnicas del proyecto Minas Conga

PROYECTO MINERO MINAS CONGA

~ Empresa Local Minera Yanacocha

Newmont 51.35%

Empresa Matriz Buenaventura 43.65%

ICF 5%
Pais Inversionista USA / Peru
Clasificacion Con EIA Aprobado
Region Cajamarca
Provincia Cajamarca
B e Distrito Bafios del Inca
Datos de la empresa Local Puesta en marcha 2017
Minera Yanacocha S.R.L. Tipo Mineral Cu, Au
Av. La Paz 1049 Inversion
Domicilio Edificio Miracorp Proyectada 4800
Miraflores Lima Lima Us$ MM
N . - Produccion Anual  680.000 Oz Au y 54.000
Representante Pigati Serkovic, Luis Miguel Proyectada TME Cu
Teléfono +51 1 215 2600 Potencia Energia 100
Email javier.velarde@newmont.com Proyectada/ MW
Estrato Reg. General EIA Aprobado RD 351-2010
RUC 20137291313 MEM-AAM

Tabla 17 Especificaciones técnicas del proyecto minero Minas Conga.
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Anexo G.2 Record de denuncias contra Yanacocha

FECHA SUCESO LUGAR RESULTADO
Al i jas. Dol
Nov. Derrame de sustancias quimicas - opecia de ovejas. Dolores
. Quilish estomacales entre la
1993 en campos de exploracion .,
poblacién.
Set. Se detectan altas concentraciones . .
., Poblaciéon de Cajamarca en
1998 de metales pesados en aguas que Quebrada Encajon .
. riesgo
abastecen planta EI Milagro
Dic. Relaves mineros de Sipdn sobre San Pablo, Muerte de peces en 20 [Km]
1998 rio Llapino San Miguel del rio Llapino
Dic. Derrame de nitrato de amoniaco Tembladera a Muerte de peces en rio
1998 en accidente de transporte Chilete Jequetepeque
Ene. Relaves de Yanacocha con Granja Porcén Muerte de peces en 180 [Km]
2000 arsénico hasta Gallito Ciego de la cuenca del Jequetepeque
Ene. Cuenca del rio Muerte de truchas en el rio
Relaves de Yanacocha
2000 Llaucano Llaucano
Jun. . Chotén, San Juan, Intoxicacion de mas de 1200
Derrame de mercurio Choropampa,
2000 personas
Magdalena
Ago. Mercurio en viviendas y colegios Jr. Ayacuchoy Intoxicacion de aprox. 40
2000 de la ciudad de Cajamarca CE Rafael Loayza personas
Presencia de metales pesados en Muerte de truchas de Rio
Mar. , - L .
Rio Grande y pH dcido en aguas Puruay Grande y piscigranjas de la
2001 .
que abastecen a Cajamarca Posada de Puruay
Ago. . Piscigranja de la
2001 Fuerte acidez de aguas Granja Porcon Muerte de Truchas
Tabla 18 Record de denuncias contra Yanacocha.
Fuente [34].
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Anexo HEspecificaciones técnicas del proyecto minero Tia Maria

PROYECTO MINERO TIA MARIA

Southern Pert Copper

X Qcmbzum .
' Empresa Local Corporation Sucursal del
(QZAFRANAL Pert
TASSA T Viatr : e’\r/lu :
mpresa Matriz rupo Mexico
cuucAm:A ) - P .
YM"““?M %"” Y99 pajs Inversionista Mexico
csnnovzimﬁoo chomutmvo ; Q Clasificacion Con EIA Presentado
PINCO-PINCO MARIEI.A .z H
chap! M‘oécommcm Regl.on. Arequipa
Oﬂ__MABJA “cuaso Provincia Isalay
ﬁl,_g!ﬂiﬂ Distrito Cocachacra
Datos de la empresa Local Puesta en marcha 2016
gg;ghern Pert Copper Corporation Sucursal del Tipo Mineral cu
Av. Caminos del Inca 171 Urb.  Inversion
Domicilio Chacarilla Estanque Santiago  Proyectada 1000
de Surco Lima - Lima uUss MM
Representante Oscar Gonzéales Rocha Produccion Anual 120.000 TMF /Cu
Proyectada

Teléfono +1 602 494 5328 Potencia Energia 100
P&gina web www.southernperu.com.pe Proyectada/ MW
Estrato Reg. General EIA (Evaluacién) Recurso 2340035 del
RUC 20100147514 05/11/2013

Tabla 19 Especificaciones técnicas del proyecto minero Tia Maria.

Fuente: MEM.

Anexo | Especificaciones técnicas de la Expansion Antamina

EXPANSIO ANTAMINA

Empresa Local Antamina S.A.

Xstrata, BHP Billiton

Empresa Matriz Teck, Mitsubishi

EL TUNANTE / i
AN ’ " Pais Inversionista  Suiza, Australia y Japén
SAN LUIS 5’% M Wit . Clasificacion En Operacion
"‘ ‘"T”’“"“‘ww ' Regi6n / Provincia Ancash / Huari
: 9 -2 Distrito San Marcos
Datos de la empresa Local Puesta en marcha 2011
Antamina S.A. Tipo Mineral Cu, Zn
Av. El Derby 055, piso 8, Inversion
Domicilio oficina 801-Torre 1 Proyectada 1288

Santiago de Surco - Lima Us$ MM

Representante  Abraham Chahuan Abedrrabo Produccion Anual 1 588 827 y 426 693 TM

Proyectada Concentrado de Cuy Zn
Teléfono +51 1 217 3000 Potencia Energia 900
Pagina web www.antamina.com.pe Proyectada/ MW
Estrato Gerente General Con autorizacién para operar
RUC 20330262428

Tabla 20 Especificaciones técnicas de la Expansién Antamina.
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Anexo J Especificaciones técnicas del proyecto minero Pucamarca

PROYECTO MINERO PUCAMARCA

Empresa Local Minsur S.A.
Empresa Matriz Grupo Breca
Pais Inversionista / Perud
Clasificacion Con EIA Aprobado
Region Tacna
Provincia Tacna
Distrito Palca
Centro Poblado Vilavilani
Datos de la empresa Local Puesta en marcha 2012

Minsur S.L. Tipo Mineral Au (0.72 g/t) Ag (6.79g/t)

Calle Las Begonias N°441 Inversion
Domicilio Oficina 338 Proyectada 90

San Isidro - Lima - Lima Us$ MM
. Produccion Anual

Representante Kruger Sayan, Juan Luis Proyectada 550 000 Oz Au
Teléfono +51 1 215 8330 Potencia Energia 100
Pagina web WWW.minsur.com.pe Proyectada/ MW
Estrato Gerente General EIA Aprobado RD 256-2009
RUC 20100136741 MEM-AAM / 21 agosto 2009

Tabla 21 Especificaciones técnicas del proyecto minero Pucamarca.
Fuente: MEM.

Anexo KEspecificaciones técnicas del proyecto minero Toromocho

PROYECTO MINERO TOROMOCHO
3 A h Empresa Local

Minera Chinalco Peru

Empresa Matriz

Chinalco Corp. of China

Pais Inversionista China
Clasificacion Con EIA Aprobado
Regién / Provincia Junin / Yauli
: Distrito Morococha
Datos de la empresa Local Puesta en marcha 2014
Minera Chinalco Peru S.A. Tipo Mineral Cu
Av. El Derby N° 250 piso 8’ Inversion
Domicilio Santiago de Surco Proyectada 3500
Lima -Lima uUss$ MM
Produccién Anual
Representante Shanfu, Huang Proyectada 275.000 TMF/ Cu
Teléfono +51 1 708 8000 Potencia Energia 165
Email contacto@chinalco.com.pe Proyectada/ MW
Estrato Reg. General EIA (Aprobado RD 411-2010
RUC 20506675457 MEM-AAM)

Tabla 22 Especificaciones técnicas del proyecto minero Toromocho.
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Anexo L Especificaciones técnicas de la Expansion Cerro Verde

O MINERO MINAS CERRO VERDE

Empresa Local

Sociedad Minera Cerro

Verde S.A.A.
Empresa Matriz Freeport y Buenaventura
Pais Inversionista USA/Peru.
Clasificacion Ampliacion
PINCOPINGD = . Regidn Arequipa
MhGOREA S TAPA! Provincia Arequipa
UAJONES Distrito Yarabamba
- g4 »"2%/
Datos de la empresa Local Puesta en marcha 2016
Sociedad Minera Cerro Verde S.A.A. Tipo Mineral Cu-Ag-Mo
- Av. Alfonso Ugarte 384 Inversion
Domicilio Arequipa- Arequipa- Arequipa Proyectada 4600 [MUSD]
. . Produccion Anual 272,000 TMF /Cu
Representante Torreblanca Marmanillo, Julia. Proyectada 7 257TMF/Mo
Teléfono +51 1 438 1515 Potencia Energia 400
Email Julia_torreblanca@fmi.com Proyectada/ MW
Estrato Reg. General EIA Aprobado RD 403-2012
RUC 20170072465 MEM-AAM
Tabla 23 Especificaciones técnicas de la Expansion Cerro Verde.
Fuente: MEM.

Anexo M Especificaciones técnicas del proyecto minero Las Bambas

=3

PROYECTO MINERO LAS BAMBAS

Empresa Local

MMG, Gouxin International
Investment y CITIC Metal
Co Ltd.

Empresa Matriz

Pais Inversionista Suiza
Clasificacion Con EIA Aprobado
Region Apurimac
Provincia Cotabambas
Distrito Chalhuahuacho
Puesta en marcha 2016
Xstrata Las Bambas S.A. Tipo Mineral Cu
Pj. Los Delfines 159, piso 7° Urb.  Inversion
Domicilio Las Gardenias - Santiago de Proyectada 10000
Surco - Lima -Lima Us$ MM
Representante Drago Salcedo, Domingo Felipe Produccion Anual 400,000 TMF/ Cu, 5,000
' Proyectada TMF/Mo
Teléfono +51 1 372 2233 Potencia Energia 150
Péagina web Www.mmg.com Proyectada/ MW
Estrato Reg. General EIA Aprobado RD 073-2011
RUC 20538428524 MEM-AAM
Fuente: MEM Tabla 24 Especificaciones técnicas del proyecto minero Las Bambas.
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