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Palabras preliminares

Las normas antielusion son una manera que
tiene nuestro pais de ponerse al mismo nivel
que los PAISES de la OCDE de la cual es
miembro y, las Normas NAGAS sobre
normas contables universalmente aceptadas y
como miembro de la OPEC
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Objetivos del presente trabajo y proposicion de
la Tesis sobre las normas antielusion.

EL presente trabajo nace de la actualidad y la
preocupacion sobre el como se aplicaran estas
nuevas normas antielusion y el logro del noble
objetivo que persiguen.

La presente tesis busca analizar histéricamente
el interés del fisco a través de la historia de
nuestro pais por aumentar el recaudo via
impuestos y tributacion 'y, analizar si
histéricamente las normas de alza de impuestos
han alcanzado su objetivo y, la segunda
hipotesis es que las normas antielusion tributaria
crean una desigualdad ante la Ley, que vulnera
los principios constitucionales
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3.7.- LOS CAMBIOS DE LA REFORMA TRIBUTARIA
ANTIELUSION®,

3.7.1.- Diagnéstico Previo a l1a Reforma:

Existe un creciente consenso en torno a que nuestro sistema tributario y sus normas de
fiscalizacion permiten obtener ventajas mediante planificaciones tributarias elusivas. Nuestro
sistema tiene dificultades para sancionar las planificaciones que tienen el so6lo propdsito de
sacar ventajas tributarias en la realizacion de una operaciéon o conjunto de operaciones

relacionadas entre si.

3.7.2.- Las reformas al Cédigo Tributario buscan reducir la elusion y la evasion:

* La incorporacion en el Codigo Tributario de una Norma General Antielusion.

* Facultar al SII para acceder a la informacion necesaria para cumplir su mision fiscalizadora.

* La incorporacion al Codigo Tributario de facultades para permitir al SII acceder a la
informacion de compras pagadas por medios electronicos.

» Fortalecimiento de la capacidad fiscalizadora de las instituciones de la administracion
tributaria (SII, TGR, SNA)

* Poner freno al abuso en las compras con facturas que realizan las empresas en Supermercados

y comercios similares.

3.7.3.- EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD principio de legalidad

* Histéricamente ha habido opiniones en el sentido que la elusion es “legal”. Esto equivale a
decir que seria legal buscar mecanismos para dejar la ley sin aplicacion mientras esos actos no
sean ‘ilegales’. Pero ;puede ser posible dejar sin aplicacion la ley sin cometer un acto ilegal?
(Puede legalmente evitarse el cumplimiento de una obligacion tributaria?

* (Es la elusion tributaria una forma de burlar la ley? Si es asi, como ahora queda claro con la
norma antielusion, quiere decir que la elusién implica burlar la voluntad soberana, la voluntad
de todos aquellos que como ciudadanos nos expresamos a través de la ley. Seria la prevalencia

del interés individual que se sobrepone a la voluntad general y al bien comtin.

®25)| modificaciones tributarias introducidas por la Ley N° 20.780 04 Noviembre 2014, Sub direccidn Juridica,
Ciclo de Charlas internas / implementacidn reforma tributaria
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3.7.4.- La norma antielusivaestablecida por la Ley N° 20.780, entiende que hay elusion en los

casos de abuso o simulacién.

3.7.5.- El Abuso se refiere a:

* Arreglos artificiales, a evitar artificiosamente la carga fiscal (abuso de las formas juridicas).
Se infringe el mandato de una norma tributaria evitando, mediante artificios, la realizacion del
presupuesto de hecho de la disposicion tributaria.

» Con poco o ninglin impacto econéomico sobre el contribuyente (no hay efectos econdémicos o
juridicos relevantes)

+ Una realidad que es abiertamente creada, un ‘montaje’ juridico destinado a evitar el impuesto

(el negocio juridico querido por las partes).

3.7.6.- Elusion

La norma anti elusiva persigue la elusion que se efectia mediante el empleo ABUSIVO de
posibilidades de configuracion juridica.

La ley no prohibe escoger los caminos que ella misma establece, como tampoco impone una

unica configuracion adecuada Art 4° bis.

3.7.8.- Economia de Opcion

La economia de opcion es la posibilidad de elegir entre dos o mas formulas juridicas que la ley
ofrece, con sus correlativos contenidos econdémicos y tratamientos tributarios diferentes,
pudiendo todas ellas servir al fin practico o resultado real que el contribuyente se propone

alcanzar.

3.7.9.- Elusién, Economia de Opcion

La diferencia de la economia de opcion con el abuso de formas juridicas es que, en la primera,
el agente no lleva a cabo ninguna maniobra de elusion, sino que simplemente elige por razones
tributarias un determinado acto (contrato operacion) en lugar de otro.

.Y donde esta el limite entre abuso y economias de opcion?

En el proposito negocial que no esta destinado a defraudar la norma, lo que se recoge en la ley

como la existencia de un resultado juridico o econéomico relevante.
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3.7.9.- En doctrina se defineLA SIMULACION como la declaracion de un contenido de
voluntad no real, emitida conscientemente y con el acuerdo de las partes para producir, con
fines de engao, la apariencia de un acto juridico que no existe o es distinto de aquel que
realmente se ha llevado a cabo.

Hay simulacion cuando se “encubre la realidad”, simulada (fingida). Una apariencia juridica
simulada para encubrir la verdadera realidad disimulada (oculta, encubierta).

No hay propiamente abuso de una norma de cobertura sino encubrimiento de la realidad.

Hay un elemento de engafio. Es esencial la ocultacion, mantener escondido para terceros la

verdadera voluntad, el contenido real del negocio.

3.7.10.- NORMAS ANTI ELUSIVAS ESPECIALES

Articulo 63 Ley N°16.271 de Impuesto a las Herencias, Asignaciones y Donaciones:

“El Servicio de Impuestos Internos podra investigar si las obligaciones impuestas a las partes
por cualquier contrato son efectivas, si realmente dichas obligaciones se han cumplido o si lo
que una parte da en virtud de un contrato oneroso guarda proporcion con el precio corriente en
plaza, a la fecha del contrato, de lo que recibe en cambio. Si el Servicio comprobare que dichas
obligaciones no son efectivas o no se han cumplido realmente, o lo que una de las partes da en
virtud de un contrato oneroso es notoriamente desproporcionado al precio corriente en plaza de
lo que recibe en cambio, y dichos actos y circunstancias hubieren tenido por objeto encubrir

una donacion y anticipo a cuenta de herencia, liquidard y girara el impuesto que corresponda.”.

3.7.11.- Concepto amplio de Venta en la Ley de IVA, D.L. N° 825:

“Articulo 2°.- Para los efectos de esta ley, salvo que la naturaleza del

texto implique otro significado, se entendera:

1°) Por “venta”, toda convencion independiente de la designacionque le den las partes, que
sirva para transferir a titulo oneroso eldominio de bienescorporales muebles, bienes corporales
inmueblesde propiedad de una empresa constructora construidos totalmentepor ella o que en
parte hayan sido construidos por un tercero paraclla, de una cuota de dominio sobre dichos
bienes o de derechosreales constituidos sobre ellos, como, asimismo, todo acto o contratoque

conduzca al mismo fin o que la presente ley equipare a venta.”
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3.7.12.- Ley de Impuesto a la Renta, tributacion de los gastosrechazados:

Se grava con impuesto tinico de 35% del articulo 21 de la LIR a laspartidas del N°1 del articulo
33 de la LIR que correspondan a retiros deespecies o a cantidades representativas de
desembolsos de dinero queno deban imputarse al valor o costo de los bienes del activo, como
porejemplo: remuneraciones pagadas al conyuge, remuneraciones pagadasa los hijos, retiros de

dinero o especies, etc.

3.7.13.- Facultad de Tasacion del SII cuando el precio o valor asignadoa una especie mueble
corporal o incorporal, o servicioprestado, sea notoriamente inferior al corriente en plaza o alos
que normalmente se cobren en convenciones de similarnaturaleza (articulo 64 del Codigo
Tributario).

* Facultad de Tasacion del SII cuando el valor de enajenacionde un bien raiz o de otros bienes
o valores que se transfierana un contribuyente obligado a llevar contabilidad completa,sea

notoriamente superior al valor comercial o corriente enplaza (articulo 17 N° 8 LIR).

3.7.14.- Estas normas anti elusivas especiales seguiran aplicandose porsobre las normas anti
elusivas generales que se introdujeron enlos articulos 4° bis y siguientes del Codigo Tributario:
* Articulo 4° bis, inciso 4°: “En los casos en que seaaplicable una norma especial para evitar la
elusion, lasconsecuencias juridicas se regiran por dicha disposicion y

no por los articulos 4° ter y 4° quater.”.
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3.8.- NORMAS ANTIELUSIVAS GENERALES

3.8.1.- Tiene destinatarios definidos.

Son reglas de caracter abstracto y general, creadas con el fin de regular casos no identificados
en la hipotesis de incidencia de normas especificas, y que autorizan a la administracion para
aplicar la sancion prevista por el ordenamiento juridico de que se trate (desestimacion y

recalificacion de los negocios celebrados elusivamente).

3.8.2.-Articulo 4°.- Las normas de este codigo solo rigen para la aplicacion o interpretacion
del mismo y de las demas disposiciones legales relativas a las materias de tributacion fiscal
interna a que se refiere el articulo 1°, y de ellas no se podran inferir, salvo disposicion expresa
en contrario, consecuencias para la aplicacion, interpretacion o validez de otros actos, contratos

o leyes.

3.8.3.- Articulo 4° bis.- Las obligaciones tributarias establecidas en las leyes que fijen los
hechos imponibles, naceran y se haran exigibles con arreglo a la naturaleza juridica de los
hechos, actos o negocios realizados, cualquiera que sea la forma o denominacién que los
interesados le hubieran dado, y prescindiendo de los vicios o defectos que pudieran afectarles.
El Servicio debera reconocer la buena fe de los contribuyentes. La buena fe en materia
tributaria supone reconocer los efectos que se desprendan de los actos o negocios juridicos o de
un conjunto o seric de ellos, segun la forma en que estos se hayan celebrado por los
contribuyentes.

No hay buena fe si mediante dichos actos o negocios juridicos o conjunto o serie de ellos, se
eluden los hechos imponibles establecidos en las disposiciones legales tributarias
correspondientes. Se entenderd que existe elusion de los hechos imponibles en los casos de
abuso o simulacion establecidos en los articulos 4° ter y 4° quater, respectivamente.

En los casos en que sea aplicable una norma especial para evitar la elusion, las consecuencias
juridicas se regiran por dicha disposicion y no por los articulos 4° ter y 4° quater.
Correspondera al Servicio probar la existencia de abuso o simulacion en los términos de los
articulos 4° ter y 4° quater, respectivamente. Para la determinacion del abuso o la simulacion

deberan seguirse los procedimientos establecidos en los articulos 4° quinquies y 160 bis.
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3.8.4.- Articulo 4° ter.- Los hechos imponibles contenidos en las leyes tributarias no
podranser eludidos mediante el abuso de las formas juridicas. Se entendera que existe abuso en
materia tributaria cuando se evite total o parcialmente la realizacion delhecho gravado, o se
disminuya la base imponible o la obligacion tributaria, o se postergue o difiera el nacimiento
de dicha obligacion, mediante actos o negocios juridicos que, individualmente considerados o
en su conjunto, no produzcan resultados o efectos juridicos o economicos relevantes para el
contribuyente o untercero, que sean distintos de los meramente tributarios a que se refiere este
inciso.

Es legitima la razonable opcion de conductas y alternativas contempladas en lalegislacion
tributaria. En consecuencia, no constituird abuso la sola circunstanciaque el mismo resultado
econdmico o juridico se pueda obtener con otro u otrosactos juridicos que derivarian en una
mayor carga tributaria; o que el acto juridicoescogido, o conjunto de ellos, no genere efecto
tributario alguno, o bien los generede manera reducida o diferida en el tiempo o en menor
cuantia, siempre que estosefectos sean consecuencia de la ley tributaria.

En caso de abuso se exigira la obligacion tributaria que emana de los hechosimponibles

establecidos en la ley.

3.8.5.- Articulo 4° quater.- Habra también elusion en los actos o negocios en los que exista
simulacion. En estos casos, los impuestos se aplicaran a los hechos efectivamente realizados
por las partes, con independencia de los actos o negocios simulados. Se entendera que existe
simulacion, para efectostributarios, cuando los actos y negocios juridicos de que se trate
disimulen laconfiguracion del hecho gravado del impuesto o la naturaleza de loselementos
constitutivos de la obligacion tributaria, o su verdadero monto odata de nacimiento.

En la jurisprudencia Judicial Norteamericana se desarrollaron muchas de las teorias y
principios con que se han resuelto los conflictos sobre elusion tributaria, adoptados luego por
distintas legislaciones en el mundo.

Revisamos algunos de esos principios que también encuentran acogida en la norma antielusion

que establece la ley 20.780.

3.8.6.- Prevalencia de la sustancia sobre la forma (“Substanceoverform”).
Su postulado enuncia que los Tribunales no se encuentran constrefiidos a respetar la forma
juridica elegida por el contribuyente, y bajo la cual se presenta la transaccion, si no coincide

con la realidad econémica objetiva, es decir con la verdadera naturaleza de la transaccion.
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Este principio se consagra en el inciso 4° del articulo 160 bis: “El Tribunal apreciara la prueba
de acuerdo a las reglas de la sana critica y debera fundarsu decisién teniendo en consideracion
la naturaleza econdémica de los hechos imponibles conforme a lo establecido en el articulo 4°

bis”.

3.8.7 Razén de Negocios y sustancia econémica.

(“Business purpose and economic substance”)

Los Tribunales deben evaluar si los beneficios tributarios obtenidos, deben ser negados dada la
insuficiencia de razones (ajenas a las propiamente tributarias) para celebrar las operaciones
respectivas.

Este principio se consagra en el articulo 4° ter del Codigo Tributario.

3.8.8.- Transaccion por pasos (“steptransaction”)

En ciertos casos los distintos pasos de una operacion seran desatendidos a fin de valorar las
consecuencias generales de la transaccion u operacion que en definitiva se esta realizando.

Este principio se consagra en el inciso 4° del articulo 160 bis: “El Tribunal apreciara la prueba
de acuerdo a las reglas de la sana critica y debera fundar su decision teniendo en consideracion
la naturaleza economica de los hechos imponibles conforme a lo establecido en el articulo 4°

bis” .

3.8.9.- Transacciones falsas (“shamtransactions”)

Esta hipotesis se vincula con casos donde estrictamente no hay voluntad negocial alguna
(sham, entendido como FALSO). Vinculado con la simulacion absoluta. En rigor, aqui no
habria siquiera una sustancia econdémica. En estos casos se desatiende a la estructura de la
operacion, y los efectos tributarios se determinan conforme a la verdadera sustancia de la
transaccion, si es que ésta efectivamente existe (los impuestos se aplicaran a los hechos
efectivamente realizados por laspartes).

Articulos 160 bis y 4° ter (simulacion). Si existe dolo, se podria configurar un delito

tributario.
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3.8.10.- Procedimiento Articulo 4° quinquies, y Articulo 160 bis

Articulo 4° quinquies.- La existencia del abuso o de la simulacién a que serefieren los articulos
4° ter y 4° quatersera declarada, a requerimiento delDirector, por el Tribunal Tributario y
Aduanero competente, de conformidadal procedimiento establecido en el articulo 160 bis.

Esta declaracion solo podra ser requerida en la medida que el monto de lasdiferencias de
impuestos determinadas provisoriamente por el Servicio alcontribuyente respectivo, exceda la
cantidad equivalente a 250 UnidadesTributarias Mensuales a la fecha de la presentacion del
requerimiento.

Previo a la solicitud de declaracion de abuso o simulacion y para los efectos defundar el
ejercicio de ésta, el Servicio debera citar al contribuyente en lostérminos del articulo 63,
pudiendo solicitarle los antecedentes que considerenecesarios y pertinentes, incluidos aquellos
que sirvan para el establecimientode la multa del articulo 100 bis. No se aplicaran en este

procedimiento losplazos del articulo 59.

3.8.11.- Articulo 4° quinquies (continuacion).-

El Director debera solicitar la declaracion de abuso o simulacién al Tribunal.

Tributario yAduanero dentro de los nueve meses siguientes a la contestacion de la citacion a
que se refiereel inciso anterior. El mismo plazo se aplicard en caso de no mediar contestacion,
el que se contaradesde la respectiva citacion. El precitado término no se aplicara cuando el
remanente de plazo deprescripcion de laobligacion tributaria sea menor, en cuyo caso se
aplicara éste ultimo. Terminadoeste plazo, el Director no podra solicitar la declaracion de
abuso o simulacion respecto del casopor el que se cit6 al contribuyente o asesor.

Durante el tiempo transcurrido entre la fecha en que se solicite la declaracion de abuso
osimulacién, hasta la resolucion que la resuelva, se suspendera el coémputo de los

plazosestablecidos en los articulos 200 y 201.

3.8.12.- En caso que se establezca la existencia de abuso o simulaciénpara fines tributarios,
el TribunalTributario y Aduanero debera asi declararlo en la resolucion que dicte al efecto,
dejando en ellaconstancia de los actos juridicos abusivos o simulados, de los antecedentes de
hecho y de derechoen que funda dicha calificacion, determinando en la misma resolucion el
monto del impuestoque resulte adeudado, con los respectivos reajustes, intereses penales y

multas, ordenando alServicio emitir la liquidacion, giro o resoluciéon que corresponda. Lo
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anterior, sin perjuicio de losrecursos que, de acuerdo al articulo 160 bis, puedan deducir el

Servicio, el contribuyente o quienresulte sancionado con las multas que pudieren aplicarse.

Citacion Obligatoria (sede administrativa)

Solicitud del Director ante TTA, 9 meses siguientes a la contestacion de la citacion

Traslado, 90 dias

Se cita a las partes a audiencia

Nuevos antecedentes del contribuyente, 15 dias para descargos

3..8.13.- Articulo 26 bis.- Los contribuyentes u obligados al pago de impuestos, que
tuvieren interés personal y directo, podran formular consultas sobre la aplicacion de los
articulos 4° bis, 4° ter y 4° quéater a los actos, contratos, negocios o actividades econdmicas que,
para tales fines, pongan en conocimiento del Servicio.

El Servicio regulara mediante resolucion la forma en que se debera presentar la consulta a que
se refiere este articulo, asi como los requisitos que ésta debera cumplir. El plazo para contestar
la consulta sera de 90 dias, contados desde la recepcion de todos los antecedentes necesarios
para su adecuada resolucion. El Servicio podra requerir informes o dictdmenes de otros
organismos, o solicitar del contribuyente el aporte de nuevos antecedentes para la resolucion de
la consulta.

El Servicio, mediante resolucion fundada, podra ampliar el plazo de respuesta hasta por 30
dias.

Expirado el plazo para contestar sin que el Servicio haya emitido respuesta, se entendera
rechazada la consulta.

La respuesta tendra efecto vinculante para el Servicio inicamente con relacion al consultante y
el caso planteado, y debera sefalar expresamente si los actos, contratos, negocios o actividades

econodmicas sobre las que se formulo la consulta, son o no susceptibles de ser calificadas como
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abuso o simulacion conforme a los articulos 4° bis, 4° ter y 4° quater. La respuesta no obligara

al Servicio cuando varien los antecedentes de hecho o de derecho en que se fundo.

3..8.14.- Articulo 100 bis.- La persona natural o juridica respecto de quien se acredite haber
disefiado o planificado los actos, contratos o negocios constitutivos de abuso o simulacion,
segun lo dispuesto en los articulos 4° ter, 4° quater, 4° quinquies y 160 bis de este Codigo, sera
sancionado con multa de hasta el 100% de todos los impuestos que deberian haberse enterado
en arcas fiscales, de no mediar dichas conductas, y que se determinen al contribuyente. Con
todo, dicha multa no podra superar las 100 unidades tributarias anuales.

Para estos efectos, en caso que la infraccion haya sido cometida por una personajuridica, la
sancion sefialada sera aplicada a sus directores, o representantes legales si hubieren infringido
sus deberes de direccion y supervision.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo, el Servicio s6lo podra aplicar la multa a
que se refieren los incisos precedentes cuando, en el caso de haberse deducido reclamacion en
contra de la respectiva liquidacioén, giro o resolucion, ellase encuentre resuelta por sentencia
firme y ejecutoriada, o, cuando no se haya deducido reclamo y los plazos para hacerlo se
encuentren vencidos. La prescripcion de la accidn para perseguir esta sancion pecuniaria serd
de 6 afios contados desde el vencimiento del plazo para declarar y pagar los impuestos

eludidos.

Nuevo articulo 100 bis del Cédigo Tributario

Persona Natural o

. Juridica .

Respecto de quien se acredite haber disefiado o planificado
los actos, contratos o negocios

Hasta el 100% de todos los impuestos que deberian
haberse enterado en arcas fiscales
(Tope 100 UTA)

Infraccién
cometida
por

Directores
Representantes legales
(Infringido deberes de
Persona direccién y supervision)
Juridica

B sil
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3.8.15.- Articulo Décimo Quinto Transitorio.- Las modificaciones al Cédigo Tributario
regiran transcurrido un afo desde la publicacion de la ley, es decir, a contar del 30 de
septiembre de 2015, con excepcion de lo dispuesto en el numero 25, letra b. del articulo 10°,
[sobre multa aplicable a la deduccion de gastos en vehiculos y supermercado, articulo 97 N°
20] que regira a partir del 1° de enero de 2015.

No obstante, lo establecido en los articulos 4° bis, 4° ter, 4° quater, 4° quinquies, 100 bis, 119
y 160 bis del Codigo Tributario, s6lo sera aplicable respecto de los hechos actos o negocios, o
conjunto o serie de ellos, a que se refieren dichas disposiciones, realizados o concluidos a partir

de la entrada en vigencia de las mismas, esto es, a contar del 30 de septiembre de 2015.

3.8.16.- Nuevas normas de fiscalizacién, notificaciones, expedientes electrénico, y otras

modificaciones al Cédigo Tributario.

SUSTITUCION DE LIBROS DE CONTABILIDAD Y
NUEVAS NORMAS DE FISCALIZACION

Articulos 17 y 60 bis

El Director Regional podra autorizar la sustitucion de los libros de contabilidad y sus registros
auxiliares por aplicaciones informaticas osistemas tecnologicos.
El Servicio podra disponer la obligatoriedad de que los libros de contabilidad y los libros
auxiliares sean reemplazados por sistemas tecnologicos.
Examen y fiscalizacion se podra realizar conforme a lo dispuesto en el articulo 60 bis, esto es,
accediendo o conectandose directamente a losreferidos sistemas tecnologicos, pudiendo
verificar, para fines exclusivamente tributarios, el correcto funcionamiento de dichos sistemas
tecnologicos.
Articulo 60.- Con el objeto de verificar la exactitud de las declaraciones u obtener
informacion, el Servicio podra requerir antecedentes telefonicamente o por la via mas

expedita posible.
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3.8.17.- Sin perjuicio de notificar la peticion de antecedentes indicando las materias
consultadas, el plazo otorgado para aportar la informacién, consignando que no se trata de un
procedimiento defiscalizacion.
Incumplimiento del contribuyente s6lo se considerara como un antecedente adicional en el
proceso de seleccion de contribuyentes para fiscalizacion.
Articulo 60 ter.- El Servicio podra autorizar o exigir la utilizacion de sistemas
tecnologicos de informacién que permitan el debido control tributario de ciertos
sectores de contribuyentes o actividades tales como juegos y apuestas electronicas,

comercio digital de todo tipo, aplicaciones y servicios digitales.

3.8.18.- Ministerio de Hacienda, mediante norma general contenida en un decreto supremo,
establecera el tipo de actividades o sectores de contribuyentes sujetos a la exigencia de
implementar y utilizar los referidos sistemas.
El Servicio, a su juicio exclusivo y de manera individualizada, establecera mediante resolucion
fundada los contribuyentes sujetos a estas exigencias y las especificaciones tecnologicas
respectivas.
Articulo 60 quater. El Director Regional podra ordenar el disefio y ejecucion de
cualquier tipo de actividad o técnica de auditoria de entre aquellas generalmente
aceptadas, sin afectar el normal desarrollo de las operaciones del contribuyente. En el
gjercicio de esta facultad el Servicio podra, en especial, realizar actividades de

muestreo y puntos fijos.

3.8.19.- Articulo 60 quinquies.-

Los productores, fabricantes, importadores, elaboradores, envasadores, distribuidores vy
comerciantes de bienes afectos a impuestos especificos, que el Servicio determine mediante
resolucion, deberdn incorporar o aplicar a tales bienes o productos, sus envases, paquetes o
envoltorios, un sistema de marcacion consistente en un sello, marca, estampilla, rotulo, faja u

otro elemento distintivo, como medida de control y resguardo del interés fiscal.

3.8.20.- Término de Giro. Articulo 69. Si el Servicio cuenta con antecedentes que permiten
establecer que una persona, entidad o agrupacion sin personalidad juridica, ha terminado su
giro o cesado en sus actividades sin que haya dado el aviso respectivo, previa citacion

efectuada conforme a lo dispuesto en el articulo 63 del Codigo Tributario, podra liquidar y
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girar los impuestos correspondientes, en la misma forma que hubiera procedido si dicha
persona, entidad o agrupacion hubiere terminado su giro comercial o industrial, o sus
actividades.

La facultad procedera especialmente en los casos en que los obligados a presentar
declaraciones mensuales o anuales de impuesto u otra declaracion obligatoria, no cumpla con
dicha obligacion o, cumpliendo con ella, no declare rentas, operaciones afectas, exentas o no
gravadas con impuestos durante un periodo de dieciochomeses seguidos, o dos afios tributarios
consecutivos, respectivamente.

Asimismo, esta norma se aplicara en caso que, en el referido periodo o afios tributarios
consecutivos, no existan otros elementos o antecedentes que permitan concluir que contintia

con el desarrollo del giro de sus actividades.

3.8.21.- Modificaciones a Articulos 59 y 59 bis del C.T:
Decreto Ely N° 839 sobre Cédigo Tributario
Art. 59.-
1. En el inciso primero, que establecia un plazo “fatal” de 9 meses para que el SII
citara de conformidad al articulo 63 del Codigo Tributario, liquidara o emitiera giros,
contados desde que se certificara por parte del funcionario que se pusieron a su
disposicion todos los antecedentes requeridos, se elimind la palabra “fatal”.
2. Nuevas excepciones en que los plazos indicados en el articulo 59 no se aplicaran:
* Fiscalizaciones en que se sefiala que existe “abuso” o “simulacioén”. (articulos
4° bis, ter, quater y quinquies del C. T.)
* Fiscalizaciones relacionadas con los nuevos articulos 41G y 41H de la ley
sobre impuesto a la renta, entidades controladas sin domicilio ni residencia en
Chile y régimen fiscal preferencial.
3. Eliminacion inciso final: El Servicio dispondra de un plazo de doce meses, contado
desde la fecha de la solicitud, para fiscalizar y resolver las peticiones de devolucion
relacionadas con absorciones de pérdidas.
* Relacion con articulo 97 LIR - Incorporacion inciso final:
“El Servicio dispondra de un plazo de doce meses, contados desde la fecha de
la solicitud, para resolver la devolucion del saldo a favor del contribuyente

cuyo fundamento sea la absorcion de utilidades conforme a lo dispuesto en el
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articulo 31, mimero 3. Con todo, el Servicio podrd revisar las respectivas
devoluciones de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 59 y 200 del Cédigo

Tributario.”.

4. Fiscalizacion en otro territorio jurisdiccional:

Los Jefes de oficina podran ordenar la fiscalizacion de contribuyentes o entidades
domiciliadas, residentes o establecidas en Chile, aun si son de otro territorio
jurisdiccional, cuando éstas ultimas hayan realizado operaciones o transacciones con

partes relacionadas que estén siendo actualmente fiscalizadas.

3.8.22.- Articulo 59 bis.-

Serd competente para conocer de todas las actuaciones de fiscalizacion posteriores la unidad
del Servicio que practico al contribuyente una notificacion, de conformidad a lo dispuesto en el
numero 1° del articulo unico de la ley N° 18.320, un requerimiento deacuerdo a lo dispuesto en

el articulo 59 o una citacion, segtn lo dispuesto en el articulo 63.

3.8.23.- Facultades del SII para acceder a informaciéon de compras pagadas por medios
electronicos (tarjetas de crédito y débito) e informacion se debe proporcionar al servicio.

Articulo 85

Bancos e Instituciones Financieras y cualquiera otra institucion que realice operaciones de
crédito de dinero y los administradores de sistemas tecnoldgicos o titulares de la informacion,
deberan proporcionar datos relativos a operaciones de crédito de dinero y garantias
constituidas, asi como también de las transacciones pagadas o cobradas mediante medios
tecnologicos, tales como tarjetas de crédito y de débito.

En caso alguno se podra solicitar informacién nominada sobre las adquisiciones efectuadas por
una persona natural mediante el uso de las tarjetas de crédito o débito u otros medios

tecnologicos.
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3.8.24.- Articulo 84 bis.-

Superintendencia Valores y Seguros, la de Bancos e Instituciones Financieras y las demas
entidades fiscalizadoras que los conozcan: Estados Financieros CochilcoSernageomin,
Conservadores de Minas y otras entidades registrales: pertenencias mineras, derechos de aguas,

de pesca, de explotacion de bosques y pozos petroleros.

3.8.25.- Notificacion por Correo electronico y Pagina Web

Articulo 11.-

La solicitud del contribuyente para ser notificado por correo electronico, regira para
todas las notificaciones que en lo sucesivo deba practicarle el Servicio.

En cualquier momento el contribuyente podra dejar sin efecto esta solicitud, siempre
que en dicho acto individualice un domicilio para efectos de posteriores notificaciones.
Tratandose de los contribuyentes obligados a emitir documentos tributarios en formato
distinto del papel, el Servicio utilizara para los efectos indicados las mismas
direcciones de correo electronico que el contribuyente use para la emision de tales

documentos o las que hubiere sefialado en sus declaraciones de impuesto.

3.8.26.- Articulo 13.-

El Servicio podra notificar a través de su pagina web al contribuyente que no concurra o no
fuere habido en el domicilio o domicilios declarados cuando, en un mismo proceso de
fiscalizacion, se hayan efectuado al menos dos intentos de notificacion sin resultado.

La notificacion se hara a través del sitio personal del contribuyente disponible en la pagina web

del Servicio y comprendera una imagen digital de la notificacion y actuacion respectivas.

3.8.27.- Facultad del SII para llevar expedientes electrénicos

Art. 21.-
1. El Servicio podra llevar, respecto de cada contribuyente, uno o mas expedientes
electronicos de las actuaciones que realice y los antecedentes aportados por el
contribuyente en los procedimientos de fiscalizacion.
2. El contribuyente podra acceder al expediente a través de su sitio personal disponible

en la pagina web del Servicio.
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3. No serd necesario exigir nuevamente antecedentes que ya estén contenidos en el
expediente electronico.

4. Expediente podra incluir antecedentes que correspondan a terceros, siempre que
sean de caracter publico o que no se vulneren los deberes de reserva o secreto
establecidos por Ley, salvo que dichos terceros o sus representantes expresamente lo

hubieren autorizado.

3.8.28.- Nuevas infracciones
Articulo 97.- Las siguientes infracciones a las disposiciones tributarias seran
sancionadas en la forma que a continuacion se indica:
6°.- El que incumpla o entrabe la obligacion de implementar y utilizar sistemas
tecnologicos de informacion conforme al articulo 60 ter.
Los contribuyentes autorizados a sustituir sus libros de contabilidad por hojassueltas
llevadas en forma computacional y aquellos autorizados a llevar sus inventarios,
balances, libros o registros contables o auxiliares y todo otro documento de caracter
tributario mediante aplicaciones informaticas, medios electronicos u otros sistemas
tecnologicos, que entraben, impidan o interfieran de cualquier forma la fiscalizacion
ejercida conforme a la ley.
20.- El contribuyente que haya deducido gastos o hecho uso del crédito fiscal,respecto
de los vehiculos y aquellos incurridos en supermercados y comerciossimilares, a que se
refiere el articulo 31, de la Ley sobre Impuesto a la Renta, sincumplir con los requisitos

que dicha disposicion establece.

3.8.29.- Modificaciones Articulo 165 C.T. Procedimientos especiales para la aplicaciéon de
ciertas multas.
Articulo 165.- Incorporacién numeral 3°:
3°. Notificada la infraccion o giro, segin sea el caso, los contribuyentes acogidos al
articulo 14 ter de la ley sobre impuesto a la renta podran, por una unica vez, solicitar la
sustitucion de la multa respectiva por la participacion obligatoria delcontribuyente o su
representante a programas de capacitacion en materias tributarias impartidos por el
Servicio de manera presencial o a distancia.
Solo podra solicitarse lo dispuesto en este numero respecto de las multas contempladas

en el articulo 97 nimeros 1°, inciso primero, 2°, 3°, 15, 19 y 21.

Pagina 176 de 279



3.8.30.- Otras modificaciones al codigo tributario

Art. 6°- Consulta piblica

Proyectos de circulares, o instrucciones con el fin de que los contribuyentes, o
cualquier persona natural o juridica opine sobre su contenido y efectos o formule
propuestas sobre los mismos. Con todo, las circulares e instrucciones que tengan por
objeto interpretar, con caracter general, normas tributarias o aquellas que modifiquen
criterios interpretativos previos, deberan siempre ser consultadas.

Art. 8°.- Incorporacion de la figura del liquidador a la definicién de representante
para efectos tributarios.

Art. 35.- Publicacién de estadisticas en sitio web el Servicio publicard anualmente en
su sitio web, informacion y estadistica relativas al universo total de contribuyentes y al
cumplimiento de las obligaciones tributarias. La publicacion incluird informacion
sobre el total de utilidades declaradas, ingresos brutos declarados, ingresos afectos a
impuesto a la renta, retiros efectivos, remesas o distribucion de utilidades, gastos
aceptados y rechazados, asi como monto de las devoluciones de impuestos efectuadas.
La publicacion a que se refiere este inciso no podré contener informacién que permita

identificar a uno o mas contribuyentes en particular.

3.8.31.- Art. 68.- Inicio de Actividades
Se modifican referencias a LIR.
Art. 88.- La Direccion podra exigir la emision de facturas especiales o
boletasespeciales en medios distintos del papel, en la forma que establezca
medianteresolucion.
Arts. 169, 171, 185, 192 y 195.- Normas relativas al cobro ejecutivo deobligaciones
tributarias de dinero. TGR.
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3.9 .- Circulares y Resoluciones emitidas por SII relativas a la reforma tributaria®

3.9.1.- CIRCULARES 2015

Circular N° 71 del 23 de
Julio del 2015

Circular N° 70 del 23 de
Julio del 2015

Circular N° 69 del 23 de
Julio del 2015

Circular N° 68 del 23 de
Julio del 2015

Circular N° 67 del 23 de
Julio del 2015

Circular N° 66 del 23 de
Julio del 2015

Circular N° 65 del 23 de
Julio del 2015

Circular N° 64 del 13 de
Julio del 2015

Instruye sobre las modificaciones efectuadas por la Ley N° 20.780 a la Ley sobre
Impuesto a la Renta, relacionadas con la tributacion establecida en su articulo 21 y las
normas sobre retencion de impuesto contenidas en el N° 4, del articulo 74. También se
instruye sobre las modificaciones incorporadas a las escalas de rentas y tasas
contenidas en los articulos 43 N° 1 y 52 de la Ley sobre Impuesto a la Renta, y la
incorporacion del nuevo articulo 52 bis a dicha ley.

Instruye sobre las modificaciones efectuadas por la Ley N° 20.780 a los N°s 5, 6 y 8
del articulo 17 y a los N°s 8 y 9, del inciso 1°, del articulo 41, ambos de la Ley sobre
Impuesto a la Renta, que rigen a contar del 1° de enero de 2017 y reemplaza dos
ejemplos contenidos en la Circular N° 42 de 2015.

Instruye sobre las modificaciones incorporadas por la Ley N° 20.780 a la Ley sobre
Impuesto a la Renta, relacionadas con los nuevos regimenes generales de tributacion
sobre renta efectiva en base a contabilidad completa, vigentes a contar del 1° de enero
de 2017, particularmente sobre las normas relativas a la tributacion de las devoluciones
de capital y de las rentas o cantidades acumuladas al término de giro de la empresa, asi
como también respecto de las modificaciones introducidas a otros cuerpos legales, con
el objeto de adecuar su texto a las nuevas normas que regulan los regimenes generales
de tributacion.

Instruye sobre las modificaciones incorporadas por la Ley N° 20.780 a la Ley sobre
Impuesto a la Renta y demas normas legales, relacionadas con los nuevos regimenes
generales de tributacion sobre renta efectiva en base a contabilidad completa, vigentes
a contar del 1° de enero de 2017, particularmente sobre las normas para la
armonizacion de dichos regimenes y nuevas obligaciones de informar al Servicio que
tendran las empresas.

Instruye sobre las modificaciones incorporadas por la Ley N° 20.780 a la Ley sobre
Impuesto a la Renta y demas normas legales, relacionadas con los nuevos regimenes
generales de tributacion sobre renta efectiva en base a contabilidad completa, vigentes
a contar del 1° de enero de 2017, particularmente sobre el régimen de imputacion
parcial de créditos por Impuesto de Primera Categoria en los impuestos finales.

Instruye sobre las modificaciones incorporadas por la Ley N° 20.780 a la Ley sobre
Impuesto a la Renta y demas normas legales, relacionadas con los nuevos regimenes
generales de tributacion sobre renta efectiva en base a contabilidad completa, vigentes
a contar del 1° de enero de 2017, particularmente sobre el régimen de imputacion total
del crédito por Impuesto de Primera Categoria en los impuestos finales.

Imparte instrucciones acerca de las normas incorporadas en el Codigo Tributario por la
Ley N° 20.780, en materia de medidas antielusion.

Instruye sobre modificaciones introducidas al Codigo Tributario por las Leyes N°
N°20.780 “reforma tributaria que modifica el sistema de tributacion de la renta e
introduce diversos ajustes en el sistema tributario”, y 20.720, que “sustituye el régimen

http://www.sii.cl/portales/reforma_tributaria/indice_normativas.htm
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Circular N° 62 del 10 de
Julio del 2015

Circular N° 59 del 03 de
Julio del 2015

Circular N° 58 del 30 de
Junio del 2015

Circular N° 57 del 26 de
Junio del 2015

Circular N° 56 del 25 de
Junio del 2015

Circular N° 55 del 24 de
Junio del 2015

Circular N° 54 del 24 de
Junio del 2015

Circular N° 53 del 24 de
Junio del 2015

Circular N° 52 del 23 de
Junio del 2015

Circular N° 51 del 22 de
Junio del 2015

Circular N° 50 del 22 de
Junio del 2015

Circular N° 48 del 15 de
Junio del 2015

Circular N° 47 del 11 de
Junio del 2015

Circular N° 46 del 11 de
Junio del 2015

concursal vigente por una ley de reorganizacion y liquidacion de empresas y personas,
y perfecciona el rol de la superintendencia del ramo” en materia de procedimientos de
liquidacion de empresas y personas.

Imparte instrucciones sobre el procedimiento de consulta publica de circulares e
instrucciones que interpreten con caracter general normas tributarias o que modifiquen
criterios interpretativos previos.

Regula la facultad de examinar la informacion contable y tributaria de los
contribuyentes, accediendo a los sistemas tecnologicos que sirvan de soporte a dicha
informacion, y a los que permitan la generacion de libros impresos en hojas sueltas,
permitiéndole también verificar, para fines tributarios, el correcto funcionamiento de
dichos sistemas.

Modificaciones introducidas por la Ley N° 20.780, de 29 de septiembre de 2014, a los
articulos 68 y 69 del Codigo Tributario. Deroga la Circular N° 12, de 4 de febrero de
2003, y las Resoluciones Exentas N°s 29 y 41 de 2002.

Facultad del Servicio para examinar las hojas sueltas y sistemas tecnolégicos que
sirvan de soporte a la contabilidad y registros auxiliares. Requerimiento de
antecedentes con el fin de recabar informacion del contribuyente.

Facultad de ordenar el disefio y ejecucion de actividades de muestreo y punto fijo para
la fiscalizacion del correcto cumplimiento tributario de los contribuyentes.

Vigencia de las normas anti elusion establecidas en los articulos 4° bis, 4° ter, 4°
quater, 4° quinquies, 100 bis, 119 y 160 bis del Codigo Tributario.

Reemplazo de libros de contabilidad y libros adiconales o auxiliares por sistemas
tecnologicos

Imparte instrucciones sobre la publicacion de informacion y estadisticas en el sitio web
del Servicio de Impuestos Internos.

Imparte instrucciones sobre declaracion y pago del impuesto a las emisiones de
compuestos contaminantes producidas por fuentes fijas, contenido en el articulo 8° de
la Ley N° 20.780, de 29 de septiembre de 2014, sobre reforma tributaria que modifica
el sistema de tributacion de la renta e introduce diversos ajustes en el sistema tributario.

Imparte instrucciones sobre la obligacion de los drganos que indica de remitir
informacion financiera y de otro tipo al Servicio de Impuestos Internos conforme al
nuevo articulo 84 bis del Codigo Tributario incorporado por la Ley N° 20.780.

Facultad del Servicio de Impuestos Internos para autorizar o exigir la utilizaciéon de
sistemas tecnoldgicos de informacion que permitan el debido control tributario de
ciertos sectores de contribuyentes o actividades.

Instruye sobre las modificaciones efectuadas por la Ley N° 20.780, al régimen
tributario para la micro, pequefia y mediana empresa contenido en la Ley sobre
Impuesto a la Renta, que rigen a contar del 1° de enero de 2017.

Obligacién de incorporar sellos o marcas distintivas como mecanismo de
“trazabilidad” de bienes afectos a impuestos especificos.

Instruye sobre las modificaciones efectuadas por la Ley N° 20.780 de 2014, a los
articulos 41 A, 41 B, 41 C y 41 D, de la Ley sobre Impuesto a la Renta, que rigen a
contar del 1° de enero de 2017.

Pagina 179 de 279



Circular N° 43 del 05 de
Junio del 2015

Circular N° 42 del 05 de
Junio del 2015

Circular N° 41 del 05 de
Junio del 2015

Circular N° 40 del 05 de
Junio del 2015

Circular N° 39 del 05 de
Junio del 2015

Circular N° 37 del 28 de
Mayo del 2015

Circular N° 36 del 27 de
Mayo del 2015

Circular N° 34 del 15 de
Mayo del 2015

Circular N° 33 del 13 de
Mayo del 2015

Circular N° 30 del 08 de
Mayo del 2015

Circular N° 29 del 05 de
Mayo del 2015

Circular N° 17 del 02 de
Marzo del 2015

Circular N° 12 del 30 de
Enero del 2015

Circular N° 11 del 30 de
Enero del 2015

Circular N° 10 del 30 de
Enero del 2015

Circular N° 8 del 16 de
Enero del 2015

Circular N° 02 del 09 de

Facultad de exigir la emision de facturas y boletas especiales en medios distintos al
papel

Modificaciones introducidas por la Ley N° 20.780, de 29 de septiembre de 2014, a los
articulos 2°, 8°, 9°, 12° letra F, 16° letras D y G, 18°,19°, y 23° N° 6 del D.L. N° 825,
de 1974, y normas transitorias respectivas, relacionadas con la inclusion en la
normativa tributaria sobre el Impuesto al Valor Agregado de la venta de inmuebles
efectuada por vendedores habituales.

Actualiza y sistematiza instrucciones sobre la competencia territorial de las Unidades
del Servicio de Impuestos Internos y la radicacion de la fiscalizacion, en conformidad a
las modificaciones incorporadas por la Ley 20.780.

Imparte instrucciones acerca de las modificaciones introducidasS INTRODUCIDAS
POR LA LEY 20.780, AL ARTICULO 21 DEL CODIGO TRI-BUTARIO EN
MATERIA DE EMPLEO DE EXPE-DIENTES ELECTRONICOS.

Imparte instrucciones sobre nuevo ntimero 3° que se intercala en el articulo 165 del
Cadigo Tributario por la Ley N° 20.780.

Modificaciones al régimen de tributacion en base a Renta Presunta. Y modificaciones a
la tributacion por las rentas de bienes raices.

Aplicacion del crédito establecido por los desembolsos incurridos en la
implementacion del sistema de trazabilidad del tabaco.

Notificaciones por correo electronico y a través de la pagina Web del SII.

Modifica plazos para que el Servicio lleve a cabo las acciones fiscalizadoras.

Nuevo articulo 41 G de la LIR, sobre rentas pasivas en el exterior que se deben
considerar como devengadas o percibidas en Chile.

Incorpora infraccion por interferir en la fiscalizacion de contribuyentes que lleven sus
libros, registros u otra informacién, en medio computacional.

Modifica tasas de la Ley de Timbres y Estampillas, contenida en el D.L. N° 3.475/80;
analizando la tasa maxima a aplicar en determinadas situaciones.

Modifica articulos 41 A y 41 C de la LIR relacionados con el crédito por imptos.
extranjeros a la renta de fuente extranjera pagados en el exterior; y con las rentas
afectas al Impto. de 1ra.Categoria, provenientes de paises con los cuales Chile haya
suscrito convenio para evitar la doble tributacion.

Modificaciones al beneficio tributario contenido en el Art. 57 bis LIR para las
inversiones efectuadas entre el 01.01.2015 al 31.12.2016

Tributacién con Impuesto Global Complementario o Impuesto Adicional las cantidades
que a cualquier titulo se retiren desde la empresa o sociedad respectiva.

Declaracion voluntaria y extraordinaria de contribuyentes domiciliados, residentes,
establecidos o constituidos en Chile antes del 01.01.2014, sobre bienes o rentas
obtenidos en el extranjero, afectos a impuestos en el pais, no declarados y/o gravados
en Chile. Se gravan con un impuesto unico sustitutivo, con tasa del 8%.

Informa factores a utilizar para los efectos de determinar el incremento por impuesto de
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Enero del 2015

Circular N° 01 del 02 de

Enero del 2015

primera categoria de la Ley de la Renta y su correspondiente crédito por igual
concepto, a que se refieren los articulos 38 bis, 54 n° 1, 62, 56 n° 3 y 63 de la Ley
precitada.

Gastos incurridos en supermercados y comercios similares.

3.9.2.- RESOLUCIONES 2015

Resolucion 47 del 15
de Mayo del 2015

Resolucion N° 18 del
09 de Marzo del 2015

Resolucion N° 06 del
22 de Enero del 2015

Resolucion N° 01 del
02 de Enero del 2015

Contribuyentes obligados a aplicar el sistema de trazabilidad del tabaco.

Establece forma y plazo de emision de facturas por pago de remanentes a
clientes finales, establecidos en la Ley N° 20.571. (Tarifas Eléctricas de las
Generadoras Residenciales). Los pagos, compensaciones o ingresos que no
constituyan renta, percibidos por los clientes finales, que inyecten energia
eléctrica generada por medios renovables no convencionales o por
instalaciones de cogeneracion eficiente, deberan ser facturados por las
empresas concesionarias mediante la emision de una factura de compra - en
papel o electronica - exenta de IVA. Se excluyen los contribuyentes de la Ira.
categ. obligados a llevar contabilidad completa, y los acogidos a los arts. 14 bis
y 14 ter de la LIR, quienes deberan emitir la correspondiente factura.

Aprueba convenio para la transferencia electronica de informacion entre el SII
y la SVS, de informacion de los estados financieros en las situaciones que se
indican.

Norma declaracion voluntaria y extraordinaria de bienes en el extranjero o en
Chile a través de entes en el exterior.

3.9.3.- CIRCULARES 2014

del 31 de Diciembre 2014

Circular N° 69 del 30 de
Diciembre 2014

Circular N° 67 del 24 de
Diciembre 2014

Circular N° 65 del 15 de
Diciembre 2014

Circular N° 62 del 02 de
Diciembre 2014

Circular N° 61 del 01 de
Diciembre 2014

Circular N° 55 del 16 de
Octubre 2014

Régimen opcional y transitorio de pago sobre las rentas acumuladas en el FUT al 31-
12-2014.

Amplia régimen simplificado de tributacién para las Micro, pequeilas y Medianas
empresas conforme al Art. 14 ter.

Modificaciones introducidas por la Ley N° 20.780, de 29 de septiembre de 2014, al
Articulo 97 N° 20 del Codigo Tributario, contenido en el Decreto Ley N° 830, de 1974.

Imparte instrucciones sobre modificaciones introducidas al articulo 21° del D.L. N°
910, de 1975, por el articulo 5° de la Ley 20.780, de 29 de septiembre de 2014.

Depreciacion acelerada para las micro, pequefias y medianas empresas.

Postergacion del Pago del IVA para los contribuyentes que se indican.

Modificaciones al Codigo Tributario que rigen a contar del dia 30-09-2015.
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Circular N° 52 del 10 de

Octubre 2014 Vigencia y gradualidad de la tasa de Primera Categoria.

Circular N° 51 del 03 de

Octubre 2014 Cambio de Sujeto por volumen de ventas o servicios, o bien por ingresos registrados.

Circular N° 50 del 03 de

Octubre 2014 Modifica tasas de Impto. al Tabaco.

3.9.4.- RESOLUCIONES 2014

Resolucion N° 111 del ~ Establece declaracion jurada y fija antecedentes para acreditar inicio de
04 de Diciembre 2014  proceso de fusion.

Resolucion N°127 del ~ Establece procedimiento para comunicar tasaciones a valor de mercado de
30 de Diciembre 2014  Bienes Raices al amparo de la Ley N° 20.780, de 2014.

Resolucion N° 119 del ~ Establece procedimiento de pago, exencion y devolucion de impuesto
22 de Diciembre 2014  adicional a los vehiculos motorizados nuevos que se indican.

Resolucion N° 110 del

02 de Diciembre 2014 Establece la forma y procedimiento para la postergacion del pago del IVA.

Resolucion N° 98 del Crea Subdireccion de Asistencia al Contribuyente y establece funciones y
21 de Octubre 2014 ambitos de competencia.

Diario la Tercera, Martes, 28 Julio 2015, pagina siete, editorial, refiere Problemas en la reforma
tributaria, las extensas circulares que emitié el SII no lograron resolver las dudas en cuanto a su

aplicacion, lo que ratifica que esta reforma debe ser reformulada.

Los problemas a la reforma tributaria se originan por la extensa cantidad de interpretaciones y
circulares aclaratorias, interpretaciones que en vez de aclarar enturbian paralos contribuyentes la
compresion, por su abundancia y poca claridad, asi podria decirse que el SII més que aclarar dudas a
sumergido a sus contribuyentes en un mar de aclaraciones y, todos sabemos que mientras mas se
pretende aclarar un asunto es posible que las aclaraciones terminen por diluir el contenido de
explicaciones y facilitando que los los contribuyentes naufraguen en un mar de interpretaciones, a una
reforma confusa, que como se verd mas adelante requiere de una reforma a la reforma. A continuacion

algunos ejemplos de aclaraciones ¢ interpretaciones por medio de circulares:
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3.10 CIRCULAR NUMERO 55

SISTEMA DE PUBLICACIONES ADMINISTRATIVAS 24 JUNIO 2015

Materia: Vigencia de las normas anti elusion establecidas en los articulos 4° bis, 4° ter, 4° quater, 4°
quinquies, 100 bis, 119 y 160 bis del Coédigo Tributario. Complementa instrucciones contenidas en la
Circular N° 55 de 2014, de este Servicio.

Referencia: N° Y NOMBRE DEL VOLUMEN: Articulos 4° bis, 4° ter, 4° quater, 4° quinquies,100
bis, 119 y 160 bis del Cédigo Tributario, y articulo 15° transitorio de la Ley N° 20.780.

1.- Por Circular N° 55, de 16 de octubre de 2014, que instruye sobre la vigencia y
transicion de lasnormas contenidas en la Ley N° 20.780, de 29 de septiembre del
mismo aflo, sobre reformatributaria que modifica el sistema de tributacion de la renta e
introduce diversos ajustes en elsistema tributario, en su Capitulo 1I, N° 2 VIGENCIA
DE LAS NUEVAS NORMAS, letra C)NORMAS QUE RIGEN A CONTAR DEL 30
DE SEPTIEMBRE DE 2015, literal a, este Servicioinstruyo, en lo que interesa, lo
siguiente:

“C) NORMAS QUE RIGEN A CONTAR DEL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2015.

La Ley también introduce una serie de modificaciones al Codigo Tributario (CT), las
que comoregla general, regiran transcurrido un afnio desde la publicacion de la Ley, es
decir, a contar del30 de septiembre de 2015.

Con todo, de acuerdo a la Ley, lo establecido en los articulos 4 bis, 4 ter, 4 qudter, 4
quinguies, 100 bis, 119 y 160 bis del CT, solo serd aplicable respecto de los hechos,
actos o negocios, oconjunto o serie de ellos, a que se refieren dichas disposiciones,
realizados o concluidos a partirdel 30 de septiembre de 2015. Las modificaciones
efectuadas al CT, siguiendo el orden de su articulado, son las siguientes:

a) Normas generales anti elusion.

Estas modificaciones tienen por objeto principal otorgar a la administracion tributaria
facultadespara impugnar los actos o negocios u otras actividades llevadas a cabo por
los contribuyentescon abuso de las formas juridicas o simuladamente con la finalidad
exclusiva o principal de eludirel pago de impuestos; las que seran susceptibles del
respectivo control de los tribunales dejusticia. Con tal fin, se agregan al CT los

articulos 4 bis, 4 ter, 4 quater y 4 quinquies.”.
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2.- Por esta Circular se complementa lo sefialado en la instruccion transcrita de la
Circular N° 55 de2014, a efecto de precisar la vigencia y ambito de aplicacion
temporal de las normas anti elusivas.

3.- Para el fin sefialado, se debe interpretar sistematicamente lo previsto en el articulo
decimoquintotransitorio de la Ley N° 20.780, conforme al cual:

“Las modificaciones al Coédigo Tributario regiran transcurrido un ano desde la
publicacion de laley, con excepcion de lo dispuesto en el numero 25, letra b. del
articulo 10°, que regira a partirdel 1 de enero de 2015.

No obstante lo dispuesto en el inciso precedente, lo establecido en los articulos 4° bis,
4° ter, 4°quater, 4° quinquies, 100 bis, 119 y 160 bis del Codigo Tributario solo serd
aplicable respecto delos hechos, actos o negocios o conjunto o serie de ellos, a que se
refieren dichas disposiciones, realizados o concluidos a partir de la entrada en
vigencia de las mismas.”.

4.- De la disposicion transcrita se puede observar que, sobre la vigencia de las
modificacionesintroducidas al Cédigo Tributario por la Ley N° 20.780, el legislador
distingue dos ambitos devalidez material.

El primero, referido a la época en que entraran en vigencia las modificaciones al
CddigoTributario, excluyendo aquellas normas que establecen medidas anti elusivas de
aplicaciongeneral en materia tributaria. Sobre esta materia, bastan las instrucciones
contenidas en la citadaCircular N° 55 de 2014, sobre vigencia general de las
modificaciones introducidas al CoédigoTributario.

5.- El segundo ambito, contenido en el inciso segundo del articulo decimoquinto
transitorio de la LeyN® 20.780, se refiere a la vigencia de las medidas anti elusion de
caracter general y a losprocedimientos de aplicacion de las mismas, que se
incorporaron al Codigo Tributario por lacitada Ley.

6.- Seglin lo establecido en la norma que aqui se analiza, los nuevos articulos 4° bis, 4°
ter, 4°quater,4° quinquies, 100 bis, 119 y 160 bis del Coédigo Tributario, estaran
vigentes a partir del 30 deseptiembre de 2015. A contar de esa fecha, el Servicio podra
aplicar, en las fiscalizaciones quedesarrolle, las nuevas normas anti elusivas de caracter
general contenidas en los articulos 4°bis, 4° ter y 4° quater y perseguir la aplicacion de
la multa establecida en el articulo 100 bis.

7.- A pesar que el término de vacancia legal respecto de las normas analizadas en esta

Circular esclaro, es necesario determinar el ambito de validez temporal que tendra la
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nueva normativa antielusion, esto es, definir temporalmente el universo de hechos,
actos, negocios o conjunto o seriede ellos a que se puede aplicar la nueva normativa
anti elusion.

Al efecto, si bien el legislador ha restringido la potestad fiscalizadora del Servicio —
disponiendoque la aplicacion de las normas generales anti elusion se limite a los
hechos, actos o negocios oconjunto o serie de ellos, realizados o concluidos a partir de
la entrada en vigencia de las mismas, una interpretacion sistematica de las normas que
limitan la retroactividad no puede poner enriesgo la finalidad que el propio legislador
tuvo en consideracion al establecer las normaspermanentes del Cddigo Tributario
(normas generales anti elusion), permitiendo espacios deelusion que esas mismas
normas buscan evitar.

Lo anterior supone analizar el alcance de la expresion “realizados o concluidos” que
emplea ellegislador en el articulo decimoquinto transitorio de la Ley N° 20.780,
entendiéndose que elsentido y alcance de ambas palabras debe aportar a la
interpretacion sistematica antes sefialada,en cuanto no han sido empleadas como una
redundante repeticion de una referencia a hechosacaecidos con posterioridad a la fecha
de entrada en vigencia de estas normas.

8.- A este fin, las expresiones “realizado” y “concluido”, se emplean para excluir los
hechos, actos onegocios o conjunto o serie de ellos, que se han ejecutado, celebrado o
perfeccionadointegramente en un tiempo pasado (antes del 30 de septiembre de 2015).
De este modo, es posible que hechos, actos o negocios o conjunto o serie de ellos, aun
iniciadosantes del 30 de septiembre de 2015, sean alcanzados por las normas
permanentes anti elusivascuando, existiendo abuso o simulacién, se encuentre
pendiente el cumplimiento de sus efectosjuridicos o tributarios a la fecha de entrar en
vigencia las referidas normas. En este tipo de casos,esos efectos juridicos o tributarios,
susceptibles de ser considerados elusivos, se producen unavez que los hechos o actos
juridicos se “realizan” o “concluyen” bajo el imperio de las normasanti elusivas
permanentes. Tal sera el caso, por ejemplo, de actos o contratos:

a) Sujetos a un plazo o condicidn, ya sea en cuanto al perfeccionamiento mismo del
acto ocontrato, asi como para el nacimiento de los derechos u obligaciones que de ellos

emanano su exigibilidad (efectos juridicos pendientes);

Pagina 185 de 279



b) De “tracto sucesivo”; o, ¢) En general, aquellos cuyos efectos tributarios no se
hayan consumado o materializadointegramente antes del 30 de septiembre de 2015,
segun se define en el siguiente numeral9.-

9.- Respecto de lo sefialado en la letra c) del numeral anterior, se entendera que los
efectos tributarios de un hecho, acto o negocio, o conjunto o serie de ellos, no se
encuentran integramente consumados o materializados a la fecha de entrada en
vigencia de las normas permanentes cuando el acto o hecho apto para producir los
efectos tributarios atin no se haya realizado o concluido. Se entendera que un acto o
hecho realizado o concluido genera efectos tributarios cuando la ley le atribuye a esos
actos o hechos una determinada consecuencia para efectos de la aplicacion de tributos.
Tal sera, por ejemplo, el caso de un proceso de fusion iniciado antes del 31 de
diciembre de 2014, pero en que el hecho, acto o negocio que permita generar una
diferencia entre el valor de la inversion total realizada y el capital propio de la sociedad
absorbida se realiza o concluye después de entrar en vigencia las normas anti elusion a
que se refiere esta Circular, ello independientemente del afio tributario en que tal
diferencia sea posteriormente incorporada en una declaracion anual de impuestos a la
renta.

En cambio, no quedaran alcanzados aquellos actos o hechos (entre los que se pueden
incluir fusiones y, en general, cualquier operacion), en que la consecuencia tributaria
correspondiente se concrete o materialice integramente antes de la entrada en vigencia
de las normas anti elusion a que se refiere esta Circular, aun cuando sus efectos sean
incorporados en futuras declaraciones de impuestos.

10.- Por otra parte, se entendera que el hecho, acto, negocio, o conjunto o serie de ellos
se encuentra concluido cuando se ha ejecutado, celebrado o perfeccionado
integramente el ultimo hecho, acto, negocio, de una serie de ellos que, en su conjunto,
obedecen a una sola transaccion u operaciéon que produzca una consecuencia tributaria
susceptible de ser considerada como elusiva.

Para estos fines se entendera que los hechos, actos o negocios, o conjunto o serie de
ellos obedecen a una sola transaccion u operacion que se “realiza” o “concluye” a
partir del 30 de septiembre de 2015 cuando, y a modo meramente ejemplar, se realizan
o ejecutan en cumplimiento de un plan preestablecido en un acuerdo previo; su
vinculacion se colige a partir del resultado final que subyace tras los hechos, actos o

negocios, o conjunto o serie de ellos; o, cuando exista una mutua interdependencia
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entre ellos, de suerte que cada uno, aisladamente considerado, carece de significacion
relevante por si mismo desde el punto de vista de las normas anti elusion, formando
parte de un todo coherente con un determinado fin elusivo. En estos casos, el hecho,
acto o negocio con el cual se “realiza” o “concluye” el conjunto o serie de ellos, es
aquel que, en atencion a los hechos gravados que se apliquen al caso concreto, genera
el efecto tributario susceptible de considerarse como abuso o simulacion a partir del 30
de septiembre de 2015.

De esta forma, el Servicio podra aplicar las medidas anti elusion a que se refieren los
articulos 4° bis, 4° ter y 4° quater y 100 bis del Codigo Tributario, a través de la
ejecucion de los procedimientos administrativos y jurisdiccionales a que se refiere el
articulo 4° quinquies, en las fiscalizaciones que se efectien a contar del 30 de
septiembre de 2015, respecto de actos, hechos, negocios o conjunto o series de ellos
ejecutados a contar de esa fecha y también respecto de hechos, actos o negocios, o
conjunto o serie de ellos, que produzcan consecuencias tributarias susceptibles de ser
consideradas como elusivas si se han realizado o concluido después de esa fecha.

11.- Conforme lo expuesto precedentemente,y a modo meramente ejemplar, podran ser
objeto de fiscalizacién, cuando pueda considerarse como abuso de las formas juridicas
o simulacién por aplicacion de lo dispuesto en los articulos 4° bis a 4° quater del
Cddigo Tributario, los siguientes hechos, actos o0 negocios, o conjunto o serie de ellos:
- Un proceso de fusion concluido o realizado a partir del 30 de septiembre de 2015,
cuando exista simulaciéon o abuso de acuerdo a los articulos 4° ter o 4° quater del
Cddigo Tributario, aun cuando el inicio de dicho proceso haya ocurrido antes del 31 de
diciembre de 2014.

- Un contrato de arrendamiento, de regalias o de provision de servicios periddicos,
suscrito antes del 30 de septiembre de 2015, cuando exista abuso de las formas
juridicas o simulacion conforme a lo dispuesto en los articulos 4° ter o 4° quater del
Cddigo Tributario, respectivamente, y se ejecute a partir de la fecha sefalada.

- Un proceso de reestructuracion societaria que comprenda varias etapas que,
habiéndose iniciado antes del 30 de septiembre de 2015, cuando exista abuso de las
formas juridicas o simulacion conforme a lo dispuesto en los articulos 4° ter o 4°
quater del Codigo Tributario, sus efectos tributarios, en los términos ya sefialados para

el caso de la fusion, se realicen o concluyan a partir de la fecha sefialada.
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12.- Es importante recordar que el Director de este Servicio podra requerir al Tribunal
Tributario y Aduanero competente la aplicacion de las normas anti elusion a que se
refiere esta Circular, segin lo establecido en el inciso segundo del articulo 4° quinquies
del Codigo Tributario, s6lo “en la medida que el monto de las diferencias de impuestos
determinadas provisoriamentepor el Servicio al contribuyente respectivo, exceda la
cantidad equivalente a 250 unidades tributarias mensuales a la fecha de presentacion
del requerimiento”.

Lo anterior supone que el contribuyente respecto del cual el Servicio estima que ha
realizado actos o negocios o un conjunto o serie de ellos susceptibles de ser
considerados elusivos, conforme a las definiciones legales, debe reflejar en su

liquidacion o giro de impuestos una diferencia superior a 250 UTM.

3.11.- Circular 65 23 Junio de 2015
SISTEMA DE PUBLICACIONES ADMINISTRATIVAS

Materia: Imparte instrucciones acerca de las Normas incorporadas en el codigo tributario por
la ley N° 20.780 en materia de medidas antielusion

Referencia: codigo tributario Arts. 4° bis; 4° ter; 4° quater, 4° quinquies, 26 bis; 199 bis 119y
160 bis del Codigo Tributario Ley N° 20.780 Art 10N°s 1, 2, 3,4, 11, 26,27 y 29.

I INTRODUCCION
Uno de los propdsitos de la Ley N°20.780 consiste en prevenir y controlar la obtencion
deventajas tributarias indebidas por parte de los contribuyentes que desarrollan comportamientos

orientados a eludir el cumplimiento tributario.

Si bien la mayoria de los contribuyentes cumplen cabal, oportunamente y de buena fe sus
obligaciones tributarias, existen casos excepcionales en que ello no ocurre, debiendo este
Servicio cautelar dicho cumplimiento mediante el ejercicio de las facultades que la ley le confiere,
las que se traducen principalmente en la aplicacion de las disposiciones tributarias y en la
fiscalizacion de los tributos. No cabe duda que los contribuyentes pueden llevar a cabo sus
actividades conforme a las amplias garantias que establece nuestro derecho, organizandolas de las

formas que estimen conveniente sobre la base de la autonomia de la voluntad y la libertad
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contractual que constituyen ejes esenciales del sistema juridico chileno. Es precisamente la
defensa y proteccion de tales principios, el fundamento de aquellas normas que buscan prevenir
la evasion y elusion fiscales, en cuanto en ambos casos las conductas que los constituyen no s6lo
vulneran la ley, sino que dafian el sistema economico, distorsionan la libre competencia, lesionan
el presupuesto publico y la legitimidad social del sistema tributario. Todo lo anterior no obsta a
que dichas facultades excepcionales y destinadas al control o sancion de conductas graves, no
deban ejercerse con pleno respeto a los derechos de los contribuyentes, no sélo en el ambito
propiamente administrativo, sino también mediante ¢l acceso a un justo y racional procedimiento

ante un tribunal imparcial e independiente en el ejercicio de su funcion jurisdiccional.

Ademas de las normas especiales antielusion que establece el sistema tributario chileno, como por
ejemplo aquellas que establecen limitaciones o prohibiciones para la deduccion de ciertos gastos,
las que permiten la tasaciéon de precios o valores, las normas sobre precios de transferencia o las
que reglan los efectos del exceso de endeudamiento, entre o tras, el legislador decidié incorporar
en el Codigo Tributario una Norma General Anti Elusion (en adelante NGA).Al respecto y para
contextualizar la incorporacion de la sefialada normativa, debe tenerse presente que el presupuesto
nacional se prepara sobre la base de los ingresos tributarios estructurales esperados, los que, a su
turno, permiten llevar adelante las politicas y programas de Estado. Lo anterior, segliin ensefia la
experiencia internacional sobre la materia, puede verse claramente amenazado cuando los
contribuyentes incurren en practicas elusivas que deterioran los supuestos de ingresos tributarios
utilizados en la confeccion de dicho presupuesto. La elusion también afecta la libre competencia
en los mercados abiertos, generando mayores rentabilidades a los contribuyentes que incumplen
la ley y socaba la legitimidad social del sistema tributario, en la medida en que se advierta brechas

relevantes en el cumplimiento tributario.

El establecimiento de esta NGA demuestra también la preocupacion del legislador por resguardar
los principios constitucionales delegalidad de los tributos y de igualdad en la reparticion de las
cargas publicas, contenidos en el articulol9, ntimero20,de la Constitucion Politica de la
Reptblica. El resguardo del principio de legalidad supone que la aplicacion de tributos conforme
a lo dispuesto en los hechos gravados establecidos en la ley, no puede quedar al arbitrio de los
contribuyentes, es decir, losimpuestos son obligatorios, y nadie puede sustraerse a su aplicacion
mediante actos elusivos. Al mismo tiempo, el respeto de este principio supone que ni la

administracion ni el poder judicial pueden crear derecho actuando como legislador, de modo que
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la funcion es encial de las normas antielusion, tanto generales como especiales, es precisamente
resguardar el cumplimiento de los hechos gravados establecidos por la ley, evitando que los
contribuyentes se sustraigan de su aplicacion mediante conductas elusivas. Por su parte, el
principio de igualdad en la reparticion de las cargas publicas supone asegurar que los
contribuyentes tributen conforme el legislador ha estimado adecuado. Para lograr estos objetivos,
el legislador defini6é que dos tipos de conductas pueden considerarse elusivas, estas son: el abuso

de las formas juridicas y la simulacion.

Ahora bien, empleando como base las nuevas normas impulsadas por la reforma tributaria, la elusion
se puede definir como aquella conducta que busca dejar sin aplicacion la ley tributaria através del
abuso de las formas juridicas o la simulacion. Al delimitar el tipo de conductas susceptibles de ser
calificadas como elusion desde el punto de vista de sus efectos mas especificos — dado que en
general su efecto consiste en dejar sin aplicacion la ley tributaria -, el legislador determin6 que se
consideraran como tales, la evitacion total o parcial de la realizacion de los hechos gravados, la
disminucion de la base imponible o la obligacion tributaria, o el diferimiento o postergacion de
dicha obligaciéon, o que disimulen la configuracion del hecho gravado o la naturaleza de los
elementos constitutivos de la obligacion tributaria, su monto o data de nacimiento. En general, una
de las diferencias esenciales entre las normas legales destinadas a la sancion de conductas evasivas,
entendidas estas como aquellas constitutivas de delitos tributarios, y las establecidas para el control
de la elusion, sean estas especiales o generales, consiste en que la aplicacion de estas ultimas no
depende de la existencia o prueba del dolo o malicia. Asi por ejemplo, este Servicio puede tasar
precios o valores, controvertirla deduccion de ciertos gastos, aplicar las normas sobre precios de
transferencia o incluso aplicarlas facultades que le concede la nueva NGA, sin consideracion a la
intencion o dolo del contribuyente que pactd o determind los precios o valores, rebajé el gasto o
llevo a cabo los actos abusivos o simulados. Igualmente, la aplicacion de las normas antievasivas se
expresa por parte de este Servicio en la presentacion de denuncias o querellas, mientras que la de las
normas Antielusivas se traduce en la pretension de cobro de un impuesto, en la denegacion de
devoluciones o en el requerimiento de la restitucion de las sumas indebidamente devueltas, todo
ello através de las respetivas liquidaciones, giroso resoluciones, segin corresponda, todo ello sin
perjuicio de la aplicacion de los intereses penales y multas respectivas. El procedimiento
administrativo que conduce a una u otra decisién también es distinto, dado que la decision de
presentar una denuncia o querella por delito tributario se basa en la recopilacion de antecedentes,

mientras que el ejercicio de las facultades anti elusion, sean especiales o generales, se basa en los
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respectivos procedimientos de fiscalizacion. Ademas, los procesos por delito tributario son materia
de investigacion por parte del Ministerio Publico y deconocimiento de los juzgados de Garantia, de
los Tribunales Orales en lo Penal y de los Tribunales Superiores de Justicia, segin corresponda. En
cambio, el ejercicio de las normas antielusién, es materia de conocimiento de los Tribunales
Tributarios y Aduaneros, ademas de la eventual intervencion de los Tribunales Superiores de Justicia

que deban conocer de los recursos correspondientes.

Con la inclusion de la NGA en el Coédigo Tributario, el legislador ha tomado la decision de
enfrentarla elusion como un problema para el derecho tributario, en cuanto vulnera los hechos
gravados establecidos en la Ley, afecta la igual reparticion de las cargas publicas y lesiona el erario
nacional. Esta decision va en linea con los esfuerzos desarrollados recientemente por los paises
miembros de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) y del G20
para combatir la elusion en el “plan de accion contra la erosion de la base imponible y el traslado de

beneficios” conocido internacionalmente como Proyecto BEPS por sus siglas en inglés.

3.12.- EL DIAGNOSTICO COMUN ES QUE LA ELUSION TRIBUTARIA

ES NEGATIVA PORQUE:

a) Viola los principios de equidad tributaria al desplazar la carga tributaria hacia los
contribuyentes que actian correctamente.

b) Afecta la libre competencia, en cuanto el elusor obtiene ventajas economicas frente al

no elusor.

¢) Incrementa los costos de la administracion y fiscalizacion de los tributos, en cuanto reduce
la predisposicion de los buenos contribuyentes a declarar correctamente.

d) Afecta la recaudacion tributaria, privando al Estado de los recursos que, conforme al

procedimiento democratico de formacion de ley, le corresponden.

En efecto, en el Mensaje con que se inicid la tramitacion del proyecto de ley que culminoé con la
promulgacion y publicacion de la Ley N°20.780, se indic6 al respecto, que nuestro sistema tributario
y especificamente las normas que regulan las facultades de fiscalizacion, permitian a los

contribuyentes obtener ventajas, mediante conductas elusivas. Se sefialé entonces que dicho sistema
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no entregaba a la administracion tributaria facultades claras para contrarrestar planificacion
estributarias agresivas que permiten obtener ventajas tributarias indebidas en la realizacion, por parte
de un contribuyente o de un grupo de ellos, de un acto o un conjunto de actos relacionados entre si.

En tal sentido, se concluia que la elusion (y la evasion) hacen que nuestro sistema sea inequitativo y
que quienes tienen los recursos para financiar planificaciones tributarias elusivas (basadas en el
abuso de las formas juridicas o la simulacion), terminen pagando menos impuesto del que le
corresponde segun lo establecido en la ley. Por tanto, la elusion (y la evasion) no contribuyen a
mejorar la distribucion del ingreso, sino que aumentan la desigualdad, ya que no se paga lo que en
derecho procede, conclusion que ha sido refrendada por diversos organismos multilaterales, tales

como la OCDE.

Al incluir la NGA en el Codigo Tributario, el legislador recoge las buenas practicas de larga
tradicion y aplicacion en materia tributaria en los paises desarrollados pertenecientes a la OCDE,
tales como Alemania, Australia, Espafia, Francia y el Reino Unido, dotando a la administracion
tributaria de nuevas atribuciones para recalificar —para efectos del pago de los impuestos debidos en
general — operaciones realizadas por los contribuyentes, que nuestro sistema juridico no tenia. Este
nuevo mecanismo contra la elusién permite rechazar las ventajas tributarias obtenidas mediante
comportamiento estratégico elusivo y sancionar con multa a las personas naturales o juridicas
respecto de quienes se acredite haber disefiado o planificado los actos, contratos o negocios

constitutivos de abuso o simulacion.

La incorporacion de estas medidas anti elusivas constituye un paso importante no solo para asegurar
el cumplimiento de las obligaciones tributarias de los contribuyentes, sino también, para poner a

Chile al dia con la legislacion comparada en la materia.

Conforme a la NAGA®, tanto la administracion tributaria como los Tribunales no estan restringidos
a reconocer la forma juridica elegida por los contribuyentes, y bajo la cual se presenta la
transaccion, si ésta vulnera los hechos gravados establecidos por la ley, en la medida, como se ha

dicho, que tales formas juridicas constituyan abuso o simulacién.

*http://www.tuguiacontable.org/app/article.aspx?id=119
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Este principio se reconoce en las nuevas normas que se analizan en esta Circular, en especial en los
articulos 4°bis y 160bis, ambos del Codigo Tributario. El primero de estos articulos establece que las
obligaciones tributarias nacen conforme a lo establecido en los hechos imponibles previstos en la
ley. Se trata de una comprension de la obligacion tributaria que en tiende que ellegislador, al
determinar los hechos imponibles, ha tenido en consideracion la naturaleza juridica de los hechos o
actos realizados como expresiones de capacidad contributiva. Vale decir, la naturaleza juridica de
los hechos o actos escogidos por el legislador en la configuracion de los hechos imponibles es la
expresion de una realidad econdémica que el legislador considera relevante en la distribucion de las
cargas publicas. Lo anteriorse refuerza en el inciso cuarto del articulo 160bis del Codigo Tributario,
que establece la obligacion de fundamentacion a los Tribunales Tributarios y Aduaneros que
conozcan de la solicitud de abuso de las formas juridicas o simulacion presentada por el Servicio, de
atender a la naturaleza econémica de los hechos imponibles y no sélo a su forma: “El Tribunal a
preciard la prueba de acuerdo a las reglas de la sana critica y debera fundar su decision teniendo en
consideracion la naturaleza econdémica de los hechos imponibles conforme a lo establecido en el
articulo 4°bis”. En este sentido, la prevalencia de la sustancia sobre la forma es guiada por el

principio de legalidad en materia tributaria.

Por su parte, el articulo 4°ter del Codigo Tributario establece un criterio objetivo y no un andlisis de
las intenciones o fines que pudieron tenerlos contribuyentes. El examen, en este caso, consistira en
determinar si la naturaleza de los actos o negocios juridicos, individualmente o en su conjunto,
utilizados por los contribuyentes se dejan explicar por razones distintas de las meramente tributarias.
De esta forma, se busca asegurar el cumplimiento del principio de legalidad y la teoria del hecho

imponible recogida en el articulo 4°bis.

En ciertos casos los distintos actos, en principio, aislados ¢ independientes unos de otros, podran ser
considerados como un todo a fin devalorar las consecuencias generales de la transaccion u operacion
que en definitiva se esta realizando. Lo anterior se contiene en el inciso primero del articulo 4°ter y

en el inciso cuarto del articulo 160bis del Codigo Tributario.

Por otra parte, se debe tener presente que la legislacion comentada cautela el legitimo derecho de los
contribuyentes a organizar sus actividades, actos o negocios afectados con impuestos de la forma en
la autonomia de la voluntad y la libertad contractual lo permitan, considerando ademas que no toda

ventaja tributaria, lograda por el contribuyente, constituye una elusién, sino que para ello es
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indispensable que haya un abuso de las formas juridicas o la realizacion de actos simulados que
atentan contra los hechos gravados previstos por el legislador tributario. El legitimo derecho de
opcion no puede, en este sentido, ser excusa para la determinacion de las obligaciones tributarias por
parte de los contribuyentes de forma distinta a aquella prevista en la ley. Asi, desde una perspectiva
tributaria, el ejercicio de este derecho, en cuanto conduce al citado beneficio, supone que el
contribuyente realiza un acto juridico o conjunto de ellos que implique una menor carga tributaria o
que el acto escogido no genere efecto tributario alguno o bien los genere de manera reducida o
diferida en el tiempo, siempre que estos efectos estén contemplados por la ley tributaria. Este
principio se recoge en el inciso segundo del articulo 4°ter del Codigo Tributario, de acuerdo con el
cual “es legitima la razonable opcion de conductas y alternativas contempladas en la legislacion
tributaria” y es consecuencia de la comprension del hecho gravado contenida en el inciso primero

del articulo 4°bis.

Es posible ilustrar lo anterior con los siguientes ejemplos. Es sabido que el legislador del Impuesto a
la Renta ha previsto que los sueldos, salarios y otras remuneraciones pagadas con motivo del trabajo
personal dependiente, es decir, aquel sujeto a una relacion laboral, se afectan con el impuesto Unico
de segunda categoria. Los elementos de este hecho gravado se encuentran determinados por esa
legislacion, en cuanto fijan claramente al contribuyente (trabajador dependiente), la base imponible
(en general, las remuneraciones pagadas), el periodo tributario respectivo y una tasa progresiva, en
que evidentemente el legislador ha establecido una carga tributaria mayor para quienes obtienen
remuneraciones mas altas de acuerdo a los tramos que fija. Sin embargo, si el contribuyente, con
abuso de las formas juridicas o simulacion, organiza sus actividades de forma tal que sus
remuneraciones fijas o variables, por la prestacion de servicios personales dependientes, sean
percibidas por una sociedad u otra persona juridica o entidad que, por ejemplo, tributa conforme a
las rentas de la primera categoria, gravandolas con la tasa proporcional de este ultimo impuesto, el
Servicio podria evaluar la aplicacion de la NGA si los antecedentes lo ameritan, por cuanto se estaria

vulnerando el hecho gravado del impuesto Gnico de segunda categoria.

Se debe tener especialmente presente que la sola eleccion por parte de los contribuyentes, de entre
las distintas formas juridicas disponibles en el ordenamiento juridico, no importa necesariamente la
consecucion de actos elusivos de las obligaciones tributarias, aun cuando de dicha eleccién se derive
la aplicacion de un tratamiento impositivo preferencial o mas favorable. Por ejemplo, un

contribuyente podria perfectamente elegir llevar a cabo sus actividades de transporte, mineras o
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agricolas através de entidades que le permitan acogerse a los regimenes de renta presunta, a pesar de
que la eleccion de alguna otra alternativa podria haberle acarreado una carga tributaria superior a la
que debe soportar conforme al comentado régimen de renta presunta. Lo mismo ocurre cuando un
contribuyente haya optado en llevar acabo sus inversiones en el mercado de capitales, inmobiliarias,
etc., a través de alguna entidad legal de la que es propietario, socio o accionista, en vez de hacerlo
directamente como persona natural. En ambos casos, la legislacion tributaria regula expresamente el
régimen tributario de las distintas formas de organizacion, de este modo si aquellas formas de
organizacion no se han utilizado con abuso o simulacion, no procede aplicarla legislacion antielusion

comentada.

Otra caracteristica relevante de la NGA, consiste en que la administracion tributaria debe probar las
imputaciones elusivas que sostenga. El inciso final del articulo 4°bis del Cdodigo Tributario, impone
al Servicio la carga de probar en juicio los hechos constitutivos de abuso de la forma juridica o la
simulacion. Aqui, se debe tener presente que se requieren pruebas reales del hecho y no meros

indicios.

En definitiva, la nueva NGA constituye una herramienta de uso excepcional, que permitira rechazar
eficazmente los efectos de los actos que abusan de la ley o que se basan en simulaciones para eludir
el pago de impuestos, con el fin de proteger la legalidad del tributo y la igual reparticion de los
mismos. En efecto, en tales casos, previa declaracion judicial de abuso o simulacion, el Servicio esta
habilitado para liquidar y girar los impuestos que resulten aplicables de conformidad con la
naturaleza de los actos realizados, pudiendo obviar aquellas que fueren abusivas o conferir su
sentido reala aquellas que sean simuladas. Ademas, como otra herramienta que desincentiva tales
conductas elusivas, se establecen normas que permiten perseguir la responsabilidad de los asesores
tributarios que hubieren disefiado o planificado las operaciones abusivas o simuladas,
sancionandolos con multa de hasta un 100% de los impuestos que debieren haberse pagado, con un

tope de 100 UnidadesTributarias Anuales (UTA) por cada infraccion.
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4.1.- I TEXTOS LEGALES Ley 20.780
ELUSION, ABUSO, EVASION Y SIMULACION

Los textos de los articulos 4°bis, 4°ter, 4°quater, 4°quinquies, 26bis, 100bis, 119 y 160bis,
incorporado en el Codigo Tributario por los nimerosl1, 2, 3, 4, 11, 26, 27 y 29 del articulo 10 de la

Ley 20.780, respectivamente,son los siguientes:

“Articulo 4°bis.- Las obligaciones tributarias establecidas en las leyes que fijen los hechos
imponibles, naceran y se haran exigibles con arreglo a la naturaleza juridica de los hechos,
actos o negocios realizados, cualquiera que sea la forma o denominacion que los interesados

le hubieran dado, y prescindiendo de los vicios o defectos que pudieran afectarles.

El Servicio deberd reconocer la buena fe de los contribuyentes. La buena fe en materia
tributaria supone reconocer los efectos que se desprendan de los actos o negocios juridicos o
de un conjunto o serie de ellos, segun la forma en que estos se hayan celebrado por los

contribuyentes.

No hay buena fe si mediante dichos actos o negocios juridicos o conjunto o serie de ellos, se
eluden los hechos imponibles establecidos en las disposiciones legales tributarias
correspondientes. Se entendera que existe elusion de los hechos imponibles en los casos de

abuso o simulacion establecidos en los articulos 4°ter y 4°qudater, respectivamente.

En los casos en que sea aplicable una norma especial para evitar la elusion, las
consecuencias juridicas se regiran por dicha disposicion y no por los articulos 4°ter y

4°quater.

Correspondera al Servicio probar la existencia de abuso o simulacion en los términos de los

articulos 4°ter y 4°quater, respectivamente. Para la determinacion del abuso o la simulacion

»

deberan seguirse los procedimientos establecidos en los articulos 4°quinquies y 160bis. .

“Articulo 4°ter.- Los hechos imponibles contenidos en las leyes tributarias no podrdn ser
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eludidos mediante el abuso de las formas juridicas. Se entenderd que existe abuso en materia
tributaria cuando se evite total o parcialmente la realizacion del hecho gravado, o se
disminuya la base imponible o la obligacion tributaria, o se postergue o difiera el nacimiento
de dicha obligacion, mediante actos o negocios juridicos que, individualmente considerados o
en su conjunto, no produzcan resultados o efectos juridicos o economicos relevantes para el
contribuyente o un tercero, que sean distintos de los meramente tributarios a que serefiere

este inciso.

Es legitima la razonable opcion de conductas y alternativas contempladas en la legislacion

tributaria.

En consecuencia, no constituira abuso la sola circunstancia que el mismo resultado
economicoo juridico se pueda o btener con otro u otros actos juridicos que derivarian en una
mayor carga tributaria; o que el acto juridico escogido, o conjunto de ellos, no genere efecto
tributario alguno, o bien los genere de manera reducida o diferida en el tiempo o en menor

cuantia, siempre que estos efectos sean consecuencia de la ley tributaria.

En caso de abuso se exigira la obligacion tributaria que emana de los hechos imponibles

establecidos en la ley.”.

“Articulo 4° qudter.- Habra también elusion en los actos o negocios en los que exista
simulacion. En estos casos, los impuestos se aplicaran a los hechos efectivamente realizados
por las partes, con independencia de los actos o negocios simulados. Se entendera que existe
simulacion, para efectos tributarios, cuando los actos y negocios juridicos de que se trate
disimulen la configuracion del hecho gravado del impuesto o la naturaleza de los elementos

>

constitutivos de la obligacion tributaria, o su verdadero monto o data de nacimiento. ”.
Articulo 4° quinquies.- La existencia del abuso o de la simulacion a que se refieren los
articulos 4°ter y 4° quadter serd declarada, a requerimiento del Director, por el Tribunal
Tributario y Aduanero competente, de conformidad al procedimiento establecido en el
articulo160bis.

Esta declaracion solo podra ser requerida en la medida que el monto de las diferencias de
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impuestos determinadas provisoriamente por el Servicio al contribuyente respectivo, exceda
la cantidad equivalente a 250 unidades tributarias mensuales a la fecha de la presentacion

del requerimiento.

Previo a la solicitud de declaracion de abuso o simulacion y para los efectos de fundar el
ejercicio de ésta, el Servicio deberd citar al contribuyente en los términos del articulo 63,
pudiendo solicitarle los antecedentes que considere necesarios y pertinentes, incluidos
aquellos que sirvan para el establecimiento de la multa del articulo 100bis. No se aplicaran

en este procedimiento los plazos del articulo59.

El Director debera solicitar la declaracion de abuso o simulacion al Tribunal Tributario y
Aduanero dentro de los nueve meses siguientes a la contestacion de la citacion a que se
refiere el inciso anterior. El mismo plazo se aplicara encaso de no mediar contestacion, el
que se contard desde la respectiva citacion. El precitado término no se aplicara cuando el
remanente de plazo de prescripcion de la obligacion tributaria sea menor, en cuyo caso se
aplicara éste ultimo. Terminado este plazo, el Director no podrd solicitar la declaracion de

abuso o simulacion respecto del caso por el que se cito al contribuyente o asesor.

Durante el tiempo transcurrido entre la fecha en que se solicite la declaracion de abuso o
simulacion, hasta la resolucion que la resuelva, se suspenderd el computo de los plazos

establecidos en los articulos 200y 201.

En caso que se establezca la existencia de abuso o simulacion para fines tributarios, el
Tribunal Tributario y Aduanero deberd asi declararlo en la resolucion que dicte al efecto,
dejando en ella constancia de los actos juridicos abusivos o simulados, de los antecedentes
de hecho y de derecho en que funda dicha calificacion, determinando en la misma resolucion
el monto del impuesto que resulte adeudado, con los respectivos reajustes, intereses penales y
multas, ordenando al Servicio emitir la liquidacion, giro o resolucion que corresponda. Lo
anterior, sin perjuicio de los recursos que, de acuerdo al articulo 160bis, puedan deducir e
[Servicio, el contribuyente o quien resulte sancionado con las multas que pudieren

>

aplicarse.”.

“Articulo 26bis.-: Los contribuyentes u obligados al pago de impuestos, que tuvieren interés
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personal y directo, podran formular consultas sobre la aplicacion de los articulos 4°bis, 4°ter
vy 4° quater a los actos, contratos, negocios o actividades economicas que, para tales fines,

pongan en conocimiento del Servicio.

El Servicio regulard mediante resolucion la forma en que se debera presentar la consulta a
que se refiere este articulo, asi como los requisitos que ésta deberd cumplir. El plazo para
contestar la consulta serd de noventa dias, contados desde la recepcion de todos los
antecedentes necesarios para su adecuada resolucion. El Servicio podra requerir informes o
dictamenes a otros organismos, o solicitar del contribuyente el aporte de nuevos antecedentes

para la resolucion de la consulta.

El Servicio, mediante resolucionfundada, podra ampliar el plazo de respuesta hasta por

treinta dias.

Expirado el plazo para contestar sin que el Servicio haya emitido respuesta, se entenderad

rechazada la consulta.

La respuesta tendrd efecto vinculante para el Servicio unicamente con relacion al consultante
vy el caso planteado, y deberd senalar expresamente si los actos, contratos, negocios o
actividades economicas sobre las que se formulo la consulta, son o no susceptibles de ser
calificadas como abuso o simulacion conforme a los articulos 4°bis, 4°ter y 4°quater. La
respuesta no obligard al Servicio cuando varien los antecedentes de hecho o de derecho en

’

que se fundo.”.

“Articulo 100bis.- La persona natural o juridica respecto de quien se acredite haber
diseriadoo planificado los actos, contratos o negocios constitutivos de abuso o simulacion,
segun lo dispuesto en los articulos 4°ter, 4°quater, 4°quinquies y 160bis de este Codigo, sera
sancionado con multa de hasta el 100% de todos los impuestos que deberian haberse
enterado en arcas fiscales, de no mediar dichas conductas indebidas, y que se determinen al

contribuyente. Con todo, dicha multa no podrda superar las 100 unidades tributarias anuales.

Para estos efectos, en caso que la infraccion haya sido cometida por una persona juridica, la

sancion senalada sera aplicada a sus directores o representantes legales si hubieren
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infringido sus deberes de direccion y supervision.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo, el Servicio solo podra aplicar la multa a
que se refieren los incisos precedentes cuando, en el caso de haberse deducido reclamacion
en contra de la respectiva liquidacion, giro o resolucion, ella se encuentre resuelta por
sentencia firme y ejecutoriada, o cuandono se haya deducido reclamo y los plazos para
hacerlo se encuentren vencidos. La prescripcion de la accion para perseguir esta sancion
pecuniaria serd de seis anios contados desde el vencimiento del plazo para declarar y pagar

’

los impuestos eludidos. .

“Articulo 119.- Serd competente para conocer tanto de la declaracion de abuso o simulacion,
establecida en el articulo 4°quinquies, como de la determinacion y aplicacion de la multa
contemplada en el articulo 100bis, el Tribunal Tributario y Aduanero en cuyo territorio

Jjurisdiccional tenga su domicilio el contribuyente.

Tratandose de contribuyentes personas juridicas se entendera que el domicilio de éstas

i

corresponde al de la matriz.”.

“Articulo 160bis.- El Director debera solicitar la declaracion de abuso o simulacion a que se
refiere el articulo 4°quinquies y, en su caso, la aplicacion de la multa establecida en el
articulo100bis ante el Tribunal Tributario y Aduanero competente, de manera fundada,
acompariando los antecedentes de hecho y de derecho en que se sustenta y que permitan la
determinacion de los impuestos, intereses penales y multas a que dé lugar la declaracion

Judicial a que se refiere este articulo.

De la solicitud del Servicio se conferira traslado al contribuyente y a los posibles
responsables del disenio o planificacion de los actos, contratos o negocios susceptibles de
constituir abuso o simulacion, por el término de noventa dias. Su contestacion debera
contener una exposicion clara de los hechos y fundamentos de derecho en que basa su
oposicion a la declaracion de abuso o simulaciono, en su caso, a la responsabilidad por el

diserio o planificacion de los actos, contratos o negocios constitutivos de abuso o simulacion.

Vencido el plazo para evacuar el traslado, haya o no contestado el contribuyente o el posible
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responsable, el Tribunal citara a las partes a una audiencia que debera fijarse a contar del
séptimo dia y no mas alla del decimoquinto, contado desde la fecha de la notificacion de
dicha citacion, con el objeto que expongan sobre los puntos planteados tanto en la solicitud
como en la contestacion, en caso que la hubiere. En caso que el contribuyente o el posible
responsable aporten en estaa udiencia nuevos antecedentes a los cuales el Servicio no haya
tenido acceso previo, se le conferird a éste un plazo de quince dias para emitir los descargos

pertinentes.

Vencido el ultimo plazo a que se refiere el inciso anterior, y en la medida que hubiere
controversia sobre algun hecho sustancial y pertinente, el Tribunal abrirda un término
probatorio por un plazo de veintedias. En contra de la resolucion que fije los puntos sobre los
cuales debera recaer la prueba, solo procedera el recurso de reposicion dentro del plazo de
cinco dias. Concluido el término probatorio, se otorgara a las partes un plazo de cinco dias
para efectuar observaciones a la prueba rendida, tras lo cual el Tribunal resolverd en un
plazo de veinte dias. El Tribunal apreciara la prueba de acuerdo a las reglas de la sana
critica y debera fundar su decision teniendo en consideracion la naturaleza economica de los

hechos imponibles conforme a lo establecido en el articulo 4°bis.

En contra de la resolucion que se pronuncie sobre la solicitud procedera el recurso de
apelacion, el que deberd interponerse en el plazo de quince dias contado desde la notificacion
respectiva, y se concederda en ambos efectos. La apelacion se tramitara en cuenta, a menos
que cualquiera de las partes, dentro del plazo de cinco dias contado desde el ingreso de los
autos en la Secretaria de la Corte de Apelaciones, solicite alegatos. En contra de la
resolucion de la Corte de Apelaciones procederd el recurso de casacion en el fondo o la

forma.

La liquidacion, giro, resolucion o multa, que se emitan en cumplimiento de la sentencia a
firme dictada en el procedimiento que declare la existencia del abuso o de la simulacio no la
responsabilidad por el diseiio o planificacion de los actos, contratos o negocios constitutivos
de abuso o simulacion, no seran susceptibles de reclamo alguno. Las controversias que
surjan respecto al cumplimiento de la sentencia, seran resueltas en forma incidental por el

Tribunal que la dicto.
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4.2.-

En lo no establecido por este Parrafo, y en cuanto la naturaleza de la tramitacion lo permita,

’

se aplicaran las demds normas contenidas en el Tituloll de este Libro. ”.

IT EL RECONOCIMIENTO DE LA BUENA FE EN MATERIA TRIBUTARIA

El articulo 4°bis del Cédigo Tributario contiene la regla general en lo relativo a la nueva
legislacion anti elusion, manifestada en el sentido que, de conformidad al principio de
legalidad del tributo, las obligaciones tributarias que sirven de fundamento a la aplicacion de
los hechos imponibles, se generan y hacen exigibles con arreglo a la naturaleza juridica de los
hechos, actos o negocios realizados, cualquiera que sea la forma o denominacidon que los
interesados le hubieran dado, y prescindiendo de los vicios o defectos que pudieran afectarles.
En materia tributaria, esos hechos, actos o negocios son recogidos por el legislador para

incorporarlos como elementos de la obligacion tributaria.

En razén de lo anterior, agrega el inciso segundo, este organo fiscalizador esta compelido a

reconocer la buena fe de los contribuyentes.

El principio de la buena fe irradia su fuerza en todo el Derecho, pues constituye un supuesto
del ordenamiento juridico y se manifiesta de distintas maneras dependiendo del area del
derecho de que se trate. En materia tributaria, la buena fe supone admitir y reconocer, tanto
por el Servicio fiscalizador como por los propios contribuyentes, la totalidad de los efectos
que surjan de los actos o negocios juridicos que hubieren llevado a cabo, cualquiera sea la
forma o denominacion que las partes le hubieren dado, pues, en definitiva lo que determina el
nacimiento y exigibilidad de las obligaciones tributarias establecidas en las leyes que fijan los
hechos imponibles, es la naturaleza juridica propia de los hechos, actos o negocios realizados
mas que los formalismos contractuales o las denominaciones que los interesados les hayan

atribuido.

En el mismo sentido, contraria la buena fe tributaria aquellos actos simulados o que
constituyan abuso de las formas juridicas, de forma tal que el imperativo tributario implica el
reconocimiento de aquello que pertenece al acto u operacion de que se trate conforme a su

propia naturaleza legal, con independencia de su apariencia o denominacié no de la intencion
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buscada por los contribuyentes.

Bajo esta perspectiva, dado que los efectos de los actos son aquellos que emanan de su
naturaleza especifica, resulta legitimo para los contribuyentes el escoger éntre las diversas
formas, instrumentos o mecanismos conforme a las consecuencias que las leyes tributarias
prevén, sin que sea obice a esa razonable potestad el que el medio empleado, conforme a los
efectos que le son propios y a la ley tributaria aplicable, tenga como resultado el no generar
efecto tributario alguno o, degenerarlo, lo haga de manera reducida, de menor cuantia o
diferida en el tiempo. En este sentido, la no generacion de efectos tributarios, la generacion
de aquellos en forma reducida, una menor cuantia de la obligacion o que se consiga un
beneficio tributario para diferir la obligacion en el tiempo, supone actuar de buena fe siempre
que estas consecuencias no contrarien la ley tributaria, lo que es equivalente a decir que

deriven de decisiones del legislador.

Por el contrario, se falta a la buena fe cuando los actos o negocios juridicos escogidos, lo han
sido con abuso de la forma juridica, esto es, cuando los resultados o efectos juridicos o
econdomicos de tales actos aparecen como irrelevantes frente a los efectos puramente
tributarios de la figura utilizada, encuanto por su intermedio se consiguié en forma
preponderante el evitar total o parcialmente la realizacion del hecho gravado, disminuir la
base imponible o la obligacion tributaria, o la postergacion o diferimiento del nacimiento del

impuesto.

Tambiénse rompe con la buena fe tributaria cuando los actos y negocios juridicos escogidos
por el contribuyente tienen por objeto disimular o esconderla configuracion del hecho
gravado con impuesto, la naturaleza de los elementos constitutivos de la obligacion tributaria,

su verdadero monto o la fecha de su acaecimiento.

Como ya se ha dicho, en ambos casos, vale decir, en aquellos en que la elusion se produce por
abuso de la forma juridica o por simulacién, autorizan al Servicio para ejercer las acciones
tendientes a su declaracion por parte de los Tribunales Tributarios y Aduaneros, lo que

garantiza, por una parte, la debida proteccion de los principios de legalidad tributaria e igual
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reparticion de las cargas publicas, con el acceso a un justo y racional procedimiento seguido

ante un juez imparcial e independiente en el ejercicio de su funcion jurisdiccional.

Corolario de lo anterior, el inciso final del articulo 4°bis, carga expresamente al Servicio con
el onus probando de demostrar en la instancia jurisdiccional la existencia del abuso de la
forma juridica o de la simulacion, seglin corresponda. Este deber, el Servicio lo cumplird de
acuerdo con los procedimientos establecidos en los articulos 4°quinquies y 160bis del

Cddigo, que se analizan en los CapitulosVII y VIII de esta instruccion.

4.3.- CASOS DE NO APLICACION DE LAS NORMAS ANTI ELUSIVAS DE LOS
ARTICULOS 4° TER Y 4° QUATER

Deconformidadconlo quedisponeelincisocuartodel articulo4°bis,enlos casosqueresulteaplicable
unanormaespecialpara evitar laelusion,lasconsecuenciasjuridicasquederivendelosactos
detectadosseregiranpordichadisposicion especialynoporlosarticulos4°tery4°quaterdel mismo cuerpo

legal.

De esta forma, por ejemplo, no se a plicaran las normas de los articulos 4°ter y 4°quater, ni los
procedimientos referidos en los articulos 4°quinquies y 160bis, cuando la situacion especifica de

que se trate se encuentre regulada:

1. Por las disposiciones sobre tasacion del articulo 64 del Codigo Tributario;

2. Por las normas sobre “gastos rechazados” del articulo 21 de la Ley sobre Impuesto a la
Renta;

3. Por los preceptos sobre “justificacion de inversiones” de los articulos 70 y 71 de la Ley
sobre Impuesto a la Renta;

4. Por el N° 8 del articulo17 de la Ley sobre Impuesto a la Renta;
5. Porel articulo 41 e de la Ley sobre Impuesto a la Renta;
6. Por las normas del articulo 41 f de la Ley sobre Impuesto a la Renta;

7. Porel articulo 63 de la ley 16.271, sobre Impuesto a las Herencias y Donaciones.
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Del mismo modo, de acuerdo con lo que dispone el inciso segundo del articulo 4°quinquies,
el Servicio no podrd pretender impetrar la declaracion de abuso o simulacién a que se
refieren los articulos 4°ter y 4°quater, en los casos en que el monto de las diferencias de
impuestos provisoriamente determinadas al contribuyente de que se trate sean iguales o
inferiores a 250 Unidades Tributarias Mensuales calculadas a la fecha en que deba presentarse

el requerimiento ante el tribunal competente.

4.4.- PROCEDIMIENTO DE CONSULTA PUBLICA EN MATERIA DE
MEDIDAS ANTIELUSION.

Como se menciond, en el marco de las medidas preventivas orientadas a regular las conductas
elusivas, el articulo 26bis del Codigo Tributario permite a los contribuyentes u obligados al
pago de impuestos efectuar consultas al Servicio sobre la aplicacion de los articulos 4°bis,
4°ter y 4°quater a los actos, contratos, negocios o actividades econémicas que, para tales
fines, especifiquen adecuadamente. Bajo este precepto, estos contribuyentes, podran consultar
si las operaciones que indiquen son o no susceptibles de ser calificadas como abuso o

simulacion conforme a la normativa general antielusiva.

Paraestosfines, se debera tener en consideracion lo siguiente:

4.4.1.- 1 Sujetos que podran efectuar la consulta

Las consultas podran efectuarse por “contribuyentes u obligados al pago de impuestos” que

tengan “interés personal y directo” en la operacion consultada.

Por contribuyentes, conforme la definicion contenida en el N°5° del articulo 8 del Codigo
Tributario se entienden las personas naturales o juridicas, o los administradores o tenedores de
bienes ajenos afectados por impuestos. Por su parte, por obligados al pago, se entienden
aquéllos sujetos que tienen la obligacion de enterar los tributos en arcas fiscales, actuando

incluso como retenedores.

En este contexto, el interés personal y directo a que hace a lusion el precepto legal dice

Pagina 205 de 279



relacion exclusivamente con un interés de indole econdmico, que pueda afectar al patrimonio
del consultante. Lo anterior es sin perjuicio de aquellas consultas que los contribuyentes
efectien relativas a la interpretacion administrativa de las disposiciones tributarias que
correspondan, en cuyo caso se aplicaran las instrucciones pertinentes existentes a la fecha o

que en lo sucesivo se dicten sobre el particular.

4.4.2.- 2. Autoridad competente

La solicitud de parte interesada se podra ingresar en la Direccion Nacional o en la Direccion
Regional con competencia sobre el lugar en que se ubica el domicilio del consultante o la
Direccion de Grandes Contribuyentes, segun corresponda, para cuyo efecto mediante
resolucion se establecera el procedimiento de ingreso de la consulta y el 6rgano encargado de
resolverla. La presentacion se remitird en forma expedita para ante la Unidad competente de
la Direccion Nacional encargada de efectuar el pronunciamiento respectivo.

En todos los casos, la respuesta serd notificada al consultante directamente por la Direccion
Nacional. Para los fines de la adecuada gestion de las consultas que se formulen, como
asimismo, para los fines de lo sefialado en el parrafo segundo del N°7 de este Capitulo, el
Servicio implementara un sistema informatico que permita seguir el flujo de tramitacion y los
plazos involucrados en los tramites que éste contemple, asi como un repositorio o catalogo

numerado de las consultas especificas efectuadas y las respuestas formuladas.

4.4.3.- 3. Materias a consultar
Lossujetos que cumplan con las condiciones recién sefialadas podran consultar si los actos,
contratos, negocios o actividades econdémicas que expongan claramente ante el Servicio,

configuran alguna de las hipotesis de abuso de forma juridica o simulacioén a que se refieren

los articulos 4° bis, 4°ter y 4°quater del Codigo Tributario.
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4.4.4.- 4. Formadelaconsulta

Las consultas se efectuaran, por escrito, adjuntas a un formulario de identificacion del
consultante. La consulta debera ser convenientemente fundada y contenerla exposicion clara y
detallada de la totalidad de las negociaciones que se pretende efectuar y por las cuales se
consulta. Asimismo, se debera acompaiar a ésta los antecedentes necesarios para la adecuada

resolucion de la presentacion.

4.4.5.- 5. Analisis de la consulta

Los efectos tributarios de los actos, contratos, negocios u operaciones puestas en conocimiento del
Servicio podran ser analizados individualmente o en su conjunto, dependiendo tanto de los
antecedentes entregados por el contribuyente como de las circunstancias juridicas y econémicas

en que se desarrollardn tales actos y operaciones.

4.4.6.- 6. Plazos

El Servicio de Impuestos Internos tendra un plazo de noventa dias habiles para contestar la
consulta, de a cuerdo a lo sefialado por el inciso segundo de la norma analizada este plazo
comenzard a correr “desde la recepcion de todos los antecedentes necesarios para su

adecuada resolucion”.

Se consideraran como “necesarios” al tenor de la norma transcrita a quellos documentos ttiles
e indispensables para dar una adecuada respuesta a la consulta, debiendo el contribuyente

procurar acompafiar estos en su presentacion.

En este sentido, el Servicio dard cuenta de que posee todos los antecedentes necesarios para
su adecuada resolucion a través de una “certificacion de conformidad” que sera emitida
inmediatamente recibidos todos los antecedentes indicados por el contribuyente en su

presentacion.

Dentro del plazo de resolucion el Servicio podréd, de conformidad al inciso segundo del

articulo 26bis, “solicitar del contribuyente el aporte de nuevos antecedentes para la
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resolucion de la consulta”. Esta solicitud de nuevos antecedentes debera efectuarse mediante
resolucion fundada, debiendo dar razones de la necesidad de estos para una adecuada

respuesta.

En tal caso, la certificacion de conformidad emitida inicialmente quedara sin efecto y el plazo
de noventa dias habiles para resolver la consulta se computara una vez que los nuevos

antecedentes sean aportados y la nueva “certificacion de conformidad” sea expedida.

Por otra parte, el requerimiento de informes o dictimenes a otros organismos, solicitada de
conformidad al inciso segundo del citado articulo, no suspendera ni interrumpira el plazo

para evacuar la consulta.

En caso de omitirse la certificacion mencionada anteriormente, el plazo de noventa dias

habiles principiara en la fecha en que se realiz6 la consulta.

Con todo, el plazo que tiene el Servicio para entregar una respuesta a la consulta podra
ampliarse por treinta dias habiles, segiin establece el inciso tercero del articulo analizado. La
resolucion mediante la cual se amplia el plazo para dar respuestadebera ser fundada
expresando los motivos por los cuales estimane cesaria dicha ampliacion, y en caso de estar

motivada por la falta de algun antecedente debera explicitar el o los antecedentes faltantes.

4.4.7.- 7. Respuesta a la consulta

El beneficio de realizar la consulta por parte del contribuyente u obligado al pago de
impuestos radica en el efecto vinculante de la respuesta para el Servicio de Impuestos

Internos.

Se debe tener encuenta que la respuesta sera vinculante inicamente en relacion al consultante
y el caso planteado, y ésta sefialara expresamente si los actos, contratos, negocios o
actividades econdmicas sobre las que se formula la consulta, son o no susceptibles de ser
calificadas como abuso o simulacion conforme a los articulos 4°bis, 4°ter y 4°quater del

Cddigo Tributario.
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El pronunciamiento podrd oponerse en una futura instancia de fiscalizacion, debiendo
verificarse que no hayan variado los antecedentes de hecho o dederecho en que se fundo y de
que se trate del mismo consultante, de mediar diferencias se aplicara lo dispuesto en el inciso

final del nuevo articulo 26bis del Codigo Tributario.

Ahora bien, se entendera que han variado las circunstancias cuando existan antecedentes
nuevos que den cuenta de actos, contratos, negocios o actividades economicas distintos de
aquellos que el Servicio tuvo en consideracion al momento de emitir su respuesta. Esta
variacion se verificara contrastando la parte expositiva de la respuesta con los documentos
aportados por quiene fectué la consulta o por los organismos a quienes se les requirid

informes o dictimenes.

Por otra parte, existira un cambio o, utilizando el término de la norma, una variacion en el
derecho cuando las normas citadas en la respuesta otorgada por el Servicio han sufrido alguna
modificacion legal o, en su defecto, se ha publicado un nuevo precepto legal que afecte los
actos, contratos, negocios o actividades economicas consultadas. En contraposicion, no se
entenderd que existe variacion en el derecho si ha existido un nuevo criterio interpretativo del

Servicio de Impuestos Internos.

En caso que exista algin cambio de hechos o derecho, el contribuyente podra volver a
consultar y adecuar su actuacion de acuerdo al nuevo pronunciamiento del Servicio. En
talcaso, se entendera que el contribuyente ha actuado de buena fe, haciendo aplicable el
principio consagrado en el articulo 26 del Coédigo Tributario; el cual prohibe el cobro con
efecto retroactivo cuando el contribuyente se haya a justado de buena fea una determinada

interpretacion.

4.4.8.- 8. Rechazo ficto de la Consulta
No obstante que el Servicio debe tomar las medidas conducentes a responder las consultas en
el término legal, por circunstancias fortuitas puede o currir que la respuesta no alcance a ser

emitida por la autoridad, circunstancia que prevé el inciso cuarto del articulo 26bis del Codigo

Tributario.
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De acuerdo a lo sefialado en el precepto legal, “expirado el plazo para contestar sin que el
Servicio haya emitido respuesta, se entenderd rechazada la consulta”. Lo anterior, no
significa un pronunciamiento en cuanto a si la operacion consultada es o no susceptible de
ser calificada como abuso o simulacién, sino que se entiende que la consulta misma fue

rechazada sin emitirse pronunciamiento del fondo del asunto.

El contribuyente u obligado al pago de impuestos que haya efectuado la consulta podra volver
a presentarla en caso que el Servicio no haya emitido respuesta por haberse cumplido el plazo

antes sefialado.

A mayor abundamiento, los efectos seran los mismos en caso que el Servicio efectivamente se
pronuncie sefialando que conforme a la informacidon con que cuenta no puede emitir un

pronunciamiento.

MEDIDAS ANTIELUSION

El inciso tercero del articulo 4°bis del Codigo Tributario, establece que si como efecto de los
actos, negocios juridicos o conjunto o serie de ellos, desarrollados por el contribuyente de que
se trate, se eluden los hechos imponibles establecidos en las normas tributarias, no existira
buena fe por parte de aquél. Caso en el cual el Servicio quedara liberado para perseguir el
cumplimiento de la obligacion tributaria que emana de los hechos imponibles establecidos en
la ley, sin atendera la forma en que tales actos, negocios juridicos o conjunto o serie de ellos
se hayan celebrado o, seglin corresponda, gravar los hechos efectivamente realizados por las

partes, con independencia de los actos o negocios que se haya simulado realizar.

A estos fines, en el inciso tercero del articulo 4°bis y en los articulos 4°ter y 4°quater,
respectivamente, se tipifican las dos figuras que, encuanto lesionan el ordenamiento juridico
tributario al permitir la elusion de los efectos de los hechos imponibles fijados por la ley,
niegan la posibilidad de que haya existido buena fe por parte del contribuyente y permiten a la
administracion tributaria perseguir la aplicacion de los gravamenes que efectivamente

correspondan de acuerdo a la realidad econémica de los hechos verificados; tales son, a saber:
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5.1.- ABUSO DE LAS FORMAS JURIDICAS. SIMULACION.

A modo de resumen, sobre la base de lo hasta aqui sefialado, los principios y la estructura general

de estas normas son los siguientes:

1. El articulo 4bis parte de la base del reconocimiento de la buena fe en materia tributaria, lo que
equivaldria a decir que el Servicio, en principio, debe respetar los efectos juridicos tributarios
de los actos o contratos celebrados por los contribuyentes y de acuerdo a las formas en que

ellos se han llevado a cabo;

2. Sin embargo, el Servicio podrd controvertir esos efectos, cuando esa buena fe resulta
desvirtuada conforme a los que la propia ley sefiala, es decir ,en los casos de abuso o
simulacion, considerando a demas los efectos que producen los actos abusivos o simulados, los

que no son otra cosa que dejar sin efecto los hechos imponibles establecidos por ley.

3. El propio legislador del Codigo Tributario reconoce, sin lugar a dudas, que através del abuso de
las formas juridicas o de actos simulados, se pueden vulnerar los hechos gravados, que no es
nada mas ni nada menos que una infraccion a los principios constitucionales de legalidad
tributaria e igual reparticion de las cargas publicas. Si habia alguna duda sobre esta materia, es
ahora evidente que quedo sin sustento positivo alguno la doctrina en virtud de la cual la astucia
en el uso de las formas juridicas podia justificar una vulneracion de las normas legales
tributarias, quedando en todo caso siempre resguardada la legitima posibilidad de todo
contribuyente de optar por las alternativas legales o combinacion de aquellas que parezcan
mas adecuadas y eficientes desde un punto devista tributario, pudiendo significar aquello

reducir, diferir o eliminar la carga tributaria,cuando en ello no exista abus o osimulacion..

4. El Servicio debe presumir que los actos celebrados por los contribuyentes cumplen las
disposiciones tributarias, lo que tiene por finalidad que el peso de la comprobacién de la
contravencion al ordenamiento juridico tributario quede de cargo de la autoridada
dministrativa, quien debera fundar adecuadamente sus cuestionamientos, garantizandose a

demas un control jurisdiccional efectivo.
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5. En otras palabras, se trata de una buena fe susceptible de ser desvirtuada con causales objetivas,

6.

a saber; la constatacion del abuso o simulacion, quemés que atender a elementos de tipo
subjetivo o intencional, atienden a la disparidad entre los hechos o actos que han sido relevados
por el legislador al estindar de dar nacimiento a la obligacion tributaria, con la forma que los

ampara.

En consecuencia, dado un determinado hecho gravado, dada la constatacion de determinados
hechos y su contradiccion substantiva con los actos juridicos que en apariencia los amparan,
produciéndose el efecto elusivo que el legislador previd, la autoridad administrativa puede
hacer uso de esta herramienta de proteccion de la legalidadt ributaria con el fin de requerir que
el tribunal respectivo restituya el imperio del derecho que ha sido vulnerado, ello, como se ha

dicho, con pleno respecto a las garantias de un justo y racional procedimiento.

Es evidente aqui que nada tiene que ver el recurso a institutos propios de otras ramas del
derecho, o mas bien relacionados con las esferas del derecho penal o infraccional, como por
ejemplo, el dolo o la culpa. Lo que esta NGA hace, no es tipificar delitos o infracciones
respecto de los cuales la administracion deba perseguir la aplicacion de una sancién, si no que
proteger el principio de legalidad tributaria, cuya consecuencia es precisamente la aplicacion
de los impuestos eludidos, lo que claramente no puede ser calificado como una sancion. Lo
anterior es sin perjuicio de las sanciones que dicho incumplimiento puede acarrear, y que el
propio legislador establece, pero ahora en el ambito propiamente sancionatorio tributario. En
otras palabras, esta facultad que la ley concede a la administracion tributaria, equivale en
cuanto a su esencia a aquellas normas especiales ya existentes en la actualidad que permiten
tasar determinados precios o valores, cuestionar la deduccion de gastos, determinar bases
imponibles, entre otras, todas las cuales prescinden de los elementos subjetivos de los actos o
contratos respectivos. Por ejemplo, asi o curre cuando una determinada operaciéon se ha
llevado a cabo a precios o valores que no satisfacen los estandares legales tributarios, el
Servicio podra tasarlos sin necesidad de consideracion alguna a la intencion de las partes en la

celebracion de tales actos.
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6.0.-

A) CONCEPTO DE “ACTOS, NEGOCIOS JURIDICOS O CONJUNTO O

SERIE DE ELLOS”.

Los articulos 4 °bis, 4°ter y 4quater del Codigo Tributario emplean con profusion las
expresiones “actos”, “negocios juridicos” o “conjunto o serie de ellos”. De esta forma, para la
adecuada apreciacion de la normativa, se entiende que la expresion “negocio juridico” alude a
un hecho humano, voluntario o consciente y licito, que tiene por fin inmediato establecer
entre las personas relaciones juridicas, crear, modificar o extinguir derechos y obligaciones
cuyos efectos son deseados por las partes y sancionados por la ley. Por su parte, la voz “acto”

es un concepto mas amplio, que ademas de comprender a los negocios juridicos, abarca

también los hechos voluntarios (tanto licitos como ilicitos).

Por su parte, la expresion “conjunto o serie de ellos”, hace referencia a negociaciones
complejas compuestas por mas de un negocio o acto individual. A estos fines, se entiende que
un conjunto o serie de actos obedecen a una sola transaccion u operacion cuando, por
ejemplo, serealizan o ejecutan en cumplimiento de un plan establecido en un acuerdo previo;
la vinculacion se coligea partir del resultado final que subyace tras los hechos, actos o
negocios, o conjunto o serie de ellos; o cuando exista una mutua interdependencia entre ellos,
de suerte que cada uno aisladamente considerado carece de significacion plena por si mismo.
Lo relevante para estos efectos es si uno o mas negocios o actos estan vinculados en el
tiempo, directa o indirectamente, con la aplicacion de un determinado hecho imponible, de
forma que los negocios o actos que se realizan en el tiempo son antecedentes necesarios para
la evitacion total o parcial de un determinado hecho imponible, disminuir la base imponible o

la obligacion tributaria, o postergar o diferir el nacimiento de la misma.
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7.0.-

B) EL ABUSO DE LAS FORMAS JURIDICAS.

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 4°ter, se entiende que existe abuso y, en su mérito,se
podra perseguir através de los procedimientos a que se refieren los articulos 4°quinquies y
160bis, el cumplimiento de la obligacion tributaria que emana de los hechos imponibles
legalmente establecidos cuando se detecte la ejecucion de actos o negocios juridicos que,
considerados individualmente o en su conjunto, no produzcan resultados o efectos juridicos o
econdémicos relevantes para el contribuyente o un tercero, sino que sélo alguno de los

siguientes efectos tributarios:
i) Evitar total o parcialmente la realizacion del hecho gravado;
ii) Disminuir la base imponible o la obligacion tributaria;
iii) Postergar o diferir el nacimiento de la obligacion tributaria.

A estos fines se debe destacar que el efecto juridico o econdémico relevante puede serlo tanto
para el propio contribuyente o para un tercero, por lo que las unidades o perativas de este
Servicio deben revisar convenientemente dicha circunstancia conforme a los antecedentes de
que se disponga y, en su caso, deberd serle requerida la acreditacion respectiva al
contribuyente durante el tramite de Citacion a que se refiere el inciso tercero del articulo

4°quinquies.

Consecuente con el principio segun el cual resulta legitima la eleccién entre alternativas
contempladas por la legislacion tributaria, se debe tener presente que por si mismo no
constituye abuso que el acto o conjunto de actos o negocios juridicos por los que ha optado el
contribuyente no genere efectos tributarios, los genere en forma reducida o diferida en el
tiempo, si tales efectos han sido expresamente previstos por el legislador para cada forma de
organizar los negocios o actividades. Este podria ser el caso, por ejemplo, de lo dispuesto por
los articulos 107 y 17 N°8, ambos de la Ley sobre Impuesto a la Renta; en la disposiciones
que reglan el régimen de tributacion de zonas extremas; y, la Ley N°20.712, que regula la
administracion de fondos de terceros y carteras individuales, entre otros. Con todo, el
contribuyente no podra impetrar tales efectos si, con abuso o simulacion, se ha amparado

artificiosa o indebidamente en la norma de cobertura.
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Lo anterior, resulta 16gico, en cuanto supone un respeto por el principio de legalidad de los
tributos al recogerlas consecuencias tributarias buscadas por el legislador cuando estas
suponen un gravamen inferior, o no generen efectos tributarios o los generen pero de manera
diferida en el tiempo. De esta forma los contribuyentes pueden obtener ventajas tributarias

siempre que éstas sean parte de los propdsitos del legislador.

Ahora, para centrar el caso del abuso de las formas juridicas debe tenerse en consideracion
que por légica deduccion, resulta imprescindible determinar en la fiscalizacion qué norma

tributaria se entiende eludida y através de qué normas legales se le ha pretendido vulnerar.

De esta forma, el proceso de la buso de las formas juridicas en materia tributaria se asienta en

dos principios fundamentales:

a) El deber legal desatisfacer un tributo esta condicionado al acaecimiento del

hecho gravado.

b) La eleccion del medio juridico mé sapto para conseguir un determinado objetivo
econdmico, se encuentra inserta en la esfera de libertad del contribuyente, quien
puede obrar sin limitaciones, siempre que con ello no se vulnere el precepto legal

que define el hecho imponible del gravamen de que se trate.

En rigor, lo que ocurre en los diversos modos de abusar de las formas juridicas, es que las
figuras contractuales se retuercen con el fin de sustraerse de la aplicacion de la ley tributaria,
cuestiones que pueden ser de dificil determinacion. A estos fines, resulta fundamental el

considerar los siguientes aspectos:

a) Recopilar la mayor cantidad de antecedentes, huellas o indicios claros que permitan
postular que las formas juridicas empleadas por el contribuyente para acogerse
acierto hecho imponible mas favorable son solo aparentes o que el uso de figuras
propias del derecho privado busca evitar las consecuencias tributarias previstas por
el legislador para determinados negocios o actos juridicos como expresion de

capacidad contributiva de los contribuyentes.
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b) Ponderar si las pruebas con que cuenta la Administracion son sustanciales y

pertinentes para demostrar el hecho de la buso ante el Tribunal competente.

8.0.- C) EFECTO DEL ABUSO DE LAS FORMAS JURIDICAS.

Al respecto, la norma del inciso final del articulo 4°ter del Cédigo Tributario es clara al
sefialar que en caso de abuso se exigira la obligacion tributaria que emana de los hechos
imponibles establecidos en la ley. Lo anterior significa que el Tribunal Tributario y Aduanero
que declare la existencia del abuso debera obviar las formas empleadas por el contribuyente
de que se trate y aplicar la carga tributaria que corresponda teniendo en consideracion la
naturaleza econdémica de los hechos imponibles conforme a lo establecido en los articulos

4°bis y 160bis del mismo cuerpo legal.

8.1.- D) LASIMULACION.

Segun el texto legal, se entenderd que existe simulacion, para efectos tributarios, cuando los
actos y negocios juridicos de que se trate disimulen la configuracion del hecho gravado del
impuesto o la naturaleza de los elementos constitutivos de la obligacion tributaria, o su

verdadero monto o data de nacimiento.

La doctrina civil ha elaborado algunos conceptos, asi por ejemplo para el autor Francisco

Ferrara, negocio simulado, “es el que tiene una apariencia contraria a la realidad o porque no

. .. , 65
existe en absoluto, o porque es distinto de como aparece™".

# Citado por Vial del Rio, Victor, Teoria General del Acto juridico, 5° edicion, editorial juridica de Chile,

2003.
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8.2.- CARACTERISTICAS

En cuanto a su estructura, podemos decir respecto de la simulacion relativa que existen, a lo
menos, dos actos, un acto celebrado por las partes, que no manifiesta su real voluntad (acto
simulado) y otro que permanece oculto, que es el que configura el hecho gravado (acto

disimulado).

En el caso de simulacion absoluta, sélo existird un acto onegocio juridico (acto simulado), pues

la real intencion de las parteses no realizar acto alguno.

Como veremos mas adelante, no es este tipo de simulacion al que se refiere la norma en
comento, principalmente porque no se ajusta a la hipdtesis contenida en la norma que se

analiza.

La simulacién, en materia tributaria, puede referirse a diversos aspectos; asi, respecto del final

que aluden, podemos distinguir:

1. Simulacién que afecta la configuracion del hecho agravado
2. Simulacion que afecta a los elementos constitutivos de la obligacion tributaria
3. Simulacién respecto del verdadero monto de la obligacion tributaria

4. Simulacion respecto de la fecha de nacimiento de la obligacion tributaria

8.1.1.- CLASIFICACIONDELA SIMULACION

La simulacién tributaria sera absoluta en aquellos casos en que se da apariencia de realidad a
un acto que las partes no han celebrado. Generalmente, para generar efectos juridicos, este

acto ha debido cumplir determinados requisitos, por ejemplo, el respectivo pago de impuesto.

Como se ha dicho, el legislador tributario no se ha referido a este tipo de simulaciéon en la

redaccion de esta norma, toda vez que parece poco probable la hipotesis de que esta forma de
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negocios se utilice para aminorar los efectos tributarios de sus actos. En efecto, en ese caso el
unico acto realizado (simulado) es el que genera los efectos juridicos y tributarios, incluyendo

el respectivo pago del impuesto.

Esta situacion no se rige por las normas de los articulos 4°bis y 4° quater.

Sera relativa, en cambio, cuando se oculte, através del acto fingido, la configuracion de un
hecho gravado, los elementos constitutivos, verdadero monto o data de nacimiento de la
obligacion tributaria, produciendo el efecto de eludir el pago, disminuir la base imponible o

de obtener algun otro tipo debeneficio tributario.

En este caso, la simulacion debera ser decretada por el tribunal tributario y aduanero que
corresponda, a solicitud del Director, independientemente de lo que pudiere decretar un
tribunal civil respecto de los mismos actos, de acuerdo a lo que se ha establecido en el

articulo 4°quinquies y 160bis del Codigo Tributario.

La simulacion tributaria a que hace referencia el articulo 4°quater también es distinta de
aquella a que hace referencia el articulo 97, nimero 4, del Cédigo Tributario. La simulacion
para efectos del derecho penal tributario exige elementos subjetivos que no son necesarios de
considerar, a juicio del legislador, al momento de determinar que un determinado acto o
contrato es elusivo por simulado. De hecho, esto es plenamente coherente con la distincion
entre elusion y evasion que el legislador ha definido mediante el establecimiento en el Codigo
Tributario de las normas analizadas en esta Circular. Como se ha dicho ya, se trata de una
NGA, la que, al igual que las normas especiales anti elusion que también contempla el
ordenamiento tributario, buscan cautelar el principio de legalidad de los tributos. Se reitera
que, en general, las normas legales sefialadas prescinden de los elementos subjetivos que son
usualmente utilizados en el derecho infraccional o penal, en cuanto carece de relevancia la

determinacion de la culpa o dolo para los fines de su aplicacion.

Como se ha esbozado anteriormente, corresponde al Servicio probar la existencia de
simulacién, esto implica que la Administracion debe acreditar en sede judicial que el
contribuyente ha realizado actos o negocios juridicos tendientes a encubrir la realizacion de

hechos gravados, o alguno de los elementos de la obligacion tributaria, que son en definitiva,
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los que deberan generar los efectos tributarios correspondientes.

A este respecto, es importante sefialar que el tribunal tributario y aduanero apreciara la prueba
en virtud de las reglas de la sana critica, por lo tanto, el Servicio podra valerse de todos los

medios de prueba disponibles para acreditar sus imputaciones.

9.0.- EFECTOS TRIBUTARIOS

Respecto de los efectos tributarios, habra que distinguir el tipo de simulacién al que nos

referimos:

1) Frente a un caso de simulacion absoluta, los efectos tributarios seran aquellos que
genera el o los actos celebrados de acuerdo a la forma elegida por las partes.

2) En el caso desimulacion relativa, judicialmente declarada por el tribunal tributario y
aduanero, los efectos tributarios que se generen dependeran de los hechos gravados

que en realidad se configuren, mas alla de los actos que los encubran.

Asi las cosas, en la sentencia que declare la existencia de simulacion y una vez determinados
los impuestos, reajustes, intereses y multas a aplicar, el tribunal ordenara al Servicio aplicar los
impuestos que correspondan respecto de los hechos gravados, base imponible, elementos
constitutivos, monto y fecha de la obligaciéon tributaria efectivamente materializada, con

independencia de los actos o negocios simulados.
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10.0.- ESTAS NO SON RECLAMABLES

VII.-

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE CALIFICACION DE ACTOS O

NEGOCIOS COMO ELUSIVOS

1. INTRODUCCION.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4°quinquies del CédigoTributario, la existencia de
abuso o simulacion a que se refieren los articulos 4°ter y 4°quater del mismo cuerpo legal,
sera solicitada por el Director, previa citacion al contribuyente y, en su caso, declarada por el
Tribunal Tributario y Aduanero competente de conformidad al procedimiento establecido en

el articulo160bis del Codigo Tributario.

Al respecto, cabe sefialar que para mejorar los niveles de cumplimiento tributario, el Servicio
ejerce las acciones estructurales, preventivas, disuasivas y correctivas necesarias para disefiar
e implementar una politica de control en materia de practicas elusivas. Estas acciones son
apoyadas mediante la utilizacién de un modelo integral de analisis de riesgos que dirige la
seleccion de casos. Estos casos pueden iniciarse como auditorias administrativas y, en el curso
de las mismas, derivar en un control de esquemas elusivos, o bien, pueden iniciarse como

planes especificos dirigidos al control de tales esquemas.

Para ello, en tales casos se considera a través de la presente instruccion, un procedimiento
especial para la ejecucion y correccion de las figuras de elusion que resulten de esas

actividades.

En este contexto, la presente Circular regula en general el procedimiento administrativo a que
debera ajustarse la revision y fiscalizacion de los casos en que se detecten practicas elusivas
de simulacion o abuso, asi como de coordinacion entre las diferentes areas del Servicio, tanto
a nivel Regional como Nacional, con el objeto de revisar a los contribuyentes que las empleen
y, en caso de que sea procedente, se efectie el tramite de citacion a que se refiere el articulo
4°quinquies del CodigoTributario y, posteriormente, se inicie el procedimiento de

requerimiento judicial regulado en el articulo 160bis del mismo cuerpo legal.
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2. PROCEDIMIENTO

Cuando en una Direccion Regional o en la Direccion de Grandes Contribuyentes, segun
corresponda, se tome conocimiento de la existencia de indicios de la ejecucion de actos o
negocios juridicos o de un conjunto de ellos, que tengan por objeto eludir los hechos
imponibles establecidos en la ley por parte de un contribuyente o un grupo de contribuyentes,
debera plantearse dicha situacion ante el area especializada de la Direccion Nacional através
de un informe emanado del Director Regional respectivo o del Director de Grandes

Contribuyentes, que debera contener, a lo menos, los siguientes datos:

a) Individualizacion de lo de los contribuyentes involucrados y en su caso del o los
grupos econéomicos;

b) Descripcion de los actoso contratos que configuran las maniobras elusivas
observadas;

¢) Descripcion de los roles y funciones asumidos por las entidades del grupo
empresarial, cuando corresponda;

d) Descripcion de los roles y funciones asumidos por las personas que participaron en
la planificacion y disefio del esquema, y en la toma de decisiones, cuando corresponda;

e) Indicacion de los periodos en que los hechos ocurrieron;

f) Descripcion de los actos y contratos en las cuales se detectaron las maniobras
elusivas;

g) Indicacion de los tributos afectados por los actos elusivos;

h) Descripcion de los antecedentes probatorios que dan cuenta de las maniobras
elusivas detectadas.

En todo caso, para los fines de una adecuada calificacion de los hechos a que se refiere este
numeral, laUnidad o perativa que detecte los indicios debera prestar especial atencion a los

siguientes aspectos:

a) Descartar que los hechos detectados no se refieren a una situacion de “economia de
opcion”;
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b) Confirmar prudencialmente que los hechos descritos satisfacen los elementos que
configuran practicas elusivas en los términos de los articulos 4°bis, 4°ter y 4°quater
del Cédigo Tributario;

c¢) Confirmar que las acciones de fiscalizacion no se encuentran prescritas;
d) Confirmar que los antecedentes son suficientes para su acreditacion;

e) Descartar que en el caso particular, exista un pronunciamiento del Servicio
conforme al articulo 26 bis del Codigo Tributario que califique comono elusivas las
actuaciones desarrolladas por el contribuyente.

En caso que del analisis efectuado se estime por el Director Regional o el Director de Grandes
Contribuyentes que los hechos descritos pueden constituir practicas elusivas y que las
acciones correspondientes no se encuentran prescritas; pero, los antecedentes probatorios no
son suficientes para la acreditacion de la simulacién o abuso, a nivel regional o de Ila
Direccion de Grandes Contribuyentes se impetraran las acciones concretas tendientes a
recabar mas antecedentes.

En el caso que no sea necesario recabar nuevos antecedentes, se elaborara el informe dirigido
al area competente de la Direccion Nacional dandose asi inicio al procedimiento especial de

fiscalizacion para la determinacion de la simulacion o abuso.

Por tultimo, si de los antecedentes del caso se estimase que es susceptible iniciar un
procedimiento de recopilacion de antecedentes de acuerdo a lo establecido en la Circular N°

8, de 2010, se aplicara lo instruido en los parrafos siguientes.

10.2.- Deteccion de un delito tributario durante la fiscalizacion de maniobras

eventualmente elusivas.

Al respecto, cabe recordar que el inciso primero del N° 4 del articulo 97 del
CddigoTributario, se refiere a la comision de un delito tributario. La propia norma clarifica
esta figura delictiva, entregando una serie de casos que constituyen formas de comision del

delito, las que son cerradas con una regla de clausura.

En este sentido, para efectuar el analisis sefialado, se debe tener en especial consideracion las

siguientes circunstancias:

Pagina 222 de 279



a) Presencia de documentos falsos. Al respecto, la falsedad puede ser material o
ideologica. Asi las cosas, el analisis que se efectie debera ponderar si en el proceso de
fiscalizacion respectivo se detectdo la falsificacion o uso malicioso de cualquier
instrumento publico oprivado, como libros de contabilidad, balances, inventarios,
boletas, notas de crédito, notas de débito, facturas, declaraciones juradas obligatorias,

declaracion de inicio de actividades, certificados, escrituras publicas, etc.

b) Presencia de cualquier maniobra dolosa u omision maliciosa tendiente a impedir que la
administracion tributaria tenga conocimiento del nacimiento de una obligacion

tributaria o de su verdadero monto.

¢) Presencia de cualquier hecho tipificado especialmente, v. gr. el referido en el inciso
tercero del N° 4 del articulo 97 del Cédigo Tributario, que sanciona con las penas que
alli se indican, al que obtuviere devoluciones de impuestos que no le correspondan,

simulando una operacion tributaria inexistente.

De esta forma, en el evento que se concluya que se estd en presencia de un posible ilicito
tributario sancionable con pena privativa de libertad, no se iniciara el procedimiento a que
se refiere esta Circular, sino que se deberan remitir los antecedentes al Comité de Analisis
de Casos, que establece la Circular N°8, de 14 de enero de 2010, a efecto que dicho 6rgano
los analice y adopte la decision de iniciar o no un procedimiento de recopilacion de
antecedentes. La remision de los antecedentes debera hacerse junto con una minuta
explicativa en la que se relataran los hechos y se indicaran cuéales son los indicios que dan

cuenta de los posibles hechos constitutivos de delitos.

Si dicho Comité estima que no es necesaria la realizacion de un procedimiento de
recopilacion de antecedentes, devolvera los mismos al area de fiscalizacion respectiva a
fin que se contintie con la tramitacion establecida en 1 apresente Circular.

10.3.- 2.2 Analisis de antecedentes del proceso de control Fiscal.

Los informes se enviaran al Comité AntiElusion, que se creard mediante resolucion, el que
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analizara los antecedentes y determinard si se cita a los contribuyentes involucrados conforme
al articulo 63 del Cddigo Tributario o si, por el contrario, se decide realizar una fiscalizacion
conforme a las reglas generales o iniciar un proceso de recopilacién de antecedentes conforme

a lo previsto en la Circular N° 8 de 2010 o, en tltimo caso, el archivo de los antecedentes.

En caso que se decida citar, se dispondra la confeccion de la citacion de acuerdo a los

antecedentes que se tengan a la vista en el proceso de control fiscal.

Se debe precisar que en caso que se disponga seguir el procedimiento regulado en la presente
instruccién, con la existencia previa de un procedimiento iniciado al amparo del articulo 59
del Cédigo Tributario, el mismo debera reconducirse dentro del procedimiento administrativo
de calificacion de actos o negocios como elusivos. Asi por ejemplo, si el informe se origina a
raiz de una revision de solicitud de devoluciéon de Pagos Provisionales por Utilidades

Absorbidas, la Citacion se efectuara segun el parrafo precedente.

104 2.3 Citacion y presentacion de requerimiento ante el Tribunal

Tributario y Aduanero.

Notificada que sea la Citacion a los contribuyentes, por las areas operativas de la Direccion
Regional competente, si el contribuyente da respuesta satisfactoria a la citacion, o se allane a
pagar el monto de los impuestos eludidos, el caso terminard mediante acta de conciliacion,

declaracion rectificatoria y/o giro, seglin corresponda.

Por el contrario, si el contribuyente no diere respuesta o su respuesta no fuese satisfactoria, el
Comité referido en el numeral precedente remitira los antecedentes necesarios al
Departamento Juridico de la Direccion Regional que corresponda para la elaboracion del
requerimiento especial a que se refiere el articulo 160bis del Codigo Tributario, para su

posterior reenvio a la Direccion Nacional.

En la Direccion Nacional, el Comité sefialado decidira si procede o no la presentacion del
requerimiento judicial para que se declare la elusion conforme al procedimiento del articulo

160bis del CodigoTributario, pudiendo en todo caso, solicitar a la Direcciébn Regional
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10.5.-

10.6.-

cualquier modificacion que se estime necesaria para complementar el requerimiento.

Una vez decidido el ejercicio de la accion antielusiva, el Director firmara el requerimiento y
remitira el original al Departamento Juridico de la respectiva Direccion Regional o de la
Direccion de Grandes Contribuyentes, para que €ste lo presente ante el Tribunal Tributario y
Aduanero competente, poniendo fin a este procedimiento administrativo especial de

fiscalizacion para la determinacion de elusion tributaria por abuso o simulacion.

2.4 PLAZOS PARA LA PRESENTACION DEL REQUIRIENTE

De acuerdo a lo sefialado por el inciso cuarto del articulo 4°quinquies del Codigo Tributario,
el Servicio de Impuestos Internos tiene un plazo de 9 meses para presentar este requerimiento,

los que se cuentan desde la contestacion de la citacion por parte del contribuyente.

En caso de que el contribuyente no conteste la citacion, el plazo de 9 meses se cuenta desde la

notificacion de la respectiva citacion.

En todo caso, se debe tener especial consideracion con la circunstancia que el término de 9
meses para requerir no se aplicard cuando el remanente de plazo de prescripcion de la
obligacion tributaria a que se refiere el articulo 200 del Codigo Tributario sea menor, ya que

en tal caso se aplicara este ultimo.

Se recuerda que no se aplican en este procedimiento los plazos referidos en el articulo 59 del

Codigo Tributario.

PERVISION Y TROL DE LLOS PROCEDIMIENT
ESTABLECIDOS EN LLA PRESENTE CIRCULLAR

La supervision y el control de los procedimientos establecidos en esta Circular, correspondera

Pagina 225 de 279



a la Direccion Nacional. Para lo anterior, el Comité Anti Elusion, a través de su secretaria
técnica determinard los lineamientos, estindares y rutinas generales o particulares que

correspondan.

También correspondera a dicho Comitéa bsolver las consultas que en la materia se formulen
por parte de las Direcciones Regionales o de las unidades de la Direccion Nacional, en

aquellos casos en que se encuentre en curso este procedimiento.

11.- VIIL- PROCEDIMIENTO DE DE CLARACION JUDICIAL DE LA
EXISTENCIA DE ABUSO O SIMULACION CONFORME AL ARTICULO 160 BIS
DEL CODIGO TRIBUTARIO.

1. REGULACION NORMATIVA

El procedimiento para la declaracion judicial de la existencia de abuso o simulacion, se
encuentra regulado en el articulol60 bis del CodigoTributario incorporado por la Ley
N°20.780. Dicha norma sefiala que en lo no regulado y en cuanto la naturaleza de la
tramitacion lo permita, se aplicardn las demas normas contenidas en el titulo II del Libro III

del mismo Codigo Tributario “Del procedimiento General de Reclamaciones”.

11.1.- 2. ASPECTOS GENERALES
11.1.1.- 2.1 TITULAR DE LA ACCION

La solicitud de declaracion judicial de la existencia de abuso o simulacion debe efectuarla el
Director del Servicio de Impuestos Internos, ante el Tribunal Tributario y Aduanero
competente, a través de una presentacion fundada, acompafiando los antecedentes de hecho y
de derecho en que su pretension se sustenta y que permitan la determinacion de los impuestos,

intereses penales y multas a que dé lugar la declaracion judicial.

11.1.- 2.2 LIMITACION EN CUANTO AL MONTO

La solicitud de la declaracion judicial solo podra ser requerida en lamedida que el monto de

las diferencias de impuestos determinadas provisoriamente por el Servicio al contribuyente
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11.2.-

respectivo, excedan la cantidad de 250 unidades tributarias mensuales (UTM) equivalentes a
pesos a la fecha de la presentacion del requerimiento al Tribunal (inciso2° del articulo
4°quinquies del CodigoTributario). Se hace presente que dicho monto no incluye cualquier

recargo por intereses penales o multas a que potencialmente haya lugar.

El limite antes sefialado, también se aplicara tratindose de las diferencias de devolucion de
impuestos existente entre lo que haya determinado el contribuyente y el Servicio. Lo anterior,
se encuentra fundado en el inciso final del articulo 4°quinquies del Codigo Tributario, por
cuanto expresamente ordena al Servicio emitir la liquidacidon, giro o resolucion que
corresponda, dandose esta ultima circunstancia en caso de devoluciones de impuestos, e

incluso cuando el Servicio pretenda modificar el resultado tributario de un contribuyente.

2.3 PLAZOS PARA EFECTUAR LA SOLICITUD

Una vez que el contribuyente de respuesta a la Citacion que obligatoriamente para estos
efectos debe practicar el Servicio, conforme lo dispone el inciso tercero del articulo
4°quinquies del Codigo Tributario, las olicitud de declaracion de abuso o simulacion deberd
ser presentada dentro de los nueve meses siguientes a la fecha de respuesta de la Citacion. En
caso que el contribuyente no hubiese dado respuesta a la Citacion, el plazo de nueve meses se
contara desde la fecha de la notificacion de la respectiva Citacion, conforme a lo dispuesto en

el inciso cuarto del articulo 4°quinquies del Cédigo Tributario.

Se debe tener especial cuidado en aquellos casos que el remanente del plazo de prescripcion
de la obligacion tributaria sea menor al término de nueve meses referido en el parrafo
precedente dado que, en tal caso, sea plicard el plazo menor. Por ejemplo, cuando el
contribuyente da respuesta a la Citacion restando 3 meses para que se extinga el plazo de
prescripcion de las facultades fiscalizadoras del Servicio que establece el articulo 200 del
Cddigo Tributario, por aplicacion de esta norma, el término maximo para efectuar la solicitud

de abuso o simulacion sera este plazo de 3 meses.
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11.3.-

11.4.-

2.4 TRIBUNAL COMPETENTE PARA CONOCER DE LA SOLICITUD.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 119 del Codigo Tributario, el Tribunal Tributario y
Aduanero competente para conocer de la solicitud de declaracion de abuso o simulacion, es

aquel en cuyo territorio jurisdiccional tenga su domicilio el contribuyente.

La Ley N° 20.780 introduce una modificacion al articulo119 del CodigoTributario, otorgando
competencia para conocer de la solicitud de abuso o simulacién al  Tribunal Tributario y
Aduanero en cuyo territorio jurisdiccional esté domiciliada la matriz, en caso que el

contribuyente sea una filial.

Lo anterior implica que en el evento de tratarse de un contribuyente que tenga domicilio en un
territorio jurisdiccional distinto al de su matriz, se debera solicitar la notificacién de la

solicitud de abuso o simulacion, via exhorto al tribunal correspondiente.

Para efectos de determinar el domicilio del contribuyente requerido y/o de su matriz, se
deberan aplicar lo dispuesto en el articulo 13 del Coédigo Tributario y lo establecido en la

Circular N°31 de 2007 y su complementacion contenida en la Circular N° 7 de 2008.

3. SUSPENSION DE LA PRESCRIPCION

En el tiempo que medie entre la fecha de presentacion de la solicitud de declaracion de abuso
o simulacion, hasta la notificacion de la resolucion que lo resuelva, se suspendera el computo
de los plazos de prescripcion de los articulos 200 y 201 del Cddigo Tributario, segun

corresponda.
De esta forma, la suspension opera desde la presentacion de la solicitud de abuso o

simulacion, hasta que se notifica la sentencia de primera instancia que acoge o rechaza la

solicitud respectiva.
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12.0.-

12.1.-

12.2.-

4. PROCEDIMIENTO JURISDICCIONAL.

4.1.- Iniciativa del Servicio

El Director del Servicio debe efectuar la solicitud de declaracion de abuso o simulacion a que
se refiere el articulo 4° quinquies del Coédigo Tributario, ante el Tribunal Tributario y
Aduanero competente, el que segin ya se indicd corresponde al del domicilio del

contribuyente o en su caso, el de su matriz.

4.2 FORMALIDADES DE LA SOLICITUD

El articulo 160 bis del CodigoTributario establece que la solicitud debe ser fundada,
acompafiando todos los antecedentes de hecho y de derecho en que se sustenta y que
permitan la determinacién de los impuestos, intereses penales y multas a que dé lugar la

declaracion judicial.

Se hace presente que la solicitud debe ser fundada, en tal sentido el escrito debe explicar de
manera razonada la forma como el contribuyente cometio el abuso o simulacién y la prueba

con que en el transcurso del juicio se acreditard tal aseveracion.

Ademas de lo antes sefalado, el escrito debe cumplir con los requisitos generales a toda

presentacion judicial:

1. Designacion del tribunalante quien se presenta.

2. Laindividualizaciéon del Director o de la autoridad del Servicio a quien se le hayan
delegado estas funciones, con indicaciéon del nombre, apellido, oficio y domicilio.

3. Constitucion de patrocinio y otorgamiento de poder en abogados del Servicio. Se
conferira patrocinio y poder al Jefe del Departamento de Defensa Judicial o del
Departamento Juridico a cargo de la tramitacion y a poderados o mas abogados en
aquellas unidades juridicas en que la dotacion lo permita. El poder se conferira con
las atribuciones sefialadas en el inciso primero del articulo 7° del Cdédigo de
Procedimiento Civil.
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10.

11.

12.

13.

14.

Firma de quien asume la representacion del Servicio, del Jefe del Departamento de
Defensa Judicial o del Jefe del Departamento Juridico que, en su calidad de
abogado, patrocine la presentacion y de los abogados a quienes se otorgue poder.

Acompaiiar Resolucion de nombramiento de quien comparece en representacion
del Servicio, segin proceda.

Acompafiar Resolucion que establece el orden de subrogacion correspondiente,
cuando proceda.

En caso de existir delegacion de la representacion judicial del Director, se debera
adjuntar copia del instrumento en que conste, cuando corresponda.

La individualizacién del contribuyente con indicacion del nombre, apellido, oficio y
domicilio.

Exposicion clara de los hechos y fundamentos de derecho en que se apoya.
Las peticiones concretas que se someten a la decision del tribunal.

Solicitar que durante la tramitacion del proceso se envie aviso, por correo
electronico al Servicio, del hecho de haber sido notificado de una o mas
resoluciones, individualizando la direccion de correo

Electronico para estos fines, en los términos del articulo 131bis, inciso 5° del
Codigo Tributario.

Se debe solicitar expresamente la condena en costas del contribuyente.

En caso de ser necesario, se debera solicitar expresamente en otro si la sancion para
la persona natural o juridica, debidamente individualizado, que haya disefiado o
planificado los actos contratos o negocios constitutivos de abusos o simulacion,
segun lo establecido en el articulo 100bis del Cédigo Tributario.
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12.3.-

4.2.1.- ANTECEDENTES QUE SE DEBEN ACOMPANAR JUNTO A LA
SOLICITUD

El articulo 160 bis del Coédigo Tributario, ordena que la solicitud se presente con los

antecedentes de hecho y de derecho que la sustentan.

A estos fines el documento fundante sera el informe elaborado por el area competente segiin
el procedimiento establecido en el numeral VII precedente, cuyas conclusiones, fundadas en
los hechos constatados por el aparato fiscalizador deben permitir sostener, plausiblemente,
que el contribuyente requerido cometid el abuso o simulacion en los términos de los articulos
4° ter o quater del Coédigo Tributario, que se le impute, segiin corresponda; como también el
requerimiento, citacion y notificaciones respectivas que se hubieren efectuado al
contribuyente en la etapa de fiscalizacion; asi como los documentos y demas antecedentes

acompafiados y/o tenidos a la vista en el proceso.

El informe debera individualizar en forma clara y detallada las operaciones que tuvieron por
objeto evitar total o parcialmente la realizacién del hecho gravado, o la disminucion de la base
imponible o de la obligacion tributaria, o la postergacion del nacimiento de dicha obligacion,

en el caso de la aplicacion del articulo 4°ter del Codigo Tributario.

En el caso en que el Servicio impute simulaciéon en los términos del articulo 4°quater del
Cédigo Tributario, se deberan individualizar todos a quellos actos y negocios juridicos que
pretendan disimular la configuracion del hecho gravado o la naturaleza de los elementos que

constituya la obligacion tributaria, o su verdadero monto o data de nacimiento.

Junto con lo anterior, el informe debera expresar las diferencias de impuestos entre lo
declarado por el contribuyente y lo determinado por el Servicio o la modificacion del
resultado tributario segin corresponda, lo que determinara la cuantia para los efectos de lo
sefalado en el inciso 2° del articulo 4° quinquies del Cddigo Tributario y el monto de la
multa establecida en el articulo 100bis del mismo cuerpo normativo, y que se sometera a la

aprobacion del Tribunal Tributario y Aduanero competente.
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12.4.-

12.5.-

4.2.2 SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES

El Servicio debera analizar si el patrimonio delc ontribuyente ofrece suficientes garantias para
responder de los resultados del juicio, o si existe motivo racional para estimar que éste
ocultara sus bienes, situacion en las cuales solicitara la medida cautel arreglada en el articulo

137 del Codigo Tributario.

Para ello, se efectuara un analisis sobre la situacion patrimonial del reclamante con el objeto
de acreditar ante el Tribunal la existencia de las causales que habilitan la aplicacion de la
medida cautelar. Para estos efectos se debera sefialar en forma precisa los bienes sobre los
cuales se solicita la medida cautelar, sean estos muebles o inmuebles, a compafiando los
antecedentes pertinentes relativos a la correspondencia de valores entre la tasacid no

valoracion de éstos y el monto o cuantia del litigio.

Sin perjuicio de lo anterior, siempre se podran solicitar medidas cautelares tan pronto como se
constate la concurrencia de la causal y cumplimiento de los requisitos que justifiquen la

medida.

4.3 TRASLADO AL CONTRIBUYENTE

De la solicitud del Servicio el Tribunal conferira traslado al contribuyente por el término de
90 dias. Atendido que nada se dice en la nueva regulacion respecto a la forma en que se debe
notificar al contribuyente de la resolucion del Tribunal que le da traslado, se estima que
procederia la aplicacion de las

Normas generales que regulan la materia, por lo que la primera notificacion habra de
efectuarse personalmente o del modo sustitutivo a esta, seglin lo establecido en los articulos

40 y 44 Codigo de Procedimiento Civil, respectivamente.

Para la aplicacion de las normas antes sefialadas, se hace necesario solicitar al Tribunal que
tome las medidas pertinentes para efectuar la primera notificacion al contribuyente, como
pueden ser la indiccion de un receptor judicial o la habilitacién de un funcionario del tribunal,

como ministro de fe.
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12.6.- 4.4 CITACION A AUDIENCIA

Vencido el plazo para evacuar el traslado y haya o no contestado el contribuyente, el Tribunal
citard a las partes a una audiencia que fijara a contar del séptimo y no mas alla del decimo
quinto dia, contado desde la fecha de la notificacion de la citacion, con el objeto que
expongan sobre los puntos planteados tanto en la solicitud como en la contestacion, en caso

que la hubiere.

En el evento que el contribuyente o posible responsable del disefio o planificacion de los
actos, contratos o negocios susceptibles de constituir abuso o  simulacion, aportare
documentos en esta audiencia, a los cuales el Servicio no haya tenido acceso previo, se los
deberd analizar a efecto de efectuar los descargos en el plazo de quince dias, como también
estudiar una eventual solicitud de inadmisibilidad probatoria contemplada en el inciso

undécimo del articulo 132 del Codigo Tributario.

Para estos efectos, en el escrito de descargos se deberan expresar todas las objeciones que se
tengan sobre estos nuevos antecedentes, con el objeto de sostener legitimamente la pretension
que fundamenta la solicitud de declaracion de abuso o simulacion presentada por el Servicio.
Asi mismo, se debera hacer presente al tribunal las reglas especificas sobre la designacion de

perito contenidas en el Cédigo de Procedimiento Civil.

Al respecto los autores mencionan que esta tesis contradeciria la reforma Penal, Civil y Familia
en que se aceptan los peritos de parte, que cualquier persona idonea puede ser perito de parte y, que
el Juez puede en caso de dos posiciones diferentes en las que no puede distinguir la verdad , recurrir a
un perito en discordia de la lista de peritos oficiales, pero derechamente obligar a recurrir a peritos
nombrados por el tribunal en una lista oficial de peritos, puede significar en parte una sentencia
previa ya que un perito “no contradeciria a quien le hace un encargo de evaluacion y asesoria, so pena
de no ser llamado mas para actuar como perito”, segundo la defensa no puede condicionarse ya que en
regla general existe libertad de prueba y el Magistrado quien determina en juicio contradictorio a que
perito otorga mas credibilidad que a otro en funcion de la sana critica, lo que en suma vulneraria los
preceptos constitucionales de que todos son iguales ante la LEY, .... Ni la LEY ni autoridad alguna

podran establecer diferencias arbitrarias (Art 19 N° 2 Constitucion Politica de la Republica de
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Chile de Chile (PCR)); La igual proteccion de la LEY en el ejercicio de sus derechos, la garantia de
una investigacion y procedimientos racionales y justos. (Art 19 N° 3 PCR), en palabras simples el no
poder designar un perito de confianza que no haya sido designado por algin 6rgano del Estado, coloca
a el contribuyente en una posicion de vulnerabilidad ya que no es igual ante la LEY, en otras palabras
los peritos oficiales son nominados por el Estado y aunque se pretenda velaran principalmente por
favorecer al estado en sus pretensiones so pena de no ser llamados o ser eliminados de la lista oficial
de peritos, cuando la LEY dice que cualquier contador registrado puede realizar una declaracion de
impuestos negar que pueda constituirse como perito es desconocer su potencial y derechos que la LEY
le otorga, lo que en algunos medios se denomina la “justicia negociada entre Fiscales, defensores

Penales y jueces, para terminar causas lo mas rapido posible

12.7.- 4.5 RESOLUCION QUE RECIBE LA CAUSA A PRUEBA

El Tribunal analizara las alegaciones de las partes y abrird un término de prueba en la medida

que exista controversia sobre algun hecho sustancial y pertinente.

En su caso, dictada la resoluciéon que ordena recibir la causa aprueba, el Servicio debera
efectuar un completo analisis de los puntos de prueba fijados por el Tribunal, en cuanto a que
correspondan a los hechos objeto de la solicitud, debiendo recurrirse en aquellos casos en los
cuales la fijacion de aquellos sea incompleta, improcedente, carente de los requisitos de
controversia, sustancialidad y pertinencia exigidos por el inciso cuarto del articulo 160bis del
CédigoTributario, requiriendo la modificacion, inclusién o exclusion de lo que corresponda,

pormedio del recurso de reposicion.

12.8.- 4.6.- RECURSOS QUE PROCEDEN CONTRA DE LA RESOLUCION
QUE RECIBE LA CAUSA A PRUEBA

Al respecto se deben distinguir dos ituaciones:
a) Recursos para impugnar la resolucion que fija los puntos de prueba y,

b) Recursos para impugnarla resolucion que resuelve no recibir la causa a prueba.
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4.6.1 Recursos para impugnar la resolucidon que recibe la causa aprueba y fija los

puntos sobre los que ésta bebe recaer.

Atendido lo sefialado en el inciso cuarto del articulo 160bis del Codigo Tributario, en
contra de la resolucion que fije los puntos sobre los cuales debera recaer la prueba, se

podra interponer el recurso de reposicion ante el mismo tribunal que conoce la causa.

4.6.2 Recursos para impugnar la resolucion que resuelve no recibir la causa a prueba.

En aquellos casos en los que el tribunal dicte una resolucion que implique no recibir la
causa aprueba, estimandose que correspondia dicha recepcion por existir controversia
sobre hechos substanciales y pertinentes, sedeberd recurrirén su contra mediante el
recurso de reposicion apelando en forma subsidiaria; lo anterior en razén de que la
limitacion recursiva a la reposicion solamente esta circunscrita al caso que se reciba la
causa a prueba, no asi tratandose de la situacion contrariaen que no se reciba la causa a
prueba. La instruccion en cuentra sustento normativo en lo dispuesto en el inciso final
del articulo 160bis del Codigo Tributario, que hace aplicables las normas del
procedimiento general de reclamacion es entre las cuales se encuentra el 148 del
mismo cuerpo legal, que hace un reenvio a las normas generales del Libro Primero del

Codigo de Procedimiento Civil.

12.9 4.7 TERMINO PROBATORIO

El término probatorio establecido en el articulo160bis es deveinte dias. En este periodo debe
rendirse toda la prueba que sea necesaria para producir la conviccion del Tribunal respecto de

las pretensiones del Servicio.

12.10. 4.8 PRUEBA

En atencidn a lo dispuesto en el articulo160bis inciso final del Codigo Tributario, que hace
aplicable el tituloll del Librolll de este cuerpo normativo, se admitird cualquier medio
probatorio apto para producir fe y su valoracion se efectuara de conformidad a las reglas de
la sana critica, segiin lo contemplado en los incisos décimo y décimo cuarto de la rticulo132

de este cuerpo normativo.
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Sin perjuicio de lo anterior, a continuacion se hace referencia a ciertos medios de prueba en

particular.

12.11.- 4.8.1 PRUEBA TESTIMONIAL

En caso de estimarse pertinente la rendiciéon de prueba testimonial, y ante la omisién que
efectia el articulo160bis del Codigo Tributario respecto a este medio de prueba en particular,
es que se debe aplicar lo sefialado en el inciso cuarto del articulo132 del CodigoTributario,
por lo que se debera presentar, dentro de los dos dias siguientes a la fecha de la notificacion

de la resolucion que recibe la causa a prueba, la lista con los testigos que declararan en juicio.

El Servicio deberd efectuar todas las diligencias necesarias para garantizar la comparecencia

de los testigos a la audiencia que para dichos efectos fije el tribunal.

Se hace presente, que el o los testigos deben declarar sobre el o los puntos de prueba para los

cuales fue ofrecido oportunamente en el juicio.

12.12.- 4.8.2 prueba documental

Con la antelacion necesaria, el Servicio deberad presentar todos los instrumentos, publicos o
privados y demds antecedentes con los que cuente y funden la solicitud de abuso o
simulacion, sefialando en la presentacion que hechos sustanciales, pertinentes y controvertidos
se acreditan con la prueba aportada, no bastando la mera enunciacion descriptiva de los

documentos.

12.13.- 4.8.3 Absolucion de posiciones
El Servicio puede utilizar este medio probatorio, citando a absolver posiciones al
contribuyente o a sus representantes, en los plazos y condiciones establecidas en el articulo

385 y siguientes del Codigo de Procedimiento Civil.

Sin embargo, respecto a la citaciéon para absolver posiciones que solicite el contribuyente al
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Servicio, por expresa disposicion del inciso noveno del articulo 132 del Cédigo Tributario, el
Director, los Subdirectores y Directores Regionales no tienen la facultad de representar al

Servicio en el acto probatorio.

Ante cualquier solicitud del contribuyente en este sentido, el Servicio debera ejercer
oportunamente todas las acciones para oponerse a dicho medio probatorio, en virtud de la

norma antes citada.

12.14 4.8.4 Informes de Peritos

Respecto a este medio probatorio se debe hacer presente que la inica forma que asegura la
debida imparcialidad del perito, es la aplicacion en su nombramiento de lo dispuesto en los
articulos 409 y siguientes del Cdédigo de Procedimiento Civil. Vale decir, cualquier otro
informe de caracter técnico que se acompafie al juicio otorgandole la calidad de informe
pericial, no es tal ya que no asegura la debida imparcialidad e independencia de quienes

aparecen suscribiéndolo.

12.15 4.8.5.- Inspeccion personal del tribunal
El Servicio como el contribuyente podran solicitar al Tribunal la inspeccion personal de éste
a lugares que se requiera la apreciacion visual del juez, y que sean pertinentes para la

resolucion de la solicitud de abuso o simulacion efectuado por el Servicio.

El ejercicio de este medio probatorio, se regira por las disposiciones sefialadas en los

articulos 403 y siguientes del Codigo de Procedimiento Civil.

12.16.- 4.8.6.- Prueba del contribuyente

En cuanto a la prueba presentada por el contribuyente, se deberd efectuar un detallado

analisis y observacion cuando corresponda, compareciendo a todas las audiencias probatorias
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fijadas por el tribunal, efectuando interrogatorios tendientes a acreditar la falta de

credibilidad de los testigos de la contra parte, en caso de ser procedente.

En dicho contexto, se tendra especial atencion respecto de los documentos o antecedentes
acompaifiados como prueba por el contribuyente encualquier etapa del proceso, a efectos de

determinar la procedencia de su observacion.

Adicionalmente, se debera solicitar la inadmisibilidad de los documentos que requeridos de
manera determinada y especifica al contribuyente por el Servicio en la Citacion contemplada
en el inciso tercero del articulo 4° quinquies del Coédigo Tributario, éste omitiera su
presentacion, procediendo en este caso a solicitar que éstos no sean admitidos como prueba
en los términos sefialados en el inciso undécimo del articulo 132 del mismo cuerpo legal

antes citado.

12.17.- 4.8.7.- Observaciones a la prueba

Concluido el término probatorio, el tribunal otorgara unplazo de 5 dias en el cual se debera
presentar un escrito que contenga un examen o analisis a la prueba aportada, efectuando una
recapitulacion de los hechos que fundan las pretensiones del Servicio y como éstos han sido
acreditados mediante la prueba aportada. Ademas, se debera hacer presente la ineptitud,
inexactitud o imprecision de las probanzas rendidas por el contribuyente para demostrar los

fundamentos de su pretension.

12.18.- 5. SENTENCIA JUDICIAL QUE ACOGE LA SOLICITUD DEL SERVICIO

La sentencia que acoja la solicitud, debera dejar constancia de los actos juridicos abusivos o
simulados, de los antecedentes de hecho y dederecho en que funda dicha calificacion,
determinando en la misma resolucion el monto del impuesto que resulte a deudado, ordenando
al Servicio la emision de la respectiva liquidacion, giro o resolucion, segin corresponda (inciso

sexto del articulo 4°quinquies del Codigo Tributario).

Sin perjuicio de los impuestos que se determinen eludidos, el tribunal deberd pronunciarse

respecto al reajuste, intereses penales y las multas que pueda ser objeto el contribuyente.
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Se estima que el Juez debera pronunciarse respecto a las costas del juicio, atendido la aplicacion
de las normas generales contempladas en el Libro I del Codigo de Procedimiento Civil. De aqui
la importancia de efectuar expresamente la peticion de condena en costas en la Solicitud de

declaracion de abuso o simulacion.

12.19.- 6. RECURSOS ENCONTRA DE LA SENTENCIA DEFINITIVA DE PRIMERA
INSTANCIA

Contra el fallo de primera instancia procede el recurso de apelacion, el que debera
interponerse dentro del plazo de 15 dias contados desde la respectiva notificacion. Por ello, si
lo resuelto es contrario a las pretensiones del Servicio, se procedera a su estudio detallado con

el objeto de determinar la viabilidad de interponer recurso de apelacion en su contra.

Por regla general el Servicio debera recurrir en contra de todo fallo que rechace de manera
total o parcial la solicitud de abusoo simulacién, y solo por excepcion se podra o mitir su

interposicion.

12..20.- 7. RECURSOS EN CONTRA DE LA SENTENCIA DEFINITIVA DE
SEGUNDA INSTANCIA

En contra de la sentencia definitiva de segunda instancia, procede la interposicion de los
recursos de casacion en la forma y en el fondo, segiin lo dispone en inciso quinto del articulo

160bis del Codigo Tributario.

12.21.- 8. COMUNICACION DE LA RESOLUCION JUDICIAL A LA
SUBDIRECCION DE FISCALIZACION

En el caso que se acoja la solicitud de declaracion de abuso o simulacion y
encontrandose firme y ejecutoriado el fallo seglin lo dispuesto en el articulo 174 del
Codigo de Procedimiento Civil, se requerira al tribunal copia autorizada de la
sentencia definitiva y de la certificacion de ejecutoria emitida por el Secretario del

tribunal, o del decreto de “cumplase”, segun corresponda, como asi también la
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12.22.-

devolucion de los antecedentes acompanados por parte del Servicio en el desarrollo
del procedimiento judicial, para efectos que se proceda a cumplir con el fallo en los

términos del inciso sexto del articulo 160bis del CodigoTributario.

9. NO RECLAMABILIDAD DE LAS LIQUIDACIONES, GIROS O

RESOLUCIONES QUE EL SERVICIO EMITA EN CUMPLIMIENTO DEL FALLO

De conformidad con lo que dispone el inciso penultimo del articulo 4°quinquies, las
actuaciones de ejecucion del fallo que desarrolle el Servicio en cumplimiento de la
resolucion del Tribunal, no seran susceptibles de reclamo alguno. En su caso,
cualquier incidencia que se suscite entre el Servicio y el sujeto pasivo respecto del
correcto cumplimiento de lo resuelto en la sentencia de que se trate serd sometida al
Tribunal que la dictd, el que conocerd en forma incidental. Lo anterior, es sin
perjuicio del recurso extraordinario de aclaracion, rectificacion o  enmienda

establecido en los articulos182 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Civil.

13.0.- IX. FIGURA INFRACCIONAL DEL ARTICULO 100BIS DEL
CODIGO TRIBUTARIO.
El articulo 100bis del Codigo Tributario, tipifica y sanciona con una multa a los
sujetos que hayan disefiado o planificado los actos contratos o negocios calificados
como abuso o simulacidn por sentencia ejecutoriada.
13.1.- 1.- Sujeto Pasivo

La norma citada sanciona con multa a cualquier persona natural o juridica respecto de
quien se acredite haber disefiado o planificado los actos, contratos o negocios
constitutivos de abuso o simulacion, segin lo dispuesto en los articulos 4°ter,

4°quater, 4° quinquies y 160bis del sefialado Codigo.

Por consiguiente, el sujeto sancionado puede ser tanto el contribuyente como
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13.2.-

13.3.-

cualquier otra persona, natural o juridica, que haya disefiado o planificado los actos de
que se trata. En esta situacién pueden encontrarse asi mismo los asesores tributarios

que han realizado las conductas aludidas.

2. Figura infraccional

Para efectos de aplicar la sancidon contemplada en esta norma, se debe entender por disefio o
planificacion, el plan general, metédicamente organizado, fraguado para evitar total o
parcialmente la realizacion del hecho gravado, disminuir la base imponible o la obligacion
tributaria, o postergar o diferirel nacimiento de dicha obligacion, también cuando se busque
disimular la configuracion del hecho gravado o la naturaleza de los elementos constitutivos
de la obligacion tributaria o su verdadero monto o data de nacimiento, a través de los

contratos o negocios constitutivos de abuso o simulacion.

De esta forma, lo sancionado con esta infracciones la actividad intelectual que disefid los
actos o negocios juridicos o conjunto o serie de ellos que fuese declarada abusiva o simulada

en los términos del articulo 4°tero 4°quater, ambos del Codigo Tributario, segun corresponda.

En consecuencia la mera implementacion de lo disefiado o planificado, no cumple con los
presupuestos de hecho contemplados en la norma. Tampoco se considerara disefio o
planificacion las presentaciones que se efectienante instituciones gubernamentales, notarias,

conservador de bienesraices, etc.

3. SANCION

La infraccion descrita en el articulo citado, se sanciona con una multa de hasta el 100% de
todos los impuestos que, por el hecho de haber incurrido en las conductas indebidas, dejaron

de enterarse en arcas fiscales. En todo caso, la multa tiene un tope legal de 100 UTA.

De acuerdo con lo anterior, una vez que se encuentre firme la sentencia del Tribunal que
declare la existencia del abuso o simulacion y la responsabilidad por el disefio o planificacion
de actos, contratos 0 negocios constitutivos de abuso o simulacion, el Servicio emitira la

liquidacidn, giro, resolucion o multa. La sentencia debera imponer como multa un porcentaje
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determinado del monto de los impuestos que dejaron de pagarse, el cual se determinard en la

liquidacion, giro o resolucion, sobre la base de lo dictaminado por el Tribunal.

13.4.- 4. Infraccion cometida por una persona juridica

Si la infraccion es cometida por una persona juridica, la sancion se aplicara a los directores
o representantes legales, s6lo en ¢l caso que hubieren infringido sus deberes de direccion y

supervision.

Por lo tanto, si una consultora o estudio ha efectuado para un contribuyente los actos que se
sancionan, la multa se aplicard a sus directores o representantes legales, a quienes
corresponde la direccion o supervision del trabajo que realiza su representada, en la medida

que hayan infringido estos deberes, lo cual debera ser probado por el Servicio.

Es decir, solo en la medida que se trate de representantes legales o directores que han estado o
debieron estar en conocimiento del disefio o planificacion constitutiva de abuso o simulacion,
sin haber ejercido sus deberes de supervision y direccion, oponiéndose o impidiendo que se

propusieran al contribuyente correspondiente, incurre en la infraccion.

Por el contrario, si alguno de los representantes legales o directores acredita fehacientemente
que se opuso a tal propuesta, no habiendo sido considerada su opinidn, no respondera de la

sancion.

En relacion con los deberes de direccion y supervision de los directores y representantes
legales de una persona juridica, cabe sefialar que éstos pueden emanar de la ley, de los
estatutos o de las obligaciones y responsabilidades que se le han conferido por la respectiva

persona juridica.

Asi, por ejemplo el articulo 551 del Cddigo Civil establece que la direccion y administracion
de una asociacion recaera en un directorio. Por su parte, el articulo 31 de la Ley N° 18.046
dispone que la administracion de la sociedad andénima la ejerce un directorio elegido por la
junta de accionistas y en otros articulos, la misma ley regula distintas obligaciones de

direccion y supervision que recaen en los directores.
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13.6.-

13.5.- 5.- Prueba de la participacion

Para que se incurra en la infraccion en comento, el Servicio debe acreditar que respecto del
contribuyente de que se trate se diseflaron o planificaron actos, contratos o negocios
constitutivos de abuso o simulacion, segun lo dispuesto en los articulos 4°ter, 4°quater,

4°quinquies y 160bis del CodigoTributario.

Por lo tanto, el Servicio debera probar ante el Tribunal Tributario competente, en el marco del
procedimiento establecido en el articulo 160bis, y junto con probar que se realizaron actos,
negocios o contratos constitutivos de simulaciéon o abuso, que el responsable de esta

infraccion los disefi6 o planifico.

No obstante que el articulo 100bis sefiala que el Servicio sélo podra aplicar la multa que
establece el tribunal en la sentencia correspondiente, cuando en el caso de haberse deducido
reclamacion en contra de la respectiva liquidacion, giro o resolucion, ella se encuentre
resuelta por sentencia firme y ejecutoriada, o cuando no se haya deducido reclamo y los
plazos para hacerlo se encuentren vencidos, segun lo dispone el inciso del articulo160bis del
Codigo Tributario, la liquidacion, giro, resolucion o multa, que se emitan en cumplimiento de
la sentencia firme dictada en el procedimiento que declare la existencia del abuso o de la
simulacié no la responsabilidad por el disefio o planificaciéon de los actos, contratos o
negocios constitutivos de abuso o simulacion, no seran susceptibles de reclamo alguno. Las
controversias que surjan respecto al cumplimiento de la sentencia, seran resueltas en forma

incidental por el Tribunal que la dicto.

6. Prescripcion de la Accion
El articulo 100bis citado, en su inciso tercero, dispone que la accion para perseguir la sancion
pecuniaria asociada a la infraccion que describe, prescribira en seis afios contados desde el

vencimiento del plazo para declarar y pagar los impuestos eludidos.

Por consiguiente, la prescripcion de esta accion se rige por una regla especial que prima sobre

lo previsto en el inciso final del articulo 200 del CddigoTributario, que dispone que las
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acciones para perseguir las sanciones de caracter pecuniario y otras que no accedan al pago de

un impuesto prescriben en tres afios contados desde la fecha en que se cometio la infraccion.

Cabe sefialar, asi mismo que la interposicion de las olicitud de declaracion de elusion
interrumpira el plazo de prescripcion de la accidn que tenga por objeto la aplicacion de la
multa contempla da en el articulo 100bis del Codigo Tributario, conforme lo establecido en

el inciso final del articulo 2518 del Codigo Civil.

14.0.- X. PROCEDIMIENTO DE DECLARACION JUDICIAL PARA LA

APLICACION DE LA MULTA CONTEMPLADA EN EL ARTICULO 100BIS DEL
CODIGO TRIBUTARIO.

1. Tribunal competente para conocer de la determinacion y aplicacion de la

multa

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 119 del Cddigo Tributario, serd competente
para conocer tanto de la declaracién de abuso o simulacidn, establecida en el articulo
4°quinquies, como de la determinacion y aplicacion de la multa contemplada en el
articulo100bis, el Tribunal Tributario y Aduanero en cuyo territorio jurisdiccional tenga
su domicilio el contribuyente. Tratdndose de contribuyentes personas juridicas se

entendera que el domicilio de éstas corresponde al de la matriz.

2. Sujeto Activo

La titularidad de la accidon es del Director del Servicio de Impuestos Internos.

3. Tramite previo al ejercicio de la accién infraccional

Segun lo dispone el inciso tercero del articulo4® quinquies del Codigo Tributario, previo
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a la solicitud de declaraciéon de abuso o simulacion y para los efectos de fundar el
ejercicio de ésta, el Servicio debera citar al contribuyente en los términos del articulo 63,
pudiendo solicitarle los antecedentes que considere necesarios y pertinentes, incluidos
aquellos que sirvan para el establecimiento de la multa del articulo 100bis del sefialado

cuerpo legal.

Por lo tanto, en el caso en analisis, la Citacion es un tramite obligatorio que debe
practicarse por parte del Servicio, de acuerdo con las instrucciones vigentes.
Actualmente, la Circular N°63 de 2000, que instruye sobre formularios a utilizar y
establece procedimientos especificos para auditorias tributarias, norma la forma en que

deben practicarse las citaciones.

4.Forma de ejercer la accion y procedimiento

Se solicitara la aplicacion de la multa conjuntamente con la solicitud de declaracion de
abuso o simulacion ante el Tribunal Tributario y Aduanero, de manera fundada,
acompafiando los antecedentes de hecho y de derecho en que se sustenta y que permita la

determinacion de la cuantia de la multa.

En cuanto al procedimiento, se aplican las mismas normas analizadas para la aplicacion
de los articulos 4°ter, 4°quater, 4°quinquies y 160bis, todos del CodigoTributario

contenido en el Capitulo VIII de esta Circular.

4. Prueba

Se debe hacer presente que, como en todo procedimiento infraccional, la carga probatoria
recae en el Servicio de Impuestos Internos, quien se podra valer de todos los medios de
prueba que le franquea la ley a efecto de producir conviccion en el Tribunal acerca de la
participacion de la persona natural o juridica en el disefio o planificacion de los actos,
contratos o negocios constitutivos de abuso o simulacion y en el caso que sea pertinente,
de la falta de diligencia en la supervision y direccion del representante legal o de los
responsables de la persona juridica respecto de la cual se haya acreditado que realizo la

planificacion.
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Para los propodsitos antes sefialados, resultard relevante acompafiar los informes
evacuados por los asesores que planificaron o disefiaron los actos, contratos o negocios
constitutivos de abuso o simulacion, como las propuestas de honorarios, y en general,
cualquier otro documento que contenga la identificacion del autor o autores de Ia

planificacion y los objetivos del mismo.

En el caso que el Servicio de Impuestos Internos no cuente con alguno de los
antecedentes sefialados anteriormente, podra solicitar altribunal que conoce del proceso
que ordene la exhibicion de los documentos que acrediten la participacion del
planificador o disefiador en los actos constitutivos de abuso o simulacidon y que estén en
su poder, sin perjuicio de los demas medios probatorios que se estimen pertinente, v. gr.

Absolucion de posiciones.

5. Recursos

En contra el fallo que resuelve la solicitud de aplicarla sancién proceden los recursos

generales.

Sin perjuicio de lo anterior, se hace presente que, en el evento que se acoja la solicitud de
declaracion de elusion, pero se rechace la aplicacion de la multa, el Servicio podra apelar
contra esta sentencia ante la [lustrisima Corte de Apelaciones correspondiente con forme

a lo dispuesto en el articulo138 del Codigo Tributario.

En contra de la sentencia definitiva de segunda instancia, procede la interposicion de los
recursos de casacion en la forma y en el fondo, segun la aplicacion del articulo 145 del

Codigo Tributario.

6. Cumplimiento

Una vez firme y ejecutoriado el fallo que acoge la solicitud efectuada por el Director, el
Servicio podra aplicar la multa por el monto determinado por el Tribunal en el fallo que

acoge la solicitud de elusion.
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Se recuerda que el Servicio se encuentra impedido de aplicar la multa en tanto no se
resuelva por sentenci a firme la solicitud de declaraciéon de simulaciéon o abuso deducida
por el Director de acuerdo al procedimiento establecido en el articulo160 quinquies del

CodigoTributario.

7. No reclamabilidad de 1a multa

De conformidad con lo que dispone el inciso penultimo del articulo 4°quinquies, la multa
que gire el Servicio en cumplimiento de la resoluciéon del Tribunal declarando la
responsabilidad del sujeto pasivo por el disefio o planificacion de los actos, contratos o
negocios constitutivos de abuso o simulacion no seran susceptibles de reclamo alguno.
En su caso, cualquier incidencia que se suscite entre el Servicio y el sujeto pasivo
respecto del correcto cumplimiento de lo resuelto en la sentencia de que se trate, sera

sometida al Tribunal que la dicto, el que conocera en forma incidental.

14.1- XI VIGENCIA DE ESTAS INSTRUCCIONES

Respecto de la vigencia de las disposiciones legales analizadas en esta Circular se han impartido

instrucciones en las Circulares N°s55 de 16 de octubre de 2014 y 55 de 24 de junio de 2015.
La presente Circular regira a contar del 30 de septiembre de 2015, siendo aplicables sus
instrucciones a los procesos de fiscalizacion llevados acabo a partir de esa fecha y a las consultas

formuladas por los interesados através del procedimiento que acuerda el articulo 26bis del Codigo

Tributario desde la fecha sefalada.

14.2.- El reino de las sombras
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Reproduccion con fines académicos

15.0-
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El Reino de las Sombras

La facultad de interpretar las leyes tribu-
tarias sin controles generales explica que
se haya pedido al SII simplificar la refor-
ma, lo que por muy loable que sea, co-
rresponde al legislador previo debate
democratico.

El rango administrativo de las Circulares
genera mas inseguridad juridica y nuevas
discusiones.

Asi no es raro que dos Ex Directores ofi-
cialistas del SII interpreten pliblicamente

la simulacion tributaria de manera con-
trapuesta o que consultados, casi como
con quien irian a una isla desierta, cada
uno elige el sistema tributario opuesto.
Dos sefiores de la tributacion confirman la
fragilidad de un sistema tributario abierto
a las interpretaciones mas disimiles; un
verdadero reino de las sombras, al que
nos conducen los idedlogos de siempre, al
mismo paso inexorable y desolado de La
Bayadeére.

SII debe simplificar Emol30Jull5 B4

COMISION NACIONAL DE ACREDITACION (CNA)

De acuerdo a lo establecido en la LEY 20.129° y a lo acordado en la séptima sesion de la CNA —

Chile 7 Marzo 2007.

15.1.- DEFINICION DEL CONTADOR PUBLICO Y/O CONTADOR AUDITOR

El contador publico y/o contador auditor es el profesional, experto en materias de control que,

con soélidos conocimientos cientificos técnicos y una formacion integral, esta capacitado

activamente en el diagnostico, diseflo, evaluacion, construccion, mantencion y evaluacion de

sistemas de informaciéon y control, relacionados con la gestion administrativa de

organizaciones de cualquier naturaleza. De esta forma, el contador Publico y/o Contador

auditor elabora ¢ interpreta informes de gestion y es responsable de emitir opinion

independiente respecto de los estados financieros, de acuerdo a principios y normas

profesionales vigentes, asegurando a la sociedad la confiabilidad de ellos.

®®LEY NUM. 20.129ESTABLECE UN SISTEMA NACIONAL DE ASEGURAMIENTO DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION

SUPERIOR
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PRINCIPIOS ETICOS
El contador Publico/ Auditor debe desempefiar sus funciones de acuerdo a los principios de la
ética profesional, garantizando la emision de juicios objetivos y acertados, de interés ara la
sociedad y la profesion. Los Principios éticos consideran:
1. Compromiso de actuar con integridad, objetividad e independencia en la aplicacion de las
normas profesionales.
2. Observacion de las normas profesionales de las organizaciones en las cuales se
desempetie.
3. Comprension y sensibilidad frente a la responsabilidad social que implica el desarrollo de
su trabajo.
4. Actitud positiva hacia el aprendizaje continuo para mantener su competencia e idoneidad

profesional.
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CAPITULO
TERCERO

REFORMA A
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Ley 20.899 (08.02.2016)

Pagina 250 de 279



16.- MODIFICACION A LA REFORMA

16.1.- Objetivo resumido de la reforma a la reforma

3.1.1.-Busca perfeccionar alguna disposiciones del Codigo Tributario, por ejemplo, con el fin
de precisar adecuadamente la vigencia y ambito de aplicacién de la Norma General Anti
Elusion y modificar otras disposiciones legales tributarias con miras a simplificar y precisar su

67
aplicacion”™.

16.1.2.-Se incluy6é una norma que precisa la aplicacion de la norma general antielusion, de

modo que solo tenga vigencia desde septiembre 2015 sin opcion de retroactividad®®.

3.1.3.- Con estos cambios, Hacienda espera recaudar $ 50 mil millones mas, debido a un
aumento del ingreso por concepto de impuesto a la renta por unos $ 67 mil millones, pero
habra $ 17 mil millones menos por los casos de exencion del pago del IVA en la venta de

inmuebles.

16.2.- La modificacion de la presente Ley N° 20.899 (08.02.2016) consta de

11 articulos y 9 articulos transitorios

La ley 20.899 (08.02.2016), Simplifica el sistema de tributacion a la Renta y perfecciona otras
disposiciones legales, referido a nuestro tema sobre Elusion especificamente la aplicacion de

las normas anti elusion

* http://www.latercera.com/noticia/negocios/2016/01/655-665951-9-congreso-aprueba-proyecto-que-simplifica-la-
reforma-tributaria.shtmil

% presidenta Bachelet promulgé Ley que simplifica la reforma tributaria. La iniciativa modifica tres puntos de la reforma:
el sistema de Impuesto a la Renta, del IVA y el Cédigo Tributario.La Tercera 01 de febrero del 2016 / 09:34 Hrs
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16.2.1.- Existen dos modificaciones:

1. Art Octavo transitorio de la Ley 20.899 y,
2. Art. Tercero N° 3 de la Ley 20.899

16.2.2.- Para aplicar las normas antielusion, se entenderd que los hechos, actos o negocios, o
conjunto o serie de ellos, sea realizado o concluido con anterioridad al 30.09.2015, (Articulo

octavo transitorio de la Ley 20.899) cuando:

1. Sus caracteristicas o elementos que determinan sus consecuencias juridicas para
la legislacion tributaria, hayan sido estipulados con anterioridad a esa fecha.

2. Ello no importa si continian produciendo efectos a partir del 30.09.2015.

3. El SII no podra aplicar las nuevas disposiciones por efectos producidos con
anterioridad al 30.09.201, como también con posterioridad, salvo que se hayan
modificado las caracteristicas o elementos que determinan sus consecuencias
juridicas.

4. Si esto ultimo ocurre, sélo se aplicaran a los efectos posteriores Que surjan a
consecuencia de la modificacion, siempre que exista la calificacion de actos o

hechos constitutivos de abuso o simulacion.

16.2.3.- Modifica el Art 26 bis que permite hacer consultas al SII por nuevas normas

antielusivas (art 3° N° 3 de la LEY 20.899)

1. Este articulo, incorporado por la Reforma, permite a los contribuyentes u obligados al
pago de impuesto, que tengan interés personal y directo, efectuar consultas sobre la
aplicacion de las normas antielusion establecidas en los art. 4° bis, 4° ter y 4° quater, a
las situaciones que le indiquen donde hay dudas de la aplicacion normativa.
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— Abhora, se amplia a que toda persona puede realizar consultas, con el objeto de
obtener respuestas de caracter general, no vinculantes, que el SII publicara en
su sitio internet, sin que se aplique el resto de las normas de éste articulo.

2. Recordamos que el SII debe regular este procedimiento y el plazo para contestar es de
90 dias, que se puede ampliar en 30 dias, por resolucion fundada. Si no es contestada
dentro del plazo, ahora se tendra por no presentada, para todos los efectos legales
(antes se entendia que se rechazaba la consulta, es decir, era un silencio negativo).

16.2.4.- Sin duda una simplificacion en la aplicacion de las normas sobre tributacion, deberia
ayudar a disminuir la elusion, la elusion podria darse por diferentes formas, desconocimiento,
erronea aplicacion de la LEY, uso fraudulento de la LEY y, aquellos quienes falsean, omiten,
alteran o esconden datos y, aquellos quienes utilizan la contabilidad creativa en su favor
vulnerando o sin vulnerar las reglas de tributacion, en fin todas aquellas triquifiuelas que los

harian tener una tributacion mas alta.

16.2.5.- Los vacios legales de interpretacion que aparecen en el camino y, dejan a la LEY y/o
sus reformas con serias deficiencias, ya que no pueden cubrirse todos los aspectos creativos de
la contabilidad que sin vulnerar la LEY busca una tributacion menor, o que derechamente
aplicando las normas a su favor logra una tributaciéon menor y aquellos quienes derechamente
vulneran la LEY vy el espiritu anti elusion, para verse favorecidos a sabiendas de que cometen
una vulneracion a la legislacion tributaria actuando temerariamente al margen de las

consecuencias legales.

16.2.6.- Las consecuencias legales deberian tener suficiente peso para disuadir una accion
temeraria, pero, en el modelo actual fijado por tramos de multas mientras mas grande el
fraude, mas pequefia la sancion legal; no asi a los pequefios cuyo valor de multa no es
proporcional al dafio causado al estado en la recaudacion de impuestos, esto es algo que

proporcionalmente deberia corregirse en algin momento, es decir, la proporcionalidad entre lo
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defraudado y el valor de la sancion, especificamente desde el punto de vista del efecto que esta

sancion produce en los haberes del temerario.

16.2.7.- Recordando la motivacion fundamental de la reforma tributaria, un pilar es la
profunda reforma educacional que redunda en un incremento del gasto publico, un segundo
pilar la equidad tributaria para mejorar la distribucion del ingreso (los que ganan mas aportan
mas), un tercer pilar, mecanismos mas eficientes de incentivos al ahorro y la inversion y, un
cuarto pilar lograr que se pague en impuestos lo que corresponda disminuyendo con ello la
evasion y la elusion. El objetivo de la reforma es recaudar un 3% del PIB que se componen de
un 2.5% del PIB y un 0.5% de la medidas que reducen la evasion y la elusion. Mejorar la
efectividad de la fiscalizacion donde es prioritario i).- la deteccion y persecucion de delitos
tributarios y facturas falsas; ii).- las actividades de control preventivo en terreno; iii).- la
fiscalizacion de contribuyentes de altos ingresos iv).- el analisis del riesgo e inteligencia fiscal,

que permita disminuir los contribuyentes con mayor probabilidad de evasion o elusion.

a) aumentando la dotacion de fiscalizadores y la inversion en capacitacion;
b) revisando y fortaleciendo las facultades de fiscalizacion y de acceso a informacion

con que cuenta el SII;

c) revisando el nivel de las sanciones al fraude fiscal e incumplimiento tributario;
d) uniformando y transparentando la politica de condonaciones;
e) incrementando la inversion en tecnologia para, entre otras cosas, hacer viable la

masificacion de la factura electronica;

f) incorporando al Coédigo Tributario una Norma General Antielusion, que permita
sancionar a aquellos que incurran en esta practica sélo por razones tributarias, y no
por la naturaleza de su actividad econdmica, asi como también a aquellos asesores
tributarios que colaboren con el disefio de planificaciones tributarias agresivas; y

g) mejorando la coordinacion entre el SII, el Servicio Nacional de Aduanas y la

Tesoreria.
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16.2.8.- Para la reduccion de la evasion y Elusion, el SII necesita continuar con un proceso
tecnologico de vanguardia que facilite la fiscalizacion, asi la evasion producto del
estancamiento tecnoldgico puede evaluarse en niveles superiores al 20% en el caso del IVA.

Fortalecer la administracion tributaria asignando mayores recursos.

Esta reforma tributaria ocurre después de treinta afos sin sobresaltos, la promulgacion de la
norma y su complejidad llevo a la necesidad de simplificar la reforma, el impuesto corporativo
(aplicable a las utilidades de las empresas) sube a 24%, uno de mayor impacto por sus
implicancias colaterales es el impuesto a la vivienda (ya que un anhelo chileno es tener casa
propia), la construccion puede tener un impacto no menor en los indices de generacion de
puestos de empleo, se incrementan los requisitos para acogerse a renta presunta,

encarecimiento del crédito, ambos impactan fuertemente a la clase media.

3.2.9.- Es necesario ahora analizar el escenario en que se movera el interés del Fisco de
aumentar la recaudacion mas efectiva de impuestos con el objetivo principal de financiar las

mejoras en Educacion y la Salud.

16.3.- La Reforma Tributaria afio a afio: Recaudacion, impuestos y medidas

16.3.1.- La Reforma Tributaria operard en plenitud desde el 2018. Conoce como cambiard
la recaudacion y las medidas que se aplicaran afio a afio.

La Presidenta de la Republica, Michelle Bachelet, promulgé hoy la Reforma Tributaria.
“Estan dadas todas las condiciones para que nos pongamos manos a la obra y juntos

retomemos la senda de mayor crecimiento”, afirmo en la ceremonia.

Con respecto a las reglas, su aplicacion sera gradual. Cada ano se modificaran los impuestos a
las empresas (primera categoria) y se aplicaran medidas especificas, lo que permitira una

recaudacion adicional de 3,02 puntos del PIB en el afo 2018, cuando operara en plenitud.
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Recaudacién gradual de la Reforma Tributaria

2014 2015 2016 2017

Recaudacion adicional como porcentaje del Producto Interno Bruto fuente.’ fuente.”reproduccién con fines
académicos " hitp://www.gob.cl/2014/09/26/mapa-de-la-reforma-tributaria-recaudacion-
impuestos-y-medidas-ano-ano/ Septiembre 26, 2014.

Impuesto a las empresas (primera categoria) con la Reforma Tributaria

2014 2015 2016 2017 2018

Sistema semi-integrado Sistema integrado

Alcarnza el 27% el 2018, La tasa efectiva Alcanza el 25% en 2017, La tasa efectiva
maxima de impuestos finales podra maxima de impuestas finales podra
llegar a 44.45%. llegar a 35%.

fuente.zreproduccién con fines académicos "http://www.gob.cl/2014/09/26/mapa-de-la-reforma-tributaria-
recaudacion-impuestos-y-medidas-ano-ano/ Septiembre 26, 2014.
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Medidas 2014

Nuevos impuestos a alcoholes y bebidas. Se modificara la tasa actual
de vinos y cervezas (de 15% a 20,5%), destilados (de 27% a 31,5%),
bebidas azucaradas (13% a 18%) y bebidas no azucaradas (de 13% a
10%).

Impuesto al tabaco. Se modifica el impuesto al tabaco a través de un
aumento de 8 veces del impuesto especifico y la disminucion a 30% del

impuesto ad-valorem.

Medidas 2015

Incentivos al ahorro de personas. Se permitird la postergacion del
impuesto sobre intereses ganados y no retirados en instrumentos de
ahorro como depositos a plazo y libretas de ahorro.

Comienza aplicacion de parte del paquete de medidas antielusion y
antievasion. De esta forma se busca una tributacionmds justa,
protegiendo a los pequefios empresarios y evitando potenciales focos de
elusion.

14ter Contabilidad simplificada para mipymes. Entre otras medidas y
beneficios pro mipymes, a partir de este afiotributaransolo por su flujo
de caja (facturas pagadas).

Impuesto a emisiones contaminantes de automoviles. Se aplicara a
los vehiculos nuevos de uso particular, quedando excluidos los usados y
los que se utilizan para trabajar. Esta medida medida se aplicara 30
diasdespués de la publicacion del reglamento respectivo del Ministerio

de Transportes y Telecomunicaciones.
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Medidas 2016

e IVA a la vivienda. Ninguna vivienda con subsidio estatal tendra IVA.
Se mantiene el subsidio al 85% de las viviendas vendidas de menor
precio.

e Nuevos limites a renta presunta para Pymes. Esta medida mantendra
un sistema mas simple para los pequeiios contribuyentes de la
agricultura, mineria y transportes regidos por este sistema,
disminuyendo los focos de elusion.

e Modifica impuesto de timbres y estampillas. Como excepcion, la tasa
actual se mantendrd para todas las operaciones de créditos hipotecarios

de viviendas DFL2.

Medidas 2017

e Impuesto a emisiones de fuentes fijas. Esta medida se enmarca dentro
de las propuestas para la proteccion del medio ambiente.

e Inicio del incentivo a la reinversion. Las empresas con contabilidad
completa y ventas de hasta 2.400 millones de pesos (100.000 UF)
podran descontar cerca de 100 millones de pesos (4 mil UF) de

o . . . 69
utilidades si son reinvertidas.

*http://www.gob.cl/2014/09/26/mapa-de-la-reforma-tributaria-recaudacion-impuestos-y-medidas-ano-ano/
Septiembre 26, 2014.
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16.4.- La educacion no podra ser financiada como prometido universal y gratuita sino

por implementacion progresiva.

Evolucion del Gasto en SEP y Aporte
por Gratuidad. (millones de $ 2016)
1.200.000

1.000.000
800.000
600.000
400.000

200.000

0
2014 2015 (e)

% SEP (Ley N° 20.248) (Incluye Concentracién)
N Aporte por Gratuidad (Art. 49 bis DFL Ed. N°2/1998)

(e) Estimado
(p) Proyecto de Ley de Presupuesto 2016

Fuente: Dipres

fuente.’reproduccién con fines académicos *http://www.gob.cl/2014/09/26/mapa-de-la-

reforma-tributaria-recaudacion-impuestos-y-medidas-ano-ano/ Septiembre 26, 2014.

La gratuidad universal de la educacion superior fue uno de los debates esenciales de la
campana presidencial de 2013 y una de las promesas del programa de Gobierno con
que Michelle Bachelet lleg6 al Palacio de La Moneda en marzo de 2014. De acuerdo

con su hoja de ruta, el 70% mas vulnerable de los alumnos podria estudiar sin pagar en
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2018, al finalizar su Administracion, y la gratuidad universal se conseguiria en 2020.
Las altas expectativas, sin embargo, chocaron con la realidad. El Ejecutivo present6 el
proyecto de educacion superior al Congreso y la gratuidad sigue siendo uno de los
aspectos controvertidos de la propuesta, que dependera del crecimiento econdmico. El
propio pais, en el futuro, debera definir si contara con los recursos para financiar la
propuesta, que costaria 3.500 millones de délares (un 1,5% del PIB).

Actualmente la educacion es gratuita para el 50% mas vulnerable de los jovenes, lo que
llegara al 60% en 2018. Para alcanzar al 100%, Chile deberia esperar entre 30 y 50
afios, segiin los cdlculos de los economistas, a no ser que se realizara una nueva

reforma tributaria. La actual Administracion la descarta en este periodo’”.

16.5.- El mal desempeiio de Codelco que no podria contribuir con el Estado.

. . 1 . . . .
Codelco no tiene dinero.”' El presidente ejecutivo de Codelco, Nelson Pizarro,
reconocid este martes la delicada situacion econdmica que enfrenta la empresa estatal y

anuncio que se requeriran nuevas reducciones de costos.

En el marco de un seminario dedicado a la mineria, Pizarro expresé que "lo primero
que tenemos que hacer es superar el presente sélo con reduccion de costos y aqui

uno hace el papel del malo".

"No hay plata, no hay plata, viejo, entiéndeme, no hay un puto peso. No tenemos
como, porque creemos en el futuro de la mineria tenemos que tener esta posicion

muy dura, muy compleja", afiadio.

Guillier explico que si bien la Corporacion del Cobre es una empresa solida, "se debe

invertir fuertemente para desarrollar sus proyectos de inversion, porque si no lo hace de

70 http://internacional.elpais.com/internacional/2016/07/16/america/1468621018_314522.html
71http://www.cooperativa.cl/noticias/pais/empresas—deI—estado/codeIco/presidente-de-codelco-no-hay-plata-
viejo-entiendeme-no-hay-un-puto/2016-08-23/170916.html
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aqui al 2022, Codelco no tendré utilidades y esa es una de las principales fuentes de

divisas para el pais".

Sobre este punto el congresista especific6 que de no realizarse las inversiones
necesarias para los proyectos estructurales, la caida de las utilidades podria alcanzar a
mas de 2 mil millones de ddlares solo este afio. Esa tendencia se acentuaria en los afios
siguientes, por lo que en el afio 2017 la baja de las utilidades llegaria a 4 mil millones y

el 2022 Codelco no generaria excedentes’.

16.5.1.-.- Las modificaciones en la construccion de hospitales.

Uno de los pilares del gobierno de cara a la poblacion, se ve afectado por una
reduccion de cerca del 40% recursos del plan para construir infraestructura de Salud.

De 4.000 se reducira a 1.6 billones, es decir US$ 2.384 millones menos’”.

Diario el Mercurio, jueves, 25 de agosto de 2016 5:00

16.5.2.-.- El bajo crecimiento del Pais y los malos resultados esperados para los afos

venideros.

Banco Mundial aplica fuerte baja a PIB de Chile para 2016: 2,4%. Hace seis meses, el
organismo estimaba una expansion de 3,3% este afio. Para 2017 la proyeccion bajo de
3,5% a 2,9%. Presidente del Banco Central, afirmd que el pais completara un tercer

afio de crecimiento "mas bien modesto"”*.

Por cuarta vez consecutiva, el Fondo Monetario Internacional (FMI) bajo la

proyeccion del crecimiento economico para Chile en 2016.

72http://www.soychiIe.cI/CaIama/Economia-y—Negocios/ZO14/07/12/261507/EI-senador-AIejandro—GuiIIier—
teme-que-en-cuatro-anos-Codelco-no-pueda-brindar-utilidades.aspx
73http://www.emol.com/noticias/NacionaI/2016/08/25/818847/Gobierno-reduce—en—40-recursos-del-plan--
para-construir-infraestructura-de-Salud.html
74http://www.latercera.com/noticia/negocios/2016/01/655-663029-9-banco-mundiaI-apIica-fuerte-baja-a-pib-
de-chile-para-2016-24.shtml
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De esta forma, el Producto Interno Bruto (PIB) nacional creceria solo 1,5%, cifra

alejada del 2,1% proyectada en enero pasado.

En tanto, para el 2017 la proyeccion del FMI para la actividad econdmica del pais seria
de 2,1%, de acuerdo al informe "WorldEconomic Outlook" (WEQ) de abril.

El documento indica que '"la prolongada caida del precio del cobre y el
empeoramiento de las condiciones financieras estin empafiando las perspectivas

de Chile".

A diferencia de nuestro pais, las naciones que registraran un crecimiento de sus
economias segin el FMI son Colombia (2,5%), Peru (3,7%), Bolivia (3,8%),
Uruguay (1,4%) y Paraguay (2,9%)".

16.6.- Efectos en elusion asi como la evasion.

3.6.1.- Asi es posible analizar que, las modificaciones incluidas en la reforma para
disminuir la elusion y la evasion y, perfeccionadas en la reforma a la reforma ley
20.899 del 26 de Febrero 2016, que introdujo modificaciones a la Ley de la Renta, La
Ley del IVA y Modificaciones al Cdédigo Tributario y a la Ley 20.780, se vean
afectadas en su objetivo de aumentar la recaudacion Fiscal ya que el Pais a dejado de

creer, es posible pensar que un crecimiento tan bajo 2016 podria considerarse negativo.

3.6.2.- en un escenario de crecimiento negativo las organizaciones deben hacer
esfuerzos mayores para tener utilidades y/o sobrevivir, por ejemplo el caso de las
mineras que estan iniciando a invertir justo en después del super boom, han debido
paralizar sus proyectos, la inversion en infraestructura publica y privada se ve

disminuida reduciendo la cantidad de circulante,

75http://www.24horas.cl/economia/fondo-monetario—internacional-vuelve—a—bajar—crecimiento-para-chile-en-
2016-1984845
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Los principales ajustes que vendrian
en el proximo IPOM de cara a 2016

INFORME

Septiembre Diciembre
v v

PIB

Inversian
{formacidn bruta
die capital fijo)

. Inflacion
(i diclenbra)

Cobre

Il € € €

Fuenke Banco Central y estimaciones de mescado EL MERCURID

Citado por diario el Diario el Mercurio, 15 noviembre 2015 B!67°

Asi el Director de uno de los conglomerados mas poderos de Chile se pronuncia

“...Andrénicoluksic, presidente de Quifienco: 'El pais se estd cayendo vy entre todos

debemos levantarlo'...”; “...“Son muchas las cosas que como pais hemos hecho mal.

El gobierno se comprometié con una serie de reformas para Chile que fueron mal
disenadas, mal aplicadas y muy rapido. Se necesitaba una reforma tributaria para pagar
en parte los cambios que se querian en educacion y los sabios de la época tejieron una
entelequia inentendible con una buena dosis de ideologia trasnochada y fracasada. Si
querian subir los impuestos, habia que subirlos a lo que hubiese determinado el
gobierno y el Congreso, que trataron de arreglar a menos de un afio de aprobada la ley,

porque se estaban afectando el empleo, el crecimiento y la inversion. Y recordemos

"®Citado por diario el Diario el Mercurio, 15 noviembre 2015 B!6
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que esa ley sali6 también con el apoyo de la oposicion, porque nadie queria perderse la
foto. Eso gener6 un desconcierto grande, que aun persiste...”.”” Diario la Tercera 03 de

septiembre del 2016 / 14:49 Hrs.

16.6.3.- El fin del super ciclo, ha colocado a las organizaciones en un periodo de bajo
crecimiento, para sobrevivir es posible que algunas empresas traten de utilizar cada vez
mas contabilidad creativa, que podria enmarcarse en el borde de la linea, de los
criterios de Elusion o Evasion, es decir, legalmente y no legalmente, territorio en que la
incerteza juridica, podria favorecer a unos y perjudicar a otros en la interpretacion de

los preceptos legales.

16.6.4.- En general cuando un super ciclo se acaba y, la economia deja de crecer, las
organizaciones no son capaces de crear utilidades con el mismo rendimiento
precedente, la carga tributaria se hace cada vez més pesada, un argumento
motivacional para la elusion basada en la contabilidad creativa, que busca todos los

resquicios legales para disminuir la carga tributaria.

16.6.5.- La modificacion a la reforma y especificamente a los preceptos vinculados a

la evasion y al elusion.

Son herramientas que han perfeccionado nuestros legisladores con el fin de prevenir la
evasion y la elusion, su efectividad deberd verse en terreno, es decir si es posible
disminuir el 0,5% de evasion ajustado a la baja del PIB. La reforma busca recaudar
unos 8.200 millones de dolares en materia de impuestos, lo que equivale a 3 puntos

porcentuales del Producto Interno Bruto (PIB)’®, se esperaba un PIB de 4%,

77http://www.latercera.com/noticia/negocios/2016/09/655-695210-9-Ias-principales-definiciones-de-
andronico-luksic-en-su-primera-entrevista-en.shtml
78http://economia.terra.cI/bacheIet-busca-recaudar-8200—m|n-d|r—con—reforma-tributaria-en-
chile,7f92¢c1628115410VgnCLD2000000ec6eb0aRCRD.html
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“... No obstante, el economista de Santander insiste en que "el mayor riesgo,
mas alla del tema ciclico, es que efectivamente se logren implementar todas las

reglas para controlar lo que es elusion y evasion a tiempo".

En esa misma linea, la economista senior de Libertad y Desarrollo, Cecilia
Cifuentes, sefiala que el Gobierno pretende recaudar el proximo afio US$ 800

millones en reduccion de evasion, cifra que considera como "super optimista".

"Por muchos esfuerzos que se hagan por controlar la evasion y aumentar la
recaudacion, y se logra algun resultado, eso no se recauda en el primer afio, sino

después, una vez que el Servicio de Impuestos Internos cuestione", acota.

"Me parece que el principal problema de los US$2.300 millones, mas que estar
en la tasa de crecimiento, estd en la meta de evasion, que es super compleja de
lograr. Creo que si se lograra reducir la evasion en la mitad de la meta, ya seria
un buen resultado, o sea, estamos hablando solo por ese tema de US$ 400
millones menos. Y creo que eso todavia puede ser un poco optimista. No en el
sentido de que es imposible reducir la evasion, sino que eso toma un tiempo en

lograrse", enfatiza Cifuentes....”*

16.6.6.- En este escenario actual en que el crecimiento esperado del PIB de un 4%
esperado estamos en un 2.5%, en otras palabras un descenso del 37,5% del PIB
esperado, asi el esperado retorno para el control de elusion y evasion deberia esperarse,
si tiene éxito, alrededor de US$ 240 millones, en vez de los US$ 800 millones

proyectados al inicio de la reforma tributaria.
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17.0- CONCLUSIONES

Para eludir, simular o abusar de la legislacion vigente se requiere conocimiento técnico
especializado, esto porque en la elusion, la simulacion y el abuso se requiere del disefo, de la
contabilidad creativa de alta especialidad para encontrarse en el marco de la legalidad y de las
interpretaciones truculentas de la ley de impuestos, conocimientos especializado a los que solo
algunas personas pueden acceder, quienes tienen tal conocimiento, normalmente los ex
inspectores o trabajadores especializados y con autoridad del mismo SII, que son justamente
quienes forman de alguna manera parte de las grandes empresas o de las grandes firmas
asesoras en materia financiera, los mismo las empresas de consultoria o de auditoria con
prestigio tales como y entre otras” : (PwC (ex Price water houseCoopers), con un 28% del
mercado e ingresos por $42.815.065.000; Ernst & Young, con un 26% e ingresos por
$38.971.505.597, y KPMG, con un 13% e ingresos por $19.173.575.557. Esos fueron los
datos informados a la Superintendencia de Valores y Seguros (SVS) para el periodo 2011,
Hasta 2002, cuando se destap6 el millonario fraude de Enron, habia una quinta auditora en las
grandes ligas norteamericanas: Andersen), estudios de abogados o bufetes de profesionales en
el area de finanzas o asesoras contables, también algunos departamentos de los Bancos o de
las firmas corredoras de Bolsa podrian eventualmente formar parte del conocimiento necesario
y suficiente la Eludir, Abusar, simular o evadir impuestos dentro del marco legal o de la
interpretacion juridica que no tiene o no puede levantar cargos por fraude o evasion de
impuestos. Como se ve, dificilmente un negocio de menestras va a tener acceso a ese tipo de

conocimiento especializado.

En ese contexto, la elusion, el abuso o la simulacion y la evasion directamente, que no
constituyen un delito, o una sancidon por parte de impuestos internos, dificilmente va a venir

desde las pequefias empresas o mipymes

"http://ciperchile.cl/2012/04/19/price-waterhouse-la-auditora-de-la-polar-enfrenta-el-castigo-del-
mercado/CIPER / Price Waterhouse: La auditora de La Polar enfrenta el castigo del mercado / Por :Paulette
Desormeaux en Reportajes de investigacion Publicado: 19.04.2012
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Reflexiones en torno a las conclusiones y una propuesta de norma sin ser taxativos para evitar
antielusion, abuso, simulacion y Evasion, asi poder recaudar mayores impuestos.

Como se escuchd una vez decir a un viejo senador, “...no me den, jponganme donde
haiga!...”, si consideramos como util esa premisa, que puede traducirse “...quien a buen arbol
se arrima buena sombra le cobija...”, para crear una norma eficaz, que cumpla con su objetivo
esta norma modificatoria en primer lugar debe actuar sobre el derecho penal, creando un
precepto legal del tipo genérico y especifico tipificado sobre el espiritu que busca impedir la
Elusion, el abuso, la simulacion y finalmente la evasion, es decir, un precepto legal que
signifique que toda ganancia o aumento econémico del patrimonio, cancelard los impuestos

2

especificados, toda accién que tienda a eludir en el “...espiritu de la ley...” el pago de
impuesto sera considerada un delito, como genérica y, especifica determinando las penas de
acuerdo al monto de los defraudado y el patrimonio de quien es el autor intelectual, complice
0 aceptante tacitamente, y no una Unica multa, en funcioén de las vulneracion de la norma, las
organizaciones que aumenten su patrimonio son obligadas a declararlo, conforme a las reglas
generales de valor de mercado y/o fiscal, el que de ellos resulte mayor y sea concordante con
los similares. Esconder el aumento de capital o del patrimonio con el objeto de eludir, evadir,
es considerado delito, la pena se asocia al monto del delito y del patrimonio del actor
responsable directa o indirectamente.

Las normas deben cefirse a controlar aquellos donde existe mayor probabilidad de que se
produzca un delito y su moto sea significativo en relacion al costo procesal y procedimental de
perseguirlo.

Las normas antielusion, abuso, simulacion evasion y elusion, deben propender a aumentar la
riqueza, de tal suerte que el pago de tributos no paralice el desarrollo econémico de la nacion,
asi por ejemplo exigir emision de boletas por montos inferiores a 100 pesos carece de sentido,
el monto deberia ser superior a 10.000 pesos, ya que los bienes comprados por quienes venden
a $ 100 ya cancelaron al mayorista el impuesto fiscal del 19%, se debe controlar por la via de
los distribuidores mayoristas y no por la via de ahogar a los minoristas, la riqueza de un
ciudadano que comercia en un almacén, no hard mas rico ni mas pobre a un pais, por otra
parte, por otra parte toda riqueza que genere un almacenero o un comerciante minorista, sélo
puede consumirla y gastar en el Pais, asi que de todos modos cancelard los impuestos

correspondiente, asi se libera de una carga tributaria y odiosa, a uno de los sectores mas
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multados por falta de dar boleta por 100 o 200 pesos, cuando la fuente de ingresos es sin duda,
los grandes comerciantes.

Propender al desarrollo del pais hace un pais mas rico, que equitativamente cancela mas
impuesto en funcion de la riqueza, un pais empobrecido, que paga altos tributos solo tiende a
acelera sus problemas economicos.

Los bienes importados cancelan en tributos el 0.9% mientras un productor local debe competir
con impuestos sobre el 19%, carece de sentido entonces producir en nuestro pais, asi tal como
se ve el pais pierde interés en la produccion local, en funcioén de importar.

Un ciudadano normal cancela impuestos por su sueldo y més atn por cada bien que debe
comprar para su sustento y asi poder producir, como se muestra a continuacion nuestro pais se
gobierna por una larga serie de ordinarios y no por leyes genéricas claras y precisas, resulta
muy dificil para un pequefio comerciante manejar este tipo de normativas cambiantes bajo un
ritmo constante para Abusar, eludir, simular, y/o evadir tributos, sino existe una cuota de

incomprension, magnificada por el diferente criterio de los fiscalizadores.

17.1.- ESPECIFICAS DEL SISTEMA ANTIELUSION

17.1.a.- Virtudes

Recaudara mas impuestos

17.2.b.- Defectos

La medidas no seran del todo efectivas si la productividad interna y la capacidad
exportadora no de bienes bésicos o primarios permanece constante, basados en los beneficios
pais, por ejemplo la industria salmonera en base a una harina de pescado barata, bajo la cual se
transformaba recursos marinos de US$ 10 a harina de valor US$ 0,1, lo cual beneficiaba la
industria salmonera donde 10 Kg de pescado producen un kilo de salmoén, va rumbo a una
crisis ya que la harina de pescado después de depredar los mares no hay a esos precios, el pais

deja de ser competitivo,
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La educacion de calidad (sin que se defina que es calidad educativa) no resolvera el
problema, hoy tenemos muchos miles de titulados licenciados e ingenieros sin trabajo, porque
el desarrollo industrial y de servicios no crece a la par, buscando nuevos mercados
exportadores, en otras palabras no hemos aprendido de el Auge de Chine y del sudeste
asiatico, (Japon, Corea, Vietman, Singapoor, etc.) que hace 20 afios tenian un PIB como el
nuestro, asi mismo, en la época de los 50 -60 el noreste de Italia se encontraba deprimido, para
alcanzar hoy en dia el rédito per capita mas alto de Italia...........

La unica via para tener mas ingresosvia impuestos es potenciar la creaciéon de nuevos
productos exportables diversificados en las areas de mayor demanda con miras a los mercados
emergentes, CHINA se ha cansado de decir, chilenos no vengan a vendernos lo que ustedes
quieren, vengan condzcanos detecten nuestras necesidades y eso véndannos que lo
compraremos con gusto, Oficinas gubernamentales que deben orientar la producciéon pais no
hacen bien su trabajo con por ejemplo ODEPA... etc. “ A so6lo modo de ejemplo en Chile se
producian repujados de Cobre con paisajes chilenos, pues ahora los chinos nos proveen de
nuestros paisajes € imagenes folkloricas hechas en china, en carton semejante a un repujado de

2

cobre con nuestros propios motivos como no amarlos...” ese es un ejemplo de vengan y
condzcannos. Por ejemplo los chinos compran y pagan frutillas a US$ 100 pero deben ser de
tamafio extragrande para declarar amor, nosotros no las producimos...

La nueva ley no tiene sancion al engafio, la estafa simple basada en el lema Jurel tipo salmon,
que arruind el mercado chino de locos, cuando les metimos entremedio lapas. Estas actitudes
de evasion y elusion en torno a la buena fe de la venta, lo que algunos llaman “el estilo Pedro

Urde Males” sigue sin sancion efectiva en nuestro pais, ese dafio econdmico tiene que

terminarse y asi aumentara la buena fe y la recaudacion.

Tenemos litio pero el pais no avanza en la utilizacion del litio, es decir, la creacion de
baterias mas eficientes, entonces la posible nueva riqueza no sera tal si se vende a precio de

producto basico, otros paises también tienen litio y en cantidades semejantes....

No se considera lo esencial para realizar mayores recaudos se requiere un alza del PIB, se

requiere un aumento del comercio interno y un significativo aumento de la produccion
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industrial exportadora con privilegios de Propiedad industrial, sino se logra esto el recaudo por
alto que sea lo inico que va a lograr es disminuir la capacidad productiva interna.......

Al compararse con el recaudo de la OCDE, se olvidan las circunstancias en que esto ocurre, es
decir, son diferentes de las de nuestro Pais, en negral la OCDE es una organizacion
exportadora que vive de las exportaciones de productos de valor agregado, con un mercado
interno activo y fuerte de sueldo minimo sobre los US$ 1.000 y que el sueldo minimo en
nuestro pais es de alrededor de US$ 250, lo que no permite comparar el PIB a PIB ya que las
circunstancias internas no son iguales, los paises de la OCDE no tienen carga de educacion, ni
de salud, ni previsional, ni por perder el empleo, ni por poseer una propiedad para vivir “les
basta arrendar toda su vida”, no estan afectos a los vaivenes de la economia mundial ya que su
abanico exportador es diversificado, asi ocurrio el afio 1993 cuando la lira Italiana se
desvaloriz6 Lira alrededor de un 30% por el efecto Maastricht, sin embargo no hubo una
crisis interna, al contrario aumentaron sus exportaciones, en nuestro pais una devaluacion del

505 casi, produciria una crisis importante

17.2.c.- Vision holistica

No hubo cambio en el cddigo penal sobre los delitos tributarios y la magnitud de sus menas.
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Evolucion del crecimiento mensual (Imacec)
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4.2.- Conclusiones generales

4.3.- Vision de futuro de la Antielusion
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Mano de obra
europea

Aunque parezca tirado de las
mechas, las plantas
fotovoltaicas que se estan
levantando en las regiones de
Antofagasta y Atacama no han
sido instaladas por chilenos.
“Se estan invirtiendo miles de
millones de délares en ese
campo; los que nos ocurria es
que incluso los instaladores
vienen de Europa del Este.
Estamos perdiendo una
oportunidad para calificar y
generar un empleo de alto
valor para nuestra gente”, dice
Eduardo Bitran, vicepresidente
ejecutivo de Corfo.

Ese nicho es uno de los que
recibira apoyo de las nuevas
becas Capital Humano,
destinadas a resolver las
necesidades productivas en
lugares donde falta personal
calificado. En esas regiones
“vamos a estar trabajando en
la capacitacion y certificacion
de instaladores y
mantenedores de plantas
fotovoltaicas, que puedan
trabajar a nivel industrial y
domiciliario”, detalla Bitran.

Diario las ultimas Noticias reproduccion con fines
académicos 07/07/2015 pagina 30,

Este es un ejemplo actual de los malos negocios que
estd haciendo nuestro pais.

(relatos de memoria del tesista de noticias antiguas).
Cuando Corea negocio el metro con Francia, les dijo
compraremos el metro francés pero debemos estar en
condiciones de fabricar nuestros propios carros,
Francia respondio si, pero nuestro pais nos dejo
amarrados a uno de los metros mas ineficientes y
caros del mundo FFEE rechazé comprar cinco lineas
nuevas de ferrocarriles a China para comprar una
trenes viejos y sin refacciones provenientes de
Esparia al mismo precio, las locomotoras dadas de
baja en Chile funcionan perfectamente en Brasil....
Las plantas fotovoltaicas se financiardan en diez afios
el tiempo de vida, el negocio no es para Chile sino
para los fabricantes de placas fotovoltaicas, su uso
encarecerd la energia porque para que entren en
funcionamiento las plantas a carbon deben perder
alrededor de dos a tres horas de funcionamiento sin
produccion, en Alemania ya se dieron cuenta de este
problema.....

Ejemplos de malas inversiones sin estudios que
beneficien realmente a nuestro Pais, no tenemos
ninguna planta fabricando células solares en Chile....
Deben importarse.

fuente®!

17.4.- Las consecuencias legales deberian tener suficiente peso para disuadir una
accion temeraria, pero, en el modelo actual fijado por tramos de multas mientras mas
grande el fraude, mas pequefia la sancion legal; no asi a los pequefios cuyo valor de
multa no es proporcional al dafio causado al estado en la recaudacion de impuestos,
esto es algo que proporcionalmente deberia corregirse en algin momento, es decir, la
proporcionalidad entre lo defraudado y el valor de la sancion, especificamente desde el
punto de vista del efecto que esta sancion produce en los haberes del temerario.
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17.2.- LAIGUALDAD ANTE LA LEY

No habra igualdad ante la LEY, toda vez que la parte denunciada por evasion o elusion, no
pueda presentar sus propios peritos de parte y sea constrefiida a utilizar s6lo los peritos de la
lista oficial que ha sido designados por la autoridad, es necesario que la parte afectada pueda
recurrir a sus propio perito de confianza asi como lo realiza el SII y, sélo una vez que existe
para el sentenciador una duda sobre la interpretacion de la posicion de las partes pueda
designar un perito oficial para emitir opinion e ilustrar a Su Sefioria, sobre el tema
controvertido, s6lo de esta manera existira igualdad ante la LEY, toda vez que la aplicacion de
un precepto legal pudiere generar una duda, atin desde el elemento mas bésico como los gastos
necesarios para generar la renta.

Asi concordantes con esta opcion de u perito de confianza, los tesistas creen que cualquier
profesional que cuente con un titulo de contador/contador auditor, analista financiero,
ingeniero comercial, o con Postgrado en la materia puede legalmente fungir como perito de
parte, para actuar fundando las pretensiones de una parte en conformidad con su leal saber y
expertir en las materias bajo controversia.

18.- CONCLUSIONES SOBRE LAS HIPOTESIS PROPUESTAS

18.1.- La primera hipdtesis se cumple, es decir, el aumento de impuestos no hace mas
recaudos, las vias mas efectivas son aquellas que permiten la creaciéon de negocios de
productos transables y, abren los mercados a productos de mayor valor agregado,

nuestro pais es un exportador sin valor agregado.
18.2.- Sobre la segunda hipdtesis efectivamente existira desigualdad toda vez que el SII

es juez y parte y no se puede nombra perito de confianza, que equipare el omnipotente

poder del SII.
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