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7.5 DIVIDENDOS Y REPARTO DE UTILIDADES QUE CORRESPONDEN A
RENTAS PASIVAS

Con el objeto de evitar una doble tributacion sobre una misma renta pasiva, la
letra F del articulo 41 G de la LIR, dispone que “los dividendos retiros, repartos y
cualquier otra forma de distribucion de utilidades, beneficios o ganancias que las
entidades controladas distribuyan a los contribuyentes con domicilio o residencia
en Chile, no estaran gravados en el pais con el impuesto a la renta cuando
correspondan a las rentas netas pasivas que hubiesen tributado previamente de
conformidad a dicho articulo. En estos casos, debera estarse a lo dispuesto en

los articulos 41 A letra B, y 41 C de la LIR, segun corresponda”.

De esta manera, cuando las rentas pasivas se hubieren computado y afectado
con impuestos en Chile conforme al articulo 41 G de la LIR, estas no se
afectardn nuevamente con impuestos a la renta en el pais, al momento de su
percepcion por la via de la distribucion de dividendos, retiros, repartos y cualquier
otra forma de distribucion de utilidades, beneficios o ganancias que efectlen las

entidades controladas en el exterior.

Para ello, la norma considera que dichas distribuciones corresponden a las
rentas netas pasivas en la misma proporcion que dichas rentas pasivas
representen en el total de las rentas netas de la entidad controlada. Misma regla
se aplicara para determinar las rentas pasivas distribuidas por una entidad

controlada, que a su vez hubiese recibido de otra, y asi sucesivamente.

Lo anterior, puede ejemplificarse de la siguiente manera:
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RESULTADOS DE LA ENTIDAD CONTROLADA EN EL EXTERIOR AL

31/12/2016
Total rentas netas acumuladas de la entidad controlada USD 1.000.000
;/r%t:rltirrggtla.lg1r§g";1136pasivas de la entidad controlada registro USD 680.000
Rentas a reconocer en Chile considerandose devengadas USD 680.000
Tipo de cambio USD al 31.12.16 (supuesto $650)
Rentas a reconocer en Chile $ 442.000.000
Dividendo neto recibido el afio 2017 de la entidad controlada
Tipo de cambio fecha distribucién (supuesto $620)
Monto del dividendo neto distribuido $150.000.000

Luego, el 68% de $150.000.000, esto es, $ 102.000.000, no debe afectarse

nuevamente con impuestos en Chile.

Rentas netas pasivas USD 680.000 (68%)

Rentas netas totales acumuladas USD 1.000.000

So6lo debe computarse en Chile para efectos de gravarse con impuesto los $

48.000.000 restantes.

A partir de la entrada en vigencia del articulo o 41 G de la LIR, debera
mantenerse el registro y control de las rentas netas pasivas computadas en el

pais, acumulandose el saldo total de éstas, descontados los dividendos, retiros y
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otras participaciones percibidas a partir de esa fecha y que correspondan a

rentas pasivas.

En esta materia se reitera lo dispuesto en el parrafo tercero del numeral XVIII del
articulo tercero de las disposiciones transitorias de la Ley N° 20.780, modificado
por la Ley N° 20.899, en el sentido de que las normas del articulo 41 G de la LIR
se aplicaran respecto de las rentas pasivas que deban computarse en el pais,
gue hayan sido percibidas o devengadas por las respectivas entidades
controladas a partir del 1° de enero de 2016. Por consiguiente, conforme a la
letra F, del articulo 41 G de la LIR, los dividendos, retiros, repartos y cualquier
otra forma de distribucion de utilidades, beneficios o ganancias percibidos a partir
de esa fecha, por los contribuyentes con domicilio o residencia en Chile, no
estaran gravados en el pais con impuesto a la renta, a menos que dichas rentas

no hubiesen tributado previamente conforme al articulo 41 G de la LIR.

De esta manera, si tales dividendos son distribuidos con cargo a rentas
percibidas y devengadas por la entidad controlada con anterioridad al 1° de
enero de 2016, no se les aplicara esta norma especial analizada, rigiéndose en
tal caso por las normas generales de la LIR, aplicandose los articulos 41 A, letra

A,y 41 C, de la misma Ley, segun corresponda.

7.6 OBLIGACIONES DE REGISTRO E INFORMACION
Con motivo de la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 41 G letra G de la LIR,
los contribuyentes constituidos, domiciliados, establecidos o residentes en Chile,

deberan mantener un registro detallado y actualizado de:
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Las rentas pasivas que se hayan computado en el pais de acuerdo al articulo 41

G de la LIR.

Los dividendos u otra forma de participacion en las utilidades, beneficios o

ganancias provenientes de entidades controladas en el extranjero.

Los impuestos pagados o adeudados en el exterior aplicados sobre las rentas

pasivas en el exterior.

Otros antecedentes que establezca el Servicio de Impuestos Internos mediante

resolucion.

Al respecto, el Servicio de Impuestos Internos, mediante resolucion, fijara la
informacion que debe anotarse en el citado registro, asi como la forma en que

este debe ser llevado.

Ademas, el Servicio podra requerir al contribuyente, en la forma y plazo que
establezca mediante resolucion, la presentacién de una o mas declaraciones con
la informacion que determine para los efectos de aplicar y fiscalizar el

cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 41 G de la LIR.

La norma sefala que “la no presentacion de dicha declaracion, o su presentacion
errénea, incompleta o extemporanea, se sancionard con una multa de 10 a 50
unidades tributarias anuales. Con todo, dicha multa no podra exceder del limite
mayor entre el equivalente al 15% del capital propio del contribuyente

determinado conforme al articulo 41 o el 5% de su capital efectivo”. La aplicacion

! Circular 40 del 8 de julio del 2016.
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de la multa se someterd al procedimiento establecido en el nUmero 1° del articulo

165 del Cddigo Tributario.

Ademas, la norma dispone la sancién contemplada en el articulo 97 namero 4°,
parrafo primero del Codigo Tributario, cuando la declaracion fuere

maliciosamente falsa.

Finalmente, cabe sefialar que la norma autoriza al contribuyente a solicitar al
Director Regional Respectivo, o al Director de Grandes Contribuyentes, segun
corresponda, por una vez, prérroga de hasta tres meses del plazo para la
presentacion de la citada declaracion. Esta prorroga ampliard el plazo de

fiscalizacion a que se refiere la letra a) del articulo 59 del Cadigo Tributario.

7.7 RESPECTO DE LOS PPM

En concordancia con lo dispuesto en el inciso final del articulo 84 de la LIR, y
para los fines de ese articulo, esto es, para efectuar mensualmente pagos
provisionales a cuenta de los impuestos anuales que les corresponda pagar a los
contribuyentes, no formaran parte de los ingresos brutos las rentas de fuente
extranjera a que se refieren las letras A.-, B.-, y C.-, del articulo 41 A y el articulo
41 C, ambos de la LIR, que deban considerarse percibidas o devengadas
conforme a lo dispuesto en el articulo 41 G de la LIR.

7.8 CREDITO POR IPE SOBRE RENTAS PASIVAS COMPUTADAS EN

CHILE DE ACUERDO AL ARTICULO 41 GDE LA LIR
El articulo 41 G de la LIR, establece que los contribuyentes o patrimonios de

afectacion con domicilio, residencia, constituidos o establecidos en Chile, que
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directa o indirectamente controlen entidades sin domicilio ni residencia en el pais,
deberan considerar como devengadas o percibidas en Chile, las rentas pasivas
percibidas o devengadas por dichas entidades controladas en el exterior. Dicha
norma rige a contar del 1° de enero de 2016, respecto de las rentas pasivas que
deban computarse en Chile, que hayan sido percibidas o devengadas por las

respectivas entidades controladas en el extranjero a partir de esa fecha.

Para hacer uso del crédito en analisis, estos contribuyentes deberan inscribir
previamente estas inversiones en el RIE, puesto que sélo tendran derecho al
crédito por IPE, respecto de las rentas percibidas o devengadas a partir del

ejercicio comercial en que se inscribieron en el mencionado RIEZ.

Conforme a lo anterior, la letra E.-, del articulo 41 G de la LIR, establece que los
contribuyentes  controladores  constituidos, domiciliados, residentes o
establecidos en Chile, tendran derecho al crédito por los impuestos a la renta

pagados o adeudados en el exterior sobre las referidas rentas.

Las reglas que se sefialan a continuacion, para la deduccion de créditos, tienen
vigencia a contar del 1° de enero de 2016 y son distintas dependiendo de si las
empresas controladas se encuentran establecidas en paises con los cuales Chile
haya suscrito un CDTI que se encuentre vigente o no. Para determinar qué
normas son aplicables debera observarse en qué pais reside la entidad
controlada en la cual se efectud la inversion de forma directa. Asi, cuando no
exista tal Convenio, los impuestos pagados o adeudados por las entidades

controladas, podran deducirse como crédito en contra del IDPC que se

2 Ne 2, letra D, del articulo 41A, circular 48 del 12 julio 2016.
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determine, conforme a las reglas establecidas en el inciso 3°, del N°4 de la letra
B.-, del articulo 41 A de la LIR. De lo contrario, de existir tal convenio suscrito por
Chile que se encuentre vigente, deberan aplicar en la determinacién del crédito
las reglas establecidas en el articulo 41 C de la LIR, es decir se calculard un CTD
y una parte de él sera imputable al IDPC y el resto en contra de los IGC o IA,

segun corresponda.

Por su parte la Ley N° 20.899 incorporé un inciso final a la letra E.-, del articulo
41 G de la LIR estableciendo un crédito en contra del IDPC, correspondiente al
impuesto de retencion que haya afectado a las distribuciones o retiros de
utilidades percibidas por los controladores en Chile, siempre que correspondan a
las mismas rentas pasivas computadas de forma previa por los contribuyentes en
Chile, conforme a lo establecido en esta norma que, en su N° 2.-, de la letra D.-,
dispone que las rentas pasivas deberan determinarse de acuerdo a las mismas
normas dispuestas para la determinacién de la base imponible del IDPC, es
decir, debera aplicarse a ellas lo establecido en los articulos 29 al 33 de la LIR, y
las instrucciones del Sl contenidas en la Circular N° 40 de 2016 que trata sobre

la aplicacion del articulo 41 G de la LIR.

El resultado de las rentas pasivas debera convertirse a moneda nacional, de
acuerdo a la paridad cambiaria existente al término del ejercicio comercial en
Chile, segun lo establecido en el N° 1, de la letra D.-, del articulo 41 A de la LIR,

sin aplicar reajuste alguno.
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Las rentas pasivas asi determinadas, deberan agregarse a la base imponible del
IDPC, para ser afectadas con este tributo y con los impuestos finales en la forma
gue establecen los articulos 14 y 14 ter letra A), de la LIR, dependiendo del
régimen de tributacién a que se encuentre sujeto el controlador respectivo al
término del ejercicio comercial que corresponda, momento en el cual se
consideran percibidas o devengadas en Chile las cantidades percibidas o

devengadas por las entidades controladas en el exterior.

En todo caso, cuando en la determinacién de las rentas pasivas que deban
computarse en Chile se determine un resultado negativo, o pérdida, éste no se
reconocera en el pais. Por otra parte, el inciso final, de la letra G.-, del articulo 41
G de la LIR, dispone que cuando las rentas pasivas que deban reconocerse en
Chile se hayan afectado con el IA de la LIR, por corresponder en su origen a
rentas de fuente chilena percibidas o devengadas por la entidad controlada sin
domicilio ni residencia en el pais, el citado IA podra deducirse como crédito
contra del IDPC que se determine, conforme a las reglas establecidas en la letra
B.-, del articulo 41 A de la LIR, es decir, se aplican las mismas normas sefialadas

para el uso del crédito de los E.P en el exterior.

Finalmente, cabe destacar que el control de las rentas pasivas se efectuara en
un registro especial que deberan llevar los contribuyentes conforme a la
resolucién que el Sl emitira al efecto. En dicho registro debera incorporarse,
entre otros antecedentes, el detalle de las rentas pasivas que se afectaron con la

tributacién del articulo 41 G de la LIR, las utilidades o cualquier tipo de beneficio
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gue provenga de la entidad controlada y los impuestos pagados, retenidos o

adeudados que las afectaron en el exterior.

7.8.1 Crédito por IPE sobre rentas pasivas que provengan de

paises con los cuales Chile no mantenga vigente un CDTI

En estos casos, el crédito por IPE procede en contra del IDPC que se
determine en el ejercicio sobre cualquier tipo de rentas. En caso de generarse
un exceso o0 remanente - como ocurre por ejemplo cuando el IPE tiene una
tasa superior a la tasa del IDPC que grava a la renta pasiva en Chile, pérdida
tributaria u otra causa - éste podra ser imputado en los ejercicios posteriores
en contra del IDPC que se determine sobre cualquier tipo de rentas. Cabe
sefalar que, las reglas sobre imputacion que se sefialan a continuacion, rigen

a contar del 1° de enero de 2016.

a) Contribuyentes que tienen derecho al crédito por IPE sobre rentas

pasivas.

Tendran derecho al crédito por IPE, aquellos contribuyentes constituidos,
domiciliados, residentes o establecidos en Chile, comprendiendo dentro de
éstos a las personas naturales, juridicas y patrimonios de afectacion,
cualquiera sea su forma de constitucion y se encuentren o no obligados a
llevar contabilidad, que controlen entidades domiciliadas, constituidas,
establecidas o residentes en paises con los cuales Chile no tenga vigente un
CDTI, en tanto, deban considerar percibidas o devengadas en Chile, las

rentas pasivas percibidas o devengadas por las referidas entidades
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b)

controladas en el exterior. Cabe sefialar que no tendran derecho a este
crédito, los contribuyentes acogidos al régimen de la letra A), del articulo 14
ter de la LIR, puesto que respecto de estos contribuyentes solo procede
imputar los créditos expresamente establecidos en la letra c), del N°3, del

referido articulo, entre los cuales no esta el crédito por IPE.

Determinacion del crédito por IPE en contra del IDPC y orden de

imputacion del mismo.

La LIR otorga un crédito imputable al IDPC, equivalente al monto de los
impuestos pagados, adeudados o retenidos en el extranjero que afectaron
a las rentas que deban considerarse percibidas o devengadas en Chile, en

virtud de lo establecido en el articulo 41 G de la LIR.

El parrafo segundo de la letra E del articulo 41 G, admite la procedencia
de la deduccion como crédito de los impuestos pagados en el extranjero,
aun cuando la entidad controlada cuyas rentas deban declararse en Chile,
no se encuentre constituida, domiciliada ni sea residente del pais o
territorio en que haya invertido directamente el contribuyente domiciliado
establecido, residente o constituido en Chile. Lo anterior, siempre que se
encuentre vigente con el pais que haya aplicado tales impuestos
acreditables en Chile, un CDTI u otro que permita el intercambio de
informacion para fines tributarios, que se encuentren vigentes. Es decir, en
los casos de las entidades controladas de forma indirecta, este crédito por

IPE solo sera procedente cuando dicha entidad controlada indirectamente
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esté domiciliada o resida en un pais con el que Chile tenga un CDTI
vigente u otro que permita el intercambio de informacion para fines
tributarios. Cabe sefalar que en este calculo no procede la determinacién
de un CTD, debido a que en estos casos, el impuesto pagado, en el
extranjero solo puede ser utilizado como crédito en contra del IDPC que se

determine en el ejercicio sobre cualquier tipo de renta.

De esta forma, para calcular e imputar el crédito por IPE en contra del

IDPC, debera efectuarse la siguiente operacion:

Se agregara a la RLI de la empresa controladora en Chile o a la base del
IDPC que deba declarar la persona o entidad en Chile, la proporcion de las
rentas pasivas percibidas o devengadas por la entidad controlada en el
exterior que corresponda de acuerdo a la LIR, determinadas conforme a lo
dispuesto en la letra D.-, del articulo 41 G de la LIR.

Debera agregarse a dicha RLI, el crédito por IPE equivalente al monto de
los impuestos a la renta pagados, adeudados o retenidos en el exterior
sobre las rentas percibidas o devengadas por las entidades controladas,
convertidos cuando corresponda a moneda nacional, de acuerdo a la
paridad cambiaria existente al término del ejercicio comercial en Chile, sin

aplicar reajuste alguno.

Para tal efecto, se consideraran solo los impuestos adeudados hasta el

ejercicio siguiente, o pagados, por el ejercicio comercial extranjero que termine

dentro del ejercicio comercial chileno respectivo o coincida con éste.
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Cabe sefialar que el IPE sobre las rentas pasivas no tiene limites o topes
legales, a diferencia de los créditos por IPE analizados en los numeros
anteriores, tampoco deben formar parte del limite que establece el N° 6, de la
letra D.-, del articulo 41 A de la LIR, correspondiente al 32% de la RENFE. Sin
embargo, conforme a lo establecido en el parrafo final de la letra C.- del
articulo 41 G de la LIR, para gravar conforme a este articulo la renta pasiva, la
tasa efectiva que afecte a la entidad controlada en el exterior debe ser inferior
a 30%, por lo que, en la practica, esta sera la tasa maxima que se podra

reconocer como crédito por IPE en Chile®.

Cabe sefialar que las rentas pasivas que deban considerarse percibidas o
devengadas en Chile, y por lo tanto, el crédito por IPE sobre estas rentas,

tampoco se encuentran sujeto a dicho limite.

e Este crédito debera deducirse del IDPC a continuacion de aquellos créditos
que no dan derecho a devolucién y antes de aquellos que la permiten.

e En caso de determinarse un remanente o excedente de crédito, porque el
IDPC resulté ser inferior al citado crédito, pérdida tributaria u otra causa, tal
excedente, podra ser imputado en contra del IDPC que se determine en los
ejercicios siguientes hasta su total extincion. Para estos efectos debera
reajustarse por el IPC entre el ultimo dia del mes anterior al del cierre del
ejercicio de su determinacion y el ultimo dia del mes anterior a su

imputacion.

*Circular N2 48 del 12 de julio 2016
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El IDPC cubierto con este crédito por IPE no puede ser objeto de
devolucion alguna, conforme a lo prescrito en el N° 7.-, de la letra D.-, del
articulo 41 A de la LIR. Para estos efectos, los contribuyentes deberan
mantener un control separado de los créditos constituidos por estas sumas,
en la forma que determine el Sl mediante resolucion.

Debido a que el articulo 41 G de la LIR, tiene vigencia a partir del 1° de
enero de 2016, por las rentas pasivas devengadas o percibidas a contar de

esa fecha, los contribuyentes sujetos al régimen de tributacion:

i) Letra A), del articulo 14 de la LIR, obligados a determinar sus
rentas efectivas segun contabilidad completa, vigente al 31 de
diciembre de 2016, deberan agregar estas cantidades a su RLI para
gravarlas con el IDPC e incluirlas en su registro FUT, de manera de
afectarlas con el IGC o IA, segun corresponda, al momento del retiro
o distribucion de dichas cantidades.

ii) Letra B), del articulo 14 de la LIR, segun su texto vigente al 31 de
diciembre de 2016, no obligados a determinar sus rentas con
contabilidad completa y los contribuyentes de IGC, deberan afectar
estas cantidades con el IDPC, deducir el crédito por IPE en la forma
seflalada, y afectarlas con los impuestos finales en el mismo

ejercicio.

A partir del 1° de enero de 2017, los contribuyentes sujetos al régimen de:
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i)

Letra A), del articulo 14 de la LIR, deberan agregar a su RLI las
rentas pasivas con sus respectivos créditos por IPE determinados
conforme a lo sefialado precedentemente, para gravarlas con el
IDPC y luego deducir de este impuesto, el crédito por IPE. Debido a
que las rentas pasivas formaran parte de la RLI, deberan ser
incorporadas al registro de la letra a), del N° 2.-, de la letra A), del
articulo 14, y atribuidas a sus propietarios, socios, accionistas o
comuneros en la proporcién respectiva, para afectarlas con los
impuestos finales en el mismo ejercicio, cumpliendo de esta manera
con la totalidad de la tributacion.

Letra B), del articulo 14 de la LIR, deberan agregar las rentas
pasivas con sus respectivos créditos extranjeros a su RLI, para
gravarlas con el IDPC y luego deducir de este impuesto determinado
sobre las rentas pasivas, el crédito por IPE. Las rentas pasivas
tributardn con los impuestos finales, conforme a lo establecido en el
N° 3.-, de la letra B), del articulo 14 de la LIR. Asimismo, estos
contribuyentes deberan mantener un control separado del crédito por
IDPC que haya sido solventado con este crédito, puesto que no

tendra derecho a devolucion.

iii) Los contribuyentes de la letra C), del articulo 14 de la LIR y los

contribuyentes del IGC, deberan agregar estas cantidades a la base
de sus impuestos anuales a la renta, para gravarlas con el IDPC y

deducir de este impuesto el crédito por IPE, para luego afectarlas
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con los impuestos finales en el mismo ejercicio, conforme establece

dicha disposicion.

e En todos los casos sefalados, el crédito por renta pasiva que haya
solventado el pago del IDPC podra ser imputado en contra de los IGC o |A,
a continuacion de cualquier otro crédito o deduccion autorizada por ley y, en
caso de resultar un excedente este se extinguird en el ejercicio de su

determinacioén sin derecho a devolucion o imputacion a otros impuestos.

c) Tratamiento del excedente de crédito por IPE en contra del IDPC

sobre rentas pasivas, en los ejercicios siguientes.

En caso de determinarse un remanente o excedente de crédito, porque el
IDPC result6 ser inferior al citado crédito, pérdida tributaria u otra causa, este
podra ser imputado en contra del IDPC que se determine en los ejercicios

siguientes sobre cualquier tipo de rentas hasta su total extincion.

Para efectos de su imputacién, dicho excedente de crédito se reajustara en el
mismo porcentaje de variacion que haya experimentado el IPC entre el mes
anterior al del cierre del ejercicio en que se haya determinado y el mes anterior

al cierre del ejercicio de su imputacion.

El excedente o remanente que se determine no debera incorporarse a los
registros de créditos (SAC) que poseen los contribuyentes sometidos al
régimen de declaracion de renta efectiva, segun contabilidad completa de las

letras A) y B), del articulo 14 de la LIR.
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7.8.2 Crédito por IPE sobre rentas pasivas que provengan de

paises con los cuales Chile mantiene vigente un CDT.

El célculo del crédito por IPE sobre las rentas pasivas que deban considerarse
percibidas o devengadas en Chile, en virtud de lo dispuesto en el articulo 41 G
de la LIR, provenientes de paises con los cuales Chile mantiene vigente un
CDTI, se determina conforme a lo dispuesto en el articulo 41 C de la LIR. Tal
norma, establece que el crédito por IPE se calculara en los términos descritos
en la letra A, del articulo 41 A de la LIR, y por tanto, se deber& calcular un
CTD imputable al IDPC determinado sobre cualquier tipo de rentas y a los
impuestos finales de acuerdo a esta ultima disposicion, considerando también

las reglas establecidas en el propio articulo 41 G de la LIR.

a ) Contribuyentes que tienen derecho al crédito por rentas pasivas.

En estos casos, tendran derecho al crédito por IPE, aquellos contribuyentes
constituidos, domiciliados, residentes o establecidos en Chile, comprendiendo
dentro de éstos a las personas naturales, juridicas y patrimonios de
afectacion, cualquiera sea su forma de constitucién y se encuentren o no
obligados a llevar contabilidad, que controlen entidades domiciliadas,
constituidas, formalizadas, establecidas o residentes en paises con los cuales
Chile tenga vigente un CDTI, en tanto, deban considerar percibidas o
devengadas en Chile, las rentas pasivas percibidas o devengadas por las
referidas entidades controladas en el exterior. Respecto de los contribuyentes

acogidos al régimen de tributacion de la letra A), del articulo 14 ter de la LIR,

PAGINA 18 DE 74



conforme a lo dispuesto en su N° 3, letra c), no podrdn imputar estos
impuestos como crédito contra el IDPC, pero si tendran derecho a utilizar en
los casos en que la Ley lo considera, el CTD en contra de los impuestos
finales que se determinen en el ejercicio en que deba reconocerse en Chile la
renta pasiva, conforme a lo establecido en el 41 G de la LIR, a continuacion de
cualquier otro crédito o deduccion autorizada por la Ley. En caso de
determinarse un remanente éste se extingue en el ejercicio, no pudiendo
imputarse a otros impuestos, ni a ejercicios futuros, asi como tampoco solicitar
su devolucion, conforme a las normas establecidas en el N°4 de la letra A, del

articulo 41 A de la LIR.
b) Determinacién del crédito por IPE*.

Conforme a lo sefialado, se debera calcular un CTD imputable al IDPC y a los
impuestos finales, de acuerdo a la letra A.-, del articulo 41 A de la LIR,
considerando también las normas establecidas en el propio articulo 41 G de la

LIR. De acuerdo a ello, se aplicaran las siguientes reglas:

e Célculo e imputacién del crédito por IPE en contra del IDPC determinado
sobre la renta pasiva, dicho crédito se calculara e imputara al IDPC de la

siguiente manera:

i) Se agregard a la renta liquida imponible del IDPC o la base del
IDPC, el CTD determinado, correspondiente a la suma menor entre

los limites que indica la LIR (Articulo 41), sefalados

* Circular N248 de fecha 12 de julio de 2016.
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precedentemente y el 35% de la RENFE proveniente de paises con
los cuales Chile mantiene vigente un CDTI.

El monto del crédito a deducir del IDPC determinado sobre la renta
pasiva, serd equivalente a la cantidad que resulte de aplicar la tasa
de dicho impuesto de categoria, sobre las rentas pasivas
respectivas, mas el CTD, con tope del 35% de la RENFE proveniente

de paises con los cuales Chile mantiene vigente un CDTI.

iii) Este crédito por IPE sobre rentas pasivas, se imputara al IDPC

determinado sobre cualquier tipo de rentas, a continuacién de
aquellos créditos que no dan derecho a devolucién y antes de
aquellos créditos que si la permiten, cualquiera que sea la forma en
que el contribuyente acredite la renta efectiva, mediante contabilidad

completa o simplificada.

Debido a que el articulo 41 G de la LIR, tiene vigencia a partir del 1° de

enero de 2016, por las rentas pasivas devengadas o percibidas a contar de

esa fecha, los contribuyentes sujetos al régimen de tributacion:

i)

De la Letra A), del articulo 14 de la LIR, obligados a determinar sus
rentas efectivas segun contabilidad completa, vigente al 31 de
diciembre de 2016, deberan agregar estas cantidades a su RLI para
gravarlas con el IDPC e incluirlas en su registro FUT, de manera de
afectarlas con el IGC o IA, segun corresponda, al momento del retiro

o distribucién de dichas cantidades.
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i)

De la letra B), del articulo 14 de la LIR, segun su texto vigente al 31
de diciembre de 2016, no obligados a determinar sus rentas con
contabilidad completa y los contribuyentes de los impuestos finales,
deberan afectar estas cantidades con el IDPC, deducir el crédito por
IPE en la forma sefalada, y afectarlas con los IGC o IA en el mismo

ejercicio.

e A contar del 1° de enero de 2017, cuando las rentas pasivas deban ser

reconocidas por contribuyentes sujetos al régimen establecido en:

i)

La letra A), del articulo 14 de la LIR, dicha renta formara parte de la
renta liquida imponible gravandose con el IDPC y deberad ser
incorporada en el registro a que se refiere la letra a), del N°4.-, de la
referida norma, atribuyéndose el total de la renta en el mismo
ejercicio a sus duefos, comuneros, socios 0 accionistas, de tal forma
de afectar dicha renta con los impuestos finales, cumpliendo de esta
manera con la totalidad de su tributacion.

De la letra B), del articulo 14 de la LIR, la renta pasiva formara parte
de la RLI de tal forma que ser&a gravada con el IDPC. Asi, el crédito
por IDPC debera ser incorporado en el registro de créditos sujetos a
restitucion a que se refiere el numeral ii), de la letra b), del N° 2.-, de
la letra B), del articulo 14 de la LIR. Tal renta se gravara con los
impuestos finales IGC o IA, segun corresponda, cuando ésta sea
retirada, remesada o distribuida en la forma regulada en el N°3.-, de

la letra B), del articulo 14 de la LIR.
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c)

La parte del IDPC cubierta con el crédito por IPE, podra ser imputada como
crédito en contra el IGC o IA, segun corresponda, a continuacion de
cualquier otro crédito o deduccion autorizada por ley, sin derecho a
devolucion del eventual excedente que pudiere resultar, conforme a lo
dispuesto en el N° 7.-, de la letra D.-, del articulo 41 A de la LIR.

Tratdndose de los contribuyentes acogidos a la letra B) del articulo 14 de la
LIR, deberan restituir a titulo de débito fiscal el 35% del crédito por IPE que
haya solventado el IDPC que gravé la renta pasiva, cuando lo imputen en la
determinacion de sus IGC o IA.

No procedera esta restitucion del aludido 35%, respecto de los
contribuyentes de 1A, con domicilio o residencia en paises con los cuales
Chile tenga un CDTI que se encuentre vigente. En los casos en que se
haya suscrito un CDTI con anterioridad al 1° de enero de 2017, que no se
encuentre vigente, tampoco procedera esta restitucién, siempre que se
cumplan los requisitos establecidos en el articulo cuarto transitorio de la Ley
N° 20.899, pero sélo por el lapso de tiempo transcurrido entre el 1° de

enero de 2017 y el 31 de diciembre de 2019.

Orden de imputacién del crédito por IPE imputables en contra del

IDPC.

El crédito por IPE sobre las rentas pasivas que deban reconocerse en el pais,

debera ser imputado a continuacién de aquellos créditos que no dan derecho

a devolucién y antes de aquellos créditos que si la permiten, conforme a lo

establecido en la letra c), del N°3.-, del articulo 41 A de la LIR.
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d) Tratamiento del excedente de crédito por IPE contra del IDPC en los

ejercicios siguientes.

Cuando en la imputacion de este crédito por IPE en contra del IDPC resulte un
excedente, este podr4 ser imputado en contra del IDPC que se determine en
los ejercicios siguientes, sobre cualquier tipo de rentas, hasta su total
extincion, segun lo establecido en el inciso 2°, de la letra b), del N°3, de la letra

A, del articulo 41 A de la LIR.

Para efectos de su imputacion, dicho excedente de crédito se reajustaré en el
mismo porcentaje de variacion que haya experimentado el IPC entre el mes
anterior al del cierre del ejercicio en que se haya determinado y el mes anterior

al cierre del ejercicio de su imputacion.

7.8.3 Crédito a deducir del IGC o IA, segln corresponda.

El crédito por IPE en contra de los impuestos finales que podra deducirse del
IGC o IA, segun corresponda, es aquél que resulte de restar al CTD
determinado, con tope del 35% de la RENFE proveniente de paises con los
cuales Chile mantiene vigente un CDTI, el crédito imputable al IDPC

determinado sobre cualquier tipo de rentas.

El calculo del CTD, asi como el tope del 35% de la RENFE proveniente de
paises con los cuales Chile mantiene vigente un CDTI se aplica a toda clase
de contribuyentes, cualquiera sea su forma de constituciébn y estén o no
obligados a determinar sus rentas efectivas segun contabilidad completa. Sin

embargo, respecto de los contribuyentes acogidos al régimen de tributacién de
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la letra A), del articulo 14 ter de la LIR, debido a que la LIR les prohibe la
imputaciéon de créditos en contra del IDPC, tendran derecho a utilizar la
totalidad del CTD con tope del 35% de la RENFE proveniente de paises con
los cuales Chile mantiene vigente un CDTI, en contra del impuesto IGC o IA,
ya que no correspondera restar la parte imputable al IDPC, por no ser éste

procedente.

Ahora bien, para efectuar el célculo de la parte del CTD imputable a los IGC o
IA, debemos distinguir el régimen tributario al cual se acoja el contribuyente a
contar del 1° de enero de 2017 y si las rentas pasivas fueron reconocidas en
las bases imponibles de los impuestos a la renta en Chile en el afio comercial

2016 o a contar del 1° de enero de 2017.

7.8.3.1 Contribuyentes acogidos al régimen de imputacién total

de créditos de la letra A) del articulo 14 de la LIR:

Los contribuyentes propietarios, comuneros, socios 0 accionistas de las
empresas sujetas al sistema de renta atribuida o régimen de imputacion
total de crédito en los impuestos finales, podran utilizar este crédito en
contra de los impuestos finales, para ello debemos distinguir, si dichos
créditos fueron generados hasta el 31 de diciembre de 2016 o a contar del

1° de enero de 2017.

a) Céalculo de tasa del 8% para créditos contra impuestos

finales generados hasta el 31 de diciembre de 2016:
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En el caso que el contribuyente, mantenga al 31 de diciembre de 2016
utilidades acumuladas en el registro FUT, las cuales tengan derecho al
crédito por impuestos pagados en el exterior sobre las rentas pasivas,
imputables directamente a los IGC o IA, deberan determinar un crédito,
conforme se indicara, que debera ser incorporado a su SAC, en forma
separada considerandose como un remanente del ejercicio anterior al
1° de enero de 2017, conforme a lo establecido en el numeral i), de la
letra c), del N° 1, del N° I.-, del articulo tercero transitorio de la Ley N°

20.780.

Dicha disposicion indica en su parrafo 2°, que una vez agotados los
créditos determinados a contar del 1° de enero de 2017, se asignaran
los créditos por impuestos pagados en el exterior acumulados al 31 de
diciembre de 2016 a los retiros, remesas o distribuciones que se

efectlen desde las empresas o entidades acogidas a este régimen.

Esta asignacion se efectuara al término del ejercicio, de manera
conjunta con los retiros, remesas o distribuciones de dividendos que se
encuentren afectos a los IGC o IA, segun corresponda, de acuerdo a las

reglas del articulo 14 de la LIR.

Para determinar el crédito contra los impuestos finales que se deba
asignar a cada retiro, remesa o distribucion de dividendos, afectos a los
IGC o IA, segun corresponda, la distribucion del crédito se efectuara

aplicando una tasa de 8% sobre una cantidad tal, que al deducir dicho
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crédito de esa cantidad, el resultado arroje un monto equivalente al
retiro o distribucion previamente incrementado por el monto del crédito
por IDPC, cuando corresponda, en la forma establecida en el niumero

3), del articulo 56 y 63 ambos de la LIR.

Si el contribuyente sujeto a las normas de la letra A), del articulo 14 de
la LIR, determina una pérdida tributaria y en ese ejercicio comercial
percibe retiros o dividendos provenientes de empresas constituidas en
el pais afectos a los IGC o IA y que tengan derecho al crédito por
impuestos finales y dichas rentas y créditos resultan totalmente
absorbidos por la pérdida tributaria, el crédito contra los impuestos
finales se extinguira, no pudiendo ser imputado a otros impuestos, a

ejercicios siguientes o solicitar su devolucion.

b) Créditos contra impuestos finales generados a contar del 1°

de enero de 2017:

La parte del CTD imputable contra impuestos finales, correspondientes
a los créditos que se generen a contar del 1° de enero de 2017, podra
ser utilizada en contra del IGC o IA, en el mismo ejercicio de su
determinacion, debido a que la renta extranjera, formara parte de la
renta liquida imponible, la cual sera atribuida en su totalidad al o los
propietarios de la entidad acogida a este régimen totalmente integrado.
En estos casos, no se debera agregar cantidad alguna por concepto de

incremento en la base de los impuestos finales, en estos casos el CTD
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debera ser asignado a la renta atribuida de forma proporcional y en el

mismo ejercicio de su determinacion.

Cabe sefialar que, la atribucion de rentas debera efectuarse en la forma

establecida en el N°3 de la letra A) del articulo 14 de la LIR.

Cuando exista mas de un retiro o distribucion efectivo en el ejercicio
comercial, que resulten afectos al IGC o IA de acuerdo a las reglas del
articulo 14 de la LIR, debera calcularse el porcentaje que representa
cada retiro en el total de retiros y a la cantidad que resulte afecta a los
impuestos finales se le aplicara este crédito contenido el registro SAC
equivalente al mismo porcentaje que representa cada retiro en el total
de retiros, no pudiendo en ningun caso exceder del monto de créditos

contenidos en dicho registro.

De esta forma, el CTD imputable contra impuestos finales, no debera
incorporarse a ninguno de los registros de rentas y créditos

establecidos en el N°4, de la letra A) del articulo 14 de la LIR.

El monto del crédito correspondera a la totalidad del CTD imputable
contra impuestos finales, el que deberd ser distribuido entre los
propietarios, comuneros, socios 0 accionistas al término del ejercicio
comercial, en la misma proporcibn en que las rentas le fueron
atribuidas. Cabe sefialar que las partidas del inciso 2°, del articulo 21 de
la LIR, también son atribuidas mediante su incorporacion en la renta

liguida imponible, por lo que este crédito también podra ser imputado en
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contra de los impuestos finales, cuyas bases estén conformadas por

este concepto.

Ahora bien, si en el ejercicio comercial en el cual se genera este crédito
contra los impuestos finales, el contribuyente determina una pérdida
tributaria, de acuerdo al mecanismo de determinacion de la RLI
establecido en los articulos 29° al 33° de la LIR, el crédito contra los
impuestos finales determinado, se extinguira total o proporcionalmente

segun corresponda.

7.8.3.2 Contribuyentes acogidos al régimen de imputacién parcial
de créditos, establecido en la letra B) del articulo 14 de la

LIR:

Los contribuyentes propietarios, comuneros, socios 0 accionistas de las
empresas sujetas al régimen de imputacion parcial créditos, podran utilizar
este crédito por IPE en contra de los IGC o IA que afecte a los retiros,
remesas o distribuciones, conforme a la imputacién que resulte de cada uno
de ellos a los registros existentes al término del ejercicio comercial anterior,

a aquél en gque se efectuaron tales retiros, remesas o distribuciones.

En efecto, los contribuyentes que mantengan este tipo de créditos
acumulados en el registro FUT al 31 de diciembre de 2016, deberan
incorporarlos en este registro de saldo acumulado de créditos (SAC), en
forma separada como un remanente del ejercicio anterior al 1° de enero de

2017. Imputandose en primer lugar aquellos créditos generados a contar del
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1° de enero de 2017, y una vez agotado este saldo, correspondera imputar
los créditos por impuestos pagados en el exterior acumulados al 31 de

diciembre de 2016.

En cuanto a los registros, atendido a que el o los propietarios de las
entidades sujetas a este régimen, tributan con los impuestos finales por los
retiros y distribuciones percibidas, estos créditos deberan incorporarse, en
forma separada, al SAC no sujeto a la obligacién de restitucion, conforme a
lo establecido en el literal i), de la letra b), del N° 2, de la letra B), del
articulo 14 de la LIR, de forma separada, reajustado por el IPC entre el
tltimo dia del mes anterior al cierre del ejercicio en que se genero y el
ultimo dia del mes anterior al del retiro, remesa o distribucion al que se
asigne o el ultimo dia del mes anterior al del cierre del ejercicio en caso que
no sea asignado a éstos, para formar parte del remanente del registro SAC

contra impuestos finales en los ejercicios comerciales posteriores.

Ahora bien, los retiros y distribuciones afectos a impuestos finales, definiran
su situacion tributaria, conforme a los registros de rentas y créditos, todos
determinados al término del ejercicio comercial anterior al del retiro o
distribucién, en forma cronoldgica y en la misma oportunidad se asignara

este credito contenido en el SAC del término del ejercicio comercial anterior.

Por su parte, si en el ejercicio comercial en el cual se genera este crédito
contra los impuestos finales, el contribuyente determina una pérdida

tributaria, de acuerdo al mecanismo de determinacion de la RLI establecido
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en los articulos 29° al 33° de la LIR, el crédito contra los impuestos finales
determinado, se extinguira total o proporcionalmente segun corresponda, no

pudiendo ser imputado a otros impuestos o solicitar su devolucion.

Crédito contra impuestos finales, cuando las rentas gravadas en el
extranjero sean obtenidas por contribuyentes que no se encuentren

obligados a determinar sus rentas efectivas, segun contabilidad completa.

El crédito por IPE en contra de los impuestos finales que podra deducirse
del IGC o IA, segun corresponda, es aquél que resulte de restar al CTD
determinado, con tope del 35% de la RENFE proveniente de paises con los

cuales Chile mantiene vigente un CDTI, el crédito imputable al IDPC.

Los contribuyentes deberan utilizar dicha parte del CTD imputable a los
impuestos finales, en el ejercicio de su determinacion, conforme a lo
dispuesto en el inciso final del N°4, de la letra A.-, del articulo 41 A de la
LIR, en caso de resultar un excedente, este no podra imputarse a otros

impuestos, a ejercicios futuros o solicitar su devolucién.

Debido a que estas rentas son atribuidas brutas a los contribuyentes de los

impuestos finales, éstos no deberan incrementar sus bases imponibles.

Finalmente, cabe sefalar que conforme a lo dispuesto en el inciso final, del
N° 4, de la letra A, del articulo 41 A de la LIR, el orden de imputacion del

crédito contra impuestos finales, cualquiera sea el régimen tributario del
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contribuyente, deberé efectuarse a continuacion de cualquier otro crédito o

deduccidn autorizada por ley.

7.8.4 Crédito por IPE retenidos en las distribuciones de rentas
pasivas que podrd deducirse como crédito en contra del

IDPC.

La Ley N° 20.899 establece un nuevo crédito en el inciso 3°, de la letra E.-, del
articulo 41 G de la LIR, correspondiente a los impuestos a la renta retenidos
en el extranjero por los retiros de utilidades o distribuciones de dividendos de
las sociedades controladas en el exterior, percibidas por los contribuyentes
controladores con domicilio, residencia o establecidos en Chile, con vigencia a

contar del 1° de enero de 2016.

Esta norma tiene por objeto reconocer en las bases de los impuestos en Chile
el crédito correspondiente al impuesto retenido sobre la distribucién, puesto
gue en el afio en que se computo la renta pasiva no se habia devengado, por

no existir remesa de estas cantidades a los controladores en Chile.

Cabe sefalar que, solo procedera este crédito cuando se acredite
fehacientemente que las cantidades percibidas por los controladores a titulo
de retiros o distribuciones, correspondan a las mismas rentas pasivas que
hayan sido reconocidas previamente en Chile, en las bases del IDPC de
ejercicios comerciales anteriores, conforme a lo dispuesto en el articulo 41 G

de la LIR.
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En consecuencia, estos controladores deben haber agregado a su base
imponible del IDPC las rentas pasivas que ahora perciben en calidad de retiros
o distribuciones. De lo contrario, este crédito no sera procedente cuando al
determinar la rentas pasivas, conforme a los articulos 29 al 33 de la LIR, el
resultado haya sido negativo o cuando la tasa efectiva del impuesto a la renta,
del pais de la entidad controlada, que gravé la renta pasiva fue igual o superior
al 30%, puesto que en estos casos no se daria cumplimiento a la condicion
sefialada por la referida norma, al exigir que dicha distribucién debe

corresponder a rentas pasivas computadas en Chile en ejercicios anteriores.

Por su parte, las entidades controladas deberdn mantener un registro
separado de las rentas afectadas en Chile con la tributacion del articulo 41 G
de la LIR que mantengan en su patrimonio, de tal forma que permitan acreditar
que efectivamente corresponden a las mismas cantidades retiradas o
distribuidas, percibidas por el controlador en Chile. Cabe sefalar que el solo
registro no constituira prueba suficiente para la procedencia del aludido
crédito, constituyendo solo un principio de prueba que permite verificar el flujo

o destino de las rentas pasivas.

ARTICULO 41H DE LA LIR

Como ya se sefaldé en los capitulos anteriores, la Ley N° 20.780 introdujo un

articulo 41 H a la LIR. Este precepto fija los requisitos para considerar que un

territorio o jurisdiccion tiene un régimen fiscal preferencial. Esto es relevante para

la aplicacion de lo dispuesto en los articulos 14 letra E, N° 1, letraa); 41 F; 41 Gy

59 de la LIR.
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El referido articulo 41H dispone que un territorio o jurisdiccién tenga un régimen
fiscal preferencial, cuando éste cumpla a lo menos, con dos de los requisitos que
se indicaran. Ahora bien, cuando se trate de paises miembros de la Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), aun cuando cumplan de
cualquier forma dos o mas de los requisitos que se detallaran, no se les

considerara “régimen fiscal preferencial” para los efectos de la LIR.

Ahora bien, la Ley N° 20.899 sustituyé las letras d) y e), del articulo 41 H, de la
LIR, con el solo objeto de precisar las circunstancias que establecen para
considerar que un territorio o jurisdiccion debe ser considerado, para los efectos

de la LIR, como un territorio o jurisdiccidon que tiene un régimen fiscal preferencial.

Requisitos a cumplir para considerar que un territorio o jurisdiccion tiene un

régimen fiscal preferencial

Para establecer que un territorio o jurisdiccion tiene un régimen fiscal preferencial,

éste debera cumplir, a lo menos, con dos de los siguientes requisitos:

a) Que su tasa de tributacion efectiva sobre los ingresos de fuente
extranjera sea inferior al 50% de la tasa establecida en el inciso 1°, del

articulo 58 de la LIR.

Actualmente la tasa del N° 1, del articulo 58 de la LIR corresponde a un 35%, para
que se cumpla con este requisito, basta que la tasa efectiva de tributacion en el
territorio o jurisdiccion que corresponda sea inferior a un 17,5%. Para ello habra

gue distinguirse:
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Si en el sefialado territorio o jurisdiccién aplica una escala progresiva de tasas a

los ingresos de fuente extranjera. En este caso la tasa correspondera a la tasa

media, la que resulte de dividir por dos la diferencia entre la tasa maxima y minima

de la escala de tasas correspondiente, expresadas en porcentaje. Si se aplicara

en el territorio o jurisdiccion respectivo, la misma escala progresiva de tasas

aplicables en Chile al IGC, la tasa media seria de un 20%, de acuerdo a la

siguiente determinacion: Tasa efectiva (tasa media): 38% / 2 = 19%.

Si en el sefalado territorio o jurisdiccion no aplica una escala progresiva de tasas

a los ingresos de fuente extranjera el calculo de la tasa de tributacion efectiva

debera sujetarse al siguiente procedimiento:

N° CONCEPTO MONTO

1 |(+) Ingresos de fuente extranjera $...

2 |(-) Rebajas o exenciones otorgadas sobre el ingreso respectivo $...)
3 |(-) Costos y gastos efectivos que rebajen tales ingresos $...)
4 | (-) Costos y gastos presuntos que rebajen tales ingresos $...))
5 |(=) Renta neta sobre ingresos de fuente extranjera (1-2-3-4) $...

6 |(=) Impuesto segun tasa aplicable (5 x tasa aplicable) $...

7 | (-) Créditos o rebajas en contra del impuesto determinado $...))
8 | (=) Impuesto neto determinado (6 — 7) $...

9 |[(=) Tasa de tributacion efectiva aplicada ((8/5) x 100) %

PAGINA 34 DE 74




b)

d)

Que no hayan celebrado con Chile un Convenio que permita el
intercambio de informacion para fines tributarios o el celebrado no se

encuentre vigente

Que la legislacion de los territorios o jurisdicciones

Carezca de reglas que faculten a la administracion tributaria respectiva para
fiscalizar los precios de transferencia,
Que de manera sustancial se ajusten a las recomendaciones de la OCDE, o

de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU).

Cuando no reuna las condiciones para ser considerado cumplidor o
sustancialmente cumplidor de los estandares internacionalmente
aceptados en materia de transparencia e intercambio de informacion
con fines fiscales por la Organizacién para la Cooperacion y el

Desarrollo Econémicos (“OECD”, por sus siglas en inglés).

Al respecto, cabe sefialar que la OECD cre6 el afio 2009, mediante una

resolucion de su Consejo (revisada y renovada en el 2012 y en enero de 2016),

el Foro Global sobre Transparencia e Intercambio de Informacion con Fines

Fiscales (“GFTEOI", segun sus siglas en inglés), con la finalidad de implementar,

los estandares internacionalmente aceptados en materia de transparencia e

intercambio de informacidon para fines tributarios y monitorear su cumplimiento

entre el gran niamero de paises y jurisdicciones invitados a participar. Cabe hacer

presente que dichos estandares se encuentran contenidos en el Modelo de la

OECD sobre acuerdo de Intercambio de Informacion en Materias Tributarias y en
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el Articulo 26 del Modelo de Convenio Tributario sobre la Renta y el Patrimonio
de la OECD25 y sus respectivos comentarios. En cumplimiento de su mandato,
el GFTEOI evalia la implementacion de dichos estandares en aspectos
normativos y practicos y, consecuentemente, califica a las jurisdicciones y paises
participantes como cumplidores (“compliant”), sustancialmente cumplidores
(“largely compliant®), parcialmente cumplidores (“partially compliant”) o

incumplidores (“non compliant”) de dichos estandares.

Por consiguiente, se considerara que un territorio o jurisdiccion se encuentra en

la situacion prevista en la letra d) referida cuando:

El territorio o jurisdiccién no ha sido calificado como cumplidor (“Compliant”) o
sustancialmente cumplidor (“Largely compliant’) de los estandares
internacionalmente aceptados en materia de transparencia e intercambio de
informacion con fines fiscales, segun la calificacién asignada por la OECD, a

través de su GFTEOI.

e) Cuando su legislacibn mantenga vigentes uno o mas regimenes
preferenciales para fines fiscales, que no cumplan con los
estdndares internacionales en la materia de acuerdo a calificacién
efectuada por la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo

Econdmicos.

La OECD creo6 el ano 1998, el Foro sobre Practicas Fiscales Nocivas (“FHTP”,
segun sus siglas en inglés) con la finalidad de evaluar los regimenes

preferenciales (incentivos tributarios) establecidos en las legislaciones de los
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paises miembros de la OECD. Con posterioridad, y en el contexto del proyecto
BEPS, la OCDE extendi6 el mandato del FHTP para cubrir a los paises
miembros del G20 y a otros paises o jurisdicciones que la OECD considere
relevantes. Cabe tener presente que la OECD periddicamente publica reportes
con el listado actualizado de regimenes preferenciales que han sido revisados y
donde se concluye si estos cumplen con los estandares internacionales en la
materia o si, por el contrario, se consideran potencialmente nocivos, nocivos, o

de cualquier forma inconsistentes con dichos estandares.

Por lo tanto, se entendera cumplido el requisito referido cuando el territorio o

jurisdiccién:

En su legislacion mantenga vigentes uno o mas regimenes preferenciales para

fines fiscales, y

f) Que uno o mas de dichos regimenes preferenciales haya sido
revisado por el FHTP de la OECD vy considerado como
potencialmente nocivo, nocivo o de cualquier forma inconsistente

con los estandares internacionales en la materia.

g) Que los territorios o jurisdicciones graven exclusivamente las rentas
generadas, producidas o cuya fuente se encuentre en sus propios

territorios

Esto significa que no grava las rentas generadas, producidas o cuya fuente se
encuentre en el exterior, asi como tampoco grava los pagos efectuados desde

dicho territorio o jurisdiccidn por servicios prestados fuera de ellos, a residentes o
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domiciliados en el mismo. El cumplimiento de este requisito también se verifica
cuando el territorio o jurisdiccion grava las rentas referidas, pero a continuacion

aplica una exencion o rebaja que las libera totalmente de impuestos.

Cabe destacar que la norma dispone que no se aplique este articulo cuando se

trate de paises miembros de la OECD.
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CAPITULO Il ANALISIS CRITICO DE LA IMPLEMENTACION EN
CHILE DE LAS NORMAS CFC

1 PROBLEMAS DE RELACIONADOS CON LA ADOPCION DE LAS
NORMAS CFC

De acuerdo a lo sefialado en el marco tedrico, desarrollado anteriormente las
normas CFC son usadas tanto por los paises, en los cuales los dividendos
pagados desde el extranjero se encuentran exceptuados del pago de impuestos,
como por los paises en los cuales a dichos dividendos se les otorga un crédito
directo o indirecto por los impuestos pagados en el exterior, en el primer caso
mediante la eliminacion de la excepcion y en el segundo caso limitando el

diferimiento.

En general las normas CFC, por ser normas excepcionales, son restrictivas en su
alcance y aplicacion, salvo el caso de las normas de los Estados Unidos pioneros
en su aplicaciéon y con vasta experiencia en las mismas. En la mayoria de los
paises las normas CFC estan orientadas a gravar aquellas rentas de caracter
pasivo que han sido trasladadas de una jurisdiccion a otra, sin que exista una
razén de negocios distinta a la de eludir el pago de los impuestos en el pais de
residencia y trasladar las utilidades, por esta razén, en la mayoria de los casos se

excluyen las rentas activas.

En cada uno de paises que cuentan con normas CFC, existe una definicién
particular de las reglas y una experiencia practica distinta, lo anterior ha llevado a

gue cada pais modifique sus normas CFC de manera de ajustarlas a la realidad
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imperante y de hacerlas mas eficientes, en la medida que implementan y

visualizan problemas de adaptacion en la distintas realidades.

En el caso de México, la experiencia ha sido bastante favorable, y las normas CFC
vigentes desde el afio 1997 han tenido resultados positivos en lo que a evasion
fiscal se refiere. Lo anterior porque como parte de la estrategia, la autoridad fiscal
mexicana se encargd de preparar a una unidad fiscal especialmente dedicada a la
supervision del cumplimiento de estas normas, ellos sumado a los acuerdos
bilaterales y multilaterales de intercambio de informacion que México ha suscrito,

gue permitieron a México alcanzar resultados favorables con la normativa CFC.

Argentina, adoptdé sus normas CFC en el afno 1999, y segun la opinién de los
expertos, la politica fiscal de las normas CFC han fallado, y clasifican a los
contribuyentes en tres listas, primero, aquellos que evadian el pago de los
impuestos aun antes de la entrada en vigencia de las normas CFC, quienes
evaden tanto el impuesto corporativo como el que afecta individualmente a las
personas nhaturales, y sefialan que lo anterior, se asocia a la inexistencia de
sanciones criminales asociadas al incumplimiento de las normas CFC. El segundo
grupo lo conforman las grandes corporaciones y personas naturales de altos
patrimonios, quienes han escapado de la aplicacién de las normas CFC mediante
sofisticadas planificaciones fiscales, generalmente usando a paises no clasificados
como paraisos fiscales y el “Treaty Shopping” y finalmente el tercer grupo, muy
residual, son aquellos contribuyentes que declaran sus inversiones en el

extranjero y sobre los cuales las normas CFC tienen aplicacion.
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Venezuela tiene incorporadas las normas CFC desde el afio 2000, a pesar que las
normas venezolanas tienen su fundamento en la legislacion mexicana, la
experiencia practica ha sido radicalmente opuesta, ya que derechamente los
contribuyentes han evadido directamente las normas, no declarando sus ingresos
en paraisos fiscales o bien evitando la aplicacion de la normativa transfiriendo, sus
inversiones a paises que no se encuentren en la lista negra (paraisos fiscales),

aun cuando esto les impliqgue una mayor carga impositiva.

Finalmente Brasil con normas CFC desde el afio 1995, posteriormente revocadas
y reincorporadas a la legislacion el afio 2001, ha tenido una experiencia practica
compleja, ya que se ha cuestionado la constitucionalidad de la norma, la que
segun los expertos vulneraria el principio constitucional de que la imposicién se
basa en la disponibilidad de ingresos. Ademas se ha cuestionado el hecho de que
bajo la regulacion brasilera sélo los ingresos y no asi las perdidas obtenidas por la

CFC son consideradas en la determinacién de la renta atribuible a la entidad local.

Todo lo anterior ha provocado que los contribuyentes brasileros evadan la
aplicacion de la normativa, y utilicen los tratados internacionales firmados por
Brasil para planificar estructuras tributarias sofisticadas que hagan dificil la
aplicacion de la norma. Cabe sefalar que Brasil actualmente se encuentra en un

proceso de redefinicion de sus normas CFC.

Las normas CFC deben pasar por un proceso de adaptacion en cada uno de los
paises en los que se implementan, dentro de las variables que afectan este

proceso se encuentran, la idiosincrasia y la cultura de los contribuyentes, la
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situacién econodmica y politica del pais, las cuales son distintas del disefio mismo
de las normas, y pueden ser relevantes al momento de disefiar una mejor

normativa, adaptada a la realidad del pais.

En la experiencia practica de los cuatro paises latinoamericanos recién citados, se
demuestra que los efectos de cumplir las normas CFC (similares entre todos los
paises analizados) sumados a los efectos de su incumplimiento (posibilidad de ser
sancionado criminalmente) generan un incentivo Unico para cumplir o no con las
leyes, lo que explica, en parte, las diferencias en los resultados, y real aumento en

la recaudacion fiscal obtenidas por las implementacion de las normas.

De lo anterior, es posible sefalar que para que las normas CFC tengan resultados
favorables, es necesario considerar las caracteristicas particulares del pais en las
gue se introducen, ya que la experiencia ha demostrado que una misma norma en
su redacciéon y alcances puede tener resultados muy opuestos en su aplicacion

practica (caso de México y Venezuela).

También pareciera ser de gran importancia la adaptacion de la norma a su
entorno, muchos de los expertos sefalan estar de acuerdo con la politica fiscal de
las normas CFC y el objetivo final que ellas persiguen, pero no asi con la forma en
que las normas CFC se implementaron en sus respectivos paises, importante en
este punto es la experiencia de Brasil, en que la aplicacion de las normas CFC se

ha judicializado, cuestionando la constitucionalidad de la ley.
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Todos estos elementos pueden jugar en contra del éxito de las normas CFC,
predominando algunos elementos de los antes detallados en algunos paises mas
que en otros.

2 PROBLEMAS DE RELACIONADOS CON LA ADOPCION DE LAS

NORMAS CFC EN CHILE

Del analisis de la normativa CFC, recientemente incorporadas por la reforma
tributaria en nuestro pais, y con entrada en vigencia desde el 01 de Enero del
2016, podemos encontrar algunos problemas de redaccion e incluso practicos, lo
gue puede acarrear en el futuro contingencias legales, las cuales se exponen a

continuacion:

2.1 CONCEPTO RENTAS PASIVAS (ARTICULO 41 G)

El establecimiento de esta norma, resulta ser demasiado amplia, lo que puede
generar ciertas distorsiones. Incluso llegando al extremo que una renta que
realmente sea operativa, termine siendo calificada en Chile como pasiva A pesar
de la exclusién establecida en la Circular 40 del 2016, que sefala: “Se excluyen
de tal calidad, la distribucion, reparto o devengo de utilidades que una entidad
controlada sin domicilio ni residencia en Chile, haya obtenido desde otra entidad
gue controle, y que no tenga como giro o actividad principal la obtencién de

rentas pasivas.”

Por ejemplo: Entidad controlada extranjera que participa de otra entidad en el
extranjero operativa, no controlada, dichas rentas se reconoceran en Chile como

pasivas.
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Figura N°3: Concepto Rentas Pasivas

2.2 CONCEPTO DE CONTROL (ARTICULO 41 G)

Se remite a la norma del articulo 100 de la Ley de Mercado de Valores, esta
norma es tan amplia que incluso se podria llegar a la situacion que dos
sociedades chilenas reconozcan como controlada a una misma entidad,
duplicAndose la carga tributaria en Chile. Podemos explicar esta situacion con el
siguiente ejemplo: Sociedad Peruana que tiene como accionistas una entidad
Chilena “Chile 1” (duefia del 60% de las acciones de la peruana) y otra entidad
Chilena “Chile 2” (duefia del 40% de las acciones de la sociedad peruana), pero

ademas “Chile 2” tiene una opcién de compra de las acciones de “Chile 1” en la
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sociedad peruana. Bajo este escenario, la sociedad peruana seria una entidad

controlada por Chile 1y por Chile 2.

OPCION DE COMPRA

60% 40%

Figura N°4: Concepto Control

2.3 RESPECTO A LA ENTIDAD CONTROLADA

En el articulo 41 G Letra A inciso primero, sefiala que se debe cumplir los
siguientes requisitos copulativos, para entenderse a una entidad como
“controlada”, sin embargo no estan redactados los numerales correctamente

como requisitos.

En el articulo 41 G Letra A numeral 1 inciso 4, se establece una presuncion legal
de “entidad controlada”, que sefala que se presume entidad controlada a la

entidad extranjera que esté domiciliada en un paraiso fiscal de los enumerados
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en el Articulo 41 H. Sin embargo, a pesar que se entiende cual es el objeto de la
presunciéon (no admite prueba en contrario) no es clara la funcionalidad de la
regla, dado que es el propio contribuyente es quien deberd informar sus
entidades controladas, sin que exista una indicacion clara respecto a si debe
informar de acuerdo a lo establecido en la letra a) del N°1 letra E del Articulo 14
de la LIR en el caso de llevar contabilidad o lo establecido en la letra G del
Articulo 41 G de la LIR, el cual no indica si aplica para contribuyentes con

contabilidad o no.

2.4 RESPECTO A LOS PARAISOS FISCALES
La norma del Articulo 41 H que se refiere a los territorios o jurisdicciones con
regimenes fiscales preferenciales (paraisos fiscales), es bastante amplia, ya que

incluye a todos los paises que retnan 2 de los siguientes requisitos:

Paises en que la tributacién efectiva sobre ingresos de fuente extranjera es

inferior a una tasa de un 17,5% (por ejemplo Holanda, Reino Unido y

Espafa)

e Paises que no han celebrado tratado de intercambio de informacién con
Chile (por ejemplo Alemania)

e Paises que carecen de normas que permitan fiscalizar precios de
transferencia de acuerdo a estandares OCDE (por ejemplo Brasil)

e Paises que contienen limitaciones a la entrega de informacién

e Paises que estan incluidos en la lista de la OCDE o la ONU

e Paises que gravan sobre base territorial.
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El articulo 41 H, el que fue enmendado respecto al proyecto de reforma tributaria
original, exigiendo en su version final cumplir al menos 2 de los requisitos alli
enumerado, continua limitando en demasia las decisiones de invertir en el

extranjero y complejiza las operaciones outbounds.

La amplitud de la norma continta provocando ademas incertidumbre juridica, al
no existir claridad en quien es el llamado a calificar las situaciones descritas en la

letra anterior.

Siguiendo en el mismo analisis, mucho de los paises con los que Chile ha
celebrado Tratados para Evitar la Doble Tributacion Internacional, podrian estar

dentro de los casos descritos en del articulo 41 H.

Entonces las preguntas son: ¢Qué ocurrirh en dichos casos?; ¢Qué norma
tendria mayor supremacia, la noma CFC de nuestra legislacién interna o el

tratado internacional suscrito y vigente con dichos paises?

¢,Cémo conciliar el rango constitucional de los tratados internacionales? ¢Es
decir, que por tener los tratados internacionales rango constitucional esta norma
gueda sin aplicacion desde su entrada? Parecieran puntos importantes a definir

en conjunto con la incorporacion de normas CFC.

Sobre lo anterior es importante sefialar la posicion de la OCDE, la que se plasmod
en el comentario numero 23 referente al articulo 1, del Modelo de Tratado para
Evitar la Doble Imposicion, redactado por la OCDE, que sefiala expresamente lo
siguiente “(...) Por ello, aunque algunos paises hayan considerado que es util

precisar expresamente en sus convenios que la legislacion sobre transparencia
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fiscal internacional —CFC— no era contraria al Convenio, dicha precision es
innecesaria. Se reconoce que la legislacibn sobre transparencia fiscal
internacional —-CFC— que sigue este enfoque no entra en conflicto con las

disposiciones del Convenio (...)"

En el Articulo 41 G Numeral 8 inciso 3, presume que todas las rentas de entidad
en paraiso fiscal de Articulo 41 H son pasivas. Esta presuncion es de caracter
simplemente legal, por lo tanto puede ser desvirtuada con prueba en contrario.
Sin embargo, siendo el propio contribuyente el llamado a desvirtuarla, y siendo
ademas extremadamente dificultosa la fiscalizacion, pareciera ser una norma de

muy dificil aplicacion.

2.5 RESPECTO DE LOS CREDITOS

El sistema propuesto para la incorporacion de las normas CFC, implica un uso
trastornado en Chile de los créditos por impuestos pagados en el extranjero, e
incluso la complejidad de la norma puede llevar a la situacion que en Chile no
sea posible utilizar crédito alguno por rentas pasivas, por ejemplo si una
sociedad chilena tiene una inversiébn en una sociedad ubicada en un Estado
calificado como paraiso fiscal, la cual a su vez posee inversiones en una
sociedad operativa en otro pais. En tal caso, el impuesto pagado por la sociedad
operativa extranjera, no se arrastraria nunca hasta Chile y no podria utilizarse
como crédito, a pesar de haberse soportado efectivamente el gravamen sobre
dicha renta. Este caso en particular no esta solucionado en la Ley, a pesar que
en la dltima enmienda realizada al proyecto se otorga un derecho a crédito por

los impuestos pagados en el extranjero por la sociedad controlada (en el caso de
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inversion indirecta, el crédito procederia sOlo si existe Tratado para evitar la

Doble Tributacion o Acuerdo de Intercambio de Informacion).

2.6 PRESUNCION

Si las rentas pasivas constituyen mas del 80% del total de rentas, se considera
gue el 100% de la renta es pasiva, esto genera un problema, debido a la
presuncion de Derecho, que no admite prueba en contrario. Se utiliza la

expresion “se consideraran”, sin mas.

En cambio todas las rentas de paises 41 H LIR (baja o nula tributacién) se
presumen pasivas, salvo prueba en contrario. Las entidades de estos paises
generan rentas pasivas anuales equivalentes a la tasa de interés promedio (que
se cobre en el pais en cuestion) sobre el valor de adquisicion o participacion

patrimonial que corresponda al contribuyente chileno (directo o indirecto).

2.7 DEFINICION DE LA REGLA DE COMPUTO

La regla de reconocimiento de las rentas pasivas sefiala que se deberan
considerar como devengadas o percibidas las rentas pasivas percibidas o
devengadas por las entidades controladas. A su vez, la norma establece que se
aplicaran las normas de esta ley sobre determinacién de la base imponible de
primera categoria, y se agregara a la renta liquida imponible de la empresa al
término del ejercicio, salvo que el resultado arroje una pérdida, caso en el cual no
se reconocera en el pais. Esta manera de computo existe en nuestro derecho
respecto de la tributacion internacional de rentas de fuente extranjera y sus

créditos externos.
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Se establecen una serie de reglas, algunas de las cuales resultan absolutamente
inoperantes e inicuas desde el punto de vista de la carga tributaria tanto local
como internacional. Por ejemplo, se indica que los contribuyentes deben aplicar
el articulo 21 a las controladas que tengan en el exterior lo que resulta

inaplicable.

2.7.1 ATRIBUCION DE RENTAS

Del analisis de actual Articulo 2 de la LIR vigente hasta el 31 de diciembre de
2016, se concluye que no esta incorporado el concepto de rentas atribuidas,
pues este concepto entra en vigencia a contar del 01 de Enero del 2017, lo que
causa un desfase de vigencia entre la normativa del articulo 41 G de la LIR,

versus lo que se establecera en el Articulo 2 del mismo cuerpo legal.

La regla de reconocimiento de las rentas pasivas sefiala que se deberan
considerar como devengadas o percibidas las rentas pasivas percibidas o
devengadas por las entidades controladas, es decir se esta en presencia de una
atribucion de rentas, lo que es congruente con el nuevo régimen de tributacion
incorporado en el Articulo 14 A de la LIR ,sistema de Rentas atribuidas, pero no
resulta del mismo modo respecto del régimen de tributacion del Articulo 14 B de
la LIR, debido a que este régimen no incorpora atribucion de rentas, y por lo
tanto se contradice con la opcién de tributacion elegida por el contribuyente,
pues el optd por tributar con impuestos finales ,de acuerdo a los retiros o
distribuciones efectivamente percibidas y no contempla la eleccion de atribucion

de rentas.
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2.8 DETERMINACION DE RENTAS EXTRANJERAS Y GASTOS
RECHAZADOS AFECTOS AL ARTICULO 21 DE LA LIR

Una de las interrogantes que nacen de lo instruido en la circular 40 del 2016, es
gue para determinar la Renta extranjera sobre la cual se aplicaran las rentas
pasivas, deben determinarse de acuerdo a la mecanica establecida en los
articulos 29 al 33 de la LIR , lo cual resulta bastante engorroso y complejo,
debido a que esta mecanica esta instruida en Chile y no asi en el extranjero , por
tanto , para que la empresa controladora en el pais, acredite como se determind
la renta en el exterior por parte de su controlada , suponemos que el Sll le
solicitara la contabilidad y sus debidos respaldos documentarios a la empresa
controlada, obligando asi al controlador en Chile a confeccionar los registros de

acuerdo a la normativa chilena.

Por otra parte, de la revision de los gastos incurridos en la generacion de los
ingresos extranjeros, podran determinarse gastos rechazados de acuerdo al
establecido en el Articulo 31 de la LIR y por tanto aplicar la normativa del Articulo
21 del mismo cuerpo legal. De lo anterior resulta otra interrogante, pues no
gueda claro a quien se le aplicara la tributacion del articulo 21 de la LIR, en caso
gue el gasto rechazado no sea atribuible a la empresa controladora; en otras
palabras es posible aplicar la tributacion del articulo 21 inciso primero de la LIR,
a la sociedad controlada, la cual no se encuentra evidentemente en nuestro

territorio y por tanto no se rige con nuestras normas.
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3 PROBLEMAS DE CUMPLIMIENTO POR PARTE DE LOS
CONTRIBUYENTES Y FISCALIZACION DEL Sli

Con la implementacion de esta norma existe la incertidumbre por parte de los
contribuyentes, respecto al cumplimiento tributario y respecto de la documentacion
contable y tributaria que le requerira la autoridad fiscal, en caso de una eventual
fiscalizacion. Hasta el momento el servicio de impuestos internos, no ha
establecido las formas precisas en que el contribuyente debe reconocer y registrar
estas rentas, el Unico pronunciamiento cercano a esto, se expresa en la Circular

40 del 2016, que en su punto N° 7, establece:

3.1 OBLIGACIONES DE REGISTRO E INFORMACION
Con motivo de la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 41 G letra G de la LIR,
los contribuyentes constituidos, domiciliados, establecidos o residentes en Chile,

deberan mantener un registro detallado y actualizado de:

e Las rentas pasivas que se hayan computado en el pais de acuerdo al
articulo 41 G de la LIR.

e Los dividendos u otra forma de participacion en las utilidades, beneficios o
ganancias provenientes de entidades controladas en el extranjero.

e Los impuestos pagados o adeudados en el exterior aplicados sobre las

rentas pasivas en el exterior.

e Otros antecedentes que establezca este Servicio mediante resolucion.

Al respecto, este Servicio, mediante resolucion, fijara la informacion que debe

anotarse en el citado registro, asi como la forma en que este debe ser llevado.”
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Igualmente no existe claridad respecto de la informacion que el contribuyente
debe proporcionar, relacionada con las inversiones que mantiene en empresas
controladas en el exterior. ¢Qué tipo de declaraciones juradas debera
presentar?, ¢ qué informacion contendran estas declaraciones juradas y el costo

gue le implicara cumplir con estas obligaciones?.

Cabe destacar ademas que la no presentacién de estas declaraciones o su
presentacion erronea, incompleta o extemporanea, se sancionara con una multa
de 10 a 50 unidades tributarias anuales. Dicha multa no podra exceder del limite
mayor entre el equivalente al 15% del capital propio del contribuyente
determinado conforme al articulo 41 o el 5% de su capital efectivo». La aplicacion
de la multa se sometera al procedimiento establecido en el nUmero 1° del articulo

165 del Cdédigo Tributario.

Ademas, la norma dispone la sancién contemplada en el articulo 97 nimero 4°,
parrafo primero del Cbédigo Tributario, cuando la declaracién fuere

maliciosamente falsa.

Otra situacion relacionada con la obligacion de informar, es que el contribuyente
puede verse enfrentado a la problematica de no tener claridad si debe informar
de acuerdo a lo establecido en la letra a) del N°1 letra E del Articulo 14 de la LIR

en su texto vigente a contar del 01 de Enero de 2017, que sefala:

“1.- Los contribuyentes acogidos a las disposiciones de las letras A) o B) del
presente articulo deberan aplicar, respecto de las inversiones que hayan

efectuado, las siguientes reglas:
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a) Inversiones en el extranjero: deberdn informar al Servicio hasta el 30 de junio
de cada afio comercial, mediante la presentacién de una declaracion en la forma
que este fije mediante resolucion, las inversiones realizadas en el extranjero
durante el afio comercial anterior, con indicacion del monto y tipo de inversion,
del pais o territorio en que se encuentre, en el caso de tratarse de acciones,
cuotas o derechos, el porcentaje de participacién en el capital que se presentan
de la sociedad o entidad constituida en el extranjero, el destino de los fondos
invertidos, asi como cualquier otra informacién adicional que dicho Servicio
requiera respecto de tales inversiones”... “Cuando las inversiones a que se
refiere esta letra se hayan efectuado directa o indirectamente en paises o
territorios incluidos en la lista que establece el numero 2, del articulo 41 D, o que
se consideren como un territorio o jurisdiccion que tiene un régimen fiscal
preferencial conforme a lo dispuesto en el articulo 41 H, ademas de la
presentacion de la declaracién referida, deberan informar anualmente, en el
plazo sefialado, el estado de dichas inversiones, con indicacién de sus aumentos
o disminuciones, el destino que las entidades receptoras han dado a los fondos
respectivos, asi como cualquier otra informacién que requiera el Servicio sobre

tales inversiones, en la oportunidad y forma que establezca mediante resolucion”

O si debe informar de acuerdo a las normar establecidas en la letra G del

Articulo 41 G de la LIR, que sefala:

“Los contribuyentes constituidos, domiciliados, establecidos o residentes en el
pais deberan mantener un registro detallado y actualizado de las rentas pasivas

gue se hayan computado en el pais de acuerdo a este articulo, de los dividendos
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u otra forma de participacion en las utilidades, beneficios o ganancias
provenientes de entidades controladas, asi como del o los impuestos pagados o

adeudados respecto de estas rentas en el exterior, entre otros antecedentes.”

Respecto de este ultimo articulo, cabe destacar que al no especificar o distinguir
si aplica para contribuyentes con contabilidad o sin contabilidad, se podria
suponer que esta norma aplicaria solo para personas sin contabilidad, ya que los
gue llevan contabilidad, quedan expresamente obligados a informar respecto de
sus inversiones en el exterior, de acuerdo a lo establecido en la letra a) del N°1

letra E del Articulo 14 de la LIR.

3.2 FISCALIZACION DEL Sl

Otro punto relevante, se trata de la fiscalizacién del cumplimiento tributario de
estas normas que realizara el Servicio De Impuestos Internos y el requerimiento
de antecedentes necesarios para este tipo de fiscalizaciones y que resultan
vitales a la hora de acreditar el correcto cumplimiento de la tributacion
relacionada, como por ejemplo los ingresos obtenidos y gastos rebajados por
parte de la empresa en el extranjero , asi como también los gastos incurridos en
la generacion de las rentas pasivas. De acuerdo a fiscalizaciones tipicas
realizadas por el Sll en materia de tributacion internacional, como por ejemplo,
Tributacion de los Establecimientos Permanentes en el exterior, se establece que
el SlI requiere documentacion contable y tributaria tanto de la empresa en Chile
como del establecimiento permanente en el exterior, debido a que los objetivos

principales del programa son determinar:
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La correcta determinacion del resultado tributario obtenido por las agencias u
otros establecimientos permanentes en el exterior que posea un contribuyente,
para validar si estdn dando cumplimiento a la obligacion de determinar el
resultado tributario de dichas inversiones conforme a lo sefialado en los articulos
12, y 29 al 33 de la Ley de la Renta. Estas mismas verificaciones se deberian
contemplar en un fiscalizacion relacionada con Rentas Pasivas, debido a que es
necesario validar la correcta determinacién de los resultados tributarios obtenidos

por las empresas controladas en el exterior.

Detectar la utilizacion de agencias u otros establecimientos permanentes en el
exterior como mecanismo para financiar y rebajar la Renta Liquida Imponible,
gastos y costos, de los que no tienen respaldo, no cuentan con acreditacion
fehaciente, no tienen relacién con la actividad efectivamente desarrollada, o que,
en general, no cumplen con los requisitos para su deduccion, y que, en la
medida de haber significado desembolso efectivo o utilizacién de bienes de la
empresa, se encuentran afectos la tributacion sefialada en el articulo 21 de la
Ley de la Renta. Este segundo objetivo se relaciona plenamente con lo que
busca la aplicacion del articulo 41 G de la LIR, debido a que igualmente
establece , la aplicacion de la tributacién establecida en el articulo 21 de la LIR,
en caso de detectarse la existencia de gastos rechazados, por la no acreditacion

de los respaldos fehacientes por parte de la empresa controlada.

Verificar el reconocimiento de la totalidad de los ingresos percibidos o
devengados por sus agencias u otros establecimientos permanentes en el

exterior, de acuerdo a lo sefalado en el articulo 12 de la Ley de la Renta.

PAGINA 56 DE 74



Validacion que se hace imprescindible en un programa relacionado con la

Tributacién de las Rentas Pasivas, pues la atribucion o devengamiento de estas

rentas estd directamente relacionada con los ingresos obtenidos por la empresa

controlada.

Dos notificaciones separadas, mediante las cuales solicita: Este tipo de

fiscalizacion contempla la realizacion de

Libro diario y libro mayor.

Documentacion de respaldo de sus anotaciones contables y ajustes
(ingresos, costos, gastos, desembolsos, flujos de dinero, agregados,
deducciones), tales como contratos, facturas, liquidaciones, comprobantes
de cargo emitidos por bancos comerciales y cualquier otra documentacion
de respaldos que sea pertinente segun las caracteristicas de las
operaciones realizadas.

Contratos suscritos ente la (s) agencia(s) o establecimiento (s) permanente
(s) en el exterior y la casa matriz.

Contratos de créditos obtenidos en el exterior, que hayan estado vigentes
en el periodo.

Contratos de compraventa de acciones o derechos sociales.

Respaldo de los flujos de dinero entre la agencia o establecimiento
permanente y la matriz, por los distintos conceptos.

Respaldo de la existencia y efectividad de los principales activos existentes
en el balance de la agencia o establecimiento permanente al cierre del

ejercicio.
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e Balance tributario de 8 columnas, firmado por el representante y el
contador.

e Determinacion Renta Liquida Imponible, con el detalle y respaldo de sus
ajustes al cierre del ejercicio, firmada por el representante y el contador.

e Recibo o certificado oficial expedido por la autoridad competente, que
acrediten los impuestos pagados en el exterior, s6lo en el caso que éstos

hayan sido utilizados como crédito.

Datos de agencia o establecimiento permanente en el exterior

De acuerdo a lo sefialado en los puntos anteriores, se visualiza la semejanza
entre los objetivos que buscarian alcanzar ambos tipos de fiscalizaciones , por lo
gue resulta légico pensar que un programa relacionado con las normas CFC |,
tendria el mismo nivel de requerimientos y profundidad, lo que se traduce en una
dificultad para el cumplimiento por parte del contribuyente y aumento de los
costos, por la confecciébn de acuerdo a la normativa chilena de este tipo de
registros, ademas se debe considerar que el aporte de la contabilidad debe
encontrarse respaldado con la documentacion soportante (facturas, contratos ,
comprobantes etc.) de acuerdo a las normas establecidas en el Articulo 31 de la

LIR que establece en su inciso segundo:

“Sin perjuicio de lo indicado en el inciso precedente, los gastos incurridos en el
extranjero se acreditaran con los correspondientes documentos emitidos en el
exterior de conformidad a las disposiciones legales del pais respectivo, siempre
gue conste en ellos, a lo menos, la individualizacion y domicilio del prestador del

servicio o del vendedor de los bienes adquiridos segun corresponda, la

PAGINA 58 DE 74



naturaleza u objeto de la operacion y la fecha y monto de la misma. El
contribuyente debera presentar una traduccion al castellano de tales documentos
cuando asi lo solicite el Servicio de Impuestos Internos. Aun en el caso que no
exista el respectivo documento de respaldo, la Direccion Regional podra aceptar
la deduccion del gasto si a su juicio éste es razonable y necesario para la
operacion del contribuyente, atendiendo a factores tales como la relacion que
exista entre las ventas, servicio, gastos o los ingresos brutos y el desembolso de
gue se trate de igual o similar naturaleza, de contribuyentes que desarrollen en

Chile la misma actividad o una semejante.”

Todo lo anterior, en congruencia con el articulo 17 del cédigo tributario que
establece, “Los libros de contabilidad deberan ser llevados en lengua castellana
y sus valores expresarse en la forma sefialada en el articulo 18, debiendo ser
conservados por los contribuyentes, junto con la documentacion correspondiente,
mientras esté pendiente el plazo que tiene el Servicio para la revision de las
declaraciones. Esta obligacién se entiende sin perjuicio del derecho de los

contribuyentes de llevar contabilidad en moneda extranjera para otros fines.”

Cabe destacar ademds, la importancia que tienen los principios contables
generalmente aceptados, los cuales sefialan que el objetivo de la contabilidad es
proveer informacién cuantitativa y oportuna en forma estructurada y sistematica
sobre las operaciones de una entidad, considerando los eventos econémicos que
la afectan, para permitir a ésta y a terceros la toma de decisiones sociales,
econdmicas y politicas. Lo anterior, no se cumpliria si el contribuyente al ser

fiscalizado por rentas pasivas, confecciona en ese momento registros contables
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de su controlada de acuerdo a las normas chilenas, pues estos no guardarian
relacion con los eventos cronoldgicos Yy sisteméticos que le afectaron a la
empresa extranjera. Por lo tanto, la calidad de la informacion entregada y la cual
sera fiscalizada, no seria optima, ni reflejara la realidad de la empresa
controlada, ya que en muchos casos tendré que adaptar la contabilidad realizada
en el pais en el cual se ubicada, a las exigencias chilenas o confeccionarla para

su presentacion frente al requerimiento.

Una problematica mayor aun respecto de la fiscalizacion, se encuentra en el
caso que la sociedad controlada sea una Sociedad Offshore, debido a que estas
estan acogidas a regulaciones legales y fiscales muy favorables. Las mas
conocidas son las ventajas fiscales, las sociedades offshore no solo estan
exentas del impuesto sobre sociedades, sino también de otros tributos habituales
en la mayoria de los paises, como el impuesto sobre el valor agregado (IVA), el
impuesto sobre actividades econdmicas o el pago de contribuciones sociales.

Siendo sus principales caracteristicas:

e Su constitucién es rapida, simple y econdmica. En la mayoria de las
jurisdicciones una sociedad puede ser constituida en menos de 48 horas y
con un minimo de documentacion. Una copia del pasaporte y un
comprobante de domicilio normalmente son suficientes. El costo de

constitucién no suele superar los 1000 ddlares.
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Normalmente no existen limitaciones en cuanto a la nacionalidad de
accionistas y directores. A menudo es posible formar la sociedad con una
sola persona que desempefa todas las funciones.

Son de Administracion sencilla y econémica. La exencién de impuestos
conlleva que la empresa no tenga que realizar tramites de liquidacion de
impuestos (como por ejemplo el IVA).

Estricta confidencialidad. En las jurisdicciones offshore los datos personales
de accionistas y propietarios de las sociedades no figuran en ningun
registro publico

Libertad de inversion. En muchos paises existen regulaciones financieras
rigidas destinadas a la proteccion de los inversores, que dificultan o impiden
la participacion en determinados negocios, valores o fondos de inversion.
Las sociedades offshore no estan sometidas a este tipo de regulaciones,
por lo que se abre todo un mundo oportunidades de inversion globales, a
las que de otra manera no se tendria acceso.

En la mayoria de los paraisos fiscales ademas no se exige la presentacion
de cuentas anuales, lo que evita costosos procesos de contabilidad y
auditoria. De este modo la empresa puede llevar su propia contabilidad o

registrar sus actividades de la manera que estime oportuna.

Por todas estas caracteristicas, este tipo de sociedad resultan ser de muy dificil

fiscalizacion, ya sea por la privacidad que se guarda respecto de sus socios e

inversionista, como por las pocas exigencias que rigen tanto su constitucion

como su funcionamiento, administracién y cumplimiento tributario, pues no
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contarian con la informacion y documentacion que podria ser requerida en un

eventual proceso de fiscalizacion por parte del Sll.

3.3 CAPACITACION INTERNA DEL Sl

Debido a la falta de experiencia local y al desconocimiento general de la
aplicacion de estas normas a nivel local, resulta necesario la especializacion del
ente fiscal en este tipo de materias , basada basicamente en la experiencia
internacional y visualizando la adaptacion y adecuacién de estas normas a la
legislacién e instruccion administrativa chilena, con la finalidad de cumplir con el
objetivo de recaudacion esperado , de acuerdo a la iniciativa planteadas en el
mensaje presidencial y a la existencia del diferimiento de impuestos y nula
tributacion de este tipo de rentas . Todo lo anterior relacionado principalmente

con la necesidad de disminuir este foco de evasion.

3.4 INTERCAMBIO DE INFORMACION

Pareciera ademas que el éxito de las normas CFC esta estrechamente vinculado
a los acuerdos de intercambio e informaciones, tanto bilaterales como
multilaterales que permiten tener acceso a la actividad de los contribuyentes en
otras jurisdicciones. Resulta basico para garantizar el cumplimiento tributario que
la autoridad fiscal cuente con informacion de las empresas extranjeras, por lo

tanto debe existir un intercambio efectivo entre los paises para contar con ello.

Lo cual se ha establecido y estipulado de acuerdo al plan de gestion del
cumplimiento tributario del Servicio de Impuestos Internos publicado para el afio

2016 en el cual se establece:
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3.5 COLABORACION Y COORDINACION INTERNACIONAL.

En octubre de 2015 se aprobd por los Ministros de Hacienda de los paises
miembros de la OECD y del G20, el Plan de Accion BEPS (Erosion de la base
imponible y traslado de beneficios), que considera la implementacién y
coordinacion global de 15 medidas destinadas a proteger la base tributaria

nacional y combatir el comportamiento agresivo.

En este contexto, se daran a conocer las medidas en materias de Precios de
transferencia y se implementaran las adecuaciones necesarias para la correcta
fiscalizacion de los nuevos articulos 41F, sobre exceso de endeudamiento, 41G
sobre régimen de rentas pasivas extranjeras y 41H sobre regimenes de nula o
baja tributacion, introducidos por la Ley N° 20.780 y modificados por la Ley N°
20.899 que simplifica el sistema de tributacion a la renta y perfecciona otras

disposiciones legales tributarias.

3.6 DECLARACIONES JURADAS E INSTRUCCIONES POR PARTE DEL Sl

Actualmente existen 2 Circulares vigentes, circular 40 y 48 ambas del afio 2016,
las cuales aun no clarifican temas de cumplimiento tributario aparan reconocer
las rentas pasivas, principalmente respecto de las obligaciones de registro de
informacion por partes de las empresas controladoras y el envio de las
declaraciones juradas necesarias para informarlas. Solo se remiten a sefialar que
se dictara una resolucion con estas instrucciones y ademas detalla la multa que
se aplicara en caso de incumplimiento y la sancion en caso que esta declaracion
sea maliciosamente falsa. Por lo tanto, existe una disparidad de instruccion

versus entrada en vigencia de la norma, pues esta norma entro a regir a contar
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del 01 de enero de 2016 y aun no se cuenta a la fecha con este tipo de

instrucciones.

3.7 REPRATRIACION DE CAPITALES

Otra interrogante , es si el Sll utilizara la informacion recopilada respecto de los
contribuyentes que se acogieron al Articulo 24 transitorio de la Ley 20.780 y que
repatriaron los capitales que tenian invertidos en el extranjero , pagando un 8%
sobre el valor de los bienes y/o rentas declarados , que en su oportunidad no
fueron grabados. Estos contribuyentes transparentaron sus inversiones en el
extranjero mediante la presentacion de la Declaracion Jurada 1920, por lo tanto
el Sll cuenta con una base de informacion respecto de ellas y puede establecer

en los casos que corresponda la tributacion del Articulo 41 G de la LIR.
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CONCLUSIONES

Las normas CFC Chilenas han sido creadas sobre la base del modelo
americano, que tal como se menciond fueron pioneros en su implementacion,
con variaciones que hacen recordar mucho al régimen de transparencia fiscal
internacional (RTFI) mexicano y espafiol, pero con algunas deficiencias e
imprecisiones que, seguramente, con el tiempo el legislador ird puliendo. Sin
embargo, el contexto de su implementacion, cumplimiento tributario y legalidad,

aun no esta claramente establecido y resuelto.

Los Estados miembros de la OCDE, que adoptan disposiciones sobre
transparencia fiscal internacional —CFC- o las reglas anti abuso en su legislacién
tributaria nacional tratan de mantener la equidad y la neutralidad de esta ultima
en un contexto internacional caracterizado por presiones fiscales muy diferentes,
pero dichas medidas deberian adoptarse sélo con dicho fin. Como regla general,
no deberian aplicarse dichas medidas cuando la renta en cuestion ha estado
sometida a una imposicibn comparable a la del pais de residencia del

contribuyente.

Las normas CFC deben resguardar, desde su redaccion y hasta su alcance en la
practica, de cumplir con el objetivo para el cual fue creada, que es mantener la

igualdad y equidad en materia tributaria internacional.

Era esperable que como parte de la reforma tributaria 20.780, se aprovechara la
instancia de modificar también nuestras normas de tributacion internacional,

igualando nuestra legislacion interna a los estandares internacionales que
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recomienda la OCDE. Y parte de esos estandares es contar con normas CFC,
para que combatan la erosion de la base impositiva, el diferimiento del pago de
los impuestos y el desplazamiento de las rentas a otras jurisdicciones de menos

carga impositiva.

Chile al ser un pais sin experiencia previa en la aplicacion de este tipo de
normas, pareciera prudente que a la hora de disenarlas fuesen realizadas de
forma razonable y, por sobre todo sencilla en su control y fiscalizacion, de
manera que desde sus inicios la norma tenga un enfoque realista y abordable

para nuestras autoridades fiscales.

Sin embargo, la norma contenida en el articulo 41 G de la Ley de la Renta es
bastante ambiciosa, extremadamente amplia en varias de sus definiciones y
poco concreta, lo que puede transformar la institucion de las normas CFC en
reglas inmanejables, costosas, incomprensibles e incluso en varias de sus partes

en “letra muerta” por la imposibilidad de fiscalizarla.

Ademas, es importante mencionar que a pesar de los grandes avances de
nuestro ente fiscal, alin tenemos recursos limitados para fiscalizar todos los
aspectos de esta amplia norma. Por ello, pareciera mas aconsejable haber
establecido alternativas mas simples de control en una primera instancia de vida

de esta norma.

De acuerdo a lo investigado, creemos que las grandes empresas nacionales, se
anticiparon a la entrada en vigencia de las normas, y por tanto, realizaron

modificaciones estructurales, basadas en reorganizaciones empresariales,
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mediante planificaciones tributarias agresivas, que le permitiran evitar el aumento
en su carga tributaria derivada del alcance de la norma, zafando de este modo su

aplicacién particular.

Ademas otra alternativa de planificacion , se basa en trasladar las inversiones
realizas mediante empresas controladas, desde un pais que cumpla con los
requisitos establecidos en el Articulo 41 H, hacia otro que no los cumpla y que

por tanto no se aplique la atribucién via rentas pasivas .

Finalmente creemos que es necesario que el Servicio de Impuestos Internos, se
haga cargo de las imprecisiones que existen en la normativa y que aclare todos
los aspectos relacionados con el cumplimiento por parte de los contribuyentes,
los cuales fueron mencionados en la presente tesis, como un andlisis critico de la

norma.
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RESUMEN EJECUTIVO

El interés de realizar la presente tesis nace a raiz de la introduccion de normas
CFC ala Ley de Impuesto a la Renta (LIR) mediante la Ley 20.780 modificada por
la Ley 20.899, que constituye un cambio sustancial en el tratamiento tributario de
las rentas obtenidas por entidades extranjeras controladas por contribuyentes

chilenos.

En su génesis, el nuevo articulo 41 g de la LIR se incorpor6 en el mensaje
presidencial enviado al Congreso Nacional, sin encontrarse en su texto ninguna
explicacion técnica, ni referencias a documentos de estudio propios del Servicio de
Impuestos Internos (Sll), o calculos especificos acompafiados por la Direccién de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda (DIPRES) respecto del impacto en la
recaudacion fiscal potencial en los proximos periodos tributarios que las nuevas
normas CFC podrian generar. Es justamente en esta Ultima idea en la cual se
centra la presente tesis, es decir en la forma en la cual los contribuyentes
cumplirdn su tributacién respecto de las rentas pasivas que la institucion fiscal
determine como devengadas de sus entidades controladas, que documentacién
debe aportar, que requisitos debe cumplir para acreditar los ingresos y gastos
relacionados con estas rentas, dificultad de cumplimiento relacionado con los
distintos sistemas contables de los paises con respecto a chile, registro y
reconocimiento de créditos por impuestos pagados en el exterior y finalmente un
analisis critico de la aplicabilidad de estas normas y el real aumento en la

recaudacion fiscal asignable a ellas.
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De acuerdo a lo investigado, creemos que las grandes empresas nacionales, se
anticiparon a la entrada en vigencia de las normas, y por tanto, realizaron
modificaciones estructurales, basadas en reorganizaciones empresariales,
mediante planificaciones tributarias agresivas, que le permitiran evitar el aumento
en su carga tributaria derivada del alcance de la norma, zafando de este modo su

aplicacién particular.

Ademas otra alternativa de planificacion , se basa en trasladar las inversiones
realizas mediante empresas controladas, desde un pais que cumpla con los
requisitos establecidos en el Articulo 41 H, hacia otro que no los cumpla y que

por tanto no se aplique la atribucién via rentas pasivas .

Finalmente creemos que es necesario que el Servicio de Impuestos Internos, se
haga cargo de las imprecisiones que existen en la normativa y que aclare todos
los aspectos relacionados con el cumplimiento por parte de los contribuyentes,
los cuales fueron mencionados en la presente tesis, como un andlisis critico de la

norma.
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GLOSARIO DE SIGLAS

BEPS: EN INGLES “BASE EROSION AND PROFIT SHIFTING”, EN
ESPANOL: EVITAR LA EROSION DE LA BASE IMPONIBLE Y EL
TRASLADO DE BENEFICIOS

CFC RULE: EN INGLES CONTROLLED FOREIGN CORPORATION
RULE, EN ESPANOL SE DEFIEN COMO NORMAS DE
TRANSPARENCIA FISCAL INTERNACIONAL.

OCDE: ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y DESARROLLO
ECONOMICO

G20: GRUPO DE 20 PAISES, SE TRATA DE UN FORO DE
COOPERACION Y CONSULTAS ENTRE LOS PAISES EN TEMAS
RELACIONADOS CON EL SISTEMA FINANCIERO INTERNACIONAL.

DIPRES: DIRECCION DE PRESUPUESTOS DEL MINISTERIO DE
HACIENDA

CEC: CORPORACIONES EXTRANJERAS CONTROLADAS

CTN: CORPORACIONES TRANSNACIONALES

PTN: PRACTICAS TRIBUTARIAS NOCIVAS

EP: ESTABLECIMIENTO PERMANENTE

RTFI: REGIMEN DE TRANSPARENCIA FISCAL INTERNACIONAL
Sll: SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS

LIR: LEY DE IMPUESTO A LA RENTA

IDPC: IMPUESTO DE PRIMERA CATEGORIA

PPM: PAGO PROVISIONAL MENSUAL

RIE: REGISTRO DE INVERSIONES EN EL EXTRANJERO

CDTIl: CONVENIO PARA EVITAR LA DOBLE TRIBUTACION
INTERNACIONAL
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CTD: CREDITO TOTAL DISPONIBLE

IA: IMPUESTO ADICIONAL

IUSC: IMPUESTO UNICO DE SEGUNDA CATEGORIA
RLI: RENTA LIQUIDA IMPONIBLE

IPE: IMPUESTO PAGADO EXTRANJERO

RENFE: RENTA NETA DE FUENTE EXTRANJERA
IGC: IMPUESTO GLOBAL COMPLEMENTARIO

FUT: FONDO DE UTILIDADES TRIBUTABLES

IPC: INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

SAC: SALDO ACUMULADO DE CREDITOS

ONU: ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS
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