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FUNCION Y ALCANCE DE INTERDICTOS POSESORIOS
ESPECIALES EN EL ACTUAL CONTEXTO NORMATIVO AMBIENTAL

Huco A. CARDENAS VILLARREAL'
Universidad de Chile
Santiago, Chile

Un caso reciente ha puesto de manifiesto que la aplicacién de los antiguos
interdictos posesorios del derecho romano puede entrar en conflicto con la
normativa de cardcter ambiental que se ha venido desarrollando en Chile en
las dltimas décadas. Sintéticamente, el problema dogmdtico al que nos enfrenta
este caso consiste en determinar si, mediante la interposicién de un interdicto
posesorio, puede ser detenido momentdnea o definitivamente un proyecto
cuya construccién cuenta con la autorizacién administrativa ambiental que el
ordenamiento juridico chileno ha dispuesto —precisamente— para garantizar
el cuidado del medio ambiente.

Segun el criterio expresado por la Corte Suprema en el fallo que resolvié el
interdicto de obra nueva presentado por los habitantes del pueblo de Caimanes
en contra de la Minera Los Pelambres, ello es posible'. Pero esta solucién es,
al menos, discutible; y un correcto enjuiciamiento de la misma requiere un
nuevo andlisis de estos interdictos posesorios (en especial del de obra nueva),
en el creciente contexto normativo ambiental que exhibe el ordenamiento
juridico chileno.

Este trabajo tiene como objetivo abordar el problema bosquejado pregun-
tdndonos: (II) por la funcién y (III) el alcance de estas “denuncias posesorias”,
y (IV) por la forma en que deben interactuar con el procedimiento adminis-
trativo que regula el otorgamiento de permisos para desarrollar proyectos que
pueden impactar el medio ambiente (SEIA).

" Abogado. Licenciado en Derecho, Universidad Complutense de Madrid. Doctor en Derecho por
la Pontificia Universidad Catélica de Chile. Correo electrénico: heardenas@derecho.uchile.cl.

! Corte Suprema, 21 de octubre de 2014, rol N° 12938-2013. El fallo fue emitido por la Cuarta Sala.
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Con anterioridad, (I) expondremos sintéticamente los argumentos con que
se fundaron cada una de las resoluciones que se emitieron en el desarrollo del
juicio del que nos servimos para mostrar el problema a efectos de contextualizar
y fijar los términos de la discusién. Con posterioridad, (V) hilaremos algunas
consideraciones conclusivas.

I. LA DOCTRINA CONTENIDA EN “CRISTIAN FLORES TAPIA
Y OTROS CON MINERA Los PELAMBRES”, 2014

1. Sintesis de los hechos y de la historia procesal del caso

La Minera Los Pelambres obtuvo la calificacién favorable del “Proyecto
Integral de Desarrollo” que contemplaba la construccién del tranque de relaves,
denominado “Tranque el Mauro”, mediante resolucién exenta N© 38 de 7 de
abril de 2004 de la Comisién Regional de Medio Ambiente y la resolucién
exenta N° 299 de 30 de diciembre de 2004, de la Comisién Nacional de
Medio Ambiente.

No obstante lo anterior, segin los habitantes del pueblo, la construccién del
tranque en el Valle Pupio (localidad préxima a Caimanes) produciria efectos
lesivos para la comunidad relativos a: (i) los derechos de aprovechamiento
de aguas de los titulares y usuarios ubicados aguas abajo del sector en que se
ha permitido la construccién del tranque; (ii) la intervencién de los cauces
naturales; (iii) el cambio en las fuentes de abastecimiento de aguas, y (iv) la
contaminacién de los recursos naturales.

En primera instancia la demanda fue rechazada en todas sus partes. Apelada
la resolucidn, la Corte de Apelaciones de La Serena confirmé el fallo y condené
en costas a la denunciante. Finalmente, la Corte Suprema acogié el recurso
de casacion en el fondo deducido por el denunciante, dictando sentencia de
reemplazo en los siguientes términos:

“I.- Se acoge la denuncia interpuesta a fojas 102, sélo en cuanto se ha deducido
en beneficio de un bien nacional de uso piiblico y en favor de la comunidad y, en
consecuencia, se ordena a la sociedad minera ‘Los Pelambres S.A.’, que debe permitir
el escurrimiento natural de las aguas del estero Pupio a la comunidad de Caimanes,
libre de contaminacion de desechos provenientes del tranque de relaves El Mauro.

11.- Para el cumplimiento perentorio de dicha medida, es decir, para los efectos de
reponer el libre escurrimiento de las aguas del estero Pupio a la aludida comunidad,
la sociedad minera demandada “Los Pelambres S.A.” deberd proponer al Tribunal
de primera instancia, dentro del plazo de un mes, el plan de ejecucion de las obras
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necesarias para llevar a cabo ese cometido, las que podrin ejecutarse por medio
de la demolicidn o remocion, total o parcial, de la obra nueva singularizada en
el proceso —el muro de contencion del referido tranque— que embaraza y turba el
goce del recurso hidrico a los habitantes del pueblo de Caimanes, o bien, a través
de otras obras principales o complementarias de las indicadas, que sean idéneas
para la consecucion del propdsito perseguido con la accion intentada’.

2. Las razones del Juzgado de Letras y Garantia de Los Vilos
y de la Corte de Apelaciones de La Serena® para rechazar la demanda

Mediante sentencias de 12 de noviembre de 2012 (rol N° 7981-2008) y
de 28 de agosto de 2013 (rol N© 1326-2012), respectivamente, el Juez de Le-
tras y Garantfa de Los Vilos (don Bernardo Bustamante Veloz) y la Corte de
Apelaciones de la Serena estuvieron por rechazar la denuncia de obra nueva.

Por parte del juzgador de primera instancia se alegaron los siguientes at-
gumentos:

(i) No se da el supuesto de hecho (condicion de aplicacidn) de la denuncia
de obra nueva, pues ésta protege la posesién y otros derechos reales de cardc-
ter individual sobre inmuebles. Se trata de una institucién de derecho estricto
y, por lo mismo, no estd destinada a resquardar intereses colectivos de cardcter
medioambientales, los cuales han de ventilarse mediante las vias legales respec-
tivas (cons. 25°).

(ii) El plazo de prescripcion de la denuncia de obra nueva es de un afio y
comienza a correr desde que los trabajos se inician, ya que su finalidad es pre-
cisamente suspender o impedir la obra (art. 950 inciso 3° del Cédigo Civil).
Segin el juzgador, en la especie se acredité que los trabajos dieron inicio el 24
de agosto de 2007 y que la denuncia fue interpuesta con fecha 3 de diciembre
de 2008, lo que la hace extempordnea (cons. 28°-30°).

Mientras que la Corte de Apelaciones de La Serena, al conocer del respectivo
recurso, puntualizé que:

(iii) El presupuesto de la denuncia de 0bra nueva es que ésta no se encuentre
concluida, puesto que la finalidad del interdicto es impedirla o suspenderla,
mas no destruirla (cons. 4°).

* Corte de Apelaciones de La Serena, 28 de agosto de 2012, rol N° 1326-2012. La segunda sala,
integrada por los ministros Jaime Shertzer, Jaime Ugarte y Mario Carvallo, confirmd el fallo de primera
instancia.
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(iv) El plazo de prescripcién de un afio corre desde el inicio de la obra
(cons. 4°).

3. Las razones de la Corte Suprema para revocar
el fallo impugnado® y acoger la denuncia de obra nueva

La cuarta sala de la Corte de Suprema (integrada por los ministros Ricardo
Blanco, Carlos Ardnguiz, Carlos Cerda, Andrea Mufoz y el Abogado Integran-
te sefior Ricardo Peralta), mediante sentencia de 21 de octubre de 2014 (rol
Ne 12938-2013) revocé la sentencia de la Corte de Apelaciones de La Serena y
acogi6 la denuncia de obra nueva con fundamento en los siguientes argumentos:

(i) No necesariamente el interdicto de obra nueva protege la posesidn, por cuanto
su propdsito es precaver un dafio mediante la paralizacién o suspensién de las
faenas en pleno desarrollo, o a punto de iniciarse, y que finalmente se impida
su ejecucion o conclusién (cons. 14°).

(i) La enunciacién que se consagra en las normas de denuncia de obra
nueva 7o es numerus clausus, por lo que esta accién no sélo es plausible frente
a la turbacién de una servidumbre, sino también respecto de otros derechos
reales, dentro de los cuales se mencionan el usufructo y el uso y habitacién
(cons. 16°).

(iii) La legitimacion activa en el interdicto posesorio de obra nueva es amplia,
ya que las reglas que contienen los articulos 930 y 931 del Cédigo Civil se
expanden por la accién popular del articulo 948, con relacién a los sitios de
uso publico (cons. 16°).

(iv) La denuncia no es extempordnea, puesto que el muro del depésito de
relaves no se habfa concluido a la fecha de la denuncia, no obstante que la
edificacién de éste inici6 en noviembre de 2008 por resolucién del Ministe-

3 Adviértase que el fallo se dictd con el voto en contra de los ministros Andrea Mufioz y Ricardo
Peralta, que estuvieron por rechazar el recurso de casacién con base en los siguientes argumentos.

(i) No concurren los presupuestos de la servidumbre de libre escurrimiento de aguas, por cuanto el embalse
de relaves El Mauro estd construido en el predio dominante y, en consecuencia, la vinica prohibicién que éste
tiene es la de no agravar la situacién de los predios inferiores, sirvientes, haciendo maniobras que los obligue
a soportar una mayor cantidad de agua que la que naturalmente han de recibir (cons. 29).

(ii) No procede el recurso de casacion en el fondo por infraccion a normas de cardcter reglamentario,
segiin lo sostiene el denunciante al sefialar la vulneracién de articulos relativos a un reglamento particular del
Ministerio de Minerta (cons. 4°).

(ii) No procede la demolicidn de la obra solicitada en la apelacion del fallo de primera instancia atendido
que esto escapa a los fines de la denuncia de obra nueva, la cual precisamente tiene por objetivo la suspension
de éstas, mas no su destruccion (cons. 5°).
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rio de Salud (cons. 19°). Se sostuvo que, al incrementarse a diario la altura
del muro, se debe considerar como obra inconclusa hasta que culmine dicha
operacién (cons. 22°).

(v) La obra afecta el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contami-
nacién; asi, los principales impactos ambientales del tranque El Mauro son la
destruccién del hdbitat natural que queda sepultado por los relaves y la pro-
bable perturbacién del régimen hidroldgico natural de las aguas superficiales
y subterrdneas (cons. 9°, 10° y 11°, sentencia de reemplazo).

(vi) El andlisis de la controversia no debe centrarse vinicamente en criterios
econdmicos, sino que ha de atenderse a la vulneracién constitucional del derecho
a un medio ambiente libre de toda contaminacién, constituyendo para el juez
el deber de defender activamente este derecho fundamental (cons. 16°, de la
sentencia de remplazo).

II. LA FUNCION DE ACCIONES POSESORIAS
ESPECIALES EN EL CONTEXTO NORMATIVO AMBIENTAL

En los dltimos afios, la disciplina del Derecho Ambiental ha experimentado
en Chile un importante desarrollo. Haciendo un simple recuento normativo
con el objeto que sirva de fondo al tema que aqui se trata, se debe tener presente
que recién en la Constitucién Politica de 1980 se reconocié el “derecho a vivir
en medio ambiente libre de contaminacion”, al tiempo que se declaré que ‘es
deber del Estado velar porque ese derecho no sea afectado y tutelar la preservacion
de la naturaleza” (art. 19 N° 8 I)%; y que no fue sino hasta el afio 1994 que se
publicé la Ley de Bases Generales de Medio Ambiente que creo el régimen
administrativo de prevencién de dafos ambientales conocido como Sistema
de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA)°.

# El reconocimiento constitucional generé un régimen cautelar (via recurso de proteccién), que

hasta la fecha es el mecanismo que mds se ha utilizado para resguardar el medio ambiente.

5 Véase http://sea.gob.cl/sea/que-es-seia. Segun los datos del sitio, uno de los principales instru-

mentos para prevenir el deterioro ambiental es el Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA).
Este instrumento permite introducir la dimensién ambiental en el disefio y la ejecucién de los proyectos
y actividades que se realizan en el pafs; a través de ¢l se evalta y certifica que las iniciativas, tanto del
sector publico como del sector privado, se encuentran en condiciones de cumplir con los requisitos
ambientales que les son aplicables.

El SEIA entrd en vigencia el 3 de abril de 1997. A 13 afios de su aplicacién, mds de 10.000 proyec-
tos o actividades se han aprobado en el SEIA, lo que ha permitido que el pafs haya logrado un cambio
sustancial en la forma de construir el futuro, al poder prevenir los impactos que puedan generar las
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En el afio 2010, la ley N°© 20.417 introdujo modificaciones sustanciales a la
orgdnica ambiental chilena, redisenando completamente la institucionalidad.
Se creé (i) el Ministerio de Medio Ambiente, que tiene a cargo el disefio e
implementacién de politicas, planes y programas en materia ambiental; (ii)
el Consejo de Ministros para la Sustentabilidad, como érgano de delibera-
cién publica; (iii) el Servicio de Evaluacién Ambiental, a cargo del Sistema
de Evaluacién de Impacto Ambiental, y (iv) la Superintendencia del Medio
Ambiente, con funciones de fiscalizacién y sancién. El sistema se terminé de
afinar con la ley N° 20.600° del afio 2012, que creé los (v) Tribunales Am-
bientales, organismo al cual estdn supeditadas las facultades de fiscalizacién y
sancién de la Superintendencia del Medio Ambiente y que tiene competencia
para resolver acciones de reparacién de dafios ambientales dentro de la cual
puede dictar medidas cautelares’.

No obstante lo hasta aqui expresado, antes de la entrada en vigor de la
referida legislacién, algunas leyes especiales habfan regulado la accién de
perjuicios respecto de algunos dafios ambientales especificos®. Y, aparte de la
accién general de perjuicios del articulo 2314 y de la regla contenida en el
articulo 2333, entre las llamadas acciones posesorias reguladas en los Titulos XIIT
y XIV del Libro II del Cédigo Civil (arts. 916 a 950) se encuentran normas
que se dictaron y se han usado para proteger bienes que hoy claramente entran
dentro del concepto de medio ambiente (por ej., el art. 937 habla de obras
que corrompan el aire y lo hagan conocidamente danoso).

En el Titulo IV se regulan las denominadas “acciones posesorias especiales”
(entre las que se encuentra la de obra nueva), no obstante que no se trata de
acciones posesorias propiamente hablando, en tanto que no buscan recuperar la
posesién de un bien, como de las que trata el Cédigo en el Titulo III (querella
de amparo, de restitucién y de restablecimiento)’. Su funcién parece mds bien

inversiones publicas y privadas, o hacer que, cuando se generan impactos adversos significativos, exista
una mitigacién.

¢ La ley fue publicada en el Diario Oficial el 28 de junio de 2012.

7 Cfr. art. 24 de la ley N© 20.600, 2012. Del mismo modo la ley N°© 20.417, 2010, establece un
sistema de proteccién ambiental en el art. 48.

¢ Por ejemplo, para dafos causados por desarrollo de la energfa nuclear (ley N° 18.302, 1984); para
dafios causados por la aplicacién de pesticidas (decreto ley N© 3.557, 1981), y para dafos causados por
el derrame de hidrocarburos (decreto ley N° 2.222, 1978).

? Un tratamiento histérico y comparado de esta institucion puede verse en HUERTA MOLINA, José y
RODRIGUEZ DIEZ, Javier, “Suspensién interdictal de obras nuevas. Desde la ‘operis novi nuntiatio” hasta
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preventiva, y asi ha sido advertida por la doctrina. Asi, autores como Claro Solar
refieren que estas acciones tienen como finalidad ‘evitar los dafios o conflictos
que la libertad de goce de los propietarios pudiera ocasionar”'’.

La regulacién especifica de la denuncia de obra nueva se encuentra en los
articulos 930 y 931 del Cédigo Civil y en las normas contenidas en los ar-
ticulos 556 a 570 del Cédigo de Procedimiento Civil. Su efecto principal es
la “suspensién inmediata” de la obra (art. 556), sin perjuicio de que —como
refiere el articulo 570 del CPC- el juez podria incluso ‘ordenar en la misma
sentencia la demolicion, cuando estime que el mantenimiento ain temporal de
la obra ocasiona grave perjuicio al denunciante y dé éste suficiente caucion para
responder por los resultados del juicio ordinario”. Si a lo anterior se suma el
brevisimo procedimiento a que estd sometida su tramitacién, la naturaleza y
funcién cautelar de esta accién queda de manifiesto.

En este contexto, y dada la posibilidad que abri la Corte de que “cualquier
persona del pueblo” pueda proteger los “bienes nacionales de uso publico”
mediante la aplicacién del articulo 948 del Cédigo Civil, se hace necesario
coordinar las medidas que se puedan adoptar en base a este régimen con la
operacién del régimen preventivo-administrativo encarnado en el Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental.

Con el objeto de delimitar la zona de interferencia entre los dos regimenes,
en el apartado que sigue analizaremos el alcance que puede llegar a tener la
denuncia de obra nueva, asi como sus condiciones de aplicacién.

[1I. ALCANCE Y CONDICIONES DE APLICACION DEL INTERDICTO DE OBRA NUEVA

El Cédigo Civil regula unas hipStesis muy especificas de obra nueva (arts.
930 y 931), entendiendo que entran dentro de esta categoria: i) la obra que
se trate de construir sobre el suelo de que estd en posesién; ii) las obras que,
construidas en el predio sirviente, embarazan el goce de una servidumbre
constituida en él; iii) las construcciones que se tratan de sustentar en edifi-
cio ajeno que no esté sujeto a tal servidumbre, y iv) toda obra voladiza que

el Proyecto de Cédigo Procesal Civil”, en Revista de Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica de
Valparaiso, 2012, No XXXVIII, 1¢ Semestre, pp. 343-392.

10 CLARO SOLAR, Luis, Explicaciones de Derecho civil chileno y comparado, Imprenta Nascimento, San-

tago, 1932, IX, p. 535. En el mismo sentido ha resuelto la Corte Suprema, en RD], T. 3 (1905-1906),
sec. 1, p. 96; RDJ, T. 55 (1958), sec. 1, p. 279.
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atraviesa el plan vertical de la linea divisoria de dos predios''. Pero ademds
de la normativa mencionada, existen otras hip6tesis reguladas que se pueden
proteger con esta accién, como la contenida en el articulo 123 del Cédigo de
Aguas, que da derecho a pedir que se deshagan o modifiquen las obras nuevas
(como las estacadas, paredes u otras labores) que tuerzan la direccién de las
aguas corrientes, de manera que se derramen sobre suelo ajeno, o estancdndose
lo humedezcan, o priven de su beneficio a los predios que tienen derecho a
aprovecharse de ellas.

En un intento por sistematizar las distintas hip4tesis, y teniendo presente lo
sentenciado en el fallo de la Corte Suprema del que nos servimos para articular
estas ideas, nos parece que se puede plantear que el interdicto de obra nueva
puede servir para proteger: (i) la propiedad y los demds derechos reales que se
puedan tener sobre un inmueble, asi como (ii) bienes publicos entre los que
claramente estarfan comprendidos los recursos naturales.

(i) De la proteccidn de la propiedad y otros derechos (reales) individuales

El caso del poseedor o propietario que no quiere que le construyan en el pre-
dio en el que ejerce la posesién es el mds claro de todos, ya que, segin reza el
articulo 930 del Cédigo, ‘el poseedor tiene derecho para pedir que se prohiba toda
obra nueva que se trate de construir sobre el suelo de que estd en posesion”. Por lo
tanto, siendo poseedor o propietario de un inmueble y encontrdndose fuera
de las hipétesis que deben ser toleradas segtin la norma transcrita, se tendrd
el derecho para pedir que se prohiba cualquier construccién sobre el suelo.

Mds complejo resulta admitir que la denuncia de obra nueva sirva para
proteger otros derechos reales, puesto que, como ya se adelantd, el articulo 931
del Cédigo sélo hace referencia a la servidumbre, lo que ha permitido que
algunos autores aboguen por una interpretacién restrictiva'®. Sin embargo, la
opinién que defiende que esta accidn no s6lo procede en caso de verse emba-

' El Cédigo sustrae de esta accién las obras necesarias para precaver la ruina de un edificio o para

procurar la limpieza de ciertos lugares (art. 930 inc. 20y 3°) y los casos en que la perturbacién se deba
al ejercicio de una servidumbre legitimamente constituida (art. 947).

12 BARRIENTOS GRANDON, Javier, “De los bienes y de su dominio, posesién, uso y goce”, Revista
Chilena de Derecho Privado, 2007, N°© 9, pp. 180-184. Las sentencias comentadas son la casaciones en
el fondo pronunciadas el 11 de octubre de 2007, rol N° 4596-2006, y el 21 de noviembre de 2007, rol
Ne 1900-2006. También puede verse una postura critica en AMUNATEGUI, Carlos, “No siendo contra
derecho ajeno: hacia la formulacién de una teorfa de las inmisiones en nuestro Cédigo Civil”, Revista

Chilena de Derecho, 2009, vol. 36, N° 3, pp. 505-525.
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razada una servidumbre, sino también para otros derechos reales, tales como
el usufructo, el uso y la habitacién, ha sido defendida por la doctrina cldsica
chilena®, y es la posicién que la Corte Suprema ha tenido la oportunidad de
sustentar en varias ocasiones, incluyendo el caso Cristidn Flores Tapia y otros
con Minera Los Pelambres 2014, del que nos ocupamos.

Respecto de los requisitos o condiciones de aplicacién de los interdictos po-
sesorios, en términos generales la doctrina suele exigir: i) ser poseedor del bien
que se intenta proteger; y ii) interponer la accién en tiempo oportuno'. Asf las
cosas, y en tanto que la denuncia de obra nueva busca la proteccién de la pro-
piedad u otro derecho real, la primera de las exigencias no plantea problemas:
quien demanda tendrd que acreditar previamente la posesién o propiedad y, en su
caso, la titularidad sobre el derecho real cuyo ejercicio se estd perturbando. Otra
cosa es lo que sucede con el plazo requerido para interponer la denuncia y, sobre
todo, con el momento en que se empieza a contar dicho plazo. Respecto de esto
tltimo hay opiniones encontradas, pero la jurisprudencia parece esbozar como
tinico limite que la obra no se haya terminado, lo que nos parece concordante
con la regla que dispone que las acciones (posesorias especiales) .. no prescriben
mientras haya justo motivo de temerlo” (art. 950 CC).

(ii) Proteccion del uso de bienes piiblicos y otros intereses
colectivos (recursos naturales) mediante la denuncia de obra nueva

Se ha sostenido que, mediante una interpretacién que armoniza las reglas
de la denuncia de obra nueva y la reglas de la accién popular ‘en favor de los
caminos, plazas u otros lugares piiblicos...” (art. 948), encontraria proteccién el
derecho a usar con seguridad bienes nacionales de uso publico, entre los que se
comprenderian los recursos naturales”. Sin embargo, esta posicién es rechazada

13 Seguin el estudio de HUERTA y RODRIGUEZ, cit. (n. 9), p. 346, esta opinion comienza con FABRES,

José Clemente, Instituciones de Derecho Civil chileno, Imprenta del Universo de G. Helfmann, Valpa-
rafso, 1863, p. 308, n. 51, y se mantiene en la doctrina posterior. En este sentido Lira, José Bernardo,
Prontuario de los Juicios o tratado de procedimientos judiciales i administrativos con arreglo a la legislacion
chilena, Librerfa Central de Mariano Servat, Santiago 1895, I, 5% edicidn, p. 364, nota (ee); CLARO
SOLAR, Luis, cit. (n. 1), IX, p. 551; ALESSANDRI RODRIGUEZ, Arturo; SOMARRIVA, Manuel; VobaNovic,
Antonio, Tratado de los Derechos Reales, Editorial Juridica de Chile, Santiago, 2005, II, 62 edicién, p. 380.

4 Cfr. PENAILILLO, Daniel, Los bienes. La propiedad.y otros derechos reales, Editorial Juridica de Chile,
2006, pp. 545 y ss.

15 DELGADO SCHNEIDER, Verdnica, “La protecciéon del medio ambiente a través de las acciones popu-
lares del articulo 948 del Cédigo Civil de Andrés Bello: un estudio histérico-comparativo”, en MARTINIC
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por un sector de la doctrina que sostiene, por una parte, que la accién popular
del 948 ‘“tradicionalmente ha sido entendida como un caso de denuncia de obra
ruinosa’, y, por otra, que la enunciacién de bienes de uso puiblico que efectia
el articulo 948 es exhaustiva, de modo que no puede entenderse comprensiva
de los recursos naturales'.

La primera de las objeciones no parece demasiado sélida en tanto que
simplemente apela al uso tradicional de una institucién que exhibe en la ju-
risprudencia un uso bastante dispar. Al respecto, refiere Delgado'” que hasta el
afo 1921 se concedia la accién popular respecto de la denuncia de obra nueva,
y que sélo con posteridad a la promulgacién del Cédigo de Procedimiento
Civil se habrfa cambiado el criterio, debido a una lectura “literal” del articulo
582. Si ello es asi, nos parece que no es una razén vilida, ya que el articulo
582 del CPC sélo refiere el procedimiento para la determinacién del cobro
de la recompensa en el caso de “los dos pdrrafos precedentes”, que trataban
respectivamente “De los interdictos especiales” y “De la denuncia de obra rui-
nosa”. En adicién a que —en términos estrictamente légicos— resulta imposible
deducir del texto referido una prohibicién de uso de la accién popular para
interponer el interdicto de obra nueva, pensamos que la tesis debe ser rechazada
mientras no se explique por qué deberfa recibir un trato diferenciado respecto
de la denuncia de obra ruinosa.

La segunda objecién (taxatividad de la enunciacién de los bienes de uso
publico que efectda el articulo 948) parece mds atendible en el contexto de
los recursos naturales, pues se construye desde una interpretacién sistemdtica
de la normativa ambiental. La doctrina que la sostiene entiende que la idea de
construir una accién general de cardcter popular no se aviene sistemdticamente
con el ordenamiento vigente de acciones ambientales™®. Se afirma que “la Ley de
medio ambiente ha sido muy cuidadosa al definir la titularidad de las acciones de
reparacion del daiio ambiental, esto es, el danio que no afecta intereses del actor;
), desde luego, ha rechazado la idea de una accion popular en la materia |[...] se
sigue que introducir una interpretacion extensiva de la norma del articulo 948,
que tradicionalmente ha sido entendida como un caso de denuncia de obra ruinosa,

GALETOVIC, Marfa Dora y TAPiA RODRIGUEZ, Mauricio Ivdn (eds.) Sesquicentenario del Cédigo Civil de
Andrés Bello. Pasado, presente y futuro de la codificacién, LexisNexis, Santiago, 2005, Tomo IL, pp. 907-937.

1 BarROS BOURIE, Enrique, Tratado de responsabilidad extracontractual, Editorial Juridica, Santiago,
2006, pp. 794 y ss.

17 DELGADO, cit. (n. 15), p. 920, nota 49.
¥ BARROS, cit. (n. 16), pp. 974 y ss.
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resulta contradictoria en virtud del principio de especialidad, con el ordenamiento
legal establecido precisamente en materia ambiental”™.

En nuestra opinidn, la tesis que hemos denominado expansiva es la mds
convincente. Y ello no porque se fundamenta en una exquisita reconstruccién
histérico-dogmdtica de las acciones populares desde el punto de vista interno
del CC, sino porque esa reconstruccién es la que —a nuestro juicio— se aviene
mejor con la proteccién al ‘derecho a vivir en un medio ambiente libre de con-
taminacién”y con el deber de “tutelar la preservacion de la naturaleza” que la
Constitucién de 1980 le impuso al Estado.

Lo anterior, dado que el sistema chileno no cuenta con un régimen cautelar
que permita cumplir eficientemente con el mandato constitucional de ‘preservar
la naturaleza”. Y ello es asi porque la Ley de Bases del Medio Ambiente tiene
un marcado cardcter reactivo ante el dafo. No contempla medidas cautelares
propiamente hablando, puesto que la adopcién de cualquier medida requiere
que se haya iniciado un procedimiento administrativo sancionador. Por su
parte, igualmente ineficiente resultan las medidas cautelares conservativas o
innovativas contempladas en el articulo 24 de la Ley N° 20.600, que crea los
Tribunales Ambientales, pues se trata de acciones precautorias accesorias a la
accién de reparacién del dano ambiental que, por lo mismo, sélo de manera
indirecta cautelan el medio ambiente. Y, por dltimo, porque la aparicién de
la jurisdiccién ambiental ha llevado en la prictica a la muerte del recurso de
proteccién que antafio sirvié como un eficaz medio de cautela del medio
ambiente, no obstante su reducido plazo de prescripcién y el requisito de
ilegalidad del acto sobre el que tanta tinta se ha vertido®.

Respecto de los requisitos de procedencia o condiciones de aplicacién de
la accién popular de obra nueva, la discusidn sobre si es necesario probar la
posesién se encuentra resuelta por los tribunales chilenos y es tan pacifica que,
incluso, se consigna en los manuales de la asignatura®. En tanto que se trata
de bienes publicos que no pueden ser poseidos por nadie, no se puede exigir
la posesién como condicién de aplicacién®. Asi las cosas, bastarfa con que se

1 BARROS, cit. (n. 16), pp. 974 y ss.

20 Sobre este dltimo punto cfr. ZUNIGA URBINA, Francisco, “A propésito de la ‘agonia’ o ‘muerte’

del recurso de proteccion ambiental”, Revista de Derecho Universidad de Chile, 2015, N° 7, pp. 15-42.

2t Cfr. PENALLILLO, Daniel, Los bienes. La propiedad y otros derechos reales, Editorial Juridica de Chile,
Santiago, 2006, 42 edicién, pp. 241 y 242.

2 Segtin DELGADO, cit. (n. 15), p. 920, la forma en la cual consagrd Bello la accién popular (una

sola norma, art. 948) permite distinguir varios casos en que opera la popularidad, aunque ‘@ado que la
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pruebe la afectacién del uso y/o el peligro para las personas. Eventualmente,
por lo que se dird un poco mds adelante, se podrd exigir que el proyecto no
cuente con las correspondientes autorizaciones administrativas.

IV. INTERACCION ENTRE EL SISTEMA PREVENTIVO/CAUTELAR
DEL CC Y EL SISTEMA PREVENTIVO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO

Uno de los principales instrumentos de que dispone el ordenamiento juri-
dico chileno para prevenir el deterioro ambiental es el Sistema de Evaluacién
de Impacto Ambiental (SEIA). Ya se adelanté que este instrumento permite
introducir la dimensién ambiental en el disefio y la ejecucién de los proyectos
y actividades que se realizan en el pais; a través de él se evalda y certifica que
las iniciativas, tanto del sector publico como del sector privado, se encuentran
en condiciones de cumplir con los requisitos ambientales que les son apli-
cables. En términos pricticos, se trata de un procedimiento administrativo
en el que se sopesarfan los intereses en juego y se les darfa a las personas que
hayan obtenido la aprobacién de su proyecto una especie de “derecho a danar
el medio ambiente™”.

Es por lo anterior que en los casos ambientales que mds revuelo han gene-
rado, la principal defensa de los promotores estriba en recalcar que ellos “han
obtenido todos los permisos y autorizaciones que el sistema les ha requerido”.
Desde el punto sistémico, se debe reconocer que el detener momentdnea o
definitivamente un proyecto que se ha sometido al SEIA, mediante un pro-
cedimiento que se sustenta ante un juez de letras, revela un cierto grado de
incongruencia. Por lo anterior, un andlisis dogmadtico debe ir despejando las
hipétesis en las que el procedimiento cautelar del art. 948 del Cédigo Civil
puede interactuar con el sistema administrativo de prevencién.

No se discute que este sistema cautelar del Cédigo Civil puede utilizarse
“sin problema” en todos aquellos supuestos en que el proyecto no se sometié
al procedimiento reglado por el SEIA. El problema estd entonces en los pro-

legitimacién se funda en el uso comiin de los bienes, ella debiese recaer entonces en el tipo de uso piiblico (por
ejemplo, de trdnsito, recreacional, turismo, de riego, pesca, etc.) que fue objeto de perturbacién o despojo’.

% El sistema de evaluacién ambiental parte de la idea de que los proyectos o actividades pueden

afectar al medio ambiente, y que, en caso de que estos produzcan impactos, los titulares deben reparar,
compensar o mitigar dichos impactos al medio ambiente. Genera un derecho a desarrollar actividades
que provocan un impacto en el medio ambiente (dafian “suavemente” el medio ambiente), respecto del
cual el titular se debe hacer cargo a través de las medidas que le impone la autoridad.
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yectos que obtuvieron previamente una Resolucién de Calificacién Ambiental
(RCA) favorable.

A primera vista podria pensarse que frente a los proyectos que se some-
tieron al SEIA y que obtuvieron una RCA favorable no deberfan prosperar
las medidas cautelares, pues, de alguna manera, este procedimiento garantiza
el nivel de proteccién ambiental aceptado socialmente. Sin embargo, la idea
recién expuesta s6lo es aceptable si el especifico dafio que se trata de prevenir
fue efectivamente avizorado por el sistema, y si el procedimiento se llevé a
cabo de una manera transparente e imparcial.

Asi las cosas, nos parece que el sistema cautelar del Cédigo Civil (en especial,
el interdicto de obra nueva) puede utilizarse en tres hipdtesis:

En primer lugar, en todos aquellos supuestos en que el proyecto no se
sometid al procedimiento reglado por el Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental®.

En segundo lugar, en los casos en los que el proyecto ha pasado, pero que
en fase de ejecucién produce riesgos e impactos al medio ambiente que no
pudieron ser evaluados durante el procedimiento®. Como se sabe, el SEIA
analiza los proyectos en abstracto, es decir, antes de que se mueva el primer
metro de tierra. Por ello es frecuente que con la ejecucién se develen impactos
distintos a los considerados en la evaluacién, o impactos con un comporta-
miento diverso al evaluado®.

En tercer lugar, pensamos que también podrian utilizarse los interdictos
en los casos en que se cuenta con las diversas autorizaciones administrativas,
pero se evidencia algtin tipo de fraude en su tramitacién/consecucién. Y es
que, aunque la prevencién siempre fue una funcién reservada al Derecho Ad-
ministrativo, la insuficiencia de los poderes de control de la Administracién

24 El articulo 10 de la ley N° 19.300, 1994, o Ley de Bases Generales del Medio Ambiente, esta-
blece el catdlogo de proyectos o actividades que deben someterse al SEIA, lo que se complementa con
la regulacién del Reglamento SEIA, que delimita por magnitud del proyecto si se debe ingresar o no.

»  La evaluacién ambiental se construye sobre la base de la Linea de Base que es la fotografia actual

de los componentes ambientales antes del proyecto (tanta agua, asi corre el viento, qué animales viven,
etc.) y de modelaciones acerca de cdmo deberfan comportarse los componentes ambientales con la
presencia del proyecto.

2 Un buen ejemplo es lo que sucedid en el caso Celco Valdivia, cuando la empresa Celco vertié

sus residuos liquidos del proceso de la celulosa al rio Cruces, lo que provocé la muerte del luchecillo,
alimento principal de los cisnes de cuello negro. En la Resolucién de Calificacién Ambiental que habilité
su operacion nada se decia acerca de un posible impacto al luchecillo.
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hace que los instrumentos del derecho privado sean llamados a tomar la posta
en la prevencién de los danos®.

V. ALGUNAS CONSIDERACIONES CONCLUSIVAS

1. Desde el punto de vista cautelar, la funcién que cumple el sistema de
los interdictos posesorios del Cédigo Civil es equivalente a la que cumple el
Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental. Por lo mismo, si el proyecto de
que se trate ha obtenido una Resolucién de Calificacién Ambiental favorable
(salvo los casos en que se avizoren nuevos dafios o que se observe alguin tipo de
fraude en su obtencién), no deberfa poder detenerse mediante la interposicién
de estos interdictos.

2. Siel proyecto no ha obtenido una Resolucién de Calificacién Ambiental
favorable, su ejecucién puede ser perfectamente cautelada mediante la inter-
posicién de los interdictos posesorios.

3. No hay razones de peso para sustraer al interdicto posesorio de obra
nueva del régimen popular que ordena el articulo 948 del Cédigo Civil, por
lo que el mismo puede ser utilizado por cualquier persona del pueblo para
defender bienes publicos, entre los que se pueden encontrar recursos naturales
que entran dentro del concepto de medio ambiente.

4. Desde el punto de vista de los requisitos, cuando se ejerce la accién po-
pular, la simple légica indica que no se puede exigir la prueba de la posesién,
pues los bienes de uso publico no pueden ser poseidos por nadie.

5. Como los interdictos posesorios son cautelares de urgencia, para el caso
en que se acojan respecto de proyectos que cuentan con una RCA favorable,
lo ideal es que se ordene el reingreso al SEIA. Para esto, una buena via para el

juez puede ser el articulo 25 quinquies de la Ley de Bases Generales del Medio
Ambiente?.

¥ SEGUI, Adela, “Prevencién de los dafios y tutela inhibitoria en materia ambiental”, en LORENZETTI,

Ricardo Luis (ed.), Derecho Ambiental y dafio, La Ley, Buenos Aires, 2009, p. 103.

2 Articulo 25 quinquies.- La Resolucidn de Calificacion Ambiental podrd ser revisada, excepcionalmente,

de oficio o a peticion del titular o del directamente afectado, cuando ejecutdndose el proyecto, las variables
evaluadas y contempladas en el plan de seguimiento sobre las cuales fueron establecidas las condiciones o
medidas, hayan variado sustantivamente en relacidn a lo proyectado o no se hayan verificado, todo ello con el
objeto de adoptar las medidas necesarias para corregir dichas situaciones.

Con tal finalidad se deberd instruir un procedimiento administrativo, que se inicie con la notificacion al
titular de la concurrencia de los requisitos y considere la audiencia del interesado, la solicitud de informe a los



FUNCION Y ALCANCE DE INTERDICTOS POSESORIOS ESPECIALES 299
EN EL ACTUAL CONTEXTO NORMATIVO AMBIENTAL

6. El fallo de la Corte Suprema que resolvié favorablemente la denuncia
de obra nueva exhibe algin salto en su fundamentacién, pero no merece las
criticas que habitualmente se le dirigen en relacién al tratamiento que les da a
las servidumbres y a la medida que finalmente adoptd. Asi, respecto del trata-
miento de las servidumbres, debe advertirse que los problemas conceptuales
que se evidencian corresponden al voto de minorfa; y respecto a la medida
que ordend, si se lee con atencién el fallo, se advertird que no es efectivo que
la Corte ordené simplemente la demolicién del tranque.

7. Durante el desarrollo de los acontecimiento se ejercieron algunas accio-
nes penales por usurpacién de aguas que podrian explicar la intervencién de
la Corte, pero més alld de las particularidades de este caso, nos parece que la
vuelta de la Corte Suprema a la doctrina que permite la accién popular en
caso del interdicto de obra nueva es el aspecto mds destacable.

organismos sectoriales que participaron de la evaluacion y la informacién piiblica del proceso, de conformidad
a lo sefialado en la ley N° 19.880.

El acto administrativo que realice la revisidn podrd ser reclamado de conformidad a lo sefialado en el
articulo 20”.
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