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RESUMEN

Esta memoria tiene como objetivo principal realizar un analisis y revision de ciertos

articulos del titulo I del Codigo de Mineria.

La investigacion se centra en efectuar un estudio de determinados conceptos, elegidos
en razén de su falta de contenido normativo, de la importancia de su interpretacion para la
aplicacion practica de la norma y por los conflictos que se han y podrian suscitarse a nivel

jurisprudencial como administrativo.

Para ello, ha sido fundamental el recurso a la hermenéutica y al analisis de la doctrina y

jurisprudencia relacionada.

El trabajo finaliza dando cuenta de la obsolescencia de ciertas normas en funcioén del
panorama actual de la actividad minera, por una parte, y de la necesidad de contrastarlas,

legeferenda, con las decisiones judiciales y la doctrina especializada, por la otra.



INTRODUCCION

El Cédigo de Mineria fue promulgado y publicado en el afio 1983, por lo que han
pasado mas de 30 afios desde que se dictd, lo que implica que los problemas que en su
momento vino a resolver la dictacion del nuevo c6digo no son necesariamente los problemas

que hoy en dia necesitan ser resueltos.

En nuestro pais la industria minera ha sido y sigue siendo clave para el desarrollo del
pais, lo cual implica que es de suma relevancia que las normas que regulen a esta industria
estén actualizadas y digan relacion con las exigencias actuales de la mineria, buscando
resolver los conflictos juridicos del presente y armonizando su relacion con otras materias,
como el derecho ambiental, que han ido desarrollandose en los tltimos afios, permitiendo asi,

dar coherencia a nuestro ordenamiento.

Es asi, que parece menester no solo plantear cuales son los problemas actuales, sino
que realizar una revision de determinados conceptos contenidos en sus normas, que hoy en
dia, o bien no se han especificado o significan algo distinto de lo planteado en el momento de

dictacion del Codigo.

Esta memoria tiene como objetivo principal realizar una revision de conceptos que son
claves, ya sea para entender mejor una determinada norma o para vislumbrar al lector respecto
de problemas que se han generado actualmente por la interpretacion amplia y variada de estos

conceptos.

La idea es sumar a un andlisis juridico de la norma, una revision de los conceptos mas
importantes y que pueden estar sujetos a problemas de interpretacion, sefialando ademas
cuéles son los problemas practicos que se han suscitado por la falta de claridad de estos

conceptos o por la desactualizacion de los mismos.



Esta investigacion que a continuacion se desarrolla se esquematizo en siete capitulos,
un capitulo introductorio sobre interpretacion que se aplicara a lo largo de la memoria y seis
capitulos de desarrollo, los cuales se centrardn en determinados articulos del Titulo I del

Codigo de Mineria.

En cada capitulo se estudiaran los antecedentes y se hara un andlisis de la norma en
cuestion, para luego dar paso a los conceptos objeto de revision, finalizando en algunos
capitulos con ejemplos de casos en que dicha interpretacion ha suscitado conflictos o

problemas juridicos o la aplicacion practica de este articulo en la actualidad.



CAPITULO PRELIMINAR

INTERPRETACION DE LA LEY

Este trabajo se centra principalmente en el analisis y revision de normas y en la
interpretacion de conceptos que componen dichas normas, es por eso que previo al estudio
particularizado de cada norma y sus conceptos revisaremos someramente el proceso de

interpretacion de la ley.

Interpretar, segtin el Diccionario de la Real Academia Espafiola es explicar o declarar
el sentido de algo, y principalmente el de un texto'. Es determinar el significado de algo e

interpretar la ley es determinar cudl es su verdadero sentido y alcance.
La interpretacion de la ley puede ser clasificada segun el agente que realiza la
interpretacion, segun el resultado a que conduce, y seglin a si la actividad interpretativa se

encuentra o no reglada por el respectivo ordenamiento juridico?.

a) Segun el agente que la hace:

Cuando se atiende a este factor se distingue entre interpretacion publica o por via de

autoridad, e interpretacion privada.

La interpretacion publica, es aquella que proviene de determinados Organos y
autoridades. Se subclasifica en: interpretacion legal, interpretacion judicial e interpretacion

administrativa.

! Diccionario de la Real Academia Espafiola. [en linea] <http:/dle.rae.es/?id=LwUON38> [consulta 24 de marzo
de 2016].

2 PAPI B., MARIO. 2013. Manual de Introduccion al Derecho. Santiago, Chile. UMC Universidad Miguel de
Cervantes. 39p.



- Interpretacion legal: Llamada también auténtica, es la que efectiia el poder legislativo,
ya en el mismo texto de la ley que interpreta o en una ley posterior que toma por ello el
nombre de ley interpretativa. La ley interpretativa se entiende incorporada a la ley

interpretada, segun lo dispone el articulo 9° del Cédigo Civil.

- Interpretacion judicial: Es la que hacen los jueces cuando ejercen su funcion
jurisdiccional. Segun el articulo 3° del Codigo Civil y a diferencia de la interpretacion legal
cuyo alcance y obligatoriedad es de orden general, “Las sentencias judiciales no tienen fuerza
obligatoria sino respecto de las causas en que actualmente se pronunciaren”. Por lo tanto, su
alcance es mas reducido y solo obliga a quienes fueron parte en la causa correspondiente. Esta
interpretacion tampoco compromete al juez que la hizo respecto de sus interpretaciones

futuras.

- Interpretacion administrativa: Es la que realizan determinados o6rganos y servicios
publicos que cumplen funciones fiscalizadoras, tales como la Contraloria General de la
Republica, el Servicio de Impuestos Internos, la Direccion del Trabajo, etc., y que suele

expresarse mediante dictamenes.

La interpretacion privada, a su vez, es la que efectuan los sujetos de derecho en cuanto
particulares. La que realizan los juristas cuando hacen ciencia del derecho, tanto en sus
explicaciones verbales como en sus obras escritas; la que efectian los abogados como
expertos en derecho en sus diversas gestiones y, en general, la que hace cualquier persona
particular al acatar y obedecer las leyes. Es el tipo de interpretacion que se llevard a cabo en

este trabajo.

b) Segun el resultado a que conduce:

De acuerdo a este criterio se han distinguido dos tipos de procedimientos de

interpretacion de la ley® una interpretacion extensiva y otra restrictiva.

3 DUCCI CLARO, CARLOS. 2009. Derecho Civil Parte General. 4* Ed. Santiago, Chile. Editorial Juridica de
Chile. 94p.



- Interpretacion extensiva: Consiste en que se aplica a una situacion particular normas
que fijan reglas generales, o se deduce una norma generalizada de los ejemplos no taxativos
que contienen algunas disposiciones. La ley se aplica a mds nimero de casos que los

comprendidos en el tenor literal. Igualmente puede utilizarse la analogia.

- Interpretacion restrictiva: Por el contrario, implica que el precepto no puede aplicarse
extensivamente ni servir de base para una interpretacion analdgica. Son de interpretacion
restrictiva:

. Las leyes penales, incluyendo todo tipo de sanciones ya que la jurisprudencia
ha dado este caracter de pena mas alla del &mbito estrictamente penal. Las leyes tributarias no
permiten interpretacion extensiva.

. Las leyes de excepcion, los preceptos prohibitivos, los que establecen
incapacidades y prohibiciones, las leyes delegatorias, las que confieren un beneficio, las que

limitan el derecho de propiedad, etc.

En relacion con esta clasificacion, cabe hacer presente que el articulo 23 del Codigo
Civil dispone que “Lo favorable u odioso de una disposicion no se tomard en cuenta para
ampliar o restringir su interpretacion. La extension que deba darse a toda ley, se determinara

por su genuino sentido y segun las reglas de interpretacion precedentes.”

c) Atendiendo a si esta 0 no reglada:

Esta clasificacion mira a si existen o no normas de interpretacion o pautas
hermenéuticas en el ordenamiento juridico, se diferencia entre interpretacion legal reglada y

no reglada.

10



-Interpretacion reglada: Es la actividad interpretativa que esta normada por el mismo
ordenamiento juridico, como ocurre en nuestro ordenamiento donde el Codigo Civil (articulos
19 a 24) regula la manera de interpretar la ley. Cabe tener presente que estas normas que fija la
ley civil son validas para interpretar todo tipo de leyes, sin perjuicio del principio de
especialidad de una ley frente a otra y dentro de la misma ley. Lo que no implica que tenga

igual aplicacion en todas las ramas del derecho ni son siempre idénticas en cada una de estas.

La interpretacion en cuanto se sirve de medios y elementos diversos para averiguar el
contenido de la norma debe inspirarse en criterios distintos, segun la naturaleza particular de la
rama del derecho a que la norma pertenezca. En muchos casos serd necesario emplear criterios
no encerrados en el catdlogo legal. Este enuncia criterios tan generales que son valederos para
toda la legislacion y pueden por lo mismo ser complementados por otros mas especiales sin

temor a que modifiquen aquellos®.

Este ultimo punto es muy relevante para este trabajo, ya que para la revision de los
conceptos que estudiaremos deberemos aplicar criterios generales y propios de la mineria y su

legislacion.
- Interpretacion no reglada: Es la interpretacion que no estd normada, de modo que el
intérprete puede llevar a cabo su labor de la manera mas libre que le permita ese ordenamiento

juridico.

FElementos de Interpretacion:

Estos son los medios, consagrados en nuestro ordenamiento, de los que dispone el

intérprete para establecer el sentido y alcance de la ley.

- Elemento Gramatical: Tiene por objeto la palabra. Atiende al tenor de las palabras de

la ley.

4 ALESSANDRI, R.A., SOMARRIVA, UM. y VODANOVIC, H.A. 1998. Tratado de Derecho Civil: Partes
Preliminar y General. Santiago, Chile. Editorial Juridica de Chile. Tomo I. 172p.

11



- Elemento Logico: Busca la intencion o espiritu de la ley o de las relaciones logicas
que unen sus diversas partes. Analiza la relacion de las normas de una misma ley, entendidas
dentro del texto del que ellas forman parte y no de manera aislada, como también en conexion

con otras leyes que versen sobre la misma materia.

- Elemento Historico: Tiene por objeto la indagacion del estado del derecho existente
sobre la materia a la época de la confeccion de la ley y el estudio de los antecedentes que tomd
en cuenta el legislador antes de dictar la ley que se trata de interpretar. El conocimiento de los
antecedentes o de la historia fidedigna del establecimiento de la ley, que es el que resulta del
estudio de los proyectos, actas de las comisiones legislativas, debates en las Camaras,
preambulos y exposicion de motivos con que se acompaian los proyectos, tiene, por lo

general, apreciable valor porque trasunta el pensamiento legislativo.
- Elemento Sistematico: Atiende a las conexiones que la ley que se trata de interpretar
guarda ya no solo con el texto legal que integra o por su relacion con otras leyes similares,

sino que con la totalidad del ordenamiento juridico.

Estos métodos y elementos son los que utilizaremos a lo largo de esta memoria para la

revision de los distintos conceptos normativos.

12



CAPITULO I

ARTICULO 3° Y SU RELEVANCIA
RESPECTO DE LA HIPOTECA SOBRE CONCESION MINERA.
Conceptos: Inmuebles Accesorios, Investigacion/Arranque/Extraccion, e Hipoteca

Minera.

Segun dispone el articulo 2° del Codigo de Mineria la concesion minera es un derecho
real e inmueble distinto del dominio del predio superficial, transferible y transmisible,
susceptible de hipoteca y otros derechos reales y, en general, de todo acto o contrato. Otorga a
su titular las facultades exclusivas de explorar las sustancias minerales concesibles que se
encuentren dentro de sus limites, si se trata de una concesion de exploracion, y a explotar

dichas sustancias y hacerse dueiio de los minerales que se extraigan, si es de explotacion.

La concesion minera tiene caracteristicas especiales que la diferencian de otros
derechos, a saber, su origen judicial, goza de una garantia constitucional, es inembargable por
regla general, la pertenencia tiene una duracion indefinida (aun cuando la concesion es
condicional), es divisible con la intencion de facilitar su explotacion y, por ultimo, tiene el
caracter de derecho real inmueble. Como derecho real inmueble, existen otros bienes
inmuebles que estan destinados a las labores mineras, es decir, que sirven a la concesion, son

los denominados “Inmuebles accesorios”.
1.1. Inmuebles accesorios de la concesion minera.
El articulo 3° del Codigo de Mineria dispone que: “Se reputan inmuebles accesorios de

la concesion las construcciones, instalaciones y demas objetos destinados permanentemente

por su dueiio a la investigacion, arranque y extraccion de sustancias minerales’”.

5 Segtin la Historia de la Ley, la Cuarta Comision Legislativa formul6 una indicacion para suprimir este precepto
en virtud de considerar que contiene una norma de general aplicacién, similar al articulo 570 del Cédigo Civil.
Esta indicacion fue rechazada en consideracion a la importancia de determinar cual es la relacion entre la

13



Es de suma relevancia, entonces, especialmente respecto de la hipoteca, determinar el
alcance de esta disposicion y cuales serian en consecuencia dichos inmuebles accesorios de la

concesion.

Primero, es menester sefalar que la definicion de inmueble accesorio minero no tiene
el mismo alcance ni significado que la definicion de inmueble por adherencia e inmueble por

destinacion que da el Codigo Civil, constituyendo una categoria mas restringida.

Entre los “inmuebles accesorios” que sefiala el articulo 3° del Cédigo de Mineria
encontramos algunos que para el Derecho Civil son inmuebles por adherencia (las
construcciones ¢ instalaciones) y otros que parecen propiamente inmuebles por destinacion

(los “demas objetos” a que alude el articulo 3° del Codigo de Mineria)®.

1.1.2. Requisitos de los inmuebles accesorios.

La doctrina esta conteste en que los requisitos que debe reunir una cosa para que sea
reputada, y tenga la calificacion juridica, de inmueble accesorio, segin los términos del
articulo 3° del Codigo de Mineria, son:

a) Que se encuentre destinada permanentemente por el duefio de la concesion
minera;

b) Su destino permanente a la investigacion, arranque y extraccion de sustancias
minerales; y

c) Que la respectiva concesion minera a los que son accesorios se encuentre

constituida.’

concesion y los inmuebles accesorios, y a su vez de preocuparse de definir que son los inmuebles accesorios de
manera que no tenga que definirlos el legislador cada vez que hace referencia a éstos.

® OSSA BULNES, JUAN LUIS. 2014. Tratado de Derecho de Mineria. 5* ed. Santiago, Chile. Editorial Juridica
de Chile. Tomo I, 149p.

7 Entre otros: i) OSSA BULNES, JUAN LUIS. Ob. Cit. Tomo 1, 149p; ii) LIRA OVALLE, SAMUEL. 2014.
Curso de Derecho de Mineria. 6* ed. Santiago. Editorial Juridica de Chile. 85p.; y iii) RUIZ BOURGEOIS,
JULIO.1949. Instituciones de Derecho Minero Chileno. Santiago. Editorial Juridica de Chile. Tomo I, 158p.
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a) Que se encuentre destinada permanentemente por el duerio de la concesion.

Que sea permanente quiere decir que la destinacién no sea simplemente ocasional o
accidental, lo que no significa que la destinacion deba ser una sola por el resto de vida util de

la determinada cosa.

Segutn el Diccionario de la Real Academia Espafola “permanente” es sin limitacion de
tiempo.® Y a esto debe sumérsele que dicho destino sea hecho por el duefio de la concesion, de
modo que si la destinacion la hace el tenedor de la pertenencia, como, por ejemplo, un

arrendatario, no pueden considerarse que pasan a formar parte de la pertenencia.’

De modo que si la destinacion es temporal o hecha por una persona distinta del duefio,

no estamos frente a inmuebles accesorios de la concesion.

Segtn la jurisprudencia, no pueden reputarse como accesorias de una mina ciertas
casas, plantaciones y mejoras si no se prueba que estan destinadas permanentemente a su

explotacion por el duefio. '’

Ahora bien, la norma es clara al determinar que el destino debe ser a la investigacion,
arranque o extraccion, pero resulta mas complejo establecer cuando este destino es
permanente, en qué momento pasa a ser permanente y si es una mera voluntad del duefo el
decir que un determinado bien lo destind permanentemente a esas actividades, ya que de ser
asi el duefio podria calificar la destinacién como permanente o no, segiin su conveniencia.

1 respecto de los inmuebles por destinacion, se ha sefialado que

En la doctrina francesa
para probar esta intencion debe recurrirse a la “apariencia”, a signos exteriores de los cuales

puedan fiarse legitimamente los terceros.

8 Diccionario de la Real Academia Espafiola [en linea] <http://dle.rae.es/?id=SfNax8&i> [consulta 17 de marzo de
2016].

® RUIZ BOURGEOIS, JULIO. Ob. Cit. Tomo 1. 142p.

10 Corte Suprema, 30 de Julio 1937, Revista Derecho y Jurisprudencia. Tomo 34, sec.1?, 425p.
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En nuestro derecho podemos encontrar una analogia respecto de las servidumbres
aparentes, que segun el articulo 824 del Codigo Civil es la que estd continuamente a la vista.
Aquella que tiene signos exteriores, en oposicion a la servidumbre inaparente. La apariencia,

entonces, es cuestion de exterioridad.

Finalmente, serd una cuestion de hecho, que debera establecerse caso a caso usando

cualquiera de los medios de prueba legal.

Es importante destacar, ademas, que en el caso de la mineria y en especial respecto de
las pertenencias no siempre hay una actividad intensa o actividad del todo respecto de un
determinado bien, por lo que el caracter de permanente también debe atender a esto ultimo. Lo
que seria mas cuestionable en el caso de las concesiones de exploracion, ya que dado la
vigencia de dicha concesion se podria exigir un estandar mas alto a la destinacidon permanente
de un determinado bien para que pueda ser catalogado como inmueble accesorio o en su

defecto como inmueble por destinacion.

b) Destino permanente a la investigacion, arranque y extraccion de sustancias

minerales.

Como ya se indic6, para que un bien entre en la categoria de inmuebles accesorios debe

estar destinado permanentemente a una de estas actividades.

Investigacion: Se le considera equivalente al concepto de “explorar”, en el sentido de
busqueda de sustancias minerales aun no alumbradas, asi como la precision y estudio de las ya

descubiertas.

La prospeccion, muestreo, mapeo, perforacion diamantina y cualquier otro trabajo

involucrado en la busqueda de minerales constituyen la fase de investigacion (exploracion).

' MAZEUD, HENRI, LEON y JEAN. 1959. Lecciones de Derecho Civil. Buenos Aires. Ediciones Juridicas
Europa-América. Parte Primera, Vol. I. 307p.
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La prospeccion ha sido definida como la exploracion del subsuelo basada en el examen
de los caracteres del terreno y encaminada a descubrir yacimientos minerales, petroliferos,
aguas subterraneas, etc.'> Por lo que la prospeccion es la exploracion propiamente tal como
primera fase que implica un reconocimiento geoldgico de un determinado terreno. En este
proceso, generalmente, un gedlogo o grupo de gedlogos se encargan del reconocimiento,

desarrollando informes y mapas geologicos (mapeo).

El muestreo es el proceso de tomar una pequefia porcidon representativa de una masa
mas grande. Al analizar la muestra se determina la concentracion de metal que contiene, lo

que permite, a su vez, determinar el valor potencial de la masa mas grande.

El muestreo de la superficie no logra proporcionar una indicacion definitiva de qué
tamafo es un yacimiento bajo suelo. Por lo tanto, después que un muestreo superficial indica
una posible concentracion de mineral bajo la superficie, se realiza una perforacion diamantina,
la que tiene por objeto evaluar a una mayor profundidad y establecer la cantidad y
concentracion de un yacimiento mineral. Se llama perforacion diamantina ya que en el

extremo del tubo del taladro perforador, hay una broca cilindrica incrustada con diamantes. '*

Arranque: Se entiende como la “extraccion” a que se refieren los incisos segundo y
tercero del articulo 116 del Cédigo de Mineria, es decir, a la separacion de las sustancias

minerales del deposito natural del que formaban parte.

Las actividades de arranque o explotacion se pueden dividir en Extraccion a Cielo

Abierto (rajo abierto u open pit) o Extraccion Subterranea.

El primer tipo de extraccion se utiliza cuando los yacimientos presentan una forma
regular y estan ubicados en la superficie o cerca de ésta, de manera que el material estéril que

lo cubre pueda ser retirado a un costo tal que pueda ser absorbido por la explotacién de la

12 Diccionario de la Real Academia Espafiola. [en linea] <http:/dle.rae.es/?id=UQYkRWb> [consulta 09 de
marzo 2016].
13 THE NORTHERN MINER. 2015. Mining Explained.11° Ed. Toronto, Canada. 29p.
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porcion mineralizada. El sistema de extraccion a cielo abierto permite utilizar equipos de
grandes dimensiones, ya que el espacio no esta restringido como en el caso de las minas
subterraneas, aunque su operacion puede estar limitada por el clima, como es el caso de las

minas ubicadas en la alta cordillera o la zona central del pais.

Un yacimiento se explota en forma subterranea cuando presenta una cubierta de
material estéril de espesor tal, que su extraccion desde la superficie resulta antieconémica.
Para ello, se construyen labores subterraneas en la roca desde la superficie para acceder a las
zonas mineralizadas. Las labores subterraneas pueden ser horizontales (tuneles o galerias),
verticales (piques) o inclinadas (rampas) y se ubican en los diferentes niveles que permiten
fragmentar, cargar y transportar el mineral desde el interior de la mina hasta la planta,

generalmente situada en la superficie.

A diferencia de la explotacion a rajo abierto, una mina subterranea extrae el mineral
desde abajo hacia arriba, utilizando lo mas posible la fuerza de gravedad para producir la
fragmentacion y el desplazamiento del mineral hacia los puntos de carguio. La otra diferencia
importante es que en la mina subterrdnea no se extrae roca estéril, sino que debido a los altos
costos que implica la construccion de tuneles, la explotacion se concentra preferentemente en

las zonas de mineral.'*

El arranque se relaciona directamente con la siguiente fase que pasaremos a revisar.

Extraccion: Es el “transporte” de los minerales, luego de su arranque, desde el interior

de la mina o fuera del lugar en que fueron arrancados.

Este proceso va a variar dependiendo del tipo de mina de que se trate, ya sea a rajo

abierto o de superficie, o una mina subterranea.

14 Codelco Educa. [en linea]

<https://www.codelcoeduca.cl/procesos_productivos/escolares _extraccionsubterranea.asp> [consulta 14 de
marzo de 2016].
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Mineria a rajo abierto: Una vez que la roca ha sido fracturada por los distintos métodos
de extraccion, comienza el carguio de la roca rota. En la mayoria de las minas de este tipo, el
carguio se realiza mediante palas electromecanicas o cargadores frontales dependiendo del
tamafio de la operacion y la flexibilidad requerida. La dimension de la pala de carguio varia
desde aproximadamente 15 a 60 m* (o aproximadamente 27 a 105 toneladas por cargado). El
tamafio de la pala estd adaptado a la velocidad de produccion, a la altura de los bancos y a las

dimensiones de los camiones de transporte. '’

Luego, comienza el transporte propiamente tal del cargamento. Los equipos de
transporte en la mineria a rajo abierto corresponden a camiones de alto tonelaje, con

capacidades de hasta 330 toneladas de carga de material.

Mineria Subterranea: Al igual que con las minas de superficie, la roca fracturada (o
lodo) se extrae de la mina mediante el carguio (o limpiando) en los equipos de transporte y
acarreo fuera de la mina. El carguio generalmente se logra mediante un camién de carga,
acarreo y descarga (LHD, por sus siglas en inglés), también conocido como “cargador de bajo
perfil”. En las minas con rampas o socavones, el LHD volcara su carga en un camioéon de
transporte o sobre una cinta transportadora para el transporte a la superficie. En las minas con
pique, el LHD volcarda cominmente su carga directamente en un coladero de mineral o
chimenea de traspaso de mineral, donde el mineral caerd cerca de la parte inferior del pique en

una trituradora. A partir de ahi se eleva o se carga a la superficie.'®

Como se puede apreciar, las actividades de arranque y extraccidn se encuentran
estrechamente relacionadas, y son los materiales de la extraccion los que sirven tanto a esta
actividad como al beneficio y respecto de los cuales se puede generar conflicto a la hora de
determinar si son materiales que sirven a la extracciéon o al beneficio, con sus respectivas

consecuencias.

5 STEVENS, ROBERT. 2010. Mineral Exploration and Mining Essentials. Canadd.PakawauGeoManagement
Inc. 213p.
16 STEVENS, ROBERT. Ob. Cit. 226 p.
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e 9

La conjuncion copulativa “y” que emplea el articulo 3°, no implica que la cosa ha de
estar destinada necesariamente a las tres actividades enumeradas de forma conjunta, y por eso

basta que lo esté a una cualquiera de ellas.!’

Cualquiera otra destinacion que se dé a estos inmuebles, como podria ser en la fase de
beneficio de los minerales, los hace perder su condicion de inmuebles accesorios de la

concesion.

¢) Que la respectiva concesion se encuentre constituida.

Este requisito parece indispensable en la medida que la destinacion de la cosa debe ser
permanente, por lo que no parece posible hacerla en provecho de una concesion que se halla
en tramite. Por otra parte, la inteligencia que hemos dado anteriormente a las expresiones
investigacion, arranque Yy extraccion, confirma que no cabe extender la institucion del
inmueble accesorio a la concesion en tramite, dado que en ninguin caso es dable realizar dichas

actividades antes que la concesion respectiva quede constituida. '®

Es relevante destacar que este articulo habla de “concesion” por lo que seglin lo
dispuesto por el inciso segundo del articulo 2° comprende ambas especies de concesiones

mineras, la de exploracion y la de explotacion.

Tratandose de una concesion de exploracion la cosa no puede destinarse sino a la
investigacion, tanto porque esta es la finalidad propia de la concesion como porque el arranque
de minerales estd permitido solo en cuanto sea necesario con motivo de la exploracion
(articulos 10 N° 3 y 13 de la Ley Orgénica Constitucional sobre Concesiones Mineras y

articulos 113 inciso primero y 115 inciso primero del Cédigo de Mineria). '’

Que este tipo de concesion, la de exploracion, tenga una duracion de dos afios,

prorrogable en dos afios mds cumpliéndose determinados requisitos, no obsta al caracter

17 0SSA BULNES, JUAN LUIS. Ob. Cit. Tomo I, 150p.
18 OSSA BULNES, JUAN LUIS. Ob. Cit. Tomo I, 151p.
19 OSSA BULNES, JUAN LUIS. Ob. Cit. Tomo I, 150p.
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permanente de la destinacion de la cosa, el cual, como ya vimos, se podra determinar en base a

las caracteristicas especiales de este tipo de concesion.

1.2. La hipoteca minera

Dentro de los contratos que pueden celebrarse respecto de una concesidén minera
encontramos la hipoteca minera, que puede definirse como un derecho real constituido sobre
una concesion minera para garantizar el cumplimiento de una obligacion, la cual no pasa por
ello a manos del acreedor, y que otorga a éste el derecho de perseguirla, hacerla vender y

pagarse preferentemente con su precio, si el deudor no cumple con su obligacion.

La hipoteca es un gravamen real que puede afectar tanto a la concesion de exploracion

como a la pertenencia, siempre y cuando éstas estén constituidas con arreglo a la ley.

La hipoteca constituida sobre una concesion, en cuanto derecho real, es inmueble,
accesorio, indivisible y limitativo del dominio de la misma. Se constituye y transfiere por
inscripcion en el Registro de Hipotecas y Gravamenes del Conservador de Minas en que esté
ubicado el punto medio o el punto de interés del respectivo pedimento o manifestacion

(articulos 93 inciso tercero, 103 y 217 del Cédigo de Mineria).

En cuanto contrato, es unilateral, accesorio y solemne, ya que debe otorgarse por

escritura publica e inscribirse en el Registro ya mencionado.?’

Seglin lo dispuesto por el articulo 217 del Cédigo de Mineria, se rige por las mismas
normas que la hipoteca sobre los demas bienes raices, es decir, las normas dispuestas por el
Codigo Civil, y especialmente, por las disposiciones del parrafo 4°, del Titulo XI “De los

contratos y cuasicontratos” del Cédigo de Mineria.

En cuanto a las garantias y derechos que otorga la hipoteca sobre concesidon minera,

como ya vimos, hay que tener presente las reglas generales contenidas en el Codigo Civil. Por

20 OSSA BULNES, JUAN LUIS. Ob. Cit. Tomo 11, 634p.
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lo tanto, el acreedor hipotecario minero goza del derecho de venta, de persecucion y de
preferencia en los mismos términos que el acreedor hipotecario de los demas bienes raices.

La hipoteca de concesion minera recae sobre el derecho concesional mismo, esto es,
sobre el derecho real e inmueble y, también, segun lo dispuesto en el inciso primero del
articulo 220 del Cédigo de Mineria, afecta a los inmuebles accesorios de la concesidn minera.
En efecto, dicha norma sefala: “Salvo estipulacion en contrario, la hipoteca sobre una
concesion afecta también a los bienes a que se refiere el articulo 3°, sin perjuicio del derecho

de prenda que pueda haberse constituido sobre ellos !

Por lo que, salvo que las partes convengan lo contrario, el derecho real de hipoteca
constituido sobre una concesion minera no solo afecta al derecho concesional propiamente tal,
sino que ademas se extiende a los inmuebles que el articulo 3° del Codigo de Mineria reputa
como inmuebles accesorios de la concesion, efecto que revisaremos especialmente en la

seccion siguiente de esta memoria.

1.3. Consideraciones practicas en cuanto a la relacion entre el articulo 220 y

articulo 3° del c6digo de mineria

Podria, eventualmente, suscitarse problemas en la practica respecto de la relacion
existente entre la hipoteca minera y lo que el articulo 3° del Cédigo de Mineria sefiala como

inmuebles accesorios, que segun lo previamente explicado, se ven afectados por ésta.

Como ya evidenciamos, al definir cada uno de los conceptos que integran el término
“inmuebles accesorios”, no solo estamos delimitando éste sino que es posible determinar con
mayor certeza los bienes que quedan garantizados por la hipoteca minera. Ambos articulos se

relacionan estrechamente, y el definir uno permite una mayor comprension del otro.

2LE] destacado es nuestro. Es relevante esta disposicion en la medida que permite el eventual concurso de
garantias, ya que dichos bienes son susceptibles tanto de hipoteca como de prenda.
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Es relevante comprender que si nada dicen las partes respecto de la hipoteca, se
entiende que ésta recae sobre la concesidon misma y sobre los inmuebles accesorios, lo que no

obsta a que las partes amplien el espectro de afectacion de la hipoteca.

Tal como se sefalara previamente, los inmuebles accesorios de la concesion son un
concepto mas restringido que los inmuebles por adherencia y destinacion del Derecho Civil,
por lo que de asi estipularlo expresamente las partes, la hipoteca podria regirse por las
disposiciones propias del Coédigo Civil, afectando a los bienes ya no bajo el concepto de
inmuebles accesorios sino que como inmuebles por adherencia o destinacidon, conceptos mas
amplios. Todo esto en virtud de la autonomia de la voluntad que tienen las partes a la hora de
celebrar contratos, principio que abarca toda la contratacion, y que es fuente y medida de los

derechos y de las obligaciones que el contrato produce.

En resumen, a falta de pacto expreso en contrario, la hipoteca minera recae
automaticamente y por el solo ministerio de la ley sobre la concesion misma y los inmuebles
accesorios a ésta que se reputan como tales bajo los términos del articulo 3° del Codigo de
Mineria. Sin embargo, bajo el alero de la autonomia de la voluntad, las partes podrian pactar
una hipoteca mas amplia, que comprenda todos los inmuebles por adherencia o destinacion,
incluyendo aquellos inmuebles que no cumplan con los requisitos restringidos de los

inmuebles accesorios.

Un caso de suma relevancia en la actualidad minera es el caso de las plantas o

establecimientos de beneficio.
Estas son instalaciones donde se concentran, precipitan, funden, refinan productos o
sustancias minerales, o se realizan otras actividades similares, siendo indiferente que estén

vinculados a una concesiOn minera.

Es la misma Constitucion Politica de la Republica la que en su articulo 19 N° 24

(incisos sexto a décimo) la que separa claramente la exploracion, explotacion y el beneficio,
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distinguiendo entre estas actividades y sefialado que las concesiones seran de exploracion o

explotacion.

A su vez, el Cédigo de Mineria en el articulo 121 reconoce a los establecimientos de

beneficio de minerales como predios dominantes para imponer servidumbres.

Tanto la doctrina minera?’ como la historia fidedigna del establecimiento del articulo
73 del proyecto del Codigo de 1930 (el cual es antecedente del actual articulo 3°) estan
contestes en que la labor de beneficio queda excluida de los conceptos de investigacion,
arranque y extraccion que indica el articulo 3° del Codigo de Mineria, principalmente porque
esta labor puede desarrollarse de manera posterior y separada de las demas actividades

sefialadas en dicho articulo.

A mayor abundamiento, uno de los requisitos que vimos previamente para que una
cosa pueda ser reputada inmueble accesorio, es que la respectiva concesion esté constituida, y

en el caso del establecimiento de beneficio ni siquiera requiere de una concesion.

Por otra parte, la jurisprudencia también asi lo ha entendido en el fallo de la Excma.

Corte Suprema de 4 de Mayo de 1954 en que sefiala que:

“Una planta de concentracion de minerales no es un inmueble accesorio de la
pertenencia. Porque, por su naturaleza, tiene por objeto concentrar el mineral, purificarlo, y
esto supone que ya se ha extraido de la mina y, por ende, que se han verificado a su respecto
los actos previos o anteriores a la extraccion. La planta de concentracion representa, pues,
una actividad posterior a las indicadas en el articulo 73 del Cédigo de Mineria?,
corresponde a una fase mas avanzada en el proceso de la industria y, por no estar

comprendida en aquellas actividades, no puede atribuirsele el caracter de inmueble accesorio

de la pertenencia.

22 En este sentido lo postulan, entre otros: i) OSSA BULNES, JUAN LUIS. Ob Cit. Tomo 1, 151p.; ii) LIRA
OVALLE, SAMUEL. Ob. Cit. 85p.; y iii) RUIZ BOURGEOIS, JULIO. Ob Cit. Tomo 1, 159p.
23 Antecedente del actual articulo 3° del Codigo de Minerfa.
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Por consiguiente, una planta de beneficio de minerales no es inmueble accesorio y

puede embargarse” >

Sin embargo, el que la planta o establecimiento de beneficio no se considere como un
inmueble accesorio, no quiere decir que no pueda verse afectado por el gravamen de una
hipoteca, esto siempre y cuando asi lo pacten las partes. Anteriormente, sefialamos que la
hipoteca minera se rige por el Derecho Civil en todo lo que no sea contrario al Cédigo de
Mineria y en el caso que las partes asi lo estipulen, por lo que es perfectamente posible pactar
una hipoteca sobre bienes mas amplia que la hipoteca regulada en el articulo 220, que afecta

netamente a los inmuebles accesorios del articulo 3° del Coédigo de Mineria.

Por lo tanto, un establecimiento o planta de beneficio podria quedar gravado con
hipoteca, siempre y cuando se cumpla con los requisitos que establece el derecho civil para
reputarlo como un inmueble por destinacidon, ya que éstos, segin lo dispuesto por el articulo

2420 del Cédigo Civil, se ven afectados por la hipoteca sobre bienes raices.

Por otro lado, no solo las plantas de beneficio pueden eventualmente verse afectadas

por una hipoteca, también se puede producir duda respecto de otros bienes.

Dejando de lado la posibilidad de ampliar la hipoteca estrictamente minera, también se
pueden plantear problemas a la hora de definir si un determinado bien es accesorio o no, esto
respecto de los bienes que cumplen funciones tanto en el arranque y transporte como en la

planta de beneficios.

Como vimos respecto dela permanencia, es relevante para determinar el caracter de los
bienes el destino que le dé el duefio, cudl es la aplicacion que hace de estos bienes. Una vez
mas, se trata de una cuestion de hecho que tendra que determinarse caso a caso, atendiendo a
la intencion del duefio, a la accesoriedad material y funcional de dichos bienes, y a como

funcionan y son operados éstos.

24 Corte Suprema. 4 de Mayo de 1954. Revista Derecho y Jurisprudencia. Tomo 51. 103p.
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CAPITULO I1

ARTICULO 6°. DE LOS DESMONTES, RELAVES Y ESCORIAS Y SUS
ASPECTOS RELEVANTES.

Conceptos: Desmontes/Relaves/Escorias, Abierto y Franco.

El yacimiento mineral o mina, convencionalmente ha sido definido como un depdsito

natural de sustancias minerales susceptibles de explotacion econémica®.

Sin embargo, las sustancias minerales no se encuentran solo en estado absolutamente
natural, ya que pueden también encontrarse contenidas en los desmontes, relaves y escorias.
Estos son obra del hombre, por lo que al no constituir yacimientos mineros, de acuerdo con el
concepto que se ha dado, el Cédigo de Mineria tuvo que ocuparse expresamente de estos

materiales para hacerles aplicables la legislacion minera.

2.1. Desmontes, relaves y escorias.

Desmontes: Son aquellas rocas o piedras, provenientes de la explotacion de las minas,
con una ley insuficiente para darles valor econdmico, que se desechan en el proceso de
seleccion que se hace del mineral. No contienen minerales o contienen en una proporcion tan
baja que no se justifica su beneficio. Los desmontes, a grandes rasgos, son los residuos que
quedan luego de la operacion de distinguir los minerales con valor comercial de aquellos que

no lo tienen.

Relaves: Son los residuos, provenientes de los establecimientos de beneficio, que
resultan luego del beneficio de los minerales mediante un proceso hiimedo o liquido. Estan

compuestos por material molido y agua con reactivos.

25 LIRA OVALLE, SAMUEL. Ob Cit. 10p.
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Toda planta minera cuyo proceso de concentracion es la flotacion, produce residuos
solidos que se denominan relaves y que corresponden a una “Suspension fina de s6lidos en
liquido”, constituidos fundamentalmente por el mismo material presente in situ en el
yacimiento, al cual se le ha extraido la fracciéon con mineral valioso, conformando una pulpa,
que se genera y desecha en las plantas de concentracion humeda de especies minerales y
estériles que han experimentado una o varias etapas en circuito de molienda fina; esta "pulpa o
lodo de relaves" flucta en la préactica con una razén aproximada de agua/solidos que van del
orden de 1:1 a 2:1. Las caracteristicas y el comportamiento de esta pulpa dependera de la

razon agua/solidos y también de las caracteristicas de las particulas s6lidas.

Para la contencion segura de los relaves se construyen obras denominadas “tranques de
relaves”. Un tranque de relaves estd formado por un muro de contencidn, construido
normalmente con la fraccion gruesa del relave, y una cubeta. En la cubeta los sélidos finos

sedimentan y en la superficie se forma una laguna de aguas claras.

En algunos casos, el agua de los relaves puede disolver minerales solubles y contener
reactivos de flotacion, mercurio u otros productos, por lo que podria ser nocivo que llegue a

contactar suelos y recursos de agua utilizados por las personas.?®

Escorias: Son aquellos residuos, provenientes de los establecimientos de beneficio,
que quedan del provecho del mineral por la via seca o ignea, procesos pirometalirgicos de
fundicion y refinacion. En el caso de las escorias de cobre, este material estd constituido en un
90% o mas por silice y hierro, con algin contenido de cobre residual, que se separa de la
mezcla fundida en el interior de hornos de reverbero o convertidores por gravedad, quedando
¢ésta en la parte superior desde donde es retirada en forma separada de la parte donde esta el

cobre por vaciado del horno.?’

26 SERNAGEOMIN, Construccion y  Operacion de Tranques de Relaves. [en linea]
<http://www.sernageomin.cl/pdf/mineria/ambiente/construccion_operacion_tranques.pdf> [Consulta: 03 de Junio
de 2016]

27 CODELCO EDUCA. [en linea] <https://www.codelcoeduca.cl/glosario/glosario_e.asp> [Consulta: 20 de
Octubre de 2016].
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Los desmontes, relaves y escorias son denominados cominmente como “desechos o

residuos mineros”??

2.2. Tratamiento juridico de estos materiales

2.2.1 Desmontes, relaves y escorias como cosas accesorias

El Codigo de Mineria se encarga de regular el destino patrimonial de los desmontes,

relaves y escorias en su articulo 6°.

En el primer inciso de dicha norma dispone que los desmontes son cosas accesorias de
la pertenencia de que proceden, y los relaves y escorias lo son del establecimiento de beneficio
de que provienen. Es decir, que se encuentran adscritos a la pertenencia o establecimiento de
beneficio de que proceden y pertenecen a su duefio o a quien los ha producido en virtud de un

titulo que permitio su explotacion.

Cualquiera sea el lugar en que se encuentren ubicados y la distancia que los separe de
la pertenencia o establecimiento, seguirdn como accesorios de uno u otro, siempre y cuando
esa accesoriedad sea demostrable y se encuentre debidamente acreditada. Vale decir, que no
solo por el hecho de ser desmontes, relaves o escorias son ineludiblemente accesorios a la

pertenencia o planta de beneficio, segun corresponda.

Aunque la pertenencia o el establecimiento de beneficio del cual son accesorios tienen

la naturaleza juridica de inmuebles, los desmontes, relaves y escorias son muebles por

naturaleza, de acuerdo al articulo 567 del Codigo Civil?’.

28 Entre otros: OSSA BULNES. Ob Cit. 81p., y SAMUEL LIRA OVALLE. Ob Cit. 52p., y parte de la prensa
especializada (Qué Pasa Mineria, Mineria Chilena, etc.) al referirse a estos materiales lo definen como residuos o
desechos.

2 Articulo 567 Cdédigo Civil: “Muebles son las que pueden transportarse de un lugar a otro, sea moviéndose
ellas a si mismas, como los animales (que por eso se llaman semovientes), sea que solo se muevan por una fuerza
externa, como las cosas inanimadas.

Exceptuanse las que siendo muebles por naturaleza se reputan inmuebles por su destino, segun el articulo 570”.
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Por otro lado, cuando se extingue la pertenencia de la cual proceden o queda
abandonado el establecimiento del cual provienen, y los desmontes, escorias y relaves se
encuentran dentro de los limites de alguna pertenencia, ellos pasan a acceder a esta Ultima,
segun lo dispuesto en el articulo 6° inciso 4° del Codigo de Mineria. El profesor Samuel Lira
Ovalle opina que en este caso, de encontrarse los desmontes, relaves y escorias, en terrenos

cerrados, no deberian acceder a la pertenencia porque tendrian duefio.>°

Este inciso final del articulo 6° del Codigo de Mineria restringié la accesion de los
desmontes, relaves y escorias unicamente a las pertenencias, sin hacerla extensiva a la
concesion de exploracion. Estimamos que el legislador restringid la accesoriedad a la
concesion de explotacion dado el cardcter limitado en el tiempo y los fines de investigacion,
no de apropiacion, de la concesion de exploracion, tal como lo vimos en el capitulo anterior. A
nuestro parecer, no tendria sentido que los desmontes, relaves y escorias accedieran a una
concesion de exploracion dado que no podrian ser aprovechados (explotados) por el titular de

esta concesion.

2.2.2 Concesibilidad de los desmontes, relaves y escorias

El principio en materia de legislacidén minera es la libre denunciabilidad, esto es, el
principio de que las sustancias minerales por regla general son concesibles. Asi el articulo 5°
del Codigo de Mineria dispone que son concesibles, o denunciables, las sustancias minerales
metalicas y no metélicas y, en general, toda sustancia fosil, en cualquier forma en que
naturalmente se presente, incluyéndose las existentes en el subsuelo de las aguas maritimas

sometidas a la jurisdiccion nacional a las que se tenga acceso por tineles desde tierra.

La LOC sobre Concesiones Mineras, a su vez, en el articulo 3°, inciso segundo,
también consagra este principio, estableciendo que son concesibles, y respecto de ellas
cualquier interesado podrd constituir concesion minera, todas las sustancias minerales

metalicas y no metalicas y, en general, toda sustancia fosil, en cualquier forma en que

30 LIRA OVALLE, SAMUEL. Ob. Cit. 54 p.
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naturalmente se presenten, incluyéndose las existentes en el subsuelo de las aguas maritimas
sometidas a la jurisdiccion nacional que tengan acceso por tuneles desde tierra.>!

En los casos que se sefialaron respecto de los materiales como cosas accesorias, los
desmontes, escorias y relaves tienen un propietario y, en consecuencia, se podria constituir
concesion sobre el lugar donde se ubiquen estas sustancias, pero no otorga derechos sobre
¢stos. No obstante, la ley ha autorizado la constitucion de concesidon minera sobre las
sustancias minerales concesibles que los desmontes, relaves o escorias contengan,
conjuntamente con las demas sustancias minerales denunciables que pudieran existir dentro de

los limites de la concesion solicitada. (Articulo 6° inciso 2° del Codigo de Mineria).

Se exige, entonces, para poder constituir dicha concesion y tener derechos sobre dichos

materiales, los siguientes requisitos>?:

a) Que la pertenencia se encuentre extinguida o el establecimiento de beneficio
este abandonado.

Por la “extincion” se entiende que la pertenencia deja de tener existencia legal®® y, por
consiguiente, el concesionario pierde todos los derechos que ella le otorgaba, y por el

“abandono” la desafeccion, la dejacion que hace su duefio del establecimiento de beneficio.>*

31 A nivel constitucional se dispuso, en el articulo 19 N° 24 inciso séptimo primera parte, que la ley determinaria

qué sustancias de aquellas a que se refiere el inciso precedente, exceptuados los hidrocarburos liquidos o

gaseosos, pueden ser objeto de concesiones de exploracion o de explotacion. De lo cual podemos inferir que la

intencion del constituyente no era otorgar una concesibilidad tan amplia como la que se otorgd a nivel legislativo.

32 LIRA OVALLE, SAMUEL. Ob. Cit. 53 p.

33 Segtin LIRA OVALLE, SAMUEL. Ob. Cit. 209p.Sefiala las causales de extincion de la pertenencia minera:

a) Por la resolucion judicial ejecutoriada que declara franco al terreno por falta de postores en el remate que
tiene lugar en el juicio ejecutivo de cobro de la patente (art.18 LOC sobre Concesiones Mineras y art. 155,
inciso 1° Coédigo de Mineria).

b) En el evento de no requerirse la inscripcion de la sentencia constitutiva de la concesion en el plazo de ciento
veinte dias, contado desde la fecha de la sentencia de primera instancia o desde la fecha del decreto que
ordena el cumplimiento dela segunda instancia, en su caso (art. 18 LOC sobre Concesiones Mineras y arts.
89 y 160 Codigo de Mineria).

¢) Por renuncia del titular de la pertenencia.

d) Por la declaracion de extincion que debe contener la sentencia que declare la prescripcion de la accion de
nulidad en los casos de los numeros 6° y 7° del articulo 95 del Cédigo de Mineria.

e) Por la declaraciéon de nulidad del acto de concesion, en el caso del nimero 2° del articulo 95; esto es, cuando
se ha cometido fraude o dolo en la mensura de la pertenencia.

34 En fallo de la Corte de Apelaciones de La Serena, al referirse al abandono del establecimiento de beneficio

exige que éste sea absoluto y total, es decir, que importe la desaparicion completa del duefio respecto del

establecimiento. (Corte de Apelaciones de La Serena, 29 de Mayo de 1962. Revista de Derecho y Jurisprudencia.

Tomo LIX. Seccion segunda. 17p.)
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b) Que los desmontes, relaves o escorias se encuentren en terrenos abiertos y

francos, asi lo estipula el inciso tercero del articulo 6° del Codigo de Mineria.

Por terreno abierto, se entiende el que no estd cerrado o cercado, no requiere de
violacion de cierros o puertas. Asi fue establecido en la Historia Fidedigna del Establecimiento

de la Ley N° 18.248%%,

En relacion al término cerrado o cercado, y dada la falta de estipulacion, es relevante
destacar que, siguiendo la logica y finalidad de la norma, creemos que no bastaria cualquier
cierre, sino un acto positivo que demuestre una intencion real de mantener un determinado
terreno cerrado, evitando la intromision y acceso de terceros. Asi, en un fallo de la Corte de
Apelaciones de La Serena, se dictamind que no se consideran cierros las calles y lomajes y
que por tanto, la existencia de calles deslindantes o de un lomaje en un costado no quita al
terreno el caricter de abierto para los efectos de constituir concesion minera sobre las

escorias.>®

Terreno franco, a su vez, es en el cual no existe constituida concesidon minera.

Dada la relevancia de estos conceptos es que los revisaremos en profundidad a
continuacion.

2.3. Conceptos “abierto” 7

y “franco”.

La Constitucion Politica de la Republica en el articulo 19 N° 24, inciso séptimo, exige
que las concesiones mineras se constituyan siempre por resolucion judicial, y ademas, sefiala,
tendran la duracion, conferiran los derechos e impondran las obligaciones que la ley exprese,

la que tendré el caracter de organica constitucional.

35 OSSA BULNES, JUAN LUIS. Ob Cit. Tomo 1, 83 p. Ver nota al pie n° 26.

36 Corte de Apelaciones de La Serena. 29 de Mayo de 1962. Revista de Derecho y Jurisprudencia. Tomo LIX.
Seccion segunda. 18p.

37 Este concepto se verd con mayor profundidad en la seccion 4.2.1 del Capitulo IV de esta memoria.
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De este precepto constitucional se desprende que serd la Ley Organica Constitucional

la encargada de establecer las obligaciones y requisitos respecto de las concesiones mineras.

Asi, cumpliendo con el mandato constitucional, el inciso tercero del articulo 3° de la
LOC sobre Concesiones Mineras dispone que: “Las sustancias minerales concesibles
contenidas en desmontes, escorias o relaves, abandonadas por su duerio, son susceptibles de
concesion minera junto con las demas sustancias minerales concesibles que pudieren existir
en la extension territorial respectiva.” De lo que se extrae que impone como Unico requisito
para la concesibilidad de dichas sustancias que éstas se encuentren abandonadas por su duefio,
es decir, la extinciéon de la pertenencia o la dejacion del duefio del establecimiento de

beneficio, como bien lo sefiala el inciso segundo del articulo 6° del Codigo de Mineria.

Ahora bien, el inciso tercero del articulo 6° del Cdédigo de Mineria, agrega otros
requisitos de los sefialados por la LOC sobre Concesiones Mineras, disponiendo que se podra
solicitar la concesion de las sustancias minerales concesibles que se encuentren en desmontes,
escorias y relaves, de no proceder como cosas accesorias, siempre y cuando estos materiales se

encuentren en terrenos abiertos “y” francos.

Segtn la Real Academia Espafiola la “y” es un ejemplo de conjuncién copulativa,
conjuncion que coordina aditivamente una oracion con otra, o elementos andlogos de una

misma secuencia®®. Es decir, que indica adicion.

A su vez, el articulo 20 del Codigo Civil, en el parrafo 4° sobre interpretacion de la ley,
del Titulo Preliminar, indica que las palabras de la ley se entenderan en su sentido natural y
obvio, segiin el uso general de las mismas; salvo cuando el legislador las haya definido

expresamente para ciertas materias, caso en el cual se les daré su significado legal.

Asi, segliin el tenor literal del articulo 6° del Codigo de Mineria, para constituir

concesion minera sobre dichas sustancias se debe tratar de un terreno que sea abierto y franco,

38 Diccionario de la Real Academia Espaiiola. [en linea]

<http://lema.rae.es/drae/?val=conjunci%C3%B3n+copulativa> [Consulta: conjuncion copulativa, fecha: 06 de
Agosto de 2015]
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como requisitos copulativos. Por lo que, de encontrarse los desmontes, relaves o escorias en
un terreno franco, en el cual no existe concesion alguna, pero que estd cerrado, no se podria
solicitar concesion alguna ya que faltaria uno de estos requisitos copulativos, que se trate de

un terreno abierto.

Respecto de estos requisitos, el profesor Alejandro Vergara Blanco®® sefiala que a su
juicio no le parece ni adecuado ni legitimo este requisito de “terrenos abiertos” que agrega el
Codigo de Mineria, principalmente por dos razones: 1) no lo exige asi la LOC sobre
Concesiones Mineras en su articulo 3°, la que tenia el mandato constitucional para hacerlo
(articulo 19 N° 24 inc. 7° primera parte, CPR); y, ii) pareciera que lo abierto o cerrado del
terreno es mas bien un problema de ejercicio del derecho, y no un requisito logico a la
denunciabilidad. La solucién del Codigo de Mineria implica la virtual entrega de estas
sustancias minerales “concesibles” al duefio del suelo por el s6lo hecho de cerrar un predio, lo

que contradice el texto de la LOC sobre Concesiones Mineras.

Por el contrario, el profesor Juan Luis Ossa Bulnes*® piensa que estos argumentos no
serian correctos, porque el precepto constitucional, sefialado previamente, no alude ni siquiera
indirectamente a las sustancias que se encuentren en desmontes, relaves y escorias, sino solo a
las minas propiamente tales, comprendidas en ellas las covaderas, las arenas metaliferas, los
salares, los depositos de carbon e hidrocarburos y las demas sustancias fosiles, enumeracion
que no se extiende a los desmontes, relaves y escorias. Por lo que, al parecer del profesor Juan
Luis Ossa Bulnes, el estatuto de dichas sustancias no correspondia a la LOC sobre
Concesiones Mineras o no era exclusivo de la misma, pues aquellas al quedar abandonadas,
habian perdido su vinculo juridico con la correspondiente pertenencia o establecimientos de
origen. Por lo que el Coédigo de Mineria, segiin su opinidén, no mereceria reproche alguno,
dado que no afectaria el mandato constitucional a la LOC sobre Concesiones Mineras y

porque no atentaria contra el principio de la libre denunciabilidad.

3 VERGARA BLANCO, ALEJANDRO. 2001. Regimenes de aprovechamiento y clasificaciones de los
minerales: “Concesibles”, “Inconcesibles” y “Arcillas Superficiales”. En: ACTAS DE las IV jornadas de
Derecho de Mineria. Iquique, Chile. Universidad Arturo Prat. 77p.

40 OSSA BULNES, JUAN LUIS. Ob. Cit. Tomo I, 84p.
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A este respecto, y en virtud de la revision de este articulo, sefiala el profesor Juan Luis
Ossa Bulnes que es importante destacar que siempre se podra constituir concesidon minera en
cualquier terreno franco, aunque ¢l no se encuentre abierto. Por lo que, lo sefialado en el inciso
tercero del articulo 6° relativo a que no se podra hacer uso de este derecho sino cuando los
desmontes, relaves o escorias se encuentren en terrenos abiertos y francos, implica solo que la
concesion no se extiende a los desmontes, relaves y escorias que puedan existir en el terreno
en cuestion, porque no seria abierto, pero que la concesion si comprende las otras sustancias

concesibles que existan dentro de los limites de ella.

A nuestro parecer, respecto de si el Codigo de Mineria trat6 un tema que era o no parte
de sus “atribuciones”, por estar encomendado a la LOC sobre Concesiones Mineras, creemos
que no es asi, principalmente porque, segin la definicion dada al comienzo de este capitulo,
los desmontes, escorias y relaves son materiales que contienen sustancias minerales pero que

no constituyen un depdsito natural como es la mina.

La Constitucion dispone que el Estado tiene el dominio absoluto de todas las minas y
sefiala expresamente qué se comprende en este concepto, en el cual no se menciona a los
desmontes, relaves y escorias. Luego, en el inciso séptimo del numeral 24 del articulo 19 de la
Constitucion, dispone que: “Corresponde a la ley determinar qué sustancias de aquellas a que
se refiere el inciso precedente?!, exceptuados los hidrocarburos liquidos o gaseosos, pueden
ser objeto de concesiones de exploracion o de explotacion. Dichas concesiones se constituiran
siempre por resolucion judicial y tendran la duracion, conferiran los derechos e impondran

las obligaciones que la ley exprese, la que tendra el cardcter de organica constitucional.”

De la lectura de este inciso, podemos concluir que no se otorga un mandato
constitucional a la LOC sobre Concesiones Mineras para regular estos materiales, por lo que el
Codigo no transgredid ninguna norma al haber regulado y establecido requisitos respecto de

los desmontes, relaves y escorias.

4l Destacado nuestro.
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Sin perjuicio de esta conclusion, nos parece que el Coédigo de Mineria al agregar el
requisito de “terreno abierto” contradijo el principio de libre denunciabilidad, transversal en la
legislacion minera, y atenta contra la funcion social de la propiedad minera, que dice relacion

con el aprovechamiento de los minerales.

Asi, al incluir este requisito, si bien se puede solicitar concesion sobre el terreno en el
cual se contengan los desmontes, escorias y relaves, no se tendria derecho sobre estos
materiales, llegdndose al absurdo de que los materiales podrian encontrarse en un terreno
franco pero cerrado, en el cual pareciere que el Gnico que podria solicitar una concesion
respecto de estos materiales seria el duefio del terreno, o al menos se requeriria su autorizacion

o cesion del derecho.

Todo esto toma especial relevancia, especialmente en consideracion de los aspectos

relevantes que veremos a continuacion.

2.4. Aspectos relevantes en relacion a los “desechos mineros”

2.4.1. Los relaves como activos mineros

La industria extractiva del cobre es el sector minero que produce la mayor cantidad de
relaves. En la actualidad, la produccion de cobre fino alcanza 5,8 millones de toneladas de
cobre fino, que para su obtencion debe procesar entre 700 y 800 millones de toneladas de
mineral, con leyes del orden de 0,8 % de cobre. El concentrado de cobre obtenido representa
una pequefia fraccion del total de mineral procesado y el resto pasa a formar parte del relave,
que se acumula en distintos tipo de depdsitos. En la actualidad, los depdsitos de relaves
asociados al segmento de la gran mineria cubren extensas 4reas y acumulan centenas de
millones de toneladas de este tipo de desecho. Debido a la intensa actividad minera actual,

todas las cifras indican que estos desechos iran in crescendo. De hecho, en la actualidad segun
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Informe del Servicio Nacional de Geologia y Mineria, existen 603 registros de depdsitos de

relaves*’.

Debido a esto, cada vez aumenta el interés por la reutilizacion de este pasivo minero
como materia primera para la fabricacion de elementos de construccion, ya que permitiria una

reduccion de costos y de niveles de contaminacion, ddndole una vida 1til a estos depositos.

Cabe destacar que ya desde hace un tiempo la industria ha estado utilizando estos
“desechos” para el desarrollo mismo de los procesos mineros, como es el caso de Minera
Valle Central, que se encarga de extraer minerales de los relaves frescos del yacimiento El
Teniente, pertenecientes a CODELCO, y ademas posee los derechos para procesar los relaves

antiguos de Division El Teniente.

Primeramente, es importante destacar que en general cuando se extrae un metal se
descartan todos los desechos que posean un contenido igual o inferior al mineral de “cabeza”,
es decir, si se esta tratando un mineral que posee un determinado porcentaje de cobre, 1% por

ejemplo, se deberia descartar todo aquello que contenga menos de ese determinado porcentaje.

Antiguamente se consideraba que la explotacion comercial del cobre solo era posible
cuando el mineral poseia una ley* de 3,5%, por lo que todo lo que se encontraba bajo este
porcentaje era considerado como un pasivo o desecho. Hoy en dia los proyectos como el de
Minera Valle Central o Lomas Bayas son viables econdémicamente debido al desarrollo

tecnolégico que permite la explotacion de minerales de baja ley.

Los desechos de aquellas operaciones mineras antiguas, llamados en la préctica como

pasivos o desechos historicos, estdn compuestos por leyes que llegan incluso a ser més altas

4 SERNAGEOMIN. 2015. Catastro de  Depositos de Relaves. [en linea]
<http://www.sernageomin.cl/pdf/mineria/seguridad/estudios/Catastro-depositos-relave-de-Chile-julio2015.pdf>
[Consulta: 06 de agosto de 2015]

43 Ley de mineral se refiere a la concentracién de oro, plata, cobre, estafio, etc., presente en las rocas y en el
material mineralizado de un yacimiento. Ley de cobre es el porcentaje de cobre que encierra una determinada
muestra. Cuando se habla de una ley del 1% significa que en cada 100 kilogramos de roca mineralizada hay 1
kilogramo de cobre puro. CODELCO EDUCA. [en linea] <www.codelcoeduca.cl/glosario_l.asp> [Consulta: 06
de agosto de 2015].
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que la ley de cobre con la cual operan determinadas compafiias mineras actualmente. Lo que

hace rentable para compaifiias, como Minera Valle Central, procesar dichos relaves.

2.4.1.1. Entrevista a Patricio Renner

En relacion a este tema, se entrevisto a Patricio Renner Berry**, destacado Consultor de
Relaves e Infraestructura, el cual nos sefialé que, respecto de los relaves de cobre, hoy en dia,
aproximadamente, una roca de 100 kg. contiene un 1% de cobre, es decir, que todo lo restante
es relave. Ese relave, a su vez, contendria entre un 0,2 y 0,3% de mineral de cobre, lo que
vendria a determinar su valor econdémico. Antiguamente, segiin nos comento, no existia mayor
interés por explotar estos relaves, ya que el porcentaje de mineral de cobre que se encontraba
en una roca era mas alto y ademas porque no existia la tecnologia que permitiera explotar
estos relaves sin que significara un costo tal que no fuera viable econdémicamente.
Actualmente, se estan explotando relaves antiguos en los cuales el porcentaje de cobre en la
roca era de un 5%, aproximadamente, por lo que el porcentaje de mineral de cobre en el relave
es de un 0,8%, muy cercano al porcentaje de explotacion actual, por lo que es muy
conveniente tanto por la ley del mineral como por las nuevas tecnologias que permiten

extraerlo sin las dificultades y costos de antes.

En el caso de Minera Valle Central, por los relaves de El Teniente, la empresa pago a

Codelco un aproximado de US$ 40 millones, nos comenta.

Ademas, hoy en dia se extrae de los relaves principalmente cobre y molibdeno, pero el
gobierno ha fijado un plan para el afo 2035, “Programa Nacional de Mineria Alta Ley”, que
en relacion a los relaves espera poder extraer de éstos, no solo dichos materiales sino que
también, y de manera Optima, otros metales denominados “elementos de valor”. Lo que
significaria una nueva 4rea de negocio respecto de los relaves, pero esta proyeccion recién esta

en etapa de estudios.

4 Entrevista a Patricio Renner Berry, Consultor de Relaves e Infraestructura de Empresa JRI Ingenieria.
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Dada la relevancia econdmica que han tomado los pasivos mineros desde la dictacion
del Coédigo de Mineria, en especial los relaves y escorias, que es de suma importancia una
regulacidon mas completa y acorde con la realidad actual que permita el aprovechamiento de

estos materiales.

2.4.2. Explotacion en manos de un tercero de la pertenencia o planta de beneficio.

Segtn don Juan Luis Ossa Bulnes, no obstante el caracter accesorio de los desmontes,
escorias y relaves, cuando la explotacion de la pertenencia o del establecimiento de beneficio
se halla legitimamente en manos de un tercero que trabaja para si, debe entenderse, a falta de
estipulacion, que los desmontes, relaves y escorias que el tercero ha producido son de su
propiedad. Si la explotacion termina y el tercero no los ha aprovechado ni los retira, en defecto
de estipulacion rige plenamente su caracter de accesorios y son de propiedad del duefio de la

pertenencia o establecimiento.*

El profesor Samuel Lira Ovalle, concuerda con don Juan Luis Ossa Bulnes, al sefialar
que los desmontes, escorias y relaves se encuentran adscritos a la pertenencia o
establecimiento de beneficio de que proceden y pertenecen a su duefio o a quien los ha

producido en virtud de un titulo que permitié su explotacion.*®

Nos parece que si bien estas afirmaciones son correctas, no constituyen una regla
absoluta, ya que en definitiva va a depender del tipo de contrato que se haya celebrado con el
tercero, que si bien puede tener derecho a llevar a cabo la explotacion no necesariamente tiene

derecho a los desmontes, relaves y escorias.

Primero debemos distinguir si los desmontes, relaves y escorias estaban en el lugar
donde el tercero va a explotar o no. En el caso de que existan estos materiales en el lugar, y si
nada se dice, no se deberia entender que tiene derecho a explotar estos materiales, que no

pertenecen a la mina. Ahora, si a través de un contrato se permite la explotacion de una

45 OSSA BULNES, JUAN LUIS. Ob. Cit. Tomo I, 82 p.
46 LIRA OVALLE, SAMUEL. Ob. Cit. 53 p.
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determinada pertenencia y a través de esa explotacion el tercero produce nuevos desmontes,
relaves o escorias nos parece que lo que sefialan los autores rige plenamente, y por lo tanto
estos nuevos materiales producidos por el tercero pertenecerian a €l en virtud del contrato que

le otorg6 el derecho a la explotacion de una pertenencia o planta.

Es muy importante la forma en que esté estipulado el contrato, ya que, por ejemplo, en
el contrato de arrendamiento de explotacion no se podria entender que necesariamente se
incluya la explotacion de desmontes, relaves y escorias, salvo que se estipule expresamente.
Lo anterior en atencion a que el objeto especifico del contrato es el yacimiento minero, no
siendo posible entender incluidos los desmontes, relaves y escorias cuando nada se dice
respecto de ellos, pues ello implicaria ir mas alla de los términos acordados por las partes,
dado que estos materiales tienen un origen y naturaleza distintos a la pertenencia minera. Sin
duda, esta conclusion resulta de la aplicacion de la regla interpretativa contractual contenida
en el articulo 1560 del Cddigo Civil, la cual restringe al contrato s6lo a aquellas materias

tratadas expresamente por las partes.

A nuestro parecer falta una relacion entre las normas que regulan estos materiales y los

contratos que en la practica se celebran y que puedan afectar estos materiales.

2.4.3. Aplicacion de Impuesto Especifico a la Mineria

El articulo 64 bis de la Ley sobre Impuesto a la Renta establece un impuesto especifico
a la renta operacional de la actividad minera y sefiala en su inciso segundo qué se entiende por
1) explotador minero, ii) producto minero, y, iii) venta; para efectos de aplicar el impuesto.

1) Explotador Minero: Toda persona natural o juridica que extraiga sustancias
minerales de cardcter concesible y las venda en cualquier estado productivo en que se

encuentren.

i1) Producto Minero: La sustancia mineral de caracter concesible ya extraida, haya

o no sido objeto de beneficio, en cualquier estado productivo en que se encuentre.
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1ii) Venta: Todo acto juridico celebrado por el explotador minero que tenga por

finalidad o pueda producir el efecto de transferir la propiedad de un producto minero.

Estos conceptos toman relevancia a la hora de determinar el sujeto pasivo del impuesto
y han generado especial controversia cuando se trata de la extraccion de sustancias minerales

contenidas en desmontes, relaves y escorias, siendo parte de extensos litigios*’.

Como vimos en el punto anterior, respecto de los relaves como activos mineros,
existen empresas que se encargan precisamente de la extraccion de sustancias minerales
contenidas en los desmontes, escorias y relaves, y se ha discutido si estas empresas, que no
tienen concesidon minera, pero que tienen algin contrato en virtud del cual se aprovechan de

estas sustancias, serian sujetos pasivos del impuesto especifico a la actividad minera.

Este conflicto lo podemos resumir en dos grandes posturas o puntos de vista:

2.4.3.1. Postura del Servicio de Impuestos Internos y Corte Suprema

Segun esta postura, lo relevante es si el articulo 64 bis de la Ley de Impuesto a la Renta
contiene todos los presupuestos necesarios para determinar el sujeto pasivo del impuesto. Se
ha resuelto por la Corte Suprema*® que el articulo 64 bis es suficiente para determinar el sujeto
pasivo ya que define precisamente que se entiende por explotador minero, producto minero y
venta, sefialando que para la Ley de Impuesto a la Renta, las exigencias para ser objeto del
impuesto son: a) que se trate de una persona natural o juridica; b) que extraiga sustancias
minerales de cardcter concesible, y aqui la Corte hace hincapié en que se entiende extraccion
en su sentido natural, y no en el sentido que pueda tener en el Cddigo de Mineria,
especificamente en el Art. 116 del Codigo, y respecto del cardcter concesible entiende que
sean “susceptibles” de concesion, lo que excluye como exigencia la efectiva obtencion de una
concesion minera de explotacion; y c) las venda en cualquier estado productivo en que se

encuentren.

47 Entre otros: 1) Corte Suprema. Rol: 2518-2011. Minera Valle Central S.A. con SIL v, ii) Corte Suprema. Rol:
4901- 2010. Compaiiia Minera del Pacifico S.A. con SII.
Bldem.
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Entonces, el contribuyente del impuesto es aquel que copulativamente practique la
extraccion y la venta del mineral, entendiéndose por venta, tal como indica el N° 3 del inciso
segundo del articulo 64 bis, todo acto juridico celebrado por el explotador minero que tenga

por finalidad o pueda producir el efecto de transferir la propiedad de un producto minero.

Se sefiala, ademas, que segun lo establecido en el articulo 2° del Codigo Tributario sélo
se aplicaran las normas de derecho comun contenidas en leyes generales o especiales en lo no
previsto por el Codigo y demas leyes tributarias; por lo que no cabria, desde este punto de
vista, aplicar las normas contenidas en el Codigo de Mineria, toda vez que el sujeto pasivo del
impuesto se encuentra especificado en la Ley de Impuesto a la Renta y solo ésta debe aplicarse

para su determinacion.

2.4.3.2. Postura de empresas que procesan relaves, desmontes o escorias

Esta postura esgrime distintos argumentos para sostener que las empresas encargadas
de la obtencion de sustancias minerales de desmontes, relaves o escorias no son sujetos del

impuesto especifico a la mineria:

a) Por un lado, se ha sefialado que no pueden tener la calidad de explotador
minero, presupuesto del elemento impositivo, toda vez que no se trataria de un titular de
concesion minera de explotacion ni realiza, por lo tanto, extraccion alguna de sustancias
minerales concesibles, en los términos de los incisos 2° y 3° del articulo 116 del Codigo de
Mineria, que sefala que: “El concesionario se hara duernio de todas las sustancias minerales
que extraiga dentro de los limites de su pertenencia, y que sean concesibles a la fecha de su
constitucion o lleguen a serlo posteriormente.

Se entienden extraidas las sustancias desde su separacion del deposito natural del que
formaban parte; o desde su aprehension, tratandose de los desmontes, escorias y relaves a
que se refiere el articulo 6°.”

De este modo, segin esta postura, las empresas mineras que se dedican a este tipo de

procesos de obtencion de sustancias minerales de desmontes, relaves o escorias, no se hacen
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duefios de dichas sustancias minerales mediante la extraccion ni a través de la aprehension, en
los términos utilizados por el articulo 116, ni menos pueden aplicarseles lo dispuesto en el
articulo 6° del Codigo de Mineria, relativo a las sustancias concesibles que los desmontes,
relaves o escorias contengan, puesto que solo podrian obtener, en este caso, concesion sobre
éstos en la medida que la pertenencia o el establecimiento de beneficio de que proceden
estuvieren extinguidos o abandonados, lo que en general no sucede, toda vez que se trata, de
desmontes, relaves o escorias pertenecientes a un determinado concesionario minero que tiene
la pertenencia o planta de beneficio, y por lo tanto de sustancias minerales de las que este
concesionario se ha hecho duefio, en primer término, por haberlas extraido. Ademas, esta
posicion esgrime que si se desconociera el dominio de este concesionario sobre tales
productos, estariamos en presencia de una venta de cosa ajena, puesto que los minerales

extraidos continuarian en poder del Estado.

Por lo tanto, estas empresas no serian explotadoras mineras desde un punto de vista de

la legislacion minera.

b) Por otro lado, también se sostiene, que si bien las sustancias minerales
contenidas en los pasivos mineros son sustancias concesibles por su naturaleza, no lo serian,
desde el punto de vista juridico, toda vez que, de acuerdo al articulo 6°, inciso segundo del
Codigo de Mineria, solo puede constituirse concesion sobre las sustancias minerales
concesibles que los desmontes, relaves o escorias contengan, cuando este extinguida la
pertenencia o el establecimiento de beneficio del cual provienen se encontrare abandonado,
situacion que no se da cuando hay un concesionario que sigue con sus operaciones y vende los
derechos de aprovechamiento sobre estos pasivos mineros. Entonces faltaria el supuesto del

impuesto especifico que se trate de sustancias minerales de caracter concesible.

C) Finalmente, sefiala esta postura, que el sujeto del impuesto especifico a la
actividad minera no podria ser otro que el vendedor, aquel concesionario que celebra una
compraventa con estas empresas y les vende los minerales contenidos en los pasivos mineros,

y por lo tanto, pretender gravar también a estas empresas significa en efecto aplicar dos veces
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el mismo tributo a idéntico objeto, lo que no se condice con la naturaleza del impuesto

especifico a la actividad minera, el que no puede ser considerado plurifasico.

2.4.3.3. Conclusion

Se puede apreciar que ambas posiciones esgrimen argumentos fundados, y que
finalmente va a depender practicamente de la legislacidn que se quiera aplicar para resolver

estos conflictos, ya sea la legislacion tributaria o la minera.

Si bien, tratdndose de una legislacion especial que detalla los supuestos del elemento
impositivo, no debiese ser aplicable otras leyes para la determinacion del sujeto pasivo, si es
preocupante la poca unidad y coherencia del sistema juridico que esta situacion en particular
revela. Debiese haber una armonia entre las distintas normas, y en principio pareciese que
existe un explotador minero para efectos de aplicar el impuesto especifico y otro distinto a la

luz de la legislacion minera.

Esta podria ser una forma que tengan las empresas para eludir su deber de contribuir,
aun cuando la Corte Suprema ha resuelto que en estos casos las empresas se encuentran

afectas al pago del impuesto especifico.

Ademas, qué pasaria en el supuesto que este tipo de empresas no venda a terceros las
sustancias minerales, sino que preste sus servicios (v.gr. un contrato de maquila*®) al duefio de
la pertenencia o establecimiento de beneficio para la extraccion y recuperacion de sustancias
minerales contenidas en desmontes, escorias o relaves, para que éste las venda, o si hace una

venta en nombre del duefio de la pertenencia o establecimiento. Pareciera que en estos casos

49 Contrato de maquila: Los contratos de maquila o tratamiento de minerales tienen por objeto realizar una o més
operaciones de concentracion, precipitacion, fundicion y refinacion de sustancias o productos de minerales. Las
partes son, por un lado, el minero que es propietario de los minerales que seran tratados o procesados y, por otro
lado el maquilador, que es el tercero que realizara las labores de procesamiento de los minerales. El tratamiento o
procesado de los minerales tiene por objeto la conversion de los mismos en subproductos, catodos, lingotes, etc,
los cuales seran de propiedad del minero. Por lo tanto, el maquilador no adquiere ningiin derecho sobre los
minerales y solo se obliga a prestar los servicios que tengan por objeto el tratamiento o procesamiento de los
mismos. (MENA L., J.I. 2012. El crédito minero, contratos e instituciones de fomento en la pequefia y mediana
mineria. Memoria para Optar al Titulo de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales. Santiago, Universidad de
Chile, Facultad de Derecho. 85p.)
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no seria sujeto pasivo del impuesto especifico a la mineria. Es de suma importancia, por lo

mismo, una revision y concordancia entre ambas leyes especiales, tributaria y minera.

A nuestro modo de ver, esta bien aplicado el impuesto, no solo por los argumentos
expuestos al comienzo de esta seccion, sino porque responde al fin que tiene el impuesto, que
es gravar al explotador de sustancias minerales, entendiendo al explotador no desde un punto
de vista de la legislacion minera, concepto restringido, sino desde el punto de vista de aquel

que se aprovecha de los beneficios econdémicos de las sustancias minerales.

Esta opiniodn, es sin perjuicio de lo sefialado previamente en relacion a que debe existir

coherencia normativa entre las distintas leyes.
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CAPITULO III

ARTICULOS 7° AL 13 DEL CODIGO DE MINERIA
Y LAS SUSTANCIAS MINERALES.
Conceptos: Aguas Maritimas Sometidas A Jurisdiccion Nacional, Aplicables

Directamente A La Construccion, Valor Estratégico, y Presencia Significativa.

3.1. Sustancias minerales

Primero es necesario determinar cuales son las sustancias minerales a la luz de la
Constitucion Politica de la Republica, Ley Orgénica Constitucional sobre Concesiones

Mineras y el Cédigo de Mineria

En nuestro ordenamiento minero el legislador distinguié tres tipos de sustancias

minerales:

3.1.1. Sustancias concesibles o denunciables

Son susceptibles de ser objeto de concesion minera, es decir, denunciables, todas las
sustancias del reino mineral, cualquiera sea su naturaleza, salvo aquellas que expresamente el

legislador a excluido.

Asi, los articulos 3° de la LOC sobre Concesiones Mineras y 5° del Codigo de Mineria
seflalan que son concesibles, y respecto de ellas cualquier interesado podra constituir
concesion minera, todas las sustancias minerales metalicas y no metdlicas y, en general, toda
sustancia fosil, en cualquier forma en que naturalmente se presenten, incluyéndose las
existentes en el subsuelo de las aguas maritimas sometidas a la jurisdiccion nacional que

tengan acceso por tineles desde tierra.
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De estos articulos se desprende la regla general de la concesibilidad o denunciabilidad

de las sustancias minerales en nuestro sistema.>°

3.1.2. Sustancias no concesibles

Han sido enumeradas taxativamente en la Constitucion Politica de la Republica en su
articulo 19 N° 24° inciso décimo, en la Ley Organica Constitucional sobre Concesiones
Mineras en su articulo 3° inciso cuarto y en el articulo 7° del Codigo de Mineria.

No son concesibles:

a) Los hidrocarburos en estado liquido o gaseoso;

b) El Litio;

c) Los yacimientos de cualquier especie existentes en las aguas maritimas
sometidas a jurisdiccion nacional, con excepcion de aquellos que tengan acceso por tuneles
desde tierra; y

d) Los yacimientos de cualquier especie situados, en todo o en parte en zonas que,
conforme a la ley, se determinen como de importancia para la seguridad nacional con efectos

mineros.>!

Aguas maritimas sometidas a jurisdiccion nacional: Son las que se extienden hasta

las doscientas millas marinas medidas desde la linea de marea baja.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 596 del Codigo Civil, el Estado ejerce
derechos de soberania para explorar, explotar, conservar y administrar los recursos naturales
vivos y no vivos de las aguas suprayacentes al lecho, del lecho y el subsuelo del mar, y para
desarrollar cualesquiera otras actividades con miras a la exploracion o explotacion econdémica

de esa zona.

30 BOURGEOIS, CARLOS RUIZ. 1990. Fundamentos Constitucionales del Derecho de Mineria. Revista de
Derecho de Minas y Aguas, Vol. I. 78p. Sostiene que estas normas invirtieron la regla general consagrada en la
Constitucion Politica de la Republica que establecia la inconcesibilidad como regla general.

5L Es relevante que la ley que determine a una zona como de importancia para la seguridad nacional, declare
expresamente que tal determinacidén se hace “con efectos mineros”, sino estos yacimientos serdn concesibles.
Hasta la fecha no existe ley que declare una zona en estos términos.

46



La reserva de los yacimientos ubicados en las aguas maritimas no alcanza a las
sustancias concesibles existentes en las playas de mar y en los terrenos de playa, las que
quedan sometidas a las normas generales contenidas en el Codigo de Mineria, sin perjuicio de
las facultades que otorga al Ministerio de Defensa Nacional el D.F.L. 340 de 1960 en relacion
con el uso de las playas y terrenos de playa de mar.>? Sobre este particular resulta necesario
recordar que Chile al momento de ratificar la “Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar” hizo sus reservas respectivas a través de una Declaracion Interpretativa, que
en esta materia en particular dice relacion con que Chile entiende que, en relacion a la Parte IX
de la Convencion y su Acuerdo complementario, la Autoridad deberd en materia de
prevencion de la contaminacion en las actividades de exploracion y explotacion, aplicar el
criterio general de que la mineria submarina deberd sujetarse a padrones (standards) a lo

menos igualmente exigentes que su similar de tierra firme.*

3.1.3. Sustancias que no se consideran minerales

La Constitucion, la Ley Orgénica Constitucional sobre Concesiones Mineras y el
Codigo de Mineria sefialan qué sustancias no se consideran minerales, aunque por su

naturaleza lo sean.

Estas sustancias inorganicas que se rigen por el derecho comuin son:

a) Arcillas superficiales;

b) Arenas, rocas y demas materiales aplicables directamente a la construccion;
y

c) Salinas artificiales.

Estas normas establecen una ficcion legal, al disponer que dichas sustancias no se
consideran minerales, es decir, que el legislador no estd diciendo que las sustancias referidas

no sean minerales sino que no se estiman como tales.

52 LIRA OVALLE, SAMUEL. Ob. cit. 49p.
33 Véase Decreto Supremo N° 1.393, del Ministerio de Relaciones Exteriores, de 28 de agosto de 1997, publicado
en el Diario Oficial de 18 de noviembre de 1997.
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La enumeracion de las sustancias que no se consideran minerales no es taxativa, sino
meramente enunciativa, puesto que utiliza el vocablo “y demas (...)” que denota que pueden

haber otras sustancias.>*

Estas sustancias le perteneceran al duefio del suelo, ya que han quedado excluidas de la

regulacion minera.

Aplicables directamente a la_construccién > : Segin el Diccionario de la Real

56

Academia Espafiola “aplicable” significa que puede o debe aplicarse’’, es decir, que la

sustancia mineral sera de aquella que tiene una potencialidad o una necesidad de aplicarse.

Por lo que si una determinada sustancia puede ser aplicada directamente a la
construccion, queda excluida de las sustancias que se consideran minerales. Por ejemplo, una
sustancia como la roca, por su naturaleza y propiedades, retine la condicién de su aplicabilidad
directa en la construccion, por lo que es irrelevante que, ademas, tenga otros usos o su
aplicacion sea indirecta al mismo fin. Quedaré excluida por el criterio de la aplicabilidad como

potencia, es decir, porque puede aplicarse directamente a la construccion.

En cambio, si una sustancia debe ser aplicada directamente a la construccion, el sentido
de la norma es distinto, ya que se hace exigible el cumplimiento de dicha aplicacion, de
manera que lo que toma relevancia es el destino o uso que tenga o vaya tener la sustancia de
que se trate. En el caso de la roca, es preciso que efectivamente se aplique a la construccion, si
no tiene esta aplicacion directa a tal fin o tiene un uso distinto, no hay una aplicabilidad directa

a la construccion.

Para entender mejor esta aplicabilidad como potencia o como exigencia es necesario

desarrollar el concepto de directamente.

34 Los “demas materiales” son sustancias minerales, que de no quedar al margen de la legislacion minera, podrian
ser objeto de concesiones de exploracion o explotacion.

55 ENOS AGUIRRE, RAFAEL. 2005. Derecho de Aridos. Santiago. LexisNexis. 171p.

% Diccionario de la Real Academia Espafiola. [en linea] <http://dle.rae.es/?id=3CYpv5B> [consulta 28 de enero
2016].
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\4 i un adverbio qu ueelv jetiv

El vocablo “directamente” es un adverbio que nos da a conocer que el verbo adjetivado

en la palabra “aplicables” transcurre de modo directo. “Directo” seguin el Diccionario de la
i i igni erecho o en linea recta o que va de una parte a otra sin

Real Academia Espafiola®’significa derech l t d te a ot.

detenerse en puntos intermedios. Esto implica que los minerales que contempla la norma

deben ser de tal naturaleza, que por sus propiedades o condiciones puedan o deban emplearse

en su estado natural en la construccion, sin experimentar transformaciones.

Julio Ruiz Bourgeois®® analizando el Codigo de Mineria de 1932 establecié que “la
expresion materiales aplicables a la construccion, carece de la precision necesaria de la ley, y
que ella debe interpretarse en el sentido de materias que para ser destinadas a la construccion

no necesitan de una transformacion que altere sus cualidades fisicas y quimicas”.

Ademas, la Comisién Revisora del Codigo de Mineria de 1932% dejo expresamente
constancia que “I° Se reservan al duernio del suelo unicamente las rocas que, extraidas de la
tierra, se emplean directamente en la construccion. En consecuencia son denunciables las
rocas (marmoles, etc.) que también se emplean en la construccion, pero que son motivo de
determinadas aplicaciones industriales para usarse con tal fin; 2°. Que la cal y el yeso son
denunciables, porque no se aplican directamente a la construccion, sino que requieren ser
sometidos a tratamientos especiales para servir en las obras de construccion; 3°. Que la
piedra chancada es material aplicable directamente a la construccion y pertenece, por tanto,
al duerio del suelo; 4°. Que las arenas comunes, que no necesitan lavados o procedimientos

especiales, quedan igualmente reservadas al duerio del suelo™.

Asi, seglin lo establecido por la Comision Revisora lo relevante no es la aptitud o
condicioén del mineral, sino que su aplicacion efectiva sin transformaciones intermedias. Por lo
que no basta que una determinada sustancia tenga las cualidades que lo hagan potencialmente
apto para usarse en su estado puro o natural en la construccion, sino que es menester que

efectivamente no tenga transformaciones intermedias en su aplicacion en la construccion. Esto

57 Diccionario de la Real Academia Espafiola. [en linea] <http://dle.rae.es/?id=Dr10OIBH>[consulta 10 de febrero
de 2016].

8 RUIZ BOURGEOIS, JULIO. Ob. Cit. Tomo 1. 57p.

3 RUIZ, B.J. y DIAZ, M. L. 1940. Origenes y Jurisprudencia del Codigo de Mineria de 1932. Santiago, Imprenta
Nascimiento. 27p.
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conduce a la interpretacion de la aplicabilidad como exigencia y no como potencialidad.
Introduciéndose un elemento objetivo que sera necesario analizar en cada caso, para
determinar si un mineral, al ser aplicado a la construccion, tuvo o tendra transformaciones

industriales para usarse con tal fin.

Por lo tanto, un mismo mineral, puede estar regulado por el Cédigo de Mineria o por la
ley comun; va a acceder a su propiedad el duefio del suelo o el concesionario minero.

Como ya hemos dicho, no se consideran sustancias minerales aquellas sustancias que
se aplican directamente a la construccion, siendo ésta el objeto o finalidad de su aplicacion

directa.

Construccion, segun el diccionario de la lengua espafiola®, es la accion y efecto de
construir. Construir significa, a su vez, hacer de nueva planta una obra de arquitectura o

ingenieria, un monumento o en general cualquier obra puiblica®’.

Luego, las sustancias minerales son aquellas aplicables directamente a hacer de nueva
planta una obra de arquitectura o ingenieria, como casas, departamentos, carreteras, piscinas,

tuneles, templos, etc., 0 monumentos, como obeliscos, estatuas, etc.

De tal manera que los demas minerales que refiera la norma son aquellos que por sus
propiedades o condiciones deben emplearse en su estado natural o puro, sin experimentar

transformaciones, a una obra de arquitectura o ingenieria o a un monumento.

3.2 Yacimientos en que coexisten sustancias concesibles y no concesibles (articulo

9° del Codigo de Mineria)

60 Diccionario de la Real Academia Espaiiola. [en linea] <http://dle.rae.es/?id=AS1j177> [consulta 10 de febrero
de 2016].
ol Diccionario de la Real Academia Espafiola. [en linea] <http://dle.rae.es/?1d=AS838VZ> [consulta 10 de febrero
de 2016].
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Un yacimiento minero puede contener diversas sustancias minerales, concesibles, no
concesibles y sustancias que no se consideran minerales, estas ultimas, como ya se sefalo, se

rigen por el derecho comun.

La Ley Organica Constitucional sobre Concesiones Mineras en su articulo 16 y el
Codigo de Mineria en el articulo 9° inciso primero sefialan que el hecho de que un yacimiento
contenga sustancias no concesibles no impide la libre constitucion de concesion minera sobre
las sustancias concesibles existentes en el mismo yacimiento. Esto no significa que dicha
concesion de derecho a su titular para apropiarse de las sustancias no concesibles del

yacimiento, cuyo derecho pertenece al Estado.

Asi, el articulo 9° del Codigo de Mineria dispone el deber de comunicar al Estado la
existencia de las sustancias no concesibles que se encuentren en virtud de la exploracion,

explotacion o del beneficio de las sustancias procedentes de pertenencias.

La comunicacion se hara a la Comision Chilena de Energia Nuclear (CCHEN) en el
caso de que la sustancia no concesible se trate del litio, y al Ministerio de Mineria en el caso
de hidrocarburos liquidos o gaseosos®’. Esta comunicacion se puede realizar por medio de
documento escrito, ya que la ley no ha especificado una forma determinada de como debe

comunicarse a estas instituciones.

El Estado podra exigir que se separen de los productos mineros®, la parte de las
sustancias no concesibles que tengan presencia significativa en dichos productos, ya sea para

entregarsela o para enajenarlas por cuenta de él.

Mientras el Estado no formule esta exigencia a los productores, se presumird de
derecho que las sustancias no concesibles contenidas en los productos mineros no tienen

presencia significativa en ellos.

62 E] inciso 6° del Articulo 9° del Cédigo de Mineria sefiala que todas las referencias al Estado en dicho articulo
se entienden hechas a la Comision Chilena de Energia Nuclear, tratandose del litio; y al Ministerio de Mineria,
tratdndose de hidrocarburos liquidos o gaseosos.

63 Para los efectos de los articulos 9° y 10 del Codigo de Mineria, se entiende por “producto minero” toda
sustancia mineral ya extraida, aunque no haya sido objeto de beneficio (art. 12 Coédigo de Mineria).
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El Estado debera reembolsar, antes de la entrega, los gastos en que haya incurrido el
productor para efectuar la reduccion y entrega y, ademas, debera costear las modificaciones y
las obras complementarias que fuere necesario realizar para operar la reduccion o separacion
en el pais, caso en el cual también pagard las indemnizaciones de los perjuicios que se
ocasionen con motivo de la realizacion de esas modificaciones y obras complementarias. Estas

ultimas obras seran de propiedad estatal.

El incumplimiento de estas obligaciones a las que estan sujetos los productores les hara
incurrir en multa, que aplicara el juez respectivo, sujeta en lo demads a las normas del articulo
11 del Cédigo de Mineria. En todo caso, si se enajenan sustancias no concesibles cuya entrega
haya sido exigida por el Estado conforme a las normas expuestas, el monto de la multa sera la
cuarta parte del valor de las sustancias enajenadas, sin perjuicio de entregarle su precio al

Estado sin deduccion alguna.

Todas las cuestiones que suscite la aplicacion de las normas del articulo 9° deben ser
resueltas por el juez respectivo, y si se trata de cuestiones de naturaleza civil, se aplicara el

procedimiento sumarisimo del articulo 235 del Codigo de Mineria.

Presencia Significativa: El articulo 15 inciso cuarto de la Ley Organica Constitucional
sobre Concesiones Mineras dispone que para efectos del articulo se entiende que una sustancia
tiene presencia significativa dentro de un producto minero, cuando es susceptible de ser

reducida desde un punto de vista técnico y econémico.

Segtin el articulo 12 del Codigo de Mineria, a su vez, se entenderd que una sustancia
tiene presencia significativa en un determinado producto minero, esto es, que es susceptible de
ser reducida o separada desde un punto de vista técnico y econdmico, cuando el mayor costo
total que implique su recuperacion mediante procedimientos técnicos de probada aplicacion,

su comercializacion y su entrega, sea inferior a su valor comercial. %

%4 Esta definicion de “presencia significativa” que da el articulo 12 del Cédigo de Mineria es aplicable a los
articulos 9° y 10 del mismo Codigo.
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Esto quiere decir que el mayor costo total que implique la recuperacion de una
sustancia de un producto minero, a través de procedimientos técnicos de probada aplicacion,

mas su comercializacion y la entrega, sea menor a su valor comercial.

MAYOR COSTO TOTAL < VALOR COMERCIAL

Recuperacién +
comercializacion + entrega

La recuperacion implica obtener de un determinado producto minero, sustancia
mineral, una sustancia. En este caso se trata de obtener sustancias minerales no concesibles,
torio o uranio (segun veremos mas adelante) de un producto minero. Esta recuperacion debe
realizarse mediante procedimientos técnicos de probada aplicacion. La ley no ha definido
cuales son estos procedimientos técnicos, ni cuando se entenderd que la aplicacion de un
determinado procedimiento se encuentra probado ni qué organismo o institucion es el

encargado de certificar esto.

La comercializacion es la accion y efecto de comercializar, es decir, de poner a la
venta un producto o darle las condiciones y vias de distribucion para su venta.®> Aqui lo
relevante es determinar el costo que implica esta comercializacion. La comercializacion en
mineria puede entenderse como aquella que consiste en la compraventa de minerales o la
celebracion de otros contratos que tengan por objeto la negociacion de cualquier producto

resultante de la actividad minera.

Entrega, a su vez, en términos generales es el traspaso material de una cosa de manos
de una persona a otra.%® En el caso particular de esta materia, el costo de la entrega minera

puede variar en funcion de lo que pacten las partes en relacion al como y donde se realizara la

% Diccionario de la Real Academia Espaiiola. [en linea] <http://dle.rae.es/?id=9vUPuBm> [consulta 23 de marzo
2016].

S TRONCOSO LARRONDE, HERNAN. 2013. De Los Bienes. Editorial Legal Publishing. 1* Edicién. Santiago,
Chile. 49p.
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entrega, por ejemplo de un pais a otro, el costo de la entrega va a variar en relacion a si el

vendedor o comprador asume los costos de flete y seguro.®’

El valor comercial es el valor que se le asigna a un bien para fines especificos, que esta

dado por el precio de mercado y se realiza con el fin de transarlo.®

En definitiva, se dice que una sustancia tiene presencia significativa en un producto
minero cuando el mayor costo total de la sumatoria de las operaciones de recuperacion,

comercializacion y entrega es menor al valor comercial de dicha sustancia.

3.3. Primera opcion de compra de productos mineros de valor estratégico.

La Ley Organica Constitucional en su articulo 15 reconoci6 al Estado un derecho de
primera opcion de compra respecto de los productos mineros de valor estratégico que
provengan de sustancias minerales concesibles, declarando de valor estratégico los productos
minerales en los que el torio o el uranio tengan presencia significativa. También, dispuso que

todo concesionario minero, en cuanto tal, tiene obligacion de sujetarse a estas normas.

El Cédigo de Mineria, a su vez, y cumpliendo con el mandato de la Ley Orgénica, es el
encargado del desarrollo de este derecho, estableciendo la forma, oportunidad y modalidades

como el Estado podra ejercer este derecho (articulos 10, 11 y 12 del Codigo de Mineria).

En el primer inciso del articulo 10 se reitera el derecho establecido en la Ley Organica
Constitucional sefialando que el Estado tiene, al precio y modalidades habituales del mercado,
el derecho de primera opcion de compra de los productos mineros originados en explotaciones

mineras desarrolladas en el pais en los que el torio o el uranio tengan presencia significativa.

7 Véase INCOTERMS: normas internacionales utilizadas en las transacciones comerciales donde se definen los
costos y las responsabilidades del comprador y vendedor de mercancias. Spain International Chamber of
Commerce. [en linea] http://www.iccspain.org/producto/guia-icc-para-el-transporte-y-las-reglas-incoterms-2010/
[consulta 17 de abril 2017].

o8 Servicio de Impuestos Internos. Diccionario Basico Tributario. [en linea]
<http://www.sii.cl/diccionario_tributario/dicc_a.htm> [consulta 23 de marzo de 2016].
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Reguld este derecho distinguiendo segun si los productos se obtienen de manera

esporadica o en forma habitual.

3.3.1. Obtencion esporadica

Si los productos con presencia significativa de torio o uranio se obtienen
esporadicamente, su productor deberda comunicar su obtencién a la Comision Chilena de
Energia Nuclear a fin de que ésta pueda ejercer el derecho de primera opciéon de compra, por

cuenta del Estado.

En esta comunicacion el productor debera sefialar la cantidad, calidad y demads
caracteristicas del producto, su precio de mercado y la forma, oportunidad y lugar de entrega

de dicho producto.

Esta comunicacion constituira una oferta de venta con plazo de espera y obligara al
productor a no disponer de los productos durante los tres meses siguientes a la fecha de

recepcion de ésta.

La Comision podrd aceptar o rechazar libremente la oferta, en todo o en parte. Si
aceptare la oferta, la Comision debera indicar un plazo, no mayor de dos meses contado desde

la entrega de productos, en el cual se pagara su precio.

La oferta caducara si no es aceptada dentro del plazo de espera de tres meses. Con
todo, la oferta no caducard si, dentro de este plazo, la Comision pide al juez que, con citacion
del productor, designe un experto para que, como tercero, establezca el precio y las
modalidades de la compraventa. La Comision dispondrda del plazo de un mes, desde la
comunicacion de la resolucion del experto, para aceptar, en todo o en parte, la oferta en los

términos establecidos por el éste. Sino lo hace en ese plazo, caducara la oferta.

3.3.2. Obtencion en forma habitual
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Si los productos con presencia significativa de torio o uranio se obtienen
habitualmente, su productor, a mas tardar en septiembre de cada afio, deberd comunicar a la
Comision sus programas mensuales de produccion estimados para el afio calendario siguiente,
a fin de que la Comision, por cuenta del Estado, pueda ejercer el derecho de primera opcion de

compra.

El productor dard cuenta a la Comision, inmediatamente, de cualquier variacion que

experimenten los programas de produccion.

Esta comunicacion constituird una oferta de venta de plazo de espera y obligard a no
disponer del producto de cada mes hasta el ultimo dia del mes de su obtencion. La
comunicacion, al igual que en la obtencion esporadica, debera sefialar la cantidad, calidad y
demas caracteristicas del producto, su precio de mercado y la forma, oportunidad y lugar de

entrega de dicho producto.

La Comision podra aceptar o rechazar libremente la oferta, en todo o en parte. Si la

aceptare, el precio de cada entrega se pagara dentro de los dos meses siguientes a esta entrega.

La oferta caducard de no ser aceptada dentro del plazo de espera de tres meses, salvo
que la Comision, dentro de este plazo, solicite al juez, con citacion del productor, la
designacion de un experto para que establezca el precio y las modalidades de la compraventa.
La Comision dispondra de un mes desde la comunicacion de la resolucion del experto, para
aceptar, en todo o en parte, la oferta en los términos establecidos por el experto. Si no lo hace

en ese plazo, caducara la oferta.

El incumplimiento de estas obligaciones sujetara al productor al pago de una multa, a
beneficio fiscal, hasta por el valor de mercado de los productos de que se trate. Si el
incumplimiento consiste en que se enajenaron los productos a terceros, dentro del plazo que

tiene la Comision para ejercer su derecho, se aplicard el monto maximo de la multa.

56



Esta multa se aplicard administrativamente por la Comision, y su resolucion tendra
mérito ejecutivo. Se podra reclamar de ésta ante la Corte de Apelaciones dentro del plazo de
diez dias, contado desde la notificacion de la resolucion, acompanando boleta de consignacion

a la orden de la Corte por el 10% de la multa.

La Corte dara traslado por seis dias a la Comision. Con la respuesta o en rebeldia de la
Comision, la Corte oirad el dictamen del Fiscal y luego se traeran los autos en relacién. En lo

demas, se procedera de acuerdo a las normas sobre la apelacion de incidentes.

Desechada la reclamacion, la suma consignada quedara a beneficio fiscal (articulo 11

del Codigo de Mineria).

Es importante sefialar que consultada la CCHEN respecto a la comunicacion que debe
hacerse a ésta en los casos de los articulos 9° y 10 del Codigo de Mineria, indicd que hasta la

fecha no se ha dado esta situacion.®

Productos mineros de “valor estratégico”: Como ya vimos en la Nota al pie N° 62,
producto minero es toda sustancia mineral ya extraida, aunque no haya sido objeto de

beneficio.

El torio, uranio y el litio han sido considerados como sustancias minerales de caracter

estratégico, y es dado este caracter que tienen un tratamiento especial en el Coédigo de Mineria.

(Qué es lo que hace a un material estratégico? Cuando se discutio el proyecto de Ley
Organica Constitucional sobre Concesiones Mineras el Almirante José Toribio Merino sefialo
que el término “valor estratégico” significa que tenga valor para el mejor uso que se pueda
hacer de ellos (refiriéndose a los productos minerales)’’, porque "estratégico" no significa
mas que, de acuerdo con el diccionario, estratagema, medios, sistema, uso o procedimiento

para lograr el mejor fin, el empleo de ciertos medios para determinados objetivos. Asi que si

% Con fecha 06 de Mayo de 2015 CCHEN a través de su Jefe de Division y Extension, don Rosamel Mufioz
Quintana, nos proporcioné esta informacion via email. Solicitud N° 863-15-C.
70 Paréntesis nuestro.
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lo dejamos con valor estratégico, no tiene ningun significado especifico y en forma alguna se
refiere al empleo militar, sino que al mejor empleo.

Valor estratégico es un valor para hacer empleo de ellos. Nada mas. """

De la discusion en este punto se puede apreciar que no existe claridad en el concepto y

que todo producto puede tener esta calidad.

Segtin Gustavo Lagos C.C., para Estados Unidos, en palabras de Gal Luft, Director del
Instituto para el Analisis de la Seguridad Global, un material es estratégico cuando es esencial

para los sistemas de defensa, o cuando cumple una funcién tnica, sin alternativas viables.’?

Continua, Gustavo Lagos, sefialando que desde la perspectiva de un pais como Chile,
la definicion de material estratégico no coincide con la de los Estados Unidos, y que a la hora
de definir un material estratégico como tal, éstos deberian tener un fuerte peso en la
generacion del producto interno bruto y en las exportaciones nacionales, por lo que en ningiin

caso el litio, el torio o el uranio tendrian estas caracteristicas.

Para finalizar, sefala que el Estado a la hora de definir un material estratégico deberia
al menos asegurar organismos estatales que conozcan a fondo los diversos mercados a nivel
global, oportunidades y amenazas para el pais, libre acceso a los mercados, conocimiento a
fondo de las propiedades de los materiales, conocimiento temprano de posibles sustitutos y su
viabilidad técnica y comercial, fomento de la competitividad de la industria, incluido el
desarrollo de la investigacion e innovacion para asegurar que el pais esté en la punta

tecnolégica global en el conocimiento y tecnologias de estos recursos y materiales.”?

Se ha sefialado por algunos parlamentarios’™ que el caracter de estratégico de estos

materiales radica en ser sustancias atdmicas nucleares (en el caso del torio y el uranio) o de

"I Historia de la Ley N° 18.097 Orgénica Constitucional sobre Concesiones Mineras. Acta Junta de Gobierno.
236p.

2 LAGOS C.C., GUSTAVO. 2012. El Desarrollo del Litio en Chile: 1984-2012. 43 p.

3 Ibid. 45 p.

74 Entre otros: Ricardo Nufiez, Juan Pablo Letelier (Senado. Boletin N° 6781-07, 01 de diciembre de 2009),
Isabel Allende. (Senado. 2012. Prensa Parlamentaria. [en linea] <http://www.senado.cl/presentan-recurso-de-
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interés nuclear (en el caso del litio) que serian fundamentales para el futuro desarrollo

energético.

Especificamente respecto del litio, COCHILCO senala que se le otorgd el caracter de
estratégico a este material debido a dos razones principalmente:

a) El interés nuclear por su futura aplicacion en reactores de fusion nuclear.

b) La disponibilidad de recursos conocidos en cantidad y calidad que auguraban
una capacidad de respuesta de dicha demanda y un eventual poder de mercado en el &mbito

nuclear y energético.”

Los partidarios de que el litio sea concesible sefialan que no existe razon para que este
material sea declarado estratégico, y por ende inconcesible, debido a que en nuestro pais no ha
existido una estrategia definida en el &mbito de fusion nuclear y, aun, teniendo relevancia en
esta area no existiria una mayor justificacion para declarar inconcesible solo al litio y no al
resto de los materiales que la ley declara de interés nuclear. Ademas, siguiendo la logica de
que un material puede ser caracterizado como estratégico por la escasez con la que se
encuentra o se produce, tampoco se podria calificar de estratégico al litio por estas razones,
dado la abundancia con la que se encuentra en nuestro pais. No se justificaria, por lo tanto,

mantener el caracter estratégico de este material.

Alberto Salas, Presidente de SONAMI (Sociedad Nacional de Mineria), ha declarado
en diversas ocasiones que es partidario de la libre denunciabilidad del litio, de liberalizar este
mercado. Ha sefialado que no existen argumentos solidos que justifiquen un régimen distinto
de las otras sustancias concesibles, y que de no liberalizarse Chile perderia la posibilidad de
capturar una demanda futura creciente junto con el desarrollo de una eventual industria de

productos derivados del litio.

Por ultimo, COCHILCO, en su estudio llamado “Mercado Internacional del Litio” de

2013 senala que ya no existe mayor fundamento técnico para mantener el atributo de

nulidad-para-invalidar-proceso-de-licitacion-del-litio/prontus_senado/2012-07-26/131817.htmI> [consulta 05 de
Octubre 2015].
75 COCHILCO. 2013. Mercado Internacional del Litio. 39 p.
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estratégico para el litio y su condicion de no concesible. Propone mantener el litio como
sustancia de interés nuclear, en las mismas condiciones del uranio y el torio, es decir, como
sustancia concesible y reservandose el Estado la primera opcion de compra, si asi los aconseja
el interés nacional, todo esto en miras a que Chile despliegue su capacidad productiva en esta

industria.

El 11 de junio del 2014, y por mandato de la Presidenta Michelle Bachelet, se firmo el
Decreto Supremo N°60, del Ministerio de Mineria, que cre6 una Comisidn Asesora
Ministerial denominada Comision Nacional del Litio, que tenia como objeto generar una
politica nacional del litio que incorpore el desarrollo sustentable de esta industria,

considerando los ejes social, econdmico y ambiental.

El 27 de enero del 2015 la Comision Nacional del Litio hace entrega a la Presidenta de
la Reptiblica su Informe Final “Litio: Una fuente de energia, una oportunidad para Chile.”, que
contiene su propuesta de politica publica. En ella no se hace mayor referencia al caracter
estratégico de este material sino que se centra en la discusidon de su concesibilidad y la
preocupacion de los salares como un todo. Asi, la Comision Nacional del Litio sefial6 que para
disefiar una politica para el litio no debe de considerarse solo este mineral, sino que debe
orientarse al conjunto de salares del norte del pais, dado la complejidad y fragilidad de éstos,
su ubicacién en territorios, en general, de pueblo indigenas, y que contienen diversos

minerales como litio, potasio y boro.

La Comision propuso mantener la no concesibilidad del litio y elevar dicha
inconcesibilidad a rango constitucional, ya que el sistema actual de concesiones no seria del
todo aplicable a las condiciones particulares de la produccion de litio en un salar, lo que
implicaria crear concesiones exclusivas para este mineral y, por lo tanto, se estaria
contraviniendo toda la actual legislacién organica constitucional minera.”® Se preocupd de
desarrollar una serie de propuestas al corto y largo plazo que dicen relacion con este

importante mineral.

76 Comision Nacional del Litio. 2015. Informe Final. 26 p.

60



Por lo que se puede apreciar, no existe un consenso en la doctrina ni discusion publica
respecto de cudles son las caracteristicas que debe reunir una determinada sustancia mineral
para tener la calidad de material estratégico, ni tampoco cuales son las razones por las qué el

torio, el uranio y el litio tienen esta calidad.

En base a esto se torna realmente dificil determinar si es factible qué estas sustancias

continten estando reguladas bajo el alero de “materiales estratégicos”.

En los tltimos afos se ha generado un extenso debate, que ha buscado principalmente
reformar la actual legislacion minera respecto de los materiales tratados en los articulos 9° al
12 del Codigo de Mineria, con distintas posiciones sobre cual seria su tratamiento juridico, lo

que implica reconocer que la vigencia de estas normas esta en crisis.

A nuestro parecer es importante aprovechar ahora la demanda del litio, capturando los
mercados actuales que permitan asegurar a Chile su posicion de primer productor en una
eventual alza de la demanda. Esto no obsta a que se mantenga la no concesibilidad de este
material, siempre y cuando se desarrollen medidas a corto plazo que signifiquen aumentar la
produccién y oferta del litio. Nos debemos preocupar ahora de que se implementen las
politicas publicas que permitan el equilibrio entre una mayor produccion y un resguardo de los
intereses del Estado. Tal y como lo sefialaba la Comision Nacional del Litio, el que sea el
Estado el que vele por las operaciones realizadas respecto del litio no obsta una participacion
de los privados, los cuales no solo deben aportar con inversion sino que también con los
conocimientos y tecnologia que tantos afios el Estado no se hizo cargo de desarrollar en esta
area. Concordamos con la mayoria de las propuestas de la Comisién, y en ese contexto
recalcamos la importancia de inyectar los fondos necesarios para crear una institucionalidad
publica garante de los salares, que fomente la investigacion y desarrollo en todas las areas

relacionadas con este mineral tan importante.
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CAPITULO IV

ARTICULO 15 Y SU RELACION CON EL ARTiCULO 7° DE LA LEY
ORGANICA CONSTITUCIONAL SOBRE CONCESIONES MINERAS.
Conceptos: abierto/cerrado, inculto/cultivado, casas y dependencias, vides,

vifiedos y arboles frutales, y arbolados.

4.1 Antecedentes y analisis del articulo 15.

El articulo 15 se encuentra dentro del parrafo 2° del Titulo Primero del Codigo de
Mineria que trata “De la facultad de catar y cavar”. Esta facultad se encuentra definida en el
articulo 19 inciso primero del Cédigo de Mineria, que dispone: “La facultad de catar y cavar
comprende no solo las de examinar la tierra y la de abrirla para investigar, sino también la
de imponer transitoriamente sobre los predios superficiales las servidumbres que sean

’

necesarias para la busqueda de sustancias minerales.’

Una de las fases de la actividad minera es la investigacion, ella supone dos facultades,
“catar y cavar”. Catar es ver y examinar una cosa. Cavar es el hecho de mover o abrir la
tierra.”” Ambas facultades permiten una exploracion primaria, para solicitar posteriormente el

otorgamiento de un régimen concesionario.

4.1.1. Generalidades Facultad de Catar y Cavar

Esta facultad es un instrumento que esta al alcance de cualquiera persona para realizar
trabajos mineros -dirigidos solo a la blsqueda de sustancias minerales- en los predios
superficiales, y tal como su nombre lo sefala es una mera facultad, es decir, no constituye un
derecho patrimonial, no es susceptible de disposicion, no otorga derechos exclusivos a

ninguna persona respecto de un determinado terreno, el cual puede ser objeto de investigacion

7 Diccionario de la Real Academia Espafiola. [en linea] <http:/dle.rae.es/?w=catar&o=h> 'y

<http://dle.rae.es/?w=cavar&m=form&o=h> [consulta 19 de octubre 2015].
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simultdnea por diferentes interesados, ni tampoco sobre los yacimientos descubiertos y, desde
luego, no autoriza para explotar estos yacimientos ni hacerse duefio de las sustancias minerales
que se encuentren con motivo del ejercicio de esta actividad.”® Su objetivo es la biisqueda de

sustancias minerales.

Esta facultad tiene fundamento constitucional, asi la Constitucion Politica de la
Reptblica en su articulo 19, n° 24, inciso sexto, ademds de consagrar el dominio absoluto,
exclusivo, inalienable e imprescriptible del Estado respecto de todas las minas, y de separar
completamente la propiedad de los terrenos de la propiedad de las minas que existen en ellos,
dispone que los predios superficiales estardn sujetos a las obligaciones y limitaciones que la

ley sefiale para facilitar la exploracion, la explotacion y el beneficio de las minas.

El Codigo de Mineria, a su vez, sefiala en el articulo 1°, inciso segundo, que toda

persona tiene la facultad de catar y cavar para buscar sustancias minerales.

4.1.2. Quién puede ejercer esta facultad.

Como ya se adelantd, esta facultad puede ser ejercida por cualquier persona. Asi lo
consagra el articulo 14 del Cdédigo de Mineria que dispone que: “Toda persona tiene la
facultad de catar y cavar en tierras de cualquier dominio, salvo en aquellas comprendidas en

los limites de una concesion minera ajena, con el objeto de buscar sustancias minerales”.

Puede ejercer esta facultad toda persona que quiera buscar sustancias minerales en
terrenos de cualquier dominio, salvo en los comprendidos en los limites de una concesion
minera ajena, empleando desde fuera de aquellos, equipos, maquinas o instrumentos, con ese

objeto (articulo 20 Codigo de Mineria).

4.1.3. En qué terrenos se puede ejercer esta facultad.

8 LIRA OVALLE, SAMUEL. Ob. cit. 59p.
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Dependiendo del terreno en el cual quiera ejercerse esta facultad se deben cumplir con
distintos requisitos. Los predios superficiales o terrenos se han clasificado tradicionalmente,

respecto de esta facultad, como:

a) Terrenos de cateo libre

Segun dispone el articulo 15 inciso primero del Codigo de Mineria se podra catar y
cavar libremente, en terrenos abiertos e incultos, quienquiera que sea su duefio. Es decir, no se

requiere permiso alguno para investigar en estos terrenos.

Son requisitos copulativos, por lo que si se trata de terrenos abiertos y cultos, o de

terrenos cerrados e incultos, no nos encontrariamos frente a terrenos de cateo libre.

En caso de que se pusiere algiin obstaculo al ejercicio de esta facultad, el interesado
podra ocurrir al juez para que resuelva la cuestion en el procedimiento sumarisimo del articulo
235 del Codigo de Mineria. Sera juez competente para conocer del asunto el de letras en lo

civil del lugar en donde se quiere investigar.

b) Terrenos de cateo reglamentado

Aquellos en que se puede ejercer la facultad de catar y cavar, siempre y cuando se
cuente con el permiso del duefio del suelo o de su poseedor o de su tenedor. Cuando el duefio
sea la Nacion o la Municipalidad, el permiso debera solicitarse del gobernador o alcalde que

corresponda (articulo 15, inciso 2°, del Cédigo de Mineria).

Son terrenos de cateo reglamentado: los abiertos y cultivados; los cerrados y cultivados

y, los cerrados e incultos.
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En los casos de negativa’ de la persona o funcionario a quien corresponde otorgar el
permiso, se podra acudir al juez para que resuelva, a través del procedimiento sumarisimo del
articulo 235 del Cddigo de Mineria. En el caso de que el permiso sea concedido por el juez,
¢éste fijara el nimero de personas que podra emplearse en la investigacion y comprendera una

serie de obligaciones que dispone el articulo 16 del Codigo de Mineria.

c) Terrenos de cateo prohibido

Aquellos terrenos en que estd prohibido el ejercicio de esta facultad. Aunque esta
prohibicion no es absoluta, ya que determinadas personas o autoridades pueden otorgar
permiso para realizar la investigacion, pero de negarse, el juez no puede suplir esa negativa y,

en ese caso, es imposible legalmente ejercer esta facultad en estos terrenos.

Los terrenos de cateo prohibido pueden ser tales por razones de interés particular o por

motivos de interés publico.

Son terrenos de cateo prohibido por razones de interés particular los que sefiala el
articulo 15 inciso final del Codigo de Mineria, es decir, las casas y sus dependencias; y los

terrenos plantados de vides o arboles frutales.

Tampoco se puede ejercitar esta facultad, segiin ya lo hemos sefialado previamente,

dentro de los limites de una concesion minera ajena.

Por ultimo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 74 del Cédigo Sanitario, no
se pueden ejecutar labores mineras en sitios donde se han alumbrado aguas subterraneas en
terrenos particulares ni en aquellos lugares cuya explotacion pueda afectar el caudal o la

calidad natural del agua, sin previa autorizacion del Servicio Nacional de Salud®.

7 OSSA BULNES, JUAN LUIS. Ob. Cit. 103p. (Nota al pie N° 44). Estima que “negativa” no es solo la
denegacion pura y simple del permiso, sino también su otorgamiento bajo condiciones que hagan imposible o
muy gravoso el ejercicio de la facultad.

8 LIRA OVALLE, SAMUEL. Ob. Cit. 63p.
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Son terrenos de cateo prohibido por motivos de interés publico aquellos que establece
el articulo 17 del Codigo de Mineria, que dispone la prohibicion de ejecutar labores mineras®’

en estos lugares a menos que se obtenga la autorizacion de las autoridades respectivas®.

4.2. Conceptos a revisar

4.2.1. Abierto/Cerrado®

La ley no definié que se debe entender por terrenos abiertos ni por terrenos cerrados.

Los terrenos abiertos son aquellos no murados, no cercados; segiin lo define el
diccionario de la Real Academia Espafiola®. La Comision Redactora del Codigo de 1930, a su
vez, sefiald6 que deben comprenderse aquellos terrenos que no requieren violacion de cierros o

puertas®.

Los terrenos cerrados, en contraposicion a los abiertos, son aquellos terrenos que se

encuentran cercados o rodeados de alguna cosa para su resguardo.

Esta distincion es de suma importancia porque, como ya vimos, solo se podra ejercer la

facultad de catar y cavar libremente en los terrenos abiertos.

4.2.2. Cultivado/Inculto

El Cédigo tampoco definid qué se entiende por terreno cultivado o inculto.

81 No s6lo comprende la facultad de catar y cavar sino que todo trabajo minero que implique investigar, explorar
o explotar.

82 El articulo 17 del Cédigo de Mineria seré estudiado a profundidad en el Capitulo V del presente trabajo.

83 Estos conceptos ya fueron revisados inicialmente en el Capitulo II de esta memoria.

84 Diccionario de la Real Academia Espafiola. [en linea] <http://dle.rae.es/?id=05NHYpwé&o=h> [consulta 19 de
octubre de 2015].

8 OSSA BULNES, JUAN LUIS. Ob. Cit. 101 p. (Nota al pie N° 42).
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El Diccionario de la Real Academia Espafiola define cultivar®®como dar a la tierra y a
las plantas las labores necesarias para que fructifiquen. Se ha entendido tradicionalmente a los
terrenos cultivados como aquellos terrenos que han sido “trabajados”, en los cuales ha existido

una intervencion del hombre ya sea arando, sembrando, etc. la tierra.

Los terrenos incultos, a su vez, son aquellos que no tienen cultivo ni labor®”. Aquellos

terrenos en que no se ha realizado algun trabajo de la mano del hombre en la tierra.

Una vez mas estas definiciones son necesarias a la hora de determinar si una persona
puede ejercer la facultad de catar y cavar libremente o tendrd que cumplir con ciertos

requisitos para su ejercicio.

4.2.3. Casas y Dependencias

Por casas entendemos, segiin definicion del diccionario, edificios para habitar. Las

dependencias, a su vez, como cada habitacion o espacio de una casa o edificio.®

La Tercera Comision Legislativa, a través de indicacion al proyecto de Codigo de
Mineria, sefialo que se entiende que el término “dependencias” incluye a las bodegas,

lecherias, silos, galpones u otras instalaciones de un predio esencialmente agricola®.

Es de suma relevancia establecer qué entendemos por estas palabras ya que segun su

definicion una persona va a poder o no ejercer la facultad de catar y cavar.

(Una casa abandonada, que sirve como edificio para habitar, podria impedir el
ejercicio de esta facultad? ;Podria una persona construir una bodega, como dependencia, s6lo

con la finalidad de obstaculizar este ejercicio?

8 Diccionario de la Real Academia Espafiola. [en linea] <http://dle.rae.es/?id=Beoktf0> [consulta 19 de octubre
de 2015].

87 Diccionario de la Real Academia Espafiola. [en linea] <http://dle.rae.es/?w=inculto&m=form&o=h> [consulta
19 de octubre de 2015].

8 Diccionario de la Real Academia Espafiola [en linea] <http:/dle.rae.es/?id=7IsKMtR&o=h y
http://dle.rae.es/?w=dependencia&m=form&o=h> [consulta 19 de octubre de 2015].

% Historia de la Ley N° 18.248 Codigo de Mineria. Indicacion de Tercera Comision Legislativa. 202 p.
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En estos casos, si entendiéramos la norma de forma literal y solo bajo el concepto del
uso general de las palabras, la respuesta a estos casos probablemente seria si. Pensamos que es
necesario contextualizar estas palabras dentro de la finalidad con la que se consagro la facultad
de catar y cavar, que es la de fomentar la investigacion minera, lo que se desprende tanto de la
legislacion minera propiamente tal como de la Constitucion. Nuestra legislacion ha optado,
con reservas, limitar la propiedad del predio superficial con miras a fomentar la investigacion

minera; y es desde esta perspectiva que se debe definir o comprender estas palabras.

A partir de los elementos de interpretacion de la ley, tanto el gramatical como el logico
y sistematico, es que nos parece que adquiere relevancia la utilidad de la casa misma o de sus
dependencias. En el caso de las casas, la utilidad entendida como que efectivamente se use esa
casa para habitar, con algin grado de permanencia. Y en el caso de las dependencias, es el
mismo Codigo de Mineria el que sefiala “casas o sus dependencias” dandole cierto grado de
accesoriedad a éstas respecto de las casas, por lo que las dependencias estan subordinadas a las

casas y deben de ser utiles a éstas.

Por otro lado, una vez contextualizado estas palabras en base a su utilidad y
permanencia, es necesario determinar si cualquier terreno que contenga casas y sus
dependencias va a requerir este permiso consagrado en el inciso 4° del articulo 15 del Codigo

de Mineria.

La Corte Suprema respecto de un recurso de queja de 11 de mayo de 1982% sent6 un

precedente relevante en esta materia, sefialando:

“5. Que el articulo 13 del Codigo de Mineria exige la autorizacion posible de dar solo
por el duerio del suelo para poder catar y cavar cuando la investigacion se refiera a casas y
sus dependencias o a terrenos que contengan arbolados o viiiedos, con lo que estd denotando

que para que esa exigencia tenga cabida se requiere que la investigacion primero y que la

% Corte Suprema. Sentencia 11 de mayo de 1982. Revista de Derecho y Jurisprudencia. Tomo LXXIX, Segunda
parte, seccion 1% 62 p.
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manifestacion después, comprendan casas, sus dependencias, arbolados o vifiedos, no

bastando que el predio los tenga. (...)

6. (...) mas se ha demostrado que ese permiso solo se requiere cuando el hallazgo y la
manifestacion comprenden los sitios a que se refiere el inciso 3° del articulo 13 del Codigo de
Mineria , mdxime que, de no concluirse asi, la plena libertad para investigar consagrada en el
inciso 1° de ese articulo, o la libertad restringida pero posible de salvarse a que se refiere su
inciso 2°, nunca o muy pocas veces tendrian aplicacion ya que tratandose de predios es raro

que no contengan casas o arbolados en alguna parte de su extension. (...)”

El abogado Alberto Cortés Nieme®', comentando esta sentencia, sefiala que la
jurisprudencia ha dado a la exigencia un alcance restringido, aplicable solo cuando las labores
mineras se vayan a desarrollar efectivamente en terrenos donde los arbolados (o casas y sus
dependencias)®? se encuentran. De esta forma, contintia Cortés Nieme, si se diera el caso de un
terreno en que se encuentra plantado bosque, y la actividad minera se pretenda realizar en ese
terreno, pero en un sector de ¢l donde no se hallan arbolados, no tendria aplicacion la
exigencia del permiso privativo del duefio del suelo, pudiendo el minero recurrir al juez en

caso de negativa, para el permiso en subsidio.

Como se puede apreciar, es de suma relevancia determinar si la investigacion que se
quiere realizar afecta efectivamente una casa o sus dependencias o el sector donde se
encuentran las vides o arboles frutales, no bastando que un terreno contenga alguno de éstos

para impedir la investigacion por parte del duefo.
Nos parece acertado el razonamiento de la Corte Suprema y la opiniéon de Alberto
Cortés Nieme, ya que una vez mds se estd resguardando el fomento de la investigacion por

sobre la propiedad del predio superficial.

4.2.4. Vides, Viiiedos y Arboles Frutales

91 CORTES NIEME, ALBERTO. 2000. Labores y Servidumbres Mineras en Terrenos con Arbolados y Bosques.
Revista de Chilena de Derecho. Vol. 27. 605-606pp.
92 Paréntesis nuestro.
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La vid, cuyo plural es vides, es una planta vivaz y trepadora de la familia de las
vitaceas, con tronco retorcido, vastagos muy largos, flexibles y nudosos, cuyo fruto es la
uva®.

Los viiiedos son aquellos terrenos plantados con vides®®. El término suele utilizarse
como sinénimo de vifia y estda vinculado a la produccién de uvas y, por lo tanto, a la

elaboracion de vino.

Es relevante destacar la importancia de la industria vitivinicola en Chile, la cual se
posiciona como la duodécima productora mundial y lidera como la primera exportadora de
América y el hemisferio sur, siendo la cuarta a nivel mundial®.

La produccion de vinos en Chile se concentra mayoritariamente en las regiones de
O'Higgins, del Maule y Metropolitana, totalizando el 92% del total. La Region del Maule

abarca el 47% del total de la produccion del pais.

Esta industria destaca tanto por su aporte al PIB nacional como por su cultura arraigada
en el pais, por lo que no es raro que el Cédigo de Mineria haya hecho referencia expresa a la
vid o vifiedos protegiéndolos y estableciendo esta regla de que respecto de terrenos plantados

de vides solo el duefio podra otorgar el permiso para ejercer la facultad de catar y cavar.

Cesar Navarrete’®, Gerente de Ventas de la V region de Vifla Santa Rita, sefiala que el
valor de la hectarea de terreno apto para vifledos®’ va a variar desde los 17 millones de pesos a
30 millones de pesos aproximadamente dependiendo de la calidad de la tierra, de la cantidad
de agua existente en el terreno, de si el terreno se encuentra hacia la costa o hacia la cordillera,
etc. Por lo que de estar plantado el terreno con vides aumentaria ain mas el valor de la

hectéarea de terreno y consecuentemente la indemnizacion por el perjuicio causado al duefio.

%3 Diccionario de la Real Academia Espafiola. [en linea] <http://dle.rae.es/?w=vides&m=form&o=h> [consulta
19 de octubre de 2015].

%4 Diccionario de la Real Academia Espafiola. [en linea] <http://dle.rae.es/?id=brLXAEv> [consulta 19 de octubre
de 2015].

% Economia y Negocios [en linea] <http:/www.economiaynegocios.cl/noticias/noticias.asp?id=121781>
[consulta 10 de febrero 2016].

% Cesar Navarrete, Gerente de Ventas de Vifia Santa Rita, en entrevista personal, 24 de febrero de 2016.

97 Se refiere al valor de la hectéarea de terreno bruto, es decir, sin plantacion de vides.
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Un drbol frutal, finalmente, es cualquier arbol productor de frutas. Sin embargo, ya
que todas las plantas con flores producen frutos, el término usado en horticultura designa a los
arboles que proveen frutas como alimento del ser humano. Esta designacion incluye también a

los arboles que producen niculas (nueces), los llamados frutos secos.

El Coédigo no ha dejado claro si cuando se habla de arboles frutales éstos también
deben estar “plantados”, o sea que debe requerir una intervencién del hombre, o si bien

pueden ser por generacion natural.

Asi, con fecha 10 de diciembre de 2015, un grupo de diputados”® ingreso un proyecto
que busca modificar el Codigo de Mineria en este punto, sustituyendo el enunciado del
articulo 15 “plantados de vides o de arboles frutales” en el inciso final, por la siguiente

frase: “que contenga en ellos vides, arboles frutales o de otra especie”.

Surge como materia que debe ser objeto de andlisis la diferencia que existe entre los
dos principales cuerpos normativos mineros. Mientras el Codigo de Mineria se refiere a

arboles frutales, la Ley Organica sobre Concesiones Mineras se refiere a arbolados®’.

4.2.5. Arbolados

Segtn el Diccionario de la Real Academia Espafiola el arbolado es un conjunto de

arboles o dicho de un sitio: poblado de drboles'”’.

Este término lo extraemos del articulo 7° de la Ley N° 18.097 Orgénica Constitucional
sobre Concesiones Mineras, que al referirse a los derechos de los concesionarios mineros y

especificamente a la facultad de catar y cavar que tienen los concesionarios, dispone que todo

% Cémara de Diputados. Boletin N° 10441-08: Modifica el Cédigo de Mineria respecto de los terrenos en que se
requiere permiso del propietario para catar y cavar.

Este proyecto fue presentado para modificar unicamente la frase relativa a “plantados de vides o arboles frutales”,
esto con el objeto de ponerle fin a la incongruencia entre el Cédigo de Mineria y la LOC sobre Concesiones
Mineras y asi establecer un criterio base sobre prioridades forestales o mineras en tanto visiéon de pais. El
proyecto se encuentra en Primer Tramite Constitucional desde el 15 de diciembre de 2015.

% Distincidn que revisaremos mas adelante.

100 Diccionario de la Real Academia Espafiola [en linea] <http://dle.rae.es/?id=3QQStNG> [consulta 22 de
Octubre de 2015].
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concesionario minero tiene la facultad exclusiva de catar y cavar en tierras de cualquier
dominio con fines mineros dentro de los limites de la extension territorial de su concesion. En
la parte final del articulo establece que sin embargo, solo el duefio del suelo podra permitir

catar y cavar en casas y sus dependencias o terrenos que contengan arbolados o vifiedos.

De lo que se desprende que respecto de la facultad de catar y cavar, segun el Codigo de
Mineria se requerird el permiso del duefio cuando se trate de terrenos plantados con vides o
arboles frutales y segiin la LOC sobre Concesiones Mineras se requerird el permiso del duefio

cuando los terrenos contengan arbolados o vifiedos.

La mayoria de la doctrina'’'est4 conteste en que esta facultad consagrada en la LOC
sobre Concesiones Mineras es distinta a la contemplada en el Codigo de Mineria, ya que la
primera so6lo dice relacion con el titular de una concesidon minera, y no podria haber sido de
otro modo ya que a la LOC sobre Concesiones Mineras solo le compete la regulacion de las
concesiones y los derechos y obligaciones de los titulares de éstas; mientras que la facultad del
Codigo de Mineria, la cual analizamos previamente, la puede ejercer cualquier persona,

natural o juridica.

Alejandro Vergara Blanco, por su parte, no distingue entre la facultad contenida en la

102 ¢] inciso final del

LOC sobre Concesiones Mineras y la del Codigo de Mineria. A su juicio
articulo 15 podria ser declarado inconstitucional ya que restringe el permiso del duefio s6lo al
caso de “arboles frutales”, y no a todo tipo de “arbolados”; lo que implica que el Codigo de
Mineria no s6lo restringio esta facultad sino que ademas recepciond esta facultad sin estar

autorizado para hacerlo, lo que le competia a la LOC sobre Concesiones Mineras.

Fundamenta su opinidon en que la Constitucion Politica de la Republica en su articulo
19 N° 24 incisos sexto y séptimo sefala que todo lo atingente a la duracion, derechos y

obligaciones de las concesiones mineras (entre cuyos derechos y obligaciones se cuentan

101 Entre otros: JUAN LUIS OSSA BULNES, Ob. Cit. 100 p.; SAMUEL LIRA OVALLE, Ob. Cit. 63 p.

102 VERGARA BLANCO, ALEJANDRO. 1993. Revista de Derecho de Minas. Explotacion minera en bosques y
arbolados: Inconstitucionalidad del articulo 15, inciso final del Codigo de Mineria. Vol. IV. Editorial
Universitaria S.A. 115 - 118 pp.
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aquellos que digan relacion con el predio superficial: las servidumbres) debe ser materia de ley
organica constitucional. Y sefiala que asi lo ha declarado el Tribunal Constitucional en su

sentencia de fecha 26 de noviembre de 1981 cuando dijo:

“Nuestro régimen de propiedad minera esta contenido en cinco incisos del N° 24 del
articulo 19 de la Constitucion Politica. El inciso sexto sienta la tesis general de que el
dominio de las minas le corresponde al Estado, pero considerando que la Nacion tiene
también interés en que éstas se descubran y exploten, pues ello significa prosperidad y trabajo
en beneficio del pais, en los incisos siguientes se otorga a los particulares el derecho de
explorar y explotar mediante concesiones las sustancias fosiles que se declaren concesibles y
se establece que el dominio del titular sobre su concesion minera queda protegido por la
garantia constitucional de que trata el N°24 ya citado. Ciertas sustancias, por razones de bien
comun, se reservaran en el propio texto constitucional desde luego al Estado para que las
explote por si mismo. Todos estos preceptos, de tanta trascendencia, estan trabados entre si
de tal manera, que resulta evidente que la remision a una ley organica constitucional
contenida en el inciso séptimo, en la intencion del constituyente, ha de comprenderla

tOdOS”l(B

Continia con su argumentacion sefialando que del articulo 7° de la LOC sobre
Concesiones Mineras se puede apreciar que el legislador reconoce las facultades del
concesionario minero para catar y cavar y que luego recalca como esas actividades se deben
sujetar a esta misma ley imponiendo al minero limitaciones; limitaciones que deja al Codigo
de Mineria pero al cual en ningin caso le autoriza para establecer extensiones o mas amplias
facultades. Ademas, sefiala que es la LOC sobre Concesiones Mineras la que se preocupa de
establecer criterios restrictivos y que pone término a este articulo con una norma enfatica y
clara que dispone que: “solo el dueiio podrd permitir catar y cavar en casas y sus
dependencias o en terrenos que contengan arbolados o viiiedos.” Por lo tanto, de acuerdo a la
LOC sobre Concesiones Mineras, en el caso de que existan arbolados en una propiedad

privada s6lo el duefio del suelo podra permitir catar y cavar.

193 Tribunal Constitucional. [en linea] <http://www.tribunalconstitucional.cl/wp/expedientes?rol=5-81> [consulta
22 de octubre de 2015].
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Siguiendo con su argumentacion, indica que el articulo 15 inciso final del Cédigo de
Mineria contradice el articulo 7° de la LOC sobre Concesiones Mineras, restringiéndolo
ilegitimamente, puesto que establece, respecto de la facultad de catar y cavar, que “tratandose
de casas y sus dependencias o de terrenos plantados de vides o de drboles frutales, solo el

duenio podra otorgar el permiso”.

Es asi como, a juicio de Alejandro Vergara, existe una reserva legal a favor de la LOC
sobre Concesiones Mineras, lo que significaria que necesariamente el legislador del Codigo
debi6 respetar en su dictacion, las normas que ya estaban incluidas, por mandato
constitucional, en la LOC sobre Concesiones Mineras, solo pudiendo alterar o derogar dichos
preceptos recurriendo al quérum especial establecido en la Constitucion Politica, por lo que no
seria legitimo que el Codigo de Mineria, como ley comun, restrinja el permiso del duefio solo
a drboles frutales, y no a arbolados en general, como lo establecio la LOC sobre Concesiones
Mineras. Lo establecido en el articulo 7° de la LOC sobre Concesiones Mineras constituiria
una garantia para el propietario superficial, la cual no puede ser afectada por la restriccion que

hace el Codigo de Mineria.

Finalmente, concluye que no es posible aplicar el articulo 15 del Cédigo de Mineria (y
suplir la autorizacion del duefio por la autorizacion judicial) en caso de tratarse de arbolados,
ya que el unico que puede autorizar dichas labores mineras es el propietario del terreno

plantado de arboles.

Como se sefiald en el principio de este punto, la mayoria de la doctrina difiere de esta
opinion y entiende que se trata de dos facultades distintas, una que mira al concesionario
minero y otra, igualmente legitima, que puede ser ejercida por cualquier persona. Al
concesionario le estard prohibido ejercitar la facultad en terrenos con arbolados, lo que
incluye aquellos terrenos con arboles frutales, y cualquier persona podrd ejercitarla en
terrenos arbolados que no contengan arboles frutales.

Todo concesionario, como persona natural o juridica, puede hacer uso también de la

facultad contemplada en el Codigo de Mineria, pero no toda persona puede ejercer la facultad
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de la LOC sobre Concesiones Mineras, ya que para esta ultima se requiere ser concesionario

minero.

Estas opiniones de la mayoria de la doctrina se han visto reforzadas por jurisprudencia

concordante, la cual analizaremos en la seccion siguiente.

4.3. Jurisprudencia relevante.

La aparente contradiccion entre el Coddigo de Mineria y la Ley Organica Constitucional

fue fuente de distintos litigios que generaron una tendencia jurisprudencial.

Revisaremos algunos de éstos:

4.3.1. “Compaiiia Minera Austral con Forestal Santa Ester Ltda.” Recurso de

Inaplicabilidad, 21 de noviembre de 1995.'%

Se dedujo por parte de Forestal Santa Ester Ltda. recurso de inaplicabilidad por
inconstitucionalidad del inciso final del articulo 15 del Cédigo de Mineria, fundandose en que
dicho inciso contradice y vulnera el articulo 7° de la LOC sobre Concesiones Mineras, por
cuanto restringe ilegitimamente el permiso del duefio del suelo solo en relacion a “arboles
frutales” y no a los “arbolados” en general, como se estipula en el mencionado articulo de la

LOC sobre Concesiones Mineras.

El recurso es rechazado porque la supuesta contradiccion no se produce entre un
precepto legal que este en pugna o vulnere las normas de la Constitucién, como preceptua el
articulo 80 de la Constitucion, sino que se trata de una disposicidn comun que vulneraria una

norma de cardcter organico constitucional.

Sin embargo, los jueces deciden pronunciarse sobre esta supuesta contradiccion:

104 Corte Suprema. 1995. Revista Derecho de Minas. 1995. Santiago, Chile. Vol. VI. 237p.
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“Sexto: Que, sin perjuicio de lo expuesto, y para el solo efecto de disipar cierto grado
de confusion e inadvertencia en que se incurre en el recurso, es preciso considerar que el
articulo 7° de la Ley Organica sobre Concesiones Mineras, forma parte del estatuto juridico
referente a las concesiones mineras, establecido de acuerdo con lo que preceptua el articulo
19 N° 24, inciso 7° de la Constitucion Politica, en cuanto regula los derechos y obligaciones
de las concesiones mineras, entre las cuales se cuentan aquellas que dicen relacion con el
predio superficial, la servidumbre, etc.;

Séptimo: Que, en consecuencia, es evidente que la Ley Organica Constitucional en su
articulo 7° se refiere a la facultad de catar y cavar con fines mineros, pero solo en directa
relacion con el concesionario minero, situacion distinta a la facultad general que tiene toda
persona para examinar y abrir la tierra con la finalidad de buscar sustancias minerales,
reglamentada en los articulos 14, 15, 16 y 19 del Codigo de Mineria, en conformidad con el
mandato que le encomienda a la ley comun el articulo 19 N° 24, inciso sexto, cuando en su
parte final dispone que: “Los predios superficiales estaran sujetos a las obligaciones y
limitaciones que la ley sefiale para facilitar la exploracion, la explotacion y el beneficio de
dichas minas” reflexiones que llevan a rechazar, asimismo, el presente recurso de
inaplicabilidad que el recurrente pretende obtener también fundado en estos motivos,

Octavo: Que lo expuesto deja de manifiesto que no existe en la especie una cuestion de
inconstitucionalidad formal, puesto que el articulo 15 del Codigo de Mineria, regula una
materia propia de ley comun, de acuerdo con el mandato que confiere el inciso sexto, parte
final del articulo 19 N° 24 de la Constitucion Politica; situacion que es distinta de la

reglamentada por el articulo 7° de la Ley Organica Constitucional de concesiones mineras

(..)"

Se puede apreciar en estos considerandos que los jueces distinguen claramente entre la
facultad de catar y cavar consagrada en la LOC sobre Concesiones Mineras que puede ejercer
el concesionario y la facultad que establece el Codigo de Mineria a favor de cualquier persona.
Ademas, distinguen que es el inciso sexto del N° 24 del articulo 19 el que encomienda a la ley
comuin, Coédigo de Mineria, que establezca las obligaciones y limitaciones a los predios
superficiales; mientras que en el inciso séptimo del N° 24 del articulo 19 de la Constitucion, se

establece el mandato constitucional para que sea una ley de caracter organico constitucional la
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que se encargue de regular qué sustancias serdn concesibles y cudles seran los derechos y
obligaciones de los concesionarios, distinguiéndose ya en la Constitucion los distintos

mandatos, tanto para la ley comin como para la organica constitucional.

4.3.2. “Enrique Ovalle Barros con Sociedad Legal Minera Monte Patria Primera”

Recurso de Inaplicabilidad, 28 de Noviembre de 1997.'%

Se solicita que se declare a los articulos 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20 y 53 del Codigo de
Mineria, inaplicables en un proceso de manifestacion minera por ser €stos inconstitucionales.
Se fundamenta en que los preceptos permiten realizar labores mineras a quien no es titular de
una concesion minera, atentando en contra de disposiciones sustantivas de la Constitucion
Politica de la Republica que establecen el estatuto del dominio privado sobre el suelo y el
estatuto del dominio minero publico. Asi, sefalan que el articulo 19 N° 24 inciso primero de la
Constitucion establece una regla general de proteccion del derecho de propiedad, y que el
inciso 6° y 7° de este numeral contendrian las excepciones a esta regla general. Dichas
limitaciones solo dicen relacion con la exploracion, explotacion y beneficio y tales actividades
solo pueden llevarlas adelante quienes tengan derecho a ello, es decir, los concesionarios; es
por esto que las normas impugnadas, al autorizar las limitaciones y obligaciones en contra del
propietario del suelo en favor de toda persona, incluso no concesionarios, caen en el vicio de

inconstitucionalidad.

La Corte senald en sus considerandos:

“Sexto: Que de la lectura de estos preceptos (articulo 19 N° 24 incisos primero, sexto

y séptimo de la CPR)!¢

se desprende la existencia de una norma general, la sefialada en el
inciso 1°, y de dos excepciones, las contempladas en los incisos 6°y 7°. En el primero de estos
dos ultimos, la propiedad superficial queda sujeta a las obligaciones y limitaciones que la ley
seniale para facilitar la exploracion, la explotacion y el beneficio de dichas minas; y en el

segundo, se determina aquellas sustancias a que se refiere el inciso 6°y que pueden ser objeto

105 Corte Suprema. 1997. Revista de Derecho de Minas. Santiago, Chile. Vol. VIIL 245p.
106 Paréntesis nuestro.
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de concesiones de exploracion o de explotacion, estableciéndose que su régimen estara regido
por una ley, que debera tener el cardcter de organica constitucional.

Es asi, entonces, que las dos excepciones tienen un régimen legal diferente: la
contenida en el inciso 6° el que le fije una ley, cuyo caso es el Codigo de Mineria; y la que
trata el inciso 7° una ley organica constitucional, que para sus efectos es la Ley N° 18.097.

Noveno: Que, en consecuencia, de lo razonado precedentemente se desprende que la
Constitucion trata en forma separada la facultad que tiene toda persona para catar y cavar en
tierras de cualquier dominio y la de catar y cavar que asiste al concesionario minero dentro
de los limites de su concesion. Ello se debe a que, ciertamente, son cosas diferentes en su
origen y finalidad. En efecto, la primera de ellas, la facultad que tiene cualquier persona de
realizar aquellas labores, reconoce el interés publico de incentivar la exploracion de
sustancias minerales — por lo que se privilegia el interés del minero sobre el del duerio del
suelo — garantizando, ademdas, la posibilidad de efectuar el trabajo previo al pedimento o a la
manifestacion;, y la segunda, la facultad que se reconoce al dueiio de una concesion,
constituye un atributo del derecho real de dominio del concesionario minero sobre su
concesion, distinto e independiente del dominio del predio superficial, asegurando también, la
posibilidad de realizar la exploracion o explotacion minera dentro del radio de la concesion

una vez que ésta tenga existencia legal.”

De estos considerandos podemos apreciar que el sentenciador distingue claramente
entre la facultad de catar y cavar que tiene toda persona, que se desprende del mandato
constitucional del inciso sexto del N° 24 del articulo 19 de la CPR al legislador comun; y la
facultad de catar y cavar que tiene el concesionario minero, que consagra la Ley 18.097
Organica Constitucional, por mandato del inciso séptimo del mismo numeral y articulo de la

CPR.
Finalmente, la Corte rechazo el recurso por no darse la antinomia alegada entre las

disposiciones del Codigo de Mineria con el articulo 19 N° 24 de la Constitucion, y considerar

que estas normas se encontraban en plena armonia.
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4.3.3. “Compaiiia Minera Austral Ltda. con Sociedad Forestal Santa Ester

Limitada” Recurso de casacion en el fondo, 21 de diciembre de 1998.'

Este recurso se interpone en el contexto de que la Compafiia Minera Austral Ltda.
demand¢6 a la Sociedad Forestal Santa Ester Limitada para que se gravara parte de un fundo,
de propiedad de la sociedad demandada, con servidumbres mineras de ocupacion y transito a

favor de la primera.

La sentencia de primer grado falla a favor de la demandante, ordenando que se
constituyan las servidumbres solicitadas. Luego, ambas partes apelan la sentencia y la Corte
de Apelaciones de Concepcion revoca la sentencia solo respecto de la condena en costas y de

la duracion de las servidumbres.

Finalmente, la demandada, Sociedad Forestal Santa Ester Limitada, interpone recurso
de casacion en el fondo el cual es acogido por la Corte Suprema.

La Corte sefiala que:

“Decimocuarto: Que sobre la base de lo antes indicado, aparece con meridiana
claridad, que el concesionario minero de explotacion, cual es la situacion del actor, tiene el
derecho exclusivo, como lo preceptua el articulo 11 de la Ley Organica Constitucional sobre
Concesiones Mineras, a explorar y explotar libremente las minas sobre las cuales recae su
concesion y a rea-207lizar todas las acciones que conduzcan a estos objetivos, salvo la
observancia de los reglamentos de policia y seguridad y lo dispuesto en los articulos 7 y 8 de
la ley indicada; y como ya se seniald, solo el duerio del suelo puede permitir, en este caso,
labores de exploracion y explotacion, en casas y sus dependencias o en terrenos que
contengan arbolados o vifiedos.

Decimoquinto: Que como se consigné en el considerando tercero, es un hecho

establecido en la causa que el terreno sobre el cual se constituyo la pertenencia del actor, que

107 Corte Suprema. 1998. “Garcia Lazo, Felipe Eduardo con Compafiia Minera Austral Ltda.” MicroJuris. <Cita
en Linea: RDJ 1144, MJJ 1144> [consulta 19 de noviembre de 2015].
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fue objeto de la mensura, esta formada por terrenos forestales, lo cual equivale a decir
arbolados.

Decimosexto: Que, en tales condiciones, solo el duerio del suelo puede permitir la
explotacion minera en dicho lugar, lo cual no ha ocurrido, como queda de manifiesto en las
expresiones utilizadas por las partes del pleito, en sus presentaciones durante el juicio; mas
aun, de la simple lectura de las disposiciones antes citadas, aparece que ni siquiera el juez del
lugar puede autorizar, ante la negativa del duerio, en las condiciones anotadas.

Decimoséptimo: Que, por consiguiente, quien se encuentra impedido de explotar su
concesion, por no contar con la autorizacion del duerio del suelo, por contener éste arbolados
en el sector, mal puede obtener la constitucion de gravamenes que faciliten la explotacion;

como se pretende con las servidumbres de ocupacion y transito demandadas.”

De este razonamiento podemos concluir que la Corte Suprema entiende que el
concesionario minero tiene derecho a explorar y explotar libremente las minas sobre las cuales
recae su concesion, sin perjuicio de los eventuales limites a este derecho en el cumplimiento
de los reglamentos de policia y seguridad, y, en el caso puntual, a los limites establecidos en

los articulo 7° y 8° de la LOC sobre Concesiones Mineras.

Es precisamente en el cumplimiento del articulo 7° que el concesionario requiere, para
el ejercicio de labores mineras, del permiso del duefio del suelo en el caso de encontrarse en

terrenos que contengan arbolados.

Sino se tiene permiso del duefio en este caso no se podran ejercer estas labores, y si no
estd permitido ejercer labores de exploracion o explotacion, menos se va a poder constituir

gravamenes que faciliten estas labores.

4.3.4. “Forestal AgricolaZapallar Limitada y Otros con Sociedad Legal Minera

Santa Teresa Uno de Zapallar.” Recurso de casacion en el fondo, 06 de julio de 2006.'%

108 Corte Suprema. 2006. Rol 2689-2004. “Forestal Agricola Zapallar Limitada y Otros con Sociedad Legal
Minera Santa Teresa Uno de Zapallar”. LegalPublishing<Cita en linea: CL/JUR/2055/2006> [consulta 20 de
noviembre de 2015].
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Recurso de casacion en el fondo interpuesto por la Sociedad Legal Minera Santa
Teresa Uno de Zapallar en contra de la sentencia de la Corte de Apelaciones de Valparaiso por
una serie de errores de derecho como la infraccion del articulo 19 N° 24 inciso sexto de la
CPR, articulos 7° y 8° de la LOC sobre Concesiones Mineras y articulos 15 y 116 del Codigo
de Mineria.

La Corte, siguiendo razonamientos anteriores, sefiala:

“Decimotercero: Que de las normas legales antes transcritas (articulos 7°, 8°y 11 de

la LOC sobre Concesiones Mineras) '%

se advierte que las limitaciones al derecho de
propiedad, consagrado en la Carta Fundamental, cuando se encuentra involucrada la
actividad minera, estan en esencia reguladas en la Ley Organica, la cual establece que el
concesionario minero puede explorar y explotar libremente su pertenencia, pero tratandose
de terrenos con arbolados, como en el caso de autos, solo el duerio del suelo podra permitir la
realizacion de dicha actividad, lo cual, como ya se dijo, no se encuentra acreditado en la
especie;

Decimocuarto: Que, por su parte el Codigo de Mineria, dictado mediante la Ley
N°18.248, publicado en el Diario Oficial de 14 de octubre de 1983, es decir, con posterioridad
a la mencionada Ley Organica de Concesiones Mineras, dispuso en el articulo 15 que: Se
podra catar y cavar, libremente en terrenos abiertos e incultos, quien quiera sea su duerno,
para terminar indicando que: ...Con todo tratandose de casas y sus dependencias o de
terrenos plantados de vides o de arboles frutales solo el duerio podra otorgar el permiso,

Decimogquinto: Que, de lo expresado con anterioridad se aprecia que la ley comun
(articulo 15 del Codigo de Mineria) restringe la norma basica de la Ley Organica de
Concesiones Mineras (articulo 7°) al referirse a terrenos plantados de arboles frutales, en
circunstancias que el precepto de la Ley Orgdnica de Concesiones Mineras, claramente
dispone que solo el duerio del suelo podra permitir catar y cavar en terrenos que contengan
arbolados, sin hacer referencia alguna a terrenos plantados de drboles frutales, por lo que
corresponde en este caso aplicar la normativa de mayor rango, en relacion con esto ultimo,

se presenta un problema de apreciacion de prueba, que, como también se ha dicho,

199 Paréntesis nuestro.
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reiteradamente, es una cuestion que corresponde a los jueces del fondo y, al respecto, ni
siquiera se dieron por infringidas en el recurso las normas que la regulan;

Decimosexto: Que, como se ha expresado precedentemente, es un hecho establecido
en la causa que el predio sobre el cual se constituyo la pertenencia minera de que se trata,
estd formado por terrenos forestales, lo cual equivale a decir, arbolados;

Decimoséptimo: Que, en tales condiciones, solo el duerio del suelo puede autorizar o
permitir la explotacion minera en dicho lugar, lo cual, como ya se expreso, no ha ocurrido en

la especie,”

Podemos apreciar que la Corte sefiala claramente que respecto de un terreno que
contiene arbolados el concesionario minero requiere del permiso del duefio del terreno para
ejercer sus labores de exploracion o de explotacion. También que los terrenos forestales

equivalen a los terrenos arbolados.

Sin embargo, si bien la Corte hace prevalecer las normas de la LOC sobre Concesiones
Mineras, nos parece que en su razonamiento no distingue entre la facultad de catar y cavar del
concesionario y la que tiene cualquier persona, la cual recoge el Codigo de Mineria en su
articulo 15. Pareciera que da preferencia a la norma del articulo 7° de la LOC sobre

Concesiones Mineras por su supremacia legal y no por tratarse de facultades distintas.

La Corte Suprema a través de estas sentencias ha unificado su postura respecto a que
no existiria conflicto entre las normas de la LOC sobre Concesiones Mineras y el Cédigo de
Mineria, entendiendo que unas se refieren exclusivamente al concesionario minero y las otras
a toda persona que quiera ejercer la facultad de catar y cavar. Esta postura es concordante,

como ya vimos, con la doctrina mayoritaria.
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CAPITULO V

ARTICULO 17 DEL CODIGO DE MINERIA.
ANALISIS DE ALGUNOS CASOS Y CONCEPTOS.

5.1 Antecedes y analisis del articulo 17 del Codigo de Mineria.

Este articulo contiene una serie de limitaciones a las labores mineras, comprendiéndose

en este concepto ya sea la investigacion, la exploracion o la explotacion.

Ademas, este articulo rige cualquiera sea el titulo en virtud del cual se ejecuten dichas
labores, asi se trate de cualquier persona ejerciendo la facultad de catar y cavar o del

concesionario minero ejerciendo esta facultad, explorando o explotando.

El articulo 17 viene a ser una expresion mas, junto al articulo 15, analizado en el
capitulo anterior, y el articulo 74 del Codigo Sanitario, de que solo la ley puede limitar y
establecer obligaciones respecto del derecho de propiedad; asi lo consagra el articulo 19 N° 24
inciso 2° de la Constitucion que dispone que “solo la ley puede establecer el modo de adquirir
la propiedad, de usar, gozar y disponer de ella y las limitaciones y obligaciones que deriven
de su funcion social. Esta comprende cuanto exijan los intereses de la Nacion, la seguridad

nacional, la utilidad y la salubridad publicas y la conservacion del patrimonio ambiental”.

Todos estos articulos que requieren autorizaciones o permisos para ejercer la facultad
de catar o cavar, o para desarrollar labores mineras en determinados terrenos, no se excluyen
entre si y son acumulativos, es decir, que el otorgamiento de uno de estos permisos, por
ejemplo de aquel que debe otorgar el duefio del terreno plantado con arboles frutales (Articulo
15), no excluye que ademds se tenga que conseguir alguno de los permisos que sefala el
articulo 17 por darse algunas de las condiciones en este articulo establecidas, por ejemplo si

ese mismo terreno que tiene arboles frutales se encuentra ubicado a menos de cincuenta
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metros de un camino publico. Asimismo, al obtener alguno de los permisos que sefala el
articulo 17 no se exime a quien desee realizar las labores mineras de conseguir otros permisos

del mismo articulo, cuando éstos sean exigibles.

Los permisos de este articulo, necesarios para ejecutar labores mineras en
determinados lugares tratados en la norma, no se requieren para solicitar y constituir concesion
minera, de exploracion o de explotacion, en aquellos lugares, es decir, que la no obtencion de
dichos permisos no obsta al derecho de constituir concesion minera sobre los respectivos
lugares, se puede constituir la concesion validamente sin ellos, sin perjuicio de las sanciones e
indemnizaciones a las cuales se pueda ver obligado quien ejerza labores mineras sin los

permisos establecidos en este articulo.

Asi se extrae de lo dispuesto en los articulos 4° y 7° del Reglamento del Cédigo de
Mineria, que sefialan que estos permisos se pueden solicitar como titular de una concesion
mineras o no, o incluso mientras se encuentre en tramitacion, lo que no obsta a que no podran

ejecutarse dichas labores mientras no se obtenga dicha concesion.

5.1.1 Articulo 17 ;Carga o prohibicion sujeta a condicion?

Este articulo tiene especial relevancia practica en el ejercicio de las labores mineras, el
cual va a tener una distinta connotacion si es considerado una norma imperativa o prohibitiva.
Las leyes imperativas son las que imponen la obligaciéon de hacer algo o el cumplimiento de
un requisito; y las leyes prohibitivas, a su vez, contienen el mandato de “no hacer” algo y no
lo permiten en ninguna circunstancia. Asi, para que una disposicion sea prohibitiva el acto no
debe poder realizarse bajo ningun aspecto ni en ninguna circunstancia, si la ley autoriza o

permite realizar el acto en determinadas condiciones no es prohibitiva sino imperativa.'!'”

Como podemos apreciar, la norma en comento es claramente una imperativa de

requisitos, ya que si se cumplen con los determinados permisos se pueden ejecutar las labores

19 DUCCI CLARO, CARLOS. 0Ob. Cit. 59p.
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mineras en ciertos lugares, no cumpliendo con los requisitos para ser clasificada como una

norma prohibitiva.

Esta caracterizacion de la norma como una imperativa toma especial relevancia
respecto de la aplicacion de la norma en el tiempo.

I como la Contraloria General de la

Tanto el Consejo de Defensa del Estado!!
Republica''? han considerado a este articulo como una carga (tipo de ley imperativa), lo que
implicaria que, segiin lo establecido en el inciso 2° de la Disposicion Transitoria Segunda de la
Constitucion, que sefiala que los derechos mineros subsistiran bajo el imperio del nuevo
Cddigo de Mineria (1983), pero que en cuanto a sus goces y cargas y en lo tocante a su
extincion, prevaleceran las disposiciones del nuevo Codigo; y segun lo dispuesto en el articulo
12 de la Ley Sobre Efecto Retroactivo de la Leyes que establece que todo derecho real
adquirido bajo una ley y en conformidad a ella, subsiste bajo el imperio de otra; pero en
cuanto a sus goces y cargas y en lo tocante a su extincion, prevaleceran las disposiciones de la
nueva ley, este articulo — al ser una carga — tendria aplicacion retroactiva y por lo tanto los

concesionarios que se encuentren realizando algun tipo de labor minera tendrian que solicitar

estos permisos, de ser necesarios, para continuar con sus labores.

Por su parte, la Corte de Apelaciones de La Serena en fallo del 12 de abril de 1984 !
califico la naturaleza de este articulo como una prohibicion sujeta a la condicion de la
obtencion del permiso respectivo de la autoridad. Lo cual, segiin lo sefialado previamente, nos
parece erroneo ya que las normas prohibitivas no permiten la realizacion del acto bajo ninguna

circunstancia.

Por otro lado, para pasar a revisar los distintos conceptos que componen este articulo
es menester que nos remitamos a lo visto en el capitulo introductorio de este trabajo, en

relacion a la interpretacion de la ley. Como se sefiald, la interpretacion puede ser extensiva o

! Consejo de Defensa del Estado. Informe N° 002474 de 06 de noviembre de 1992.

!12 Contraloria General de la Republica. 1994. Dictamen N° 19.721 afio 1994. Revista de Derecho de minas.
Volumen V. 313p.

113 Corte de Apelaciones de La Serena. Fallo 12 de abril de 1984. Revista Fallos del Mes N° 305. 124p.
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restrictiva, y en este caso en particular, estimamos que es bajo esta ultima interpretacion, la
restrictiva, que debe de interpretarse el articulo 17 del Codigo de Mineria ya que se trata de

una norma de excepcion.

La regla general es la libre investigacion minera y el fomento de las labores mineras, lo
cual inferimos del articulo 19 N° 24 inciso 6° de la Constitucion Politica, del Mensaje
Presidencial del Codigo de Mineria y a lo largo de todo éste cuerpo legal. El articulo 17 al
establecer requisitos especiales, permisos, para ejecutar labores mineras en determinados

lugares, esta estableciendo una excepcion.

Es, por lo tanto, bajo este prisma, de interpretacion restrictiva, que pasamos a revisar

los conceptos en el siguiente apartado.

5.2. Conceptos y elementos normativos a revisar.

En este segmento revisaremos cada caso sefialado por la norma, cada uno de sus
numerales, y nos centraremos en especificar ciertos conceptos utilizados por el legislador y

determinar las situaciones especificas descritas en cada numeral.

Estos conceptos son:

- Ciudad

- Playas de puertos habilitados

- Edificios

- Caminos publicos

- Lineas eléctricas de alta tension
- Conductos

- Parque Nacional

- Reserva Nacional

- Monumento Natural

- Zonas declaradas fronterizas para efectos mineros

- Terreno necesario para la defensa nacional

86



- Terreno declarado de interés historico o cientifico

Estos conceptos han sido seleccionados por la importancia practica que tienen a la hora
de aplicar esta norma, tanto porque en algunos casos carecen de una definicion legal propia de
este articulo, porque su aplicacion se puede prestar a confusion, o por la eventual

contradiccion que se pueda dar con otras normas de nuestro ordenamiento.

El articulo 17 dispone que para ejecutar labores mineras en los lugares que la norma
indica se necesitara el permiso o permisos escritos de determinadas autoridades, en el articulo

sefaladas, otorgados en la forma establecida por éste.

5.2.1. Conceptos del articulo 17 N° 1

Establece en su N°1 que se requerira el permiso: “Del gobernador respectivo, para
ejecutar labores mineras dentro de una ciudad o poblacion, en cementerios, en playas de
puertos habilitados y en sitios destinados a la captacion de las aguas necesarias para un
pueblo; a menor distancia de cincuenta metros, medidos horizontalmente, de edificios,
caminos publicos, ferrocarriles, lineas eléctricas de alta tension, andariveles, conductos,
defensas fluviales, cursos de agua y lagos de uso publico, y a menor distancia de doscientos
metros, medidos horizontalmente, de obras de embalse, estaciones de radiocomunicaciones,
antenas e instalaciones de telecomunicaciones.

No se necesitara este permiso cuando los edificios, ferrocarriles, lineas eléctricas de
alta tension, andariveles, conductos, estaciones de radiocomunicaciones, antenas e
instalaciones de telecomunicaciones pertenezcan al interesado en ejecutar las labores
mineras o cuando su duerio autorice al interesado para realizarlas.

Antes de otorgar el permiso para ejecutar labores mineras dentro de una ciudad o
poblacion, el gobernador deberd oir al respectivo Secretario Regional Ministerial de Vivienda

vy Urbanismo,”

Nos parece, asi, importante revisar los siguientes conceptos:
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Ciudad o Poblacién: Segun el diccionario de la lengua espafiola ciudad es lo urbano, en

oposicion a lo rural.!'* Al debatir sobre el articulo 17 actual, la Primera Comisién Legislativa
dejo como constancia que la palabra “ciudad”, aludida en el N° 1 de este articulo, comprende

s6lo el radio urbano de ellas.!!

Como el Codigo de Mineria no define qué se entiende por radio urbano y segun lo
dispuesto por el articulo 22 del Codigo Civil respecto a que los pasajes obscuros de una ley
pueden ser 1ilustrados por medio de otras leyes, particularmente si versan sobre el mismo
asunto, debemos dirigirnos a la Ley General de Urbanismo y Construcciones para definir radio

urbano y asi determinar la aplicacion de este articulo.

La Ley General de Urbanismo y Construcciones en su articulo 52 dispone que se
entendera por “limite urbano” la linea imaginaria que delimita las areas urbanas y de extension

urbana que conforman los centros poblados, diferenciandolos del resto del area comunal.

A su vez, la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, Decreto N° 47 de
1992 del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, en su articulo 1.1.2 establece que “area urbana”
es la superficie del territorio ubicada al interior del limite urbano, destinada al desarrollo
armonico de los centros poblados y sus actividades existentes y proyectadas por el instrumento

de planificacion territorial.

Por lo tanto, entendemos por radio urbano o zona urbana aquellos terrenos que quedan
comprendidos dentro de este limite urbano. Asi lo indicd, por lo demas, la Corte de
Apelaciones de Concepcion en su fallo de 14 de septiembre de 1995, que concluyd que se

debe entender por radio urbano los terrenos que quedan comprendidos dentro de la “linea

114 Diccionario de la Real Academia Espafiola. [en linea] <http://dle.rae.es/?id=9NXUyRH> [consulta 17 de
diciembre de 2015].

115 Historia de la Ley N° 18.248. Biblioteca del Congreso Nacional. Informe de Primera Comision Legislativa.
340p.
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imaginaria que delimita las areas urbanas y de extension urbana que conforman los centros

poblados, diferenciandolos del resto del 4rea comunal”.!!¢

Playas de puertos habilitados: Es de suma importancia determinar qué entendemos por

puertos habilitados y la ley minera no ha definido qué debemos entender por éstos. A falta de
norma, debemos remitirnos a la Ley N° 18.755 del Ministerio de Agricultura que en su articulo
4° establece que el Director Nacional del Servicio Agricola y Ganadero podrd proponer al
Ministerio de Agricultura los puertos habilitados oficialmente para el ingreso al pais de
mercaderias silvoagropecuarias y para los productos que ingresen en transito. Por lo tanto, son
puertos habilitados aquellos que la autoridad competente sefiala para la importacion de
vegetales, animales, productos y subproductos e insumos agricolas y pecuarios, al territorio

nacional.

Los puertos habilitados han sido establecidos en el Decreto N° 156 de 1998 del

Ministerio de Agricultura y sus siguientes modificaciones'!”.

Este listado se encuentra comprendido no solo por lo que tradicionalmente entendemos
como “puerto” sino también por aeropuertos, aerodromos y pasos. Al referirse la norma a
“playas de puertos habilitados” se vuelve a la concepcion tradicional de la palabra puerto,
entendida como lugar en la costa o en las orillas de un rio que por sus caracteristicas,
naturales o artificiales, sirve para que las embarcaciones realicen operaciones de carga y
descarga, embarque y desembarco, etc.''8De esa definicion podemos extraer el siguiente

listado, excluyendo a los aeropuertos, aerodromos y pasos, de Puertos Habilitados:

- Puerto de Arica - Muelle CAP Chile
- Puerto de Iquique - Molo 500
- Puerto de Antofagasta - Puerto de Penco

116 Corte de Apelaciones de Concepcion. 1995. “Sociedad Minera Navidad Ltda. con Municipalidad de
Concepcion”. 14 septiembre 1995. (Recurso de Proteccion). Revista de Derecho Minero. Volumen VI. (1995)
285p.

117 Listado de Puertos Habilitados. Revisar Anexo N° 1

118 Diccionario de la Real Academia Espafiola. [en linea] <http:/dle.rae.es/?id=UahFsZE.> [consulta el 17 de
diciembre de 2015].
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- Complejo Portuaria Mejillones Terminal 1 - Puerto de Corral

- Puerto de Caldera - Puerto de Puerto Montt

- Puerto de Coquimbo - Muelle de Isla Quihua

- Puerto de Valparaiso - Terminal Portuario de Skretting
- Puerto de San Antonio - Puerto de Chacabuco

- Puerto de Ventanas - Puerto de Punta Arenas

- Puerto de Talcahuano - Puerto de Chafiaral

- Puerto de Lirquén - Puerto de Coronel

- Puerto San Vicente

Este listado deja fuera varios otros puertos, que no se reconocen como “habilitados”
pero que DIRECTEMAR tiene vigilancia sobre ellos y que muchos de éstos tienen
efectivamente playas, como es el caso del Puerto de Puerto Cisnes, o el Puerto Chonchi, entre

otros.

Por playa, a su vez, el diccionario de la Real Academia Espaiola define este concepto

como: Ribera del mar o de un rio grande, formada de arenales en superficie casi plana.'"”

Entonces, a falta de definicion, el que quiera ejecutar labores mineras en playas de
puertos habilitados, debe solicitar el permiso correspondiente siempre que dicha playa se
encuentre en puertos habilitados sefialados en el Decreto N°156 de 1998 del Ministerio de

Agricultura.

Edificios: La norma sefiala lisa y llanamente edificios, sin hacer ningun tipo de
mencion de qué debemos entender por éstos. Una vez mas no define el vocablo por lo que

debemos remitirnos al uso general o a otra norma.

Segun el Diccionario de la Lengua Espafola, edificio es aquella construccion estable,

hecha con materiales resistentes, para ser habitada o para otros usos.'?°

119 Diccionario de la Real Academia Espafiola. [en linea]<http://dle.rae.es/?id=TNj4Tug> [consulta el 26 de
octubre de 2016].
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Esta definicion es bastante amplia, en la cual podria incluirse casi cualquier tipo de
construccion. Si nos remitimos a la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones,
Decreto N° 47 de 1992 del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, encontramos una definicion
de edificio y varios tipos de edificios. Asi, esta norma en su articulo 1.1.2 define edificio como
toda edificacion compuesta por uno o mas recintos, cualquiera sea su destino. Y continia,
definiendo distintos tipos de edificios tales como edificio comercial, edificio de

estacionamiento, edificio de oficinas, edificio de uso publico y edificio industrial.

Ya que la norma no distingue, en principio podriamos sefialar que se trataria de

cualquier tipo de edificacion que cumpla con los requisitos de la Ordenanza.

Nos parece de suma relevancia que el legislador se haga cargo de determinar cudles
son las caracteristicas que un “edificio” debe reunir para ser calificado como tal para efectos
de esta norma, porque de aplicarse la Ordenanza, como ya vimos, cualquier tipo de edificacion
podria limitar la ejecucion de labores mineras, lo que atentaria con el caracter excepcional del

articulo 17.

Tal como lo vimos en el capitulo anterior, respecto de la facultad de catar y cavar en
determinados terrenos, nos parece que se debe contextualizar el término “edificio” y que no
cualquier edificacion puede limitar estas labores, sino que aquel que de ejecutarse las labores
mineras a menos de 50 metros pueda afectar gravemente los derechos de terceros, como seria
el caso de un edificio habitacional o corporativo, pero no aquella edificacion que podria estar

por ejemplo abandonada.

Caminos Publicos: Para determinar si se requiere de permiso del gobernador respectivo

para ejecutar labores mineras a menos de cincuenta metros de distancia, medidos

horizontalmente'?!, de caminos publicos, es menester definir qué entendemos por éstos.

120 Diccionario de la Real Academia Espafiola. [en linea] <http:/dle.rae.es/?id=ENa0lL9> [consulta el 17 de
diciembre de 2015].

121 0SSA BULNES, JUAN LUIS. Ob Cit. 110p. (Ver Nota al pie N° 55). Sefiala que al tratar el inciso primero
del articulo 18 del proyecto de Codigo de 1930, antecedente del niimero 1° del articulo 17 actual, la Comisién de
Legislacion de la Camara de Diputados hizo constar, a su vez, que por la expresion “horizontalmente” de ese
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Ya que la ley no define que entiende por “caminos publicos” debemos remitirnos al
Decreto con Fuerza de Ley N° 850 de 1998 del Ministerio de Obras Publicas que en su articulo
24 dispone que:

“Son caminos publicos las vias de comunicacion terrestres destinadas al libre
transito, situadas fuera de los limites urbanos de una poblacion y cuyas fajas son bienes
nacionales de uso publico. Se consideraran, también, caminos publicos, para los efectos de
esta ley, las calles o avenidas que unan caminos publicos, declaradas como tales por decreto
supremo, y las vias sefialadas como caminos publicos en los planos oficiales de los terrenos

transferidos por el Estado a particulares, incluidos los concedidos a indigenas.”

Por 1ltimo, la Primera Comision Legislativa'?? dejé constancia que los puentes, tiineles

123

y otras obras de arte'~ en caminos publicos estdn comprendidos dentro de la expresion

"caminos publicos".

Lineas Eléctricas de Alta Tension: Segun el Diccionario de la Lengua Espaiola la linea

eléctrica es el conjunto de hilos o cables y otras instalaciones para conducir la energia
eléctrica.'?* También ha definido tension!*como el voltaje con que se realiza una transmision

de energia eléctrica.

El Reglamento de Instalaciones Eléctricas de Corrientes Fuertes en su articulo 6°
dispone que las instalaciones de alta tension seran aquellas cuya tension nominal sobrepase los

1.000 voltios.

inciso, cuando se trate de obras que estan a cierta altura sobre el nivel medio del terreno, la medida se aplicara
con arreglo al inciso segundo del articulo 878 del Codigo Civil.

122 Historia de la Ley N° 18.248. Biblioteca del Congreso Nacional. Informe de Primera Comisién Legislativa.
340 p.

123 Puente: Construccion de piedra, ladrillo, madera, hierro, hormigén, etc., que se construye y forma sobre los
rios, fosos y otros sitios, para poder pasarlos. Tunel: Via subterranea abierta artificialmente para el paso de
personas y vehiculos. Obra de Arte: Obra: Cualquier producto intelectual en ciencias, letras o artes, y con
particularidad el que es de alguna importancia. Arte: Manifestacion de la actividad humana mediante la cual se
interpreta lo real o se plasma lo imaginado con recursos plasticos, lingiiisticos o sonoros. Diccionario de la Real
Academia Espaiiola. [en linea]
<http://dle.rae.es/?1id=UZtOEos><http://dle.rae.es/?id=auzCOFy><http://dle.rae.es/?id=QnrhaT6>http://dle.rae.es
/?1d=3q9w31k> [consulta 28 de noviembre 2016].

124 Diccionario de la Real Academia Espafiola. [en linea] <http://dle.rae.es/?id=NMmmxZf> [consulta 04 de
enero 2016].

125 Diccionario de la Real Academia Espafiola. [en linea] <http:/dle.rae.es/?id=ZTjlOnP|ZTmWUhQ> [consulta
04 de enero 2016].
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A su vez, el Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (RSEIA) en
la letra b) de su articulo 3°, ha definido a las lineas de transmision eléctrica de alto voltaje
como aquellas lineas que conducen energia eléctrica con una tension mayor a veintitrés

kilovoltios (23 kV).

Nos encontramos frente a un caso en que la legislacién minera no definié el término,
por lo que debemos remitirnos a otras leyes, y nos encontramos con dos definiciones que
podrian resolver esta laguna juridica pero que tienen distintas definiciones. jPor cudl se debe
optar? Lo mas preciso en este caso, y otros, seria que la misma legislacion minera los definiera
o que al menos senale respecto de qué materia se entiende, sin embargo no es asi y en este
caso entendemos que la definicion mas apta para interpretar el Cédigo de Mineria seria la del

RSEIA.

Como ya hemos visto, no es raro encontrar en las legislaciones especiales lagunas
juridicas que pueden ser resueltas por mas de una norma, lo que genera una incertidumbre

juridica y se puede prestar para abusos. Falta coherencia en el sistema.

Ademas, por otro lado, la norma se ha visto superada por la realidad, en la medida que
dejo fuera a las linecas de transmision de los proyectos de energias renovables no
convencionales, las cuales a los largo de nuestro ordenamiento se encuentran protegidas y
cuentan con variados beneficios, y que frente a este articulo podrian verse afectadas por la

libre ejecucion de las labores mineras en sus terrenos.

Respecto a esta eventual colision de derechos entre concesionarios mineros y eléctricos
de energias renovables no convencionales debemos destacar que durante los Ultimos afios ha
existido una politica nacional de impulsar este tipo de energias limpias y se han desarrollado
una serie de beneficios, por ejemplo tributarios, lo cual es de conocimiento publico entre
ambos tipos de concesionarios. Es mas, revelando la importancia que se les ha otorgado a este
tipo de energias, en un fallo reciente de la Corte Suprema'?®, de 5 de septiembre de 2016, se

confirmé el fallo de Corte de Apelaciones de Antofagasta en que se revocod sentencia de

126 Corte Suprema. 2016. Rol: Civil-8133-2015. “Compafiia Minera Arbiodo Chile con Fisco de Chile”.
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primera instancia que concedia demanda de constitucion de servidumbre minera sefialando
que, atendida la falta de energia existente en el pais y la necesidad de desarrollar proyectos de
energia limpia, el predio fiscal en cuestion cumplia con la funcidon social que la misma
Constitucion Politica de la Republica estatuye como limitante al ejercicio de los atributos del
derecho de propiedad por tratarse de manera evidente de intereses generales de la nacion. De
esta manera, se prefirid proteger un determinado predio fiscal por estar destinado a la
ejecucion de proyectos de energia renovable no convencional, lo que significaria desarrollar
un interés general de la Nacion, por sobre el derecho que tiene el concesionario minero de

constituir servidumbres mineras, todo esto bajo el alero de la funcion social de la propiedad.

Estimamos que en la medida que se siga impulsando el desarrollo de energias
renovables no convencionales, y dado que somos un pais con una larga trayectoria minera,
estos conflictos se seguiran dando y es momento de que se regule al respecto para tener

claridad y certeza juridica respecto de los derechos y limites de los distintos concesionarios.

Conductos: Conforme a lo establecido en el Diccionario de la Real Academia
Espaiola, “Conductos” es un canal, comiinmente tapado, que sirve para dar paso y salida a las
aguas y otras cosas.'?’ Es relevante sefialar que segun lo dispuesto en el articulo 316 del
Codigo de Aguas las prohibiciones y sanciones impuestas en el Codigo de Mineria, sobre
labores de investigacion y cateo de minas, son aplicables a los terrenos que ocupen los

embalses, canales y demads obras de riego.

Respecto del inciso segundo de este numeral 1°, en el caso de los edificios,
ferrocarriles, lineas eléctricas de alta tension, andariveles, conductos, estaciones de
radiocomunicaciones, antenas ¢ instalaciones de telecomunicaciones, no se necesita el permiso
del gobernador si ellos pertenecen al interesado en ejecutar las labores mineras o su duefio
autoriza a éste para realizar dichas labores, la Primera Comision Legislativa sostuvo que frente
a la observacion formulada por la Secretaria de Legislacion, la cual estimaba improcedente

relevar del permiso que exige el N° 1 del articulo 17 cuando las instalaciones pertenezcan al

127 Diccionario de la Real Academia Espafiola. [en linea] <http://dle.rae.es/?id=AD1ntnp> [consulta 04 de enero
2016].
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interesado, o cuando su duefio lo autoriza para realizarlas, por cuanto estimaba que la
exigencia del permiso no esta formulada en resguardo de los intereses del duefio, sino de la
integridad personal de los usuarios de los edificios, ferrocarriles, lineas de alta tension, etc. La
Comision acordd no acoger dicha observacion, toda vez que estim6 que las excepciones ya
sefaladas no obstaban a las autorizaciones que deben otorgar esos organismos respecto de las

actividades que deben desarrollarse en dichas instalaciones.'?®

Nos parece adecuado el razonamiento de la Comisidon en respuesta a la observacion
formulada por la Secretaria de Legislacion, ya que de haberse aceptado dicha observacion
podria verse afectado el caracter excepcional de esta disposicion, limitando ain mas la

ejecucion de labores mineras y por tanto el fomento a la exploracion minera.

5.2.2. Conceptos del articulo 17 N° 2

EI N° 2 del articulo 17 dispone que se requerira el permiso o permisos del Intendente
respectivo, para ejecutar labores mineras en lugares declarados parques nacionales, reservas
nacionales 0 monumentos naturales'?’.

Segtn lo dispuesto en la Ley N° 18.362 del Ministerio de Agricultura que crea un
Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado, podemos definir estos

términos'3°:

Parque Nacional: Es un area generalmente extensa, donde existen diversos ambientes

unicos o representativos de la diversidad ecologica natural del pais, no alterados
significativamente por la accion humana, capaces de autoperpetuarse, y en que las especies de
flora y fauna o las formaciones geologicas son de especial interés educativo, cientifico o

recreativo.

128 Historia de la Ley N° 18.248. Biblioteca del Congreso Nacional. Informe de Primera Comision Legislativa.
339p.

129 Ver Anexo N° 2 de esta memoria para revisar el listado de parques nacionales, reservas nacionales y
monumentos naturales.

130 Articulos 5°, 6° y 7° de la Ley N° 18.362.

95



Los objetivos de esta categoria de manejo son la preservacion de muestras de
ambientes naturales, de rasgos culturales y escénicos asociados a ellos; la continuidad de los
procesos evolutivos, y, en la medida compatible con lo anterior, la realizacion de actividades

de educacion, investigacion o recreacion.

Existen a esta fecha 36 Parques Nacionales que cubren un area de superficie total de

9.141.200 hectéareas.

Reserva Nacional: El area cuyos recursos naturales es necesario conservar y utilizar

con especial cuidado, por la susceptibilidad de éstos a sufrir degradacion o por su importancia

relevante en el resguardo del bienestar de la comunidad.

Son objetivos de esta categoria de manejo la conservacion y proteccion del recurso
suelo y de las especies amenazadas de fauna y flora silvestres, la mantencion o mejoramiento
de la produccién hidrica, y el desarrollo y aplicacion de tecnologias de aprovechamiento

racional de la flora y la fauna.

Existen a la fecha de este trabajo 49 Reservas Nacionales con una superficie total de

5.428.980 hectareas.

Monumento Natural: Es el area generalmente reducida, caracterizada por la presencia
de especies nativas de flora y fauna o por la existencia de sitios geologicos relevantes desde el

punto de vista escénico, cultural, educativo o cientifico.

El objetivo de esta categoria de manejo es la preservacion de muestras de ambientes
naturales y de rasgos culturales y escénicos asociados y, en la medida compatible con ello, la

realizacion de actividades de educacion, investigacion o recreacion.

Existen a la fecha de la edicion de esta memoria 16 Monumentos Naturales que cubren

una superficie total de 34.429 hectareas.'®!

131 CONAF. [en linea] <http://www.conaf.cl/parques-nacionales/parques-de-chile/> [consulta 08 de enero 2016].
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Sin embargo, el mismo articulo 17 inciso 3° dispone que este permiso s6lo serd
necesario cuando las declaraciones a que se refiere este numeral hayan sido hechas
expresamente para efectos mineros. Por lo que de declararse un lugar como parque nacional
sin declararse expresamente que es para efectos mineros no se requeriria el permiso del

Intendente.

No obstante, la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente dispone en
su articulo 8° que: “Los proyectos o actividades serialados en el articulo 10 solo podran
ejecutarse o modificarse previa evaluacion de su impacto ambiental, de acuerdo a lo
establecido en la presente ley.

Todos los permisos o pronunciamientos de cardcter ambiental, que de acuerdo con la
legislacion vigente deban o puedan emitir los organismos del Estado, respecto de proyectos o
actividades sometidos al sistema de evaluacion, seran otorgados a través de dicho sistema, de
acuerdo a las normas de este parrafo y su reglamento.

Sin perjuicio de los permisos o pronunciamientos sectoriales, siempre se requerird el
informe del Gobierno Regional, del Municipio respectivo y la autoridad maritima competente,

cuando corresponda, sobre la compatibilidad territorial del proyecto presentado.”

Y dentro de los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental que
deben someterse al sistema de evaluacion de impacto ambiental, establece el articulo 10 p):
Ejecucion de obras, programas o actividades en parques nacionales, reservas nacionales,
monumentos naturales, reservas de zonas virgenes, santuarios de la naturaleza, parques
marinos, reservas marinas o en cualesquiera otras areas colocadas bajo proteccion oficial, en

los casos en que la legislacion respectiva lo permita.

Asi, conforme lo anterior, se entiende que, independientemente de que la declaracion
de los lugares sea hecha o no para efectos mineros, siempre que se ejecuten obras, programas
o actividades en estas zonas declaradas parques nacionales, reservas nacionales y monumentos

naturales se debera someter al sistema de evaluacion de impacto ambiental.
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Este y otros conflictos con las disposiciones medio ambientales, y con el medio

ambiente como valor o bien juridico, los revisaremos en la parte final de este capitulo.

Finalmente, como vimos en el comienzo de este capitulo, la Contraloria General de la

Reptblica'??

ha afirmado que la declaracion que sefiala este numeral 2° afectaria no solo a la
concesiones constituidas con posterioridad a dicha declaracion, sino incluso a las que se hayan
constituido con anterioridad a ésta, dado el caracter de carga que tendria esta norma y en
virtud de lo dispuesto en el articulo 7° de la LOC sobre Concesiones Mineras que no distingue

entre concesiones previamente constituidas y las que se constituirdn.

5.2.3. Conceptos del articulo 17 N° 3

EI N° 3 del articulo 17 dispone que se requerira el permiso o permisos De la Direccion
de Fronteras y Limites, para ejecutar labores mineras en zonas declaradas fronterizas para

efectos mineros.

Las zonas actualmente declaradas fronterizas para efectos mineros, son cinco y se
ubican en dos comunas del pais, a saber: cuatro en la comuna de Arica (Regién de Arica y
Parinacota) y una en la comuna de Alto del Carmen (Provincia de Huasco, Region de

Atacama).

Los decretos que declaran zona fronteriza para efectos mineros diversas areas de la

region de Arica y Parinacota:

a) DS N° 27 de 1997, publicado en el Diario Oficial de fecha 22 de marzo de 1997.

b) DS N° 2.219 de 1999, publicado en el Diario Oficial de fecha 01 de agosto de 1999.
(Rectificado 04/08/2000)

c) DS N° 1.490 de 2000, publicado en el Diario Oficial de fecha 06 de diciembre de
2000.

d) DS N° 101 de 2002, publicado en el Diario Oficial de fecha 18 de julio de 2002.

132 Ver Nota N° 110 de esta memoria.
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Decreto que declara zona fronteriza a la comuna de Alto del Carmen:

- DS N° 115, publicado en el Diario Oficial de fecha 22 de marzo de 1997.'%

Respecto de este numeral la Primera Comision Legislativa acordd rechazar una
indicacion que proponia eliminar la expresion "para efectos mineros", sefialando que la
declaracion de zonas fronterizas hecha en forma general, puede abarcar areas muy extensas del
territorio nacional, respecto de las cuales puede no ser necesario excluir las labores mineras,

sin que por ello esas areas pierdan su caracter de fronterizas.

Respecto de este permiso, debemos considerar lo dispuesto en el articulo 7° del
Decreto Ley N° 1939 del Ministerio de Tierras y Colonizacion de 1977, que dispone que se
prohibe adquirir el dominio y otros derechos reales o ejercer la posesion o tenencia de bienes
raices situados total o parcialmente en las zonas del territorio nacional, actualmente declaradas
fronterizas, a los nacionales de paises limitrofes, incluyéndose a las sociedades o personas
juridicas con sede principal en el pais limitrofe, o cuyo capital pertenezca en un 40% o mas a
nacionales del mismo pais o cuyo control efectivo se encuentre en manos de nacionales de
esos paises, salvo que medie la autorizacion del Presidente de la Republica, mediante decreto

supremo fundado en razones de interés nacional.

Por lo tanto, en el caso de tratarse de personas naturales o juridicas, o cualquiera de las
caracteristicas mencionadas en la norma, de paises limitrofes que quieran ejercer alguno de los
derechos mencionados en la norma, lo que abarca la ejecucion de labores mineras, en zonas
declaradas fronterizas deberan requerir de autorizacion del Presidente de la Republica,
independiente de que la zona no haya sido declarada fronteriza para efectos mineros, y para el

cual se requerird un informe de la Direccion de Fronteras y Limites.

5.2.4. Conceptos del articulo 17 N° 4y S

133 Direccion de Fronteras y Limites. [en linea] <http:/www.difrol.gob.cl/listado-de-zonas-declaradas-
fronterizas-para-efectos-mineros.html> [consulta 08 de enero de 2016].
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El numeral 4° y 5° del articulo 17 requieren el permiso del Ministerio de Defensa

Nacional para ejecutar labores mineras:

“- A menos de quinientos metros de lugares destinados a depositos de materiales
explosivos o inflamables.

- En zonas y recintos militares dependientes de ese Ministerio, tales como puertos y
aerodromos, o en los terrenos adyacentes hasta la distancia de tres mil metros, medidos
horizontalmente, siempre que estos terrenos hayan sido declarados, de conformidad a la ley,

necesarios para la defensa nacional.”

El numeral 4° es bastante claro y no genera dudas, pero respecto del numeral 5°

debemos hacer algunas precisiones.

En primer lugar, se han identificado dos situaciones distintas en la norma:

- Siempre se va a requerir permiso del Ministerio de Defensa Nacional para ejecutar
labores mineras en zonas y recintos militares dependientes de ese Ministerio, tales como

puertos y aerédromos.

- Solo se va a requerir permiso del Ministerio de Defensa Nacional para ejecutar
labores mineras en los terrenos adyacentes hasta la distancia de 3000 metros siempre y cuando

estos terrenos hayan sido declarados necesarios para la defensa nacional.

Asi lo ha sefialado la Contraloria General de la Republica en el dictamen N° 14842 de

24 de abril de 2001.'3*

No ha sido definido en la ley cuando un terreno es necesario para la defensa nacional,
por lo que entendemos que no existiendo precision respecto de los requisitos ni caracteristicas

que debe reunir un terreno para ser declarado como tal, se puede generar cierta incertidumbre

134 Contraloria General de la Republica. Dictamen N° 14.842 del 20 de abril de 2001.
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y arbitrariedad a la hora de su declaracion, lo que eventualmente podria afectar la ejecucion de

labores mineras por una declaracién que no se encuentra propiamente reglamentada.

Por ultimo, la Primera Comision Legislativa dejo constancia que la distancia de 3 mil
metros mencionada en el N° 5 debe entenderse referida no solo a los puertos y aerodromos,
sino también a todas las zonas y recintos militares dependientes del Ministro de Defensa

Nacional.

5.2.5. Conceptos del articulo 17 N° 6

El numeral 6° del articulo 17 dispone que se requiere permiso: Del Presidente de la
Reptblica, para ejecutar labores mineras en covaderas o en lugares que hayan sido declarados

de interés historico o cientifico’?’.

Esta categoria de proteccion de los suelos fue incluida en el inciso 4° del articulo 17 del
Codigo de Mineria de 1932 por el articulo 8° del Decreto Ley N° 1759 de 1977, la cual se

mantuvo hasta el codigo actual.

No se encuentra definido en la ley cuales son los requisitos ni las caracteristicas que
debe reunir un terreno para ser declarado de interés histérico o cientifico, pero a lo largo de su

aplicacion ha comprendido tanto terrenos fiscales como particulares.

El abogado Alberto Cortes Nieme, en un articulo relativo a la proteccion juridica del

suelo frente a la actividad minera'3®

, sefiala que este tipo de declaraciones ha perseguido
finalidades de proteccion muy diferentes, como la declaracion de lugares de interés cientifico a
terrenos ubicados en sectores cercanos al emplazamiento de observatorios astronémicos, con

el objeto de impedir que la ejecucion de labores mineras afecte la investigacion que se realiza

135 La Primera Comision Legislativa formul6 indicacioén para incorporar en su N° 6, entre las palabras "labores
mineras" y "en lugares" la frase "en covaderas 0", esto con el objeto de que se pudieran adoptar las medidas de
resguardo para la conservacion de los lugares guaniferos.

136 CORTES NIEME, ALBERTO. 1993. Proteccion Juridica del suelo frente a la actividad minera. Memoria de
Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales. Valparaiso, Universidad Catolica de Valparaiso, Chile. Escuela de
Derecho. 90p.
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en estos centros; como a terrenos rurales, con el objeto de impedir que la ejecucion de labores
mineras produzca la degradacion de sus recursos naturales renovables o el desencadenamiento

de fendmenos erosivos.

Esto dado que, como lo mencionamos anteriormente, no existe una definicion ni

caracteristicas de la declaracion de un terreno como lugar de interés histérico o cientifico.

Por otro lado, respecto del inciso 3° del articulo 17, que revisaremos mas adelante, se
requiere que esta declaracion haya sido hecha expresamente para efectos mineros, lo cual
resulta innecesario si consideramos que esta declaracion es una calidad establecida en el
Cddigo de Mineria, por lo que una declaracion de este tipo que no fuera hecha expresamente
para efectos mineros, no tendria aplicacion alguna. Bajo el alero de la norma equivalente del
Cddigo de Mineria de 1932 no se requeria que esta declaracion fuera hecha expresamente para
efectos mineros, por lo que podrian, eventualmente, verse afectados los terrenos declarados de

interés historico o cientifico durante la vigencia del antiguo cédigo.

5.3. Limitaciones a los permisos concedidos

Luego de establecer los lugares que requeriran de permiso o permisos de las
autoridades respectivas para ejecutar labores mineras, el articulo 17 del Cédigo de Mineria
dispone que al otorgarse estos permisos se podran prescribir las medidas que
convenga'3’adoptar en interés de la defensa nacional, la seguridad publica o la preservacion de
los sitios referidos en el inciso primero. Lo que implica que no sélo se requiere de un permiso
para ejecutar las labores mineras sino que ademas este permiso podra contener limitaciones a

este ejecucion que el minero tendra que respetar de concedérsele esta autorizacion,

limitaciones que por lo demds podrian ser muy extensas ya que se encuentran fundamentadas

137 La Primera Comision Legislativa acordo rechazar las indicaciones formuladas por la Comisién Tercera, para
reemplazar en el inciso que sigue al N° 6 el vocablo "convenga" por "corresponda", y por la Comision Cuarta,
para reemplazarlo por "se deban", porque la acepcion del vocablo "convenga" es mas amplia que la de los
términos propuestos y protege mejor los intereses de la Defensa Nacional, la seguridad publica y la preservacion
de los sitios en cuestion. Ademas, dejo constancia de que el legislador, en este caso, utiliza la forma verbal
"convenga" en el sentido de "utilidad" o "provecho".
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en una disposicion amplia e imprecisa, que no define qué se entiende por “interés de la

defensa nacional, la seguridad publica o la preservacion de los lugares”.

El ya mencionado abogado, Alberto Cortés Nieme, llama a la reflexion respecto de este
punto, en cuanto la falta de definicion y requisitos crea una situacion incierta para el minero,
quien desconoce con antelacion cual es la gama de esas medidas que la autoridad puede
imponerle al momento de ejecutar su proyecto, y por otro lado, puede prestarse para
arbitrariedades tanto de la autoridad que las fijas, como de los servicios publicos encargados

de velar por su cumplimiento.'8

El articulo 17 del Codigo de Mineria continia estableciendo que: “Los permisos
mencionados en los numeros 2°, 3° y 6° excepto los relativos a covaderas, solo seran
necesarios cuando las declaraciones a que esos mismos numeros se refieren hayan sido
hechas expresamente para efectos mineros, por decreto supremo que ademds serniale los
deslindes correspondientes. El decreto debera ser firmado, también, por el Ministro de

Mineria.”

Como ya vimos respecto del numeral 2°, esta norma que exige que las declaraciones
sean hechas expresamente para efectos mineros y por decreto supremo firmado por el Ministro
de Mineria, para que sean necesarios los permisos. En todo caso, esta norma podria ver
afectada su aplicacion ya que en virtud de lo establecido en los articulos 8° y 10 de la Ley N°
19.300, vista respecto del numeral 2°, tendran que acogerse al Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental independientemente de si las declaraciones fueron hechas expresamente

“para efectos mineros”.
5.4. Procedimiento para obtencion de permisos
Por su parte, el Reglamento del Codigo de Mineria, en sus articulos 3° a 7°, es el

encargado de regular el procedimiento administrativo que debe seguir la persona que quiera

obtener los permisos establecidos en el articulo 17 del Cédigo de Mineria, y dispone en su

133 CORTES NIEME, ALBERTO. 1993. Ob. Cit. 93p.
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articulo 7° que los permisos se podran pedir mientras se tramita una concesidon minera, los
cuales quedaran sujetos a la condicion suspensiva de que la concesion se constituya. Mientras
no se constituya la concesion, el solicitante no podrd en caso alguno ejecutar las labores

mineras.

Una vez constituida la concesion, el titular que solicite judicialmente alguna de las
servidumbres a que se refiere al articulo 120 del Cédigo de Mineria debera acompanar, antes
que el juez resuelva sobre la constitucion de la misma o sobre su uso desde luego, los permisos
prescritos por el articulo 17 del Cédigo que le fueren exigibles para ejecutar las labores

mineras que, segun su demanda, se propone realizar.

Sin embargo, la Corte Suprema ha ido mas alla de lo sefialado por el Reglamento del
Cddigo de Mineria, respecto a que se deben acompafiar los permisos antes que el juez resuelva
sobre la constitucion de la servidumbre, y ha fallado que los permisos que exige el articulo 17
del Codigo de Mineria deben ser obtenidos con anterioridad a la solicitud de las servidumbres
mineras y considerados al determinarse por el tribunal la finalidad de las mismas en relacion a

una faena mineral real y factible.!®

Es menester destacar en este punto que la legislacion medio ambiental ha establecido
que los permisos sectoriales deben solicitarse solo una vez que se obtenga la respectiva
Resolucion de Calificacion Ambiental (RCA), por lo que debe ingresarse al Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental, obtener una RCA favorable y luego solicitar los

respectivos permisos para después poder constituir una servidumbre minera.

Este procedimiento, a nuestro parecer, apunta a que no se constituyan servidumbres

que no puedan ejecutarse en la practica.

5.5. Sanciones

139 Corte Suprema. 2009. “Cristi Scheggia, Juan contra Mega-Aridos Limitada”. Rol: 5615-2009.
LegalPublishing. <Cita Online: CL/JUR/4903/2009; 43109> [consulta 08 de enero de 2016].
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Las sanciones a la contravencion del articulo 17 se encuentran establecidas en el
articulo 18 del Cédigo de Mineria, que establece que la contravencion se sancionara con multa
de 1 a 50 UTM, sin perjuicio de la indemnizacioén debida por los dafios que se causen. En caso
de reincidencia la multa serd, a lo menos, el doble de la anteriormente aplicada, pero no podra

exceder de 100 UTM.

La ley concede accion publica para denunciar las contravenciones al articulo 17; y el

juez podra, en todo caso, decretar la suspension provisional de las labores.

Nos parece que las multas son irrisorias y que por lo tanto no pueden considerarse
disuasivas respecto de quien desee ejecutar las labores mineras de contravenir los
requerimientos relativos a permisos de este articulo. Si nos parece que cumple con un rol mas
disuasivo, el inciso final del articulo 18, en la parte que establece que el juez podra decretar la
suspension provisional de las labores, generandole un mayor perjuicio a quién contravenga las

disposiciones del articulo 17.

Estimamos que, dada la relevancia de algunos de los casos previstos en la norma, se
deberia aumentar las multas y que éstas fueran proporcionales al dafio que su contravencion
pueda generar, el cual en algunos casos puede ser irreversible, de manera que fueran realmente

disuasivas.

5.6. Relacion con las normas de materia Medio Ambiental

La industria minera se encuentra estrechamente relacionada con el medio ambiente, y
nuestro ordenamiento ha tratado en la medida de lo posible de cohesionar las normas que
buscan incentivar la industria y fomentar el desarrollo econémico con aquellas normas que
buscan la proteccion del medio ambiente. En los ultimos afos se ha impulsado una politica

pais de desarrollo sustentable que busca la armonia entre ambos intereses.
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Precisamente, en relacion con los permisos tratados en este capitulo, es que pareciera
darse uno de los casos de conflicto o colisidn entre los intereses de la mineria, como industria,

y la proteccion del medio ambiente.

Como se senal6 al principio del capitulo, estimamos que la norma del articulo 17 tiene
caracter restrictivo y como tal sus distintas definiciones deben ser interpretadas de tal forma
que se logre mantener el caracter excepcional de estos limites a la exploracion minera. Esto no
obsta, en ningun caso, que independiente de velar por el fomento de la exploracion minera, y
sus beneficios para esta industria, y por tanto para el desarrollo econémico del pais, se deben
considerar otros bienes juridicos que estén contenidos en nuestro ordenamiento y que pueden

tener un igual o mayor rango juridico.

Pasamos a revisar jurisprudencia relevante que ha abarcado esta colision de intereses.

5.6.1. “Soto con Fisco de Chile” '%°

En primera instancia se demand6 por constitucion de servidumbre minera la cual fue
acogida y luego revocada por la Corte de Apelaciones de Antofagasta, rechazando la

demanda.

Finalmente, se dedujo recurso de casacion en el fondo, el cual fue rechazado por la
Corte Suprema.

La Corte Suprema concluyo en sus considerandos:

“Noveno: Que sobre la base de los hechos establecidos en el considerando quinto de
este fallo (articulos 9,10 letra i) y 11 letra e) de la Ley N° 19.300 de Bases Generales del
Medio Ambiente)'*! y lo seiialado en la sentencia que se busca anular por esta via, los
sentenciadores del fondo concluyeron que el demandante debia cumplir previamente con las

exigencias legales respecto de las normas medioambientales para respetar el derecho a vivir

140 Corte Suprema. 2012. Rol: Civil-1518-2012.”Soto Gonzalez Carlos con Fisco de Chile”.
141 Paréntesis nuestro.
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en un medio ambiente libre de contaminacion y asi permitir la proteccion de la naturaleza y la
conservacion del patrimonio ambiental, motivo por el que rechazan la demanda interpuesta.”

“Undécimo: Que tal yerro imputado a los jueces del grado no se verifica por cuanto a
la luz de las normas contenidas tanto en la Ley N° 19.300 como en el Codigo de Mineria no
existe por parte de los sentenciadores una erronea interpretacion de las normas aplicadas
para resolver el caso sometido a su conocimiento y finalmente desestimar la demanda, sino
mas bien se hace una interpretacion armonica de cada una de las normas en juego y se arriba
a la conclusion de que previo a solicitar la constitucion de la servidumbre minera es

necesario que el proyecto sea sometido al sistema de evaluacion ambiental”

Como podemos apreciar, en este caso, en particular por las caracteristicas del terreno
que estaba emplazado en una zona de proteccion de interés paisajistico, la Corte Suprema
establecio que previo a la solicitud de constitucion de servidumbre se requeria que el proyecto

fuese sometido al Sistema de Evaluacidén Ambiental.

5.6.2. “Codelco con Fisco” 142

Este caso también trata sobre una demanda de constitucion de servidumbre minera, la
cual busca ser constituida en terrenos que se encuentran enmarcados en un determinado Plan

Regulador y demas instrumentos territoriales.

En primera instancia se acogio la demanda y en segunda instancia fue confirmada la
sentencia del tribunal a quo, luego se dedujo recurso de casacion en el fondo el cual fue

acogido por la Corte Suprema.

La Corte Suprema, conociendo de este recurso, rechazo la demanda de constitucion de

servidumbre minera principalmente por las siguientes consideraciones:

“Tercero: Que, por otra parte, no debe olvidarse que si bien el derecho de propiedad

se encuentra protegido constitucionalmente, la propia Constitucion de la Republica prevé la

142 Corte Suprema. 2015. Rol: Civil-22.303-2014. “Codelco con Fisco”.
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posibilidad de que la ley establezca limitaciones a las facultades del dominio. Entre éstas, se
encuentran las normas de cardcter urbanistico que regulan el uso de los suelos, las que
ademas de tener una funcion planificadora de administracion y ordenacion de los usos del
suelo, buscan resguardar aspectos como la utilidad y salud publica como asimismo el
medioambiente. Es asi como, tal como el duerio del terreno debe respetar dicha normativa que
le impone restricciones en el ejercicio de su derecho de propiedad a que se ha hecho
referencia, el concesionario minero deberd asimismo ejercer sus derechos con pleno respeto a
las limitaciones que le imponga no solo la legislacion, sino también, aquella que regule el
predio que se vera afectado por dicho ejercicio, entre otras, las normas medioambientales y
también las urbanisticas. Asi entonces, a pesar de que la legislacion permite constituir
concesiones mineras cubriendo todo tipo de terrenos, los titulares de dichas concesiones no
podran imponer forzosamente servidumbres sino de conformidad a los instrumentos de
planificacion territorial.

Quinto: Que segun las normas citadas y resefniadas el demandante ha debido cumplir
previamente con las exigencias legales, respecto de las normas medioambientales para
respetar el derecho a vivir en un medio libre de contaminacion y permitir la proteccion del
medio ambiente, la preservacion de la naturaleza y la conservacion del patrimonio ambiental,

debiendo en consecuencia revocarse la sentencia de primer grado y rechazarse la demanda.”

En este caso, la Corte Suprema, nuevamente tuvo en consideracion el valor ambiental y
sefala que se debe cumplir tanto con las normas urbanisticas, que tienen también un contenido
de calidad de vida y medio ambiente, como con la normativa ambiental antes de requerir la
constitucion de servidumbre minera.

5.6.3. “Badilla Toro Leopoldo con Inversiones y Rentas Las Rosas Limitada”'*

Este es otro caso de demanda de constitucidon de servidumbre minera, en el cual el
demandante interpone recurso de casacion en el fondo contra la sentencia de la Corte de

Apelaciones de Valparaiso, que confirmo el fallo de primer grado, que rechaz6 la demanda. La

143 Corte Suprema. 2016. Rol: Civil-7005-15. “Badilla Toro Leopoldo con Inversiones y Rentas Las Rosas
Limitada”.
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Corte Suprema acogio el recurso de nulidad deducido dictando sentencia de reemplazo, bajo

las siguientes consideraciones:

“14° Que, en ese contexto, dado que se establecieron como hechos de la causa que las
plantaciones de darboles no se encuentran en el camino que se pretende construir ni en el
lugar donde esta ubicada la pertenencia minera, sino apartados de los mismos, y la distancia
de dichos plantios es en linea recta del hito minero de 470 metros, y desde la entrada de la
servidumbre de 358 metros, estos es, de casi cinco y cuatro cuadras, respectivamente, y que
en la via donde se pretende emplazar la servidumbre de transito y en el lugar donde se intenta
constituir la de ocupacion, solo hay arboles y arbustos nativos, sin que se haya dado por
acreditado como hecho de la causa que, a su respecto, el demandado pretende realizar una
actividad de caracter economica, se debe colegir que los jueces del fondo infringieron lo que
previenen las disposiciones citadas;

15° Que la referida conclusion no importa desconocer la normativa medio ambiental
ni aquella destinada a la proteccion del bosque nativo, porque su cumplimiento debe quedar
diferido para una etapa posterior, esto es, una vez que la servidumbre quede constituida, tal

como, en todo caso, concluyeron los sentenciadores de la instancia.”

En este caso la Corte Suprema privilegio el valor econdémico, que desde su perspectiva
no se veia afectado, por sobre el valor medio ambiental. Hicieron una interpretacion
“sectorial” en la cual s6lo se observo si se cumplian las normas mineras para la constitucion de
servidumbre a favor del concesionario, y no se hizo una interpretacion armonica del
ordenamiento juridico, que a nuestro juicio hubiese indicado que no se podia conceder la

demanda sin cumplirse previamente con las normas ambientales.

De hecho el fallo dictado por la Corte Suprema fue acordado con el voto en contra de
dos de sus ministros, los cuales en sus consideraciones estimaron que el foco de la
controversia es la prevalencia de dos intereses contrapuestos: el derecho de propiedad del
concesionario y el derecho de todas las personas de vivir en un medio ambiente libre de

contaminacion. Ambos derechos fundamentales, que a juicio de los disidentes, requieren de
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valoracion diferente y que en este caso debid inclinarse a favor de la proteccion del medio

ambiente

Como podemos apreciar la jurisprudencia no ha sido uniforme, y probablemente casos
como estos sigan ocurriendo por lo que es importante que se haga una aplicacién e
interpretacion adecuada no sé6lo de la legislacion minera sino del ordenamiento en su conjunto,
para una interpretacion armoénica de todas las normas que puedan influir en la decision de cada

caso.

En estos casos que revisamos se trata de un conflicto entre dos derechos protegidos
constitucionalmente, el derecho de propiedad — que tiene el concesionario minero sobre su
concesion - y el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion — que tienen
todas las personas-, por un lado; y el conflicto entre dos intereses juridicos distintos, el valor

economico o el valor ambiental que pueda tener una determinada situacion o circunstancia.

Estimamos que una adecuada interpretacion de las normas en su conjunto, sin perjuicio
de las distintas caracteristicas de cada caso que puedan afectar la decision o resolucion final,
optara por una primacia del derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacién, y
por lo tanto por una aplicacion de las normas medio ambientales en conjunto con las normas
mineras, y no una aplicacion de estas ultimas en solitario, todo esto dado por dos motivos
principales, uno por el principio preventivo del derecho ambiental que de obviarse se llegaria
al absurdo de que se resuelva en contra de un determinado proyecto que afecte el medio
ambiente pero que este ya haya sido ejecutado por lo que la resolucion en su contra careceria
de sentido; y dos, dado el limite a la propiedad consagrado en la funcidon social de la
propiedad, la cual si bien no ha sido definida por el constituyente ni el legislador, si se
entregaron los elementos que la conforman, dentro de los cuales encontramos especialmente
relacionados a este tema: i) los intereses generales de la nacion, ii) la conservacion del
patrimonio ambiental, ambos utilizados en diversos casos para resolver distintos conflictos

juridicos a favor del valor ambiental.
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Si bien nos parece que esta seria una forma de resolver los conflictos que puedan
suscitarse, también es menester hacer una revision de las normas en colision y no dejar la
solucion s6lo en manos del Poder Judicial, sino hacer las reformas necesarias para dar certeza
juridica respecto de estos conflictos, especialmente dado la importancia que tiene la mineria

para nuestro pais y la crisis energética que nos afecta.
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CAPITULO VI

ARTICULO 21. ;FACULTAD O DEBER DEL SERVICIO NACIONAL DE
GEOLOGIA Y MINERIA?

6.1 Antecedentes y analisis del articulo 21.

El articulo 21 del Codigo de Mineria faculta al Servicio Nacional de Geologia y
Mineria para que, sin perjuicio de los derechos de la Comision Chilena de Energia Nuclear y
los del Estado sobre los hidrocarburos liquidos o gaseosos, efectue trabajos de geologia, de

acuerdo con las normas que lo rigen y debiendo obtener los permisos correspondientes.

A solicitud del Servicio o del dueio del suelo o de su poseedor o tenedor actual, el juez
regulard el ejercicio de esta facultad, pudiendo imponer el otorgamiento de caucidon para
garantizar el pago de perjuicios; y el Estado respondera de todo perjuicio que el Servicio cause

con ocasion del ejercicio de esta facultad.

Solo el duefio puede autorizar al Servicio para realizar estos trabajos dentro de los

limites de una concesioOn minera.

Por ultimo, el articulo dispone que a solicitud del Servicio, toda persona que realice
trabajos de exploracidon geologica basica debera proporcionarle la informacion de carécter

general que al respecto obtenga.

La Primera Comision Legislativa acordd rechazar una indicacion formulada que
proponia dar caracter de publico a la informacion obtenida por el Servicio, en el inciso final
del articulo 21, por considerar que ésta era de dudosa constitucionalidad y, ademas, porque

inhibiria a los interesados para entregar sus antecedentes al Servicio.
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6.2 Trabajos de exploracion geoldgica basica y la informacion de caracter general.

Este articulo, como ya vimos, faculta al Servicio para poder efectuar trabajos de
geologia siempre y cuando cumpla con determinados requisitos que ya revisamos en la norma.
Sin embargo, esta disposicion no sélo faculta al Servicio para realizar estos trabajos sino que,
ademads, en su inciso final lo faculta para solicitar que se le proporcione la informacion de

caracter general que toda persona obtenga al realizar trabajos de exploracion geologica basica.

La ley no define qué entiende ni cudles son los trabajos de exploracion geologica
basica. Pero en la practica, segun definicion de Codelco Educa, se ha entendido que aquellos
trabajos son en los que se efectia un reconocimiento general de un area extensa (decenas a
cientos de kilometros) con el fin de identificar algunas caracteristicas favorables que puedan

indicar la presencia de un yacimiento.

El gedlogo o geodloga estudia diferentes antecedentes y aplica técnicas especificas
(mapas geologicos, imagenes de satélite, geofisica, etc.) para seleccionar las areas donde

desarrollar la exploracion basica.

Una vez identificada el area, el equipo se dirige a terreno para registrar las
caracteristicas de las rocas (color, textura, estructura, presencia de minerales indicativos) y su
ubicacidn, y para recoger muestras que permitiran determinar el contenido de los elementos

interesantes en una explotacion, tales como cobre, oro, hierro, molibdeno, etc.

Esta informacion es relevante para tomar la decision de seguir adelante con la

exploracién o descartar el area y comenzar en otra.'*

Si bien el articulo 21 no define que debe entenderse por “informacion de caracter
general”, el inciso segundo del numeral 16'% del articulo 2° del Decreto Ley N° 3.525, que

crea el Servicio Nacional de Geologia y Mineria, establece que: Se entenderd por informacion

144 Codelco Educa. Procesos Productivos. [en linea]
<https://www.codelcoeduca.cl/procesos_productivos/escolares_exploracion.asp> [consulta 06 de enero de 2016].
145 Numeral incorporado por la Ley N° 20.819 de 14 de marzo de 2015, que revisaremos mas adelante.

113


https://www.codelcoeduca.cl/procesos_productivos/escolares_exploracion.asp

de cardacter general, el conjunto de antecedentes, tales como muestras, mapas,

levantamientos, tablas o estudios, obtenidos de los trabajos de exploracion geologica bdasica.

6.3. Aplicacion practica de la norma.

Esta norma es muy importante para el fomento a la exploracién minera, mejorando la
competitividad del pais en el &mbito latinoamericano y, a través de la implementacion de ésta,
podremos saber el potencial del pais y no solo en relacidon con aspectos mineros. La
informacion que se puede obtener de estos estudios es clave para la toma de decisiones en

cuanto al desarrollo sustentable del pais.'*®

Esta norma carecia de mayor relevancia en nuestro sistema, ya que al establecer el
deber de proporcionar la informacion de cardcter general que se obtuviera de los trabajos de
exploracion geoldgica basica no establecid una sancion correlativa por su infraccion. Y, es

mas aun, el articulo 2° numeral 13 del Decreto Ley N° 3.525, disponia que:

“Correspondera al Servicio Nacional de Geologia y Mineria: (...)

13.- Convenir con quienes desarrollen trabajos de investigacion geologica y
exploracion, reconocimiento, produccion o explotacion minera u otras actividades basadas en
los recursos renovables o no renovables, la entrega de las informaciones, antecedentes,
estudios y resultados técnicos o cientificos de cardcter general, relativos a dichas actividades,

para incrementar el Archivo Nacional Geologico y Minero.”

Esto implicaba que el “deber” que tenia toda persona de proporcionar la informacion
correspondiente al Servicio, se veia mermado ya que debia convenirse, es decir llegar a un
acuerdo, con la persona que realizaba los trabajos de exploracion geoldgica bésica para que
entregara la informacion de cardcter general. Esto sumado a la falta de sancion se tradujo en
una nula aplicacion de esta facultad por parte del Servicio, transformando a la norma en “letra

muerta”.

146 Dr. Felipe Espinoza, Jefe Departamento Geologia General. Sernageomin. Video sobre Plan Nacional de
Geologia de Chile. Sernageomin Plan Nacional de Geologia. [en linea] <http://www.sernageomin.cl/plan-
nacional.php> [consulta 15 noviembre 2016].
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Sin embargo, este problema se soluciono a través de la modificacion legal que pasamos

a revisar.

La Ley 20.819 fue promulgada el 10 de marzo de 2015 y publicada el 14 de marzo del
mismo afo, y buscaba introducir modificaciones a la Ley 20.551 que regula el cierre de faenas

e instalaciones mineras y otras modificaciones legales.

En el Mensaje del Proyecto de Ley se senald que se estimaba necesario fortalecer la
atribucion del Servicio para requerir la informacion de cardcter general que se obtenga de los
trabajos de exploracion geologica basica a través del establecimiento de una sancion de multa
para el evento de que el empresario minero no cumpla el requerimiento realizado por dicho
Servicio. Ademas, sefiala que en la préctica, dado la falta de sancion, las empresas no se
sienten obligadas a cumplir, resultando que la informacion referida es inaccesible para el
Servicio, lo cual dificulta el ejercicio de sus funciones dado que no se difunde informacion que
es util para el desarrollo de la mineria. Por ultimo, el Mensaje dice que la informacion de
caracter general proveniente de la exploracion geoldgica basica es esencial para incrementar el
Archivo Nacional Geoldgico y Minero, de modo que dichos antecedentes puedan ser
utilizados por el mismo Servicio y por otras empresas mineras que inviertan en exploracion,

reduciendo los costos de esta actividad y haciéndola mas competitiva'4’.

Es asi como se agrego6 el nuevo numeral 16 del articulo segundo del Decreto Ley N°

3.525, que establece que:

“ARTICULO 2° Correspondera al Servicio Nacional de Geologia y Mineria: (...)
16.- Requerir, conforme al articulo 21 del Codigo de Mineria, a toda persona que
realice o haya realizado, por si o a través de terceros, trabajos de exploracion geologica

basica, la entrega de la informacion de cardcter general que al respecto obtenga.

147 Historia de la Ley N° 20.819. Mensaje Presidencial. [en linea] <http://www.bcn.cl/historiadelaley/nc/historia-
de-la-1ey/3963/> [consulta: 10 de Agosto de 2016].
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Se entendera por informacion de caracter general, el conjunto de antecedentes,
tales como muestras, mapas, levantamientos, tablas o estudios, obtenidos de los trabajos de
exploracion geologica basica.

El incumplimiento del requerimiento de informacion que efectue el Servicio,
conforme al parrafo anterior, podra ser sancionado con multa de hasta 100 unidades
tributarias anuales.

Un reglamento establecera las definiciones, plazos, condiciones y procedimiento
para el ejercicio de la presente atribucion, asi como aquel para la aplicacion de la multa

precitada de conformidad a lo establecido en la ley N° 19.880.”

Rodrigo Alvarez Seguel, director nacional del SERNAGEOMIN, catalogé la entrada
en vigencia de la Ley 20.819, que modificod el Decreto Ley 3.525 que cred al Sernageomin,
“Como un aporte del Gobierno de la Presidenta Bachelet a la democratizacion de la
informacion sobre los recursos naturales y un potente incentivo a la exploracion del

patrimonio productivo, energético e hidrogeolégico en el territorio nacional”.'*®

6.3.1. Contradiccion entre numeral 13 y numeral 16 del articulo 2° del Decreto

Ley 3.525.

Si bien nos parece que la ley que modificéd el Decreto Ley 3.525 agregando el numeral
16 al articulo 2° apunta en la direccion correcta, no parece cumplir a cabalidad con su funcion
ya que mantuvo el numeral 13, el que permite convenir con quienes desarrollen trabajos de
investigacion geologica y exploracion la entrega de informacion, antecedentes, estudios y
resultados técnicos o cientificos de caracter general, lo cual es contrario a lo establecido en el
numeral 16 que sefiala que al Servicio le corresponde requerir la entrega de informacion de

caracter general que una persona obtenga de trabajos de exploracion geoldgica basica.

Los trabajos descritos en el numeral 16 son una categoria especifica de trabajos de

investigacion geologica, y este numeral sefiala especificamente que es conforme a lo

148 ALVAREZ SEGUEL, RODRIGO. 2015. Nueva ley abre acceso a informacién de recursos naturales generada
por las empresas. [en linea] SERNAGEOMIN, Noticias.<http://www.sernageomin.cl/detalle-
noticia.php?ildNoticia=197> [consulta 06 de enero de 2016].
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establecido en el articulo 21 del Cédigo de Mineria, no obsta a que la convivencia de ambos

numerales en el articulo 2° del Decreto Ley 3.525 se preste a confusion.

6.3.2. Reglamento para la aplicacion de esta facultad.

Seglin lo establece el ultimo inciso del nuevo articulo 2° numeral 16, un reglamento
seré el encargado de establecer las definiciones, plazos, condiciones y el procedimiento para el

ejercicio de esta atribucion.

Durante la tramitacion del proyecto, en su primer tramite constitucional en la Camara
de Diputados y en el Informe Comision Legislativa en Sesion 102, el ex Subsecretario de
Mineria, Ignacio Moreno, sefialdé que se encontraba en condiciones de sostener un compromiso
de que el reglamento estaria listo dentro de un plazo de seis meses a contar de la entrada en
vigencia de la ley; y, a su vez, el ex Director Nacional del SERNAGEOMIN, Rodrigo
Alvarez, manifesté en la misma sesion que el reglamento se encuentra avanzado, de tal forma

que seria factible sostener que dentro del plazo razonable sefialado estaria listo.'*’

Luego, a comienzos del mes de agosto del 2015 y en el marco de la conmemoracion
del Mes de la Mineria, el Director Nacional del SERNAGEOMIN dijo “estamos ad portas de
entrar a tramitacion el reglamento del articulo 21 del Codigo de Mineria que dice relacion
con la obligatoriedad de toda persona o empresa que ejerza labores de exploracion, de

entregar toda la informacion geolégica bdsica a Sernageomin”.'>°

A la fecha alin no se ha promulgado el Reglamento, por lo que lo esfuerzos por darle

aplicacion practica a esta facultad del Servicio todavia no se pueden concretar a cabalidad.

149 Historia de la Ley N° 20.819. Biblioteca del Congreso Nacional. [en linea]

<http://www.bcn.cl/historiadelaley/nc/historia-de-la-ley/3963/> [consulta 07 de enero de 2016].

150 MINERIA CHILENA. 2015. “Sernageomin anuncia reglamento para entrega de informacion geoldgica”. [en
linea] Revista Mineria Chilena. 03 de agosto de 2015. <http://www.mch.cl/2015/08/03/sernageomin-anuncia-
pronto-ingreso-a-tramitacion-de-reglamento-para-entrega-de-informacion-geologica/> [consulta 07 de enero de
2016].
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6.3.3. Entrevista a José Joaquin Jara'®': “La importancia de contar con esta

informacion”

La informacion que generan los Servicios Geologicos se llama Informacion
Geocientifica Precompetitiva, esta es esencial para el desarrollo de la exploracion, sobre todo

para la empresas pequeiias.

Esta informacion tiene ciertas caracteristicas de un bien publico, no es un bien publico
propiamente tal pero es no apropiable, su uso no es discriminatorio, entre otras caracteristicas,
por lo tanto al asimilarse a un bien publico el Estado, en este caso a través de Sernageomin,

debiese asegurar que se provea esta informacion de forma competitiva.

Ademas, nos seafiala, por un tema de eficiencia, es muy importante que el Estado o un
ente publico provean esta informaciéon ya que es ineficiente que cada empresa haga un
levantamiento en los mismos lugares, cuando pueden dedicar ese dinero a hacer estudios de

detalles, etapas de exploracion mas avanzadas.

En general a nivel mundial, en los principales destinos mineros (Canada, Australia,
EE.UU) cuentan con esa informacion, que ademas es de muy buena calidad y a precios

asequibles.

Nuestro pais tiene una cobertura muy antigua, de buena calidad, pero de poco detalle,
por lo que se han hecho esfuerzos por actualizar esta informacion e invertir en nuevas
tecnologias para determinarla. Existe un catastro de geologia pero a una escala muy grande y

antiguo, en el cual hay informacidn bésica pero falta informacién geofisica y geoquimica.

En la mayoria de los paises mineros, cuando las empresas hacen trabajos de

exploracion bésica estan obligados a entregar esa informacion al Estado, lo que implica que el

151 Entrevista a José Joaquin Jara, Profesor de Ingenieria de Mineria, especialidad en Desarrollo de recursos
mineros, Economia de minerales, Evaluacion técnica y econémica de proyectos mineros. Realizada 04 noviembre
2016.
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estado solo debe preocuparse de hacer levantamientos de informacion en aquellas zonas que

no estan cubiertas por la informacidn entregada por las empresas.

En Chile, dada la falta de aplicacion practica de la facultad del articulo 21 del Codigo
de Mineria, no se tiene toda la informacion con la que el pais podria contar y se cae en un
sistema ineficiente que implica que se gasten recursos respecto de lugares que ya se han

realizado trabajos de exploracion geologica basica.

Ademas, en derecho comparado, no sélo existe la obligacion de entrega de esta
informacion sino que ademds se establecen multas e incluso la pérdida del derecho de
concesion minera, la entrega de informacion esta incluida dentro del amparo minero y por lo

tanto no cumplir con esta obligacion genera un gran perjuicio.

En nuestro pais, en la discusion por la aplicacion de esta facultad, se ha dicho que no se
entrega la informacion ya que Sernageomin no tiene la capacidad de recibir y procesar esa
informacion, lo que a juicio de José Joaquin Jara es una “mala excusa” ya que el que no se
tenga la capacidad de procesar no obsta a que se entregue y guarde dicha informacién y que a

futuro se procese.

Esta informacion es muy relevante, no solo en el ambito minero, sino en otras areas del
desarrollo econdmico social, como por ejemplo planificacion territorial, uso de agua, riesgos

geologicos, etc. por lo que los beneficios de esta informacion son muy altos.
Podemos concluir que esta informacion es muy relevante para el desarrollo minero del

pais y que debemos centrarnos en hacer aplicable esta atribucion de SERNAGEOMIN para

sacarle el maximo provecho a dicha informacion.
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CONCLUSIONES

En este trabajo buscamos concentrarnos en revisar los articulos del Titulo I “Del
Dominio del Estado y de los Derechos Mineros” del Codigo de Mineria que han generado

incertidumbre juridica o respecto de los cuales se ha producido un debate publico.

Elegimos como articulos a revisar del Titulo I del Codigo, los articulos 3°, 6°, 7° al 13,
15, 17 y 21, que tratan diversos temas pero que tienen como caracteristica comin que a la hora
de ser aplicados han suscitado dudas o se han visto superados por la realidad generando

incertidumbre.

La idea principal fue reconocer los puntos potencialmente conflictivos de las distintas
normas revisadas y tratar de esclarecer los puntos obscuros de ésta, tratando de plantear

soluciones interpretativas o cohesionadoras de distintas disposiciones.

Procuramos dar cuenta de los conflictos y a través de una interpretacion o revision
jurisprudencial, dar soluciones a la falta de definicion, principalmente, que tienen varios de los

conceptos que revisamos a lo largo de esta memoria.

En el primer capitulo nos centramos en dilucidar qué comprende un inmueble
accesorio, es decir, que debemos entender por este concepto, para asi poder determinar qué
cosas pueden entenderse comprendidas en la hipoteca minera, que afecta expresamente a los
inmuebles accesorios. Finalmente, dimos cuenta de como en la practica se han suscitado
conflictos juridicos por la relacion entre los articulos 3° y 220 del Codigo de Mineria, a los
cuales buscamos dar solucion a través de una interpretacion de los conceptos revisados y
determinando cuales son los puntos que, a nuestro parecer, deben probarse caso a caso para
determinar los bienes que se pueden ver afectados por una hipoteca minera o civil segun sea el

Caso.
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En el segundo capitulo, focalizamos nuestro estudio en tres materias principales, uno
que busc6 definir los desmontes, relaves y escorias desde un punto de vista mas aterrizado a la
labor minera propiamente tal y estudiar su tratamiento juridico, luego nos centramos en definir
los conceptos de “abierto” y “franco” dado que se han suscitado conflictos respecto de su
interpretacion y aplicacion, tanto a nivel doctrinario como a la hora de resolucion de
conflictos; por ultimo, quisimos dar cuenta de la realidad actual de estos materiales, la
relevancia que tienen y por lo mismo, los conflictos que se han generado, criticando una falta

de actualizacion de su tratamiento que responda a la importancia de éstos en la mineria actual.

En el tercer capitulo se eligid revisar y definir los conceptos que a nuestro parecer
podrian, por una parte generar una mayor confusion a la hora de su aplicacion, como es el caso
de las aguas maritimas sometidas a jurisdiccidn nacional y los materiales aplicables
directamente a la construccion, y por otro lado, aquellos que tienen relevancia por los
eventuales conflictos que su definicion pueda suponer en el desarrollo de la mineria y
economia del pais, como es el caso de presencia significativa y valor estratégico. Estos tltimos
conceptos pueden tener una gran importancia a la hora de definir qué es un material
estratégico y cual debiese ser su tratamiento juridico, lo cual puede influir en el desarrollo

economico de nuestro pais.

En el cuarto y quinto capitulo de esta memoria buscamos analizar aquellos conceptos
que, por un lado su definicién e interpretacion puede causar o ha causado conflictos de
intereses juridicos, principalmente entre los derechos del concesionario minero y los derechos
del propietario del inmueble en que se ubica la concesion. Ademas, se revisaron conceptos que
no se encuentran definidos en la ley, lo que puede generar incertidumbre juridica, y por ultimo
aquellos conceptos que tienen mas de un tratamiento en el ordenamiento juridico, tanto en la
ley minera como en otras leyes, o en dos distintas leyes, lo cual afecta a la coherencia del

sistema.
Finalmente, el capitulo sexto se centrd en explicar en qué consiste la facultad que tiene

el SERNAGEOMIN para requerir la informacion de caricter general de las personas que

realicen trabajos de exploracion geologica basica, como se ha ejercido y la ultima
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modificacion legal que permitiria una aplicacion practica de esta facultad. Se da cuenta de la
importancia de contar con esta informacion y se critica la falta de reglamento que regule la

forma de ejercer esta facultad para poder hacerla efectiva.

Esperamos que este trabajo pueda ser un aporte tanto para los distintos involucrados en
los conflictos de intereses juridicos como para una eventual reforma al Cddigo de Mineria que
permita dar certeza juridica y coherencia a todo el ordenamiento, y actualizar sus normas en

base a la realidad actual del pais.
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Anexo 1: Puertos Habilitados
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I Region

* Paso Concordia

* Portezuelo Tambo Quemado

* Paso Visviri (s6lo Ferrocarril Arica-La Paz)
* Colchane

* Puerto de Arica

* Puerto de Iquique

* Aeropuerto Internacional Chacalluta

* Aeropuerto Internacional Diego Aracena
IT Region

* Paso Ollagiie (Ferrocarril y carga vial)

* Paso Jama

* Portezuelo de Socompa. (s6lo Ferrocarril Argentina Chile)
* Puerto de Antofagasta

* Paso Sico

* Aeropuerto Internacional Cerro Moreno
III Region

* Paso San Francisco

* Puerto de Caldera

* Aer6dromo de Chamonate

IV Region

* Paso del Agua Negra

* Puerto de Coquimbo

V Region

* Paso Los Libertadores

* Puerto de Valparaiso

* Puerto de San Antonio

* Puerto de Ventanas

VII Region

» Paso de Pehuenche
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VIII Region

* Puerto de Talcahuano

* Puerto de Lirquen

* Puerto San Vicente
 Aerodromo Carriel Sur
IX Region

* Paso Pino Hachado

» Aerodromo Maquehue

* Paso MamuilMalal

X Region

* Puerto de Corral

* Paso Cardenal Samore

* Puerto de Puerto Montt
* Paso de Futaleufu

* Aeropuerto Internacional El Tepual
 Paso Huahum

XI Region

* Paso Coyhaique

* Paso Huemules

* Puerto Chacabuco

* Aer6dromo Balmaceda

* Paso Rio Jeinemeni

XII Region

* Paso Integracion Austral
* Paso de Casas Viejas

* Paso San Sebastian

* Puerto de Punta Arenas
* Aeropuerto Internacional General Carlos Ibafiez del Campo
Region Metropolitana

* Aeropuerto Internacional Arturo Merino Benitez
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Anexo 2: Parques Nacionales, Reservas Nacionales y Monumentos Naturales
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REGION

NOMBRE DE LA UNIDAD
Parque Nacional Lauca
Reserva Nacional las Vicufias

Monumento Natural Salar de Surire

Arica yParinacotaMonumento Natural Quebrada de Cardones

Tarapaca

Antofagasta

Atacama

Coquimbo

Parque Nacional Volcan Isluga

Reserva Nacional Pampa del Tamarugal
Parque Nacional Llullaillaco

Parque Nacional Morro Moreno
Reserva Nacional La Chimba

Reserva Nacional Los Flamencos
Monumento Natural La Portada
Monumento Natural Paposo Norte
Parque Nacional Pan de Azucar

Parque Nacional Nevado de Tres Cruces
Parque Nacional Llanos de Challe
Parque Nacional Bosque Fray Jorge
Reserva Nacional Las Chinchillas
Reserva Nacional Pingiiino de Humboldt

Monumento Natural Pichasca

SUPERFICIE (ha)
137.883
209.131
11.298
11.326
174.744
127.149
268.671
7.314
2.583
73.987
31
7.533
43.754
59.082
45.708
9.959
4.229
859
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Valparaiso

Metropolitana

O’Higgins

Maule

BioBio

Parque Nacional Archipiélago de Juan Ferndndez9.571

Parque Nacional La Campana

Parque Nacional Rapa Nui

Reserva Nacional Rio Blanco

Reserva Nacional Lago Pefiuelas

Reserva Nacional El Yali

Monumento Natural Isla Cachagua
Reserva Nacional Rio Clarillo
Monumento Natural El Morado

Parque Nacional Las Palmas de Cocalan
Reserva Nacional Robleria del Cobre de Loncha
Reserva Nacional Rio de los Cipreses
Parque Nacional Radal Siete Tazas
Reserva Nacional Laguna Torca

Reserva Nacional Radal Siete Tazas
Reserva Nacional Altos de Lircay

Reserva Nacional Los Ruiles

Reserva Nacional Los Bellotos del Melado
Reserva Nacional Federico Albert

Reserva Nacional Los Queules

Parque Nacional Laguna del Laja

8.000

7.130

10.175

9.094

520

4,5

10.185

3.009

3.709

5.870

36.882

4.138

604

1.009

12.163

45

417

145

147

11.600
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La Araucania

Los Rios

Parque Nacional Nahuelbuta
Reserva Nacional Isla Mocha
Reserva Nacional Los Huemules de Niblinto
Reserva Nacional Nuble

Reserva Nacional Ralco

Reserva Nacional Altos de Pemehue
Reserva Nacional Nonguén

Parque Nacional Tolhuaca

Parque Nacional Conguillio

Parque Nacional Huerquehue
Parque Nacional Villarrica

Reserva Nacional Malleco

Reserva Nacional Alto Bio Bio
Reserva Nacional Nalcas

Reserva Nacional Malalcahuello
Reserva Nacional China Muerta
Reserva Nacional Villarrica
Monumento Natural Contulmo
Monumento Natural Cerro Nielol
Parque Nacional Alerce Costero

Reserva Nacional Mocho-Choshuenco

6.832

2.182

2.021

55.948

12.421

18.856

3.037

6.374

60.832

12.500

53.000

16.625

33.050

17.530

12.789

12.825

72.462

82

89

13.975

7.537
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Los Lagos

Aysén

Parque Nacional Puyehue

Parque Nacional Vicente Pérez Rosales
Parque Nacional Alerce Andino
Parque Nacional Hornopirén

Parque Nacional Corcovado

Parque Nacional Chiloé

Reserva Nacional Llanquihue

Reserva Nacional Futaleufu

Reserva Nacional Lago Palena
Monumento Natural Lahuén Nadi
Monumento Natural Islotes de Puiiihuil
Parque Nacional Queulat

Parque Nacional Isla Guamblin

Parque Nacional Isla Magdalena
Parque Nacional Laguna San Rafael
Reserva Nacional Lago Carlota
Reserva Nacional Lago Las Torres
Reserva Nacional Lago Rosselot
Reserva Nacional Las Guaitecas
Reserva Nacional Rio Simpson

Reserva Nacional Coyhaique

107.000

253.780

39.255

48.232

293.986

42.567

33.972

12.065

49.415

200

154.093

10.625

157.616

1.742.000

18.060

16.516

12.725

1.097.975

41.621

2.150

135



Magallanes

Reserva Nacional Trapananda
Reserva Nacional Cerro Castillo
Reserva Nacional Lago Jeinimeni
Reserva Nacional Lago Cochrane
Reserva Nacional Katalalixar
Monumento Natural Cinco Hermanas
Monumento Natural Dos Lagunas
Parque Nacional Bernardo O'Higgins
Parque Nacional Torres del Paine
Parque Nacional Pali Aike

Parque Nacional Alberto de Agostini
Parque Nacional Cabo de Hornos
Parque Nacional Yendegaia

Reserva Nacional Alacalufes
Reserva Nacional Laguna Parrillar

Reserva Nacional Magallanes

Monumento Natural Cueva del Milodon

Monumento Natural Los Pingiiinos

Monumento Natural Laguna de los Cisnes

TOTAL SUPERFICIE

2.305

179.550

161.100

8.361

674.500

228

181

3.525.901

181.414

5.030

1.460.000

63.093

111.832

2.313.875

18.814

13.500

189

97

25

14.604.609
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CATEGORIA

PARQUES NACIONALES
RESERVAS NACIONALES
MONUMENTOS NATURALES

TOTAL SISTEMA

NUMERO

36

49

16

101

SUPERFICIE

9.141.200

5.428.980

34.429

14.604.609
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