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Proyecto Contra la Evas_lon

Rebaja de Impuestos Yy
Compensaciones
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legislacion tributaria desde la
perspectiva de largo plazo,
considerando los efectos de dicha
medidas sobre los agentes econdmic
y sobre el agregado.

Proyecto de Ley para
Combatir la Evasion

El gobierno estd impulsando un

proyecto de lucha contra la evasidn

tributaria. En términos generales

cualquier proyecto anti-evasion permite
fustigar facilmente a sus detractores,

puesto que la evasion es un delito. N
obstante, detrds de un proyecto ant
evasion, suelen esconderse normas q
pueden tener otro efecto e incluso otr,
intencion, lo que amerita un analisis
cuidadoso de éste y cualquier otr
proyecto denominado anti-evasion.

Un principio basico de la teoria

econdémica es que las personas

reaccionan a los incentivos y que as
una mayor fiscalizacién y un aumentg

de las penas asociadas a estos delitos“antievasion”.

deberian producir una menor evasién
Asimismo, por igual principio, mayores
impuestos particularmente por la form

la reduccion de la delincuencia. Ell
pudiera efectivamente logrars

DS con “toques de queda”. Si hay método
gue reduzcan la delincuencia si
restringir libertades o irroguen otro
costos significativos, entonces el toqu

existen alternativas mas eficiente
entonces aclarar que hay trade off

de transparencia y buen proceder
materia legislativa.

0 En el sentido anterior, cabe distingui
i

sin afectar el nivel de impuestos qu

significan aumentos de impuestos; y iii

I, las normas que generen el primer tip
de elementos son purament

Respecto del primer conjunto d
normas, que sélo reducen la evasio

s restringiendo la libertad de las personas

de queda sera ineficiente. Pero, si no

entre libertad y delincuencia es muestra

favorecer su promulgacién, en el

entendido que el propio Sll habra

analizado la relacién gasto en personal
a recaudacion, y habra concluido que
el aumento de la fiscalizacién permitira

un aumento de la recaudacion.

Un segundo tipo de normas no reduce
la evasion y soOlo aumenta los
impuestosHay al menos tres elementos
presentes en el proyecto que producen
este resultado.

. En primer lugar, la eliminacién
de la posibilidad de rebajar las

los siguientes tres elementos que estan contribuciones de Bienes Raices al
uepresentes en el proyecto “antievasion’:
a i) elementos que sélo reducen la evasidn ejemplos més claros de disposiciones

impuesto a la renta. Este es uno de los

orientadas s6lo a aumentar recaudacion

D pagan quienes no evaden; ii) elementos fiscal. No existe un mecanismo a través
gue no reducen la evasion y que solo del cual se pudiera afirmar que algunas

empresas que rebajan las contribucio g

elementos que reducen la evasion y que de bienes raices del impuesto a pagar, 7
ademas aumentan los impuestos. Sdlo bajo alguna circunstancia, estén

evadiendo impuestos.

. En segundo lugar, la norma que

hace que la depreciacién acelerada no
sea mas considerada gasto para los
impuestos personales esta en la misma

en que se imponen, tenderan a reducir en el proyecto destaca el aumento en |la linea. Como es sabido, la posibilidad de

los incentivos al trabajo y a la inversién
Consecuentemente, suele haber un tr

ede Impuestos Internos (Sll) y el

dotacién de fiscalizadores del Servici

utilizar depreciacion acelerada es un
incentivo a la inversion, ya que permite

off, de indole practico que llama a ser aumento de penas por evasion (e.g., por financiar parte del activo adquirido con

cuidadoso respecto de la forma en que
se implementa un proyecto impositivo

Concretamente en el caso que ngs
ocupa, algunas de las disposiciones del
proyecto apuntan directamente en |
direccion de reducir la evasién, per
otras, si bien pueden limitar accione
ilegitimas, constituyen una redefinicio
de la base imponible y de los crédito
aplicables, lo que se traduce en una
verdadera alza de impuestos. Ello llev
a un dilema, que para claridad d
debate necesita ser planteado como |lo
que es. Para entender claramente el
punto, podemos recurrir a un ejempl
completamente distinto, la busqueda de

falsificar facturas) Sobre estas medida
no cabe mayor andlisis sino qu

la rebaja que se realiza al impuesto que
se debe pagar en el presente ejercicio

Detras de un proyecto anti-evasion, suelen esconderse
normas que pueden tener otro efecto e incluso otra

intencion

1Véase, por ejemplo, Gary Becker : “Crimen y Castigo”.
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(se difiere el pago a periodo
posteriores) Al eliminar esa franquicia
aumenta el costo financiero de adquirir
activo fijo.

con el resultado a repartir a log
accionistas o0 socios)

. En este mismo orden de ideas,
la tercera norma es la modificacion e
Por cierto, con generosidad intelectual el uso del IVA crédito. Dicha
amplia, se podria sefialar que quienes modificacion exige que para que una
visualizan una relacion entre esta norma empresa compradora pueda utilizar el
y la evasion lo hacen de la siguiente IVA Crédito Fiscal (ya pagado por la
manera: la depreciacion de un activono empresa vendedora a la Tesoreria
es en realidad acelerada, por lo que usar General de la Republica) “debera haber
el método de depreciacion acelerada pagado al proveedor una fracciéon del
significa eludir impuestos. Esta forma precio a lo menos equivalente al monto
de anadlisis, sin embargo, esconde un del IVA de la operacién respectiva
elemento filosofico central del sistema independientemente del plazo
tributario chileno. Este, cuando se condicién de pago convenidos ...” E
disefid, concibié un conjunto de norm

producto de ese crédito puede ademas
emplear la factura para obtener una
devolucion de IVA que no esta calzada
con su pago, el proveedor esta
financiando ademas de la mercaderia,
el monto del IVA que utiliza el
comprador. Segun algunos defensores
del proyecto han planteado, con esta
disposicién se desea proteger a
pequefios proveedores (por ejemplo de
los grandes supermercados) Es normal
gue proveedores reciban el pago del
valor total de la factura 180 dias después
de la venta, lo que significa que durante
ese tiempo tienen que financiar la
cuenta por cobrar total, es decir, el valor

efecto de esta medida para la Tesoreria neto més el IVA (que enteré en arcas

fiscales al mes siguiente de la venta).

Estan las normas que por un lado pueden estar reduciendo la evasion, pero por otro,
incrementando los impuestos. Estas son las que realmente requieren mayor analisis,
puesto que se produce un verdadero trade off cuya significancia hay que evaluar

sera recibir por una vez (los primero
meses) un importante flujo adicional

orientadas a inducir la inversion,
premiarla, en el entendido que ello er,
positivo para el desarrollo del pais. actual, al postergar la devolucién de ese
Cuando ese objetivo se olvida, el IVAatodas las empresas que compren
sistema tributario parece carecer de a crédito. Para tener una idea de la
sentido y parece licito e inteligente dimension del efecto de esta medida, se
“parcharlo”. Ese, diriamos que es debe recordar que el IVA constituy
problema fundamental que tiene alrededor del 50% de la recaudacio
proyecto al concebir que elementos de total. La recaudacion adicional de
la legislacién actual, como la] primer mes seraigual a la recaudacign
depreciacion acelerada constituye una mensual actual (alrededor de $234 mil
forma de evasion (o elusién) en lugar millones), multiplicada por el
de considerarla absolutamente legitima. porcentaje de las ventas que represen
En este caso, ademas del cambio de las transacciones que se realizan|a
incentivo, como se impide utilizar| crédito entre empresas contribuyentes
depreciacion acelerada para el calculo del IVA. Después de esos primeros
del impuesto personal, pero se permite meses, la recaudacion sera similar a |a
para el impuesto a la renta que paga la que existe antes de aplicar la norma.
empresa, se crea ademas un engorrgso

problema administrativo (el resultad
tributario de la empresa no coincidir

Es cierto que cuando una empresa
obtiene crédito de proveedores \

Sin embargo, una medida de proteccién
asi no tiene ldgica alguna, puesto que
si lo que esté involucrado es un poder
monopsoénico de “grandes
consumidores” (e.g., supermercados), el
abuso de este eventual poder se
materializara por otra via, por ejemplo
por un precio menor.

Mas importante, sin embargo, es
necesario nuevamente volver a analizar
el problema elemental, filosofico, que

enesté detras del actual sistema impositivo

chileno. Las reglas del juego actuales
de recaudacion del IVA estan
concebidas para inducir a los agentes a
exigir las facturas a sus proveedores y
a suvez, a que sus clientes se las exijan.
Si no se puede usar el IVA crédito para
rebajar el IVA total a pagar, disminuye
el incentivo a exigirlas.
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En consecuencia, esta norma constituye
un cambio que no cabe considerarlo anti
evasién, sino mMAs como ung
modificacion que en la practica
aumenta el flujo de caja de Tesoreria
que no tiene como efecto reducir g
evasion.

Pero aparte de lo anterior, hay un factar
practico que, independientemente de la
justicia que haya detras de Iz
modificacién, hacen que esta norma se

financiar un monto que antes no tenian
gue considerar, lo que podria provocar
cierta asfixia financiera. Para las mas
pequefias, ello puede significa
simplemente ausencia de
financiamiento y su desaparicion.

Finalmente, el control de esta norma
parece bastante dificil de realizar, y no
es dificil prever que los compradores
en el futuro aumentaran el plazo de pago
de forma de compensar la imposibilidad
de usar el IVA crédito (o pediran
imputar los pagos que antes se hacian a
facturas con 180 dias a pagar el IVA de
las compradas recientemente)

Por ultimo, estan las normas que po
un lado pueden estar reduciendo la
evasion, pero por otro, incrementanda
los impuestosEstas son las que
realmente requieren mayor analisi

gue pueden ser considerados como
gasto financiero. El proyecto haria que

se considerara como gasto tributario completa. El sistema de renta presunta
s6lo a aquellos intereses que es muy eficiente, pues abarata
correspondan a deudas no superiores asignificativamente el funcionamiento de
tres veces el capital. El diagnéstico que pequefias empresas, ademas que genera
ello constituiria evasion es que existeh incentivos muy adecuados en torno a la
empresas que “se endeudan” con sus inversion y desarrollo de proyectos.
casas matrices en el exterior a tasas| o Desgraciadamente, este sistema
niveles ficticios (inventan tasas g también induce a la evasién cuando
niveles altisimos), con lo que reducen coexiste con sistemas de renta efectiva,
sus utilidades internamente y con ello, pues los acuerdos o directamente
evaden impuestos. Esto es propiamente integracién de tipo vertical entre
evasion, es ilegal y debiera limitarse, proveedores de renta presuntay clientes

el capital, veran efectivamente
distorsionada su razén de deuda. En sintesis, el nombre del proyecto no
refleja su contenido a cabalidad, ya que
En igual direccién, el proyecto| existen varias normas que claramente
contempla la disminucién del topel apuntan sélo a aumentar la recaudacion

maximo para acogerse a renta presunta, fiscal a través de un aumento de la base

con lo que existira un numero de impuestos y no a sancionar o impe "

importante de contribuyentes que la ejecucion de hechos ilicitos y otros
debera determinar su impuesto en base que, aunque reduciran la evasion en
a renta efectiva, segin contabilidad

9
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algunos ambitos, pueden llegar ¢
generar costos significativos en otros.
El proyecto requiere asi un debate mas
acucioso que permita determinar donde
estan los puntos criticos de la evasi6
para asi decidir las medidas que la
eviten, y dejar fuera un cambio de
sistema tributario en su aspecto m
fundamental.

S

Proyecto de Foxley y
Boeninger El debate hoy se debiera
centrar no en si hay una
rebaja de impuestos, que
de prosperar la
propuesta de rebaja del

impuesto a las personas

Casi simultdneamente con el debate del
proyecto contra la evasion, surgié un
iniciativa de los senadores Alejandro
Foxley y Edgardo Boeninger, que
propone la disminucién del impuesto a

las personas, compensado con un la habra. sino en el
aumento del impuesto a las empresas. hecho que “la
Para abordar focalizadamente el debate compensacion
sobre reestructuracién y rebaja propuesta, que en el
impositiva, cabe primeramente sefialar largo plazo (o

que el sistema impositivo vigente e
Chile reconoce exclusivamente a la
personas como pagadores de impuestos.

simplemente en el caso

que todas las utilidades
se retiren) no es tal,

sirve de algun propdsito.

cuando retiren las utilidades y que as
descontaran del pago que e

npersonal hasta el momento en que se
impuestos, sino que son soélo las retiradas efectivamente de la empres
personas quienes lo hacen. Tan claro ges momento en el que el accionista o duef]
ello, que un accionista que quede exento podra hacer uso del crédito sefialad
del impuesto personal, recibird la Nuevamente, la idea que existe detré
devolucién del monto total pagado por de esta forma de gravar los ingresg
la empresa. personales (cuando se retiran y n
cuando se devengan) es fomentar la (r
¢ Por qué, entonces preocuparse de subirinversion.

la tasa aplicable a las empresas?.
razén es estrictamente coyuntural, de Es evidente que si no se reparte hoy
equilibrio macroeconémico. EI| utilidad, y se posterga para el proxim
impuesto a la empresa se paga en (el afio, la suma total pagada al SlI sera
periodo en que se genera la utilidad, misma que se habria pagado hoy (e
mientras que el impuesto personal se términos reales, pues todas las cifras
paga cuando se reparten las utilidades. corrigen por UTM) pero el pago se
Esto significa que las utilidades verificard un afio después. Por lo tantg

otras palabras, las empresas no pag

D,

reinvertidas no pagan el impuesto alaumentarlatasa alimpuesto alaren

de las empresas, el Fisco se asegura de
recibir hoy un porcentaje mayor del
impuesto que de todas formas pagaran
las personas duefias de tales empresas
cuando decidan retirar las utilidades
devengadas.

Es por lo anterior que el debate actual
sobre el proyecto de reducir impuestos
a las personas es importante desde el
punto de vista del desarrollo y
posibilidades de crecimiento. Bajar el
impuesto marginal en el tramo del 45%
en diez puntos y proporcionalmente los
otros tramos, significa reducir
impuestos, lo que tiene un conjunto de
efectos positivos. Sin ser exhaustivo,
pero por lo relevante que es para el
momento presente, la rebaja abarata la
contrataciéon del trabajo, lo que por
cierto fomenta el empleo. Si personas
que tenian una tasa marginal de
impuestos de 45% estaban dispuestos a
emprender una actividad (o a ser
contratadas) soélo si se les pagaba $1.000
(es decir se quedaban con $550), con
una rebaja delimpuesto marginal a 35%
debieran estar dispuestos a realizarla si
se les paga $846 (con lo que se quedaran
con exactamente con los mismos $550
después del impuesto).
Consecuentemente, la rebaja de
impuestos reduce los costos de

ancontratacion si es que el mercado
a, laboral relevante a cada grupo en
0 particular es lo suficientemente flexible

D. para permitir aquello.

1S

s Por lo tanto, la discusién acerca de
0 compensar 0 no la reduccion de la tasa
€) marginal con mas impuestos a las

empresas, no es interesante ni profunda
cuando se refiere al nivel de los

a impuestos. Como se sefiald, las
D empresas no pagan impuestos, sino que
a solo lo hacen las personas, por lo que el
n debate se debiera centrar en lo relevante
Se o irrelevante que resulta aplicar medidas

que aseguren el equilibrio de las cuentas
fiscales en el corto plazo, sobre la

ta disponibilidad de las empresas para
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invertir, también en el corto plazo y
sobre el funcionamiento de otros
mercados, como el laboral, que pueden
ser criticos en frenar impulsos positivos
si es que no hay una buena
institucionalidad que asimile esosg

volver a retomar tasas de crecimientp falsas o adulteradas y también a través
en el orden del 7%. De cualquier forma, del comercio callejero informal, que
el hecho que ya se haya puesto en |el compite asi en forma desleal con las
tapete una propuesta de rebaja de empresas establecidas.

impuestos (aunque sea “compensada’),

es positivo desde el punto de vista de Es por ello que el debate sobre cada una

buenos impulsos. largo plazo, del desarrollo.

En particular, el debate hoy se debiera
centrar no en si hay una rebaja de costo de proceder con la compensacion,
impuestos, que de prosperar la esdeltipo que caracteristicamente esta
propuesta de rebaja del impuesto a las presentes en las decisiones de politica
personas la habra, sino en el hecho que econémica, pero que idealmente se
“la compensacién” propuesta, que en €l pudieran resolver con otras
largo plazo (o simplemente en el caso herramientas. El| reflejo de la
gue todas las utilidades se retiren) no transparencia que procura dar
es tal, sirve de algun propdsito. Es aqui proyecto de evasion, en el sentido que
donde hay dos objetivos que parecen haga que todos paguen lo que |
contraponerse. Por una parte, el objetivo sociedad determina deben paga
de equilibrar las cuentas fiscales en el debiera ser un proyecto de control sobre
corto plazo se sirve con la|] la gestion publica, donde las
compensacion. El que las personas no instituciones del Estado hagan lo qu
retiren todas sus utilidades retenidas la sociedad les encarga hacer y
hace que el equilibrio fiscal de cortg minimo costo. Ello por cierto también
plazo se mantenga cuando se hace |la debe considerar el funcionamiento del
rebaja de impuesto a las personas y ella Sll y distintas formas de evasion. Po
se balancea con un incremento del eso, requiere considerar que la mayor
“impuesto a las empresas” de un menor parte de la recaudacion tributari
porcentaje. Sin embargo, la corresponde al IVA, y es precisament
compensacion significa que el crédito en este impuesto donde se realizan
otorgado sélo se materializa cuando las importantes defraudaciones al Fisc
personas retiran utilidades, lo que basicamente mediante el uso de facturas
desincentiva la inversion. En este

sentido, el objetivo de largo plazo de

mantener un crecimiento estable y alto,
através de una inversién mayor a la que
existe hoy, se resiente.

El dilema de corto plazo, asociado

El exacto balance de equilibrio fiscal

de promocion de la inversién a través
de un solo instrumento (o al menos dg
la falta de imaginacién), es
posiblemente muy dificil de alcanzar.
Por cierto que un desequilibrio fisca
puede ser el peor negocio de largo plazo
para Chile si es que la crisis externa s
acentua, conduciendo al pais a ung
situacion tan grave como sea lg
magnitud de ese desequilibrio. Es ciert
también que Chile requiere recuperar

sus tasas de inversion si es que pretende

de las herramientas para lograr el
desarrollo y la justicia social en el pais
no puede tomarse en forma aislada. La
compensacion de la rebaja de impuestos
requerida para fomentar la inversion
sera menor en la medida que se pueda
disponer de dinero liberado por
privatizaciones que falta por concluiry
por introducir participacion privada en
proyectos de empresas publicas, en
lugar de requerir dineros publicos para
ello. De la misma forma, los
requerimientos para hacer mejor
politica social que salen de los
impuestos, es decir, del esfuerzo de los
trabajadores, seran menores cuand
instituciones del Estado dejen de hacer
lo que hacen mal, evallen programas
que se repiten porque asi se ha hecho
en el pasado, haya mas control sobre lo
gue hacen instituciones autbnomasy en
definitiva, haya un cambio de fondo en
el funcionamiento del sector pulblico
chileno. Ese es un desafio mayor de
todo el pais.
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