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a mayor concentracion
bancaria es un

fendmeno que se ha venido observando
en el mundo tanto en paises
desarrollados como en vias de
desarrollo y sin duda Chile no ha estado
ajeno a ese proceso. Entre las fusiones
mas importantes de los Ultimos afios
destacan la del Banco Santander con el
Banco Osorno y la del Banco de
Santiago con el Banco O’Higgins. Mas
recientemente, producto de una fusion
entre dos grandes conglomerados
financieros en Espafia, dos de los
bancos mas grandes de la plaza desean
fusionarse: Santander y Santiago; y
finalmente la reciente compra del Banco
Chile por los controladores del Banco
Edwards ha llevado a anunciar una
posible fusién ambos bancos.
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Ante la pregunta de por qué los bancos
se fusionan, la respuesta que no es muy
sorprendente y por lo demas bastante
“ un&nimemente es porque sus duefios

Consecuencias de la
concentracion bancaria en Chile y

funcionamiento de la banca
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desean maximizar utilidades. Si
embargo, una pregunta menos trivial
tiene que ver con cudl es la fuente de
esa mayor rentabilidad (poder de
mercado o eficiencia proveniente de
economias de escala y de ambito) |y
cuales son los posibles costos sociales
a nivel macroeconomico que pudiese
tener una banca mas concentrada
(mayor riesgo sistémico que pueds
poner en jaque a la estabilidad de Ia
economia 0 una menor competencia que
afecte el bienestar social)

Debido a los potenciales costos que
pudiese tener un sistema financiero mas
concentrado, la Superintendencia d
Bancos e Instituciones Financieras
(SBIF) ha dictado ciertas normas que
regulan las fusiones bancarias o la
concentracion de la propiedad de los
bancos. La condicion necesaria para que
las fusiones bancarias sean regulad
especialmente, es que el bancp
adquiriente o el grupo de bancos
comprometidos, alcance una
“participacion de mercado
significativa”, la que ha sido definida
como mayor a un 15% en el mercado
bancario nacional. En ese caso, |a
operacion requiere de una autorizacign
previa especial de la SBIF, que esta
condicionada a nuevas exigencias, tales
como, mayores requerimientos de
solvencia o menores margenes de
préstamos interbancarios.

Este breve articulo tiene el propésito de

considerar en un analisis de las
consecuencias de wuna mayor
concentracién, para posteriormente

analizar algunas estadisticas de lla La mayor competencia que tienen los
industria. bancos en lo que es la intermediacion
de fondos haido creciendo en el tiempo.
Esto es lo que se conoce como
desintermediacién bancaria, fenémeno
qgue también han experimentados los
sectores bancarios de los paises
desarrollados. A modo de ejemplo en
tiene que ver con el potencial poder los Estados Unidos los bancos

monopolico que podrian obtener los participaban en un 60% de la actividad
bancos grandes. Por otra parte es bien de intermediacion a principios de los

sabido que lo que interesa es la condugta 50s, llegando a representar tan solo un
de esos bancos mas que cual es |la22% a fines de los 90s. De esta forma
estructura de la industria en términos las empresas participantes en el
de participantes. mercado bancario tienen competencia
desde otros sectores.

Elementos
microecondé®micos

Uno de los principales argumentos e
contra de la concentracion bancari

Para hablar de poder monopodlico e
necesario analizar si existen factores Esta mayor competencia debiese ir en
gue impidan la competencia. Las aumento enla medida que los costos de
barreras a la entrada al sector bancarjo transaccion, producto de las nuevas
no son especialmente altas. Los nuevos tecnologias de informacién sigan

y los antiguos bancos deben cumplir con  disminuyendo, lo que llevaria a que | p—
s una serie de normas pero que son paraempresas se financien a través de

emision de deuda directa o a través de
abrirse a la bolsa cuando mejoren las
. condiciones de mercado. Por otra parte,
Especificamente en la actividad de el sector bancario nacional tiene una
intermediacion de fondos entre los creciente competencia con los grandes
ahorrantes y los inversionistas la banca bancos extranjeros que se han

todos iguales. Por otra parte la Gnic
actividad en la cual los bancos so
monopolio es en las cuentas corriente

Cuando bancos grandes entran en
problemas de pago la autoridad se ve
obligada a rescatarlos para que no
arrastre al resto del sistema, y asi se
valida la existencia de un seguro
implicito a los depositos.

de ejemplo, podemos citar el caso de
los mutuos hipotecarios en el
financiamiento de viviendas, casa
comerciales en los préstamos d
consumo, emision de deuda directa
patrimonio en el financiamiento de la;
empresas, etc.

potencial que genera la posibilidad de
endeudarse directamente en el exterior
que tienen las empresas.

Como la Unica actividad en la cual no
tienen competencia los bancos es en
cuentas corrientes, es atractivo pensar
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Figura l
Concentracion y Spread
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Superintendencia de Bancos y Sociedades Financi

oportunidades de inversion factibles y
por lo tanto, el crecimiento potencial de
la economia. De esta forma, fgseads
bancarios pueden ser interpretados
como un indicador de eficiencia social.

En la Figura 1 se observa la tendencia
de los méargenes bancarios en la Gltima
década en Chile y su relacion con la
medida de concentracion €4En
primer lugar, es notable la evolucion de
la concentracién bancaria, de
crecimiento a partir de 1995. Los
spreadspor su parte, se han mantenido
bastante estables en el ultimo tiempo,
aun cuando se observa una leve
radendencia al alza, lo que representaria
un deterioro de la eficiencia social. Sin

en como inducir a que en este segmento mayor eficiencia se traslada tanto a los embargo, no se observa una relacion

exista mayor competencia. Una de esas depositantes, como a los que pide
formas es la autorizacién a los bancas prestado, a través de un mespread

para pagar intereses sobre los saldos lensigue siendo valida. Esto se conecta cq
cuenta corriente. La razén esgrimida nuestra pregunta inicial acerca de si |
para no introducir dicha modificacién actividad esta sujeta a competencia
se basa en el seguro que entrega |el no. En la medida en que esta industr
Banco Central a ese tipo de depdsitos, no esté sujeta a barreras a la entradd

pero la soluciéon pasa entonces por se encuentre sometida a competencgia chileno. Ambos

cobrar el precio correcto por un servicio por parte de otros intermediarios
(en este caso la provision de un segurp) financieros  (desintermediacion
de este tipo. Respecto al tema de lgs bancaria), se espera que las gananc

n clara entre concentraciorspread

on Con respecto a la eficiencia privada, la
a Figura 2 muestra las tendencias
0 presentadas por los gastos de apoyo y
a rentabilidad sobre los activos en la
1 y Ultima década por el sistema bancario
indicadores son
estimados sobre la base de los activos
generadores de interés promedio.
as

seguros a los depositos nos referimgs de eficiencia sean trasladadas a los Los retornos anuales de los bancos

mas en la préxima seccion. ahorrantes y a los inversionistas.

Otro elemento a considerar en el andlisis Para medir la eficiencia en la banc
de un banco méas grande es el de existen varios indicadores utilizados
eficiencia y de como esta se traspasa a cominmente en la literatura. Dentro d
los consumidores. Efectivamente, en el estos esti edpread como medida de
mundo se observa que los bancqs eficiencia social, y los gastos de apoy|

crecen hasta 1996, en promedio, y a
partir de ese afio decaen hasta 1999. La
a explicacion de esta tendencia esta en la
gran disminucion de las utilidades
e experimentada por el sistema bancario,
araiz de la crisis econdmica que afecto
0 principalmente a los items de ingresos

tienden a fusionare y a crear bancos de y rentabilidad sobre los activos como netos y provisiones y castigos. Por lo

gran tamafio, porque sus duefios piensanmedidas de eficiencia privada.
gue pueden obtener ventajas de reducir

costos. Esto se ve avalado por la idea El spreades una variable clave dentrg
de que esta actividad podria estar sujeta del sistema bancario. Cuando éste ¢
a economias de escala y economia demuy grande, generalmente e
ambito.

la expansion y desarrollo de g
En general la evidencia empirica d
fusiones en distintos paises tiende a ser desalienta a potenciales depositante
débil, pero favorable a la conclusion d
que la eficiencia aumenta con la fusién. y limita el financiamiento para
Sin embargo, la pregunta de si esa potenciales deudores reduciendo asi |

1 El spread es el margen entre la tasa de colocacién y la de captacion.
2 C4 es el indicador de las 4 principales participaciones relativas en colocaciones e inversiones.

tanto, el indicador de rentabilidad no se
relaciona en este periodo con la
concentracion.

eS

s EnlaFigura 2 se observa que los gastos

considerado como un impedimento para de apoyo mantienen una leve tendencia

al alza hasta 1994 y luego decrecen, es

intermediacién financiera, puesto que decir, los bancos comienzan a reducir

2s este item con el objetivo de mantener

con bajos retornos sobre los depdésitos la rentabilidad exhibida hasta ese afio.

as La tendencia presentada por los gastos



Finanzas

de apoyo tiene relacion con |
concentracion bancaria. Esto es, se costo social.

espera que en un sistema m4as

concentrado se reduzcan en primer La corrida bancaria se refiere al hech
lugar todas aquellas duplicidades d
labores, en especial en el ambit
administrativo, tal como se describe e
la literatura de fusiones bancarias e
EE.UU., donde las principales
reducciones de costos se asocian a lasafecta a un banco individual. No
reducciones de personal y al obstante, este hecho puede generaru

panico bancario, el cual tiene un alto

en que los depositantes observan gt
otros retiran sus depdsitos de su banco, elevado.
con lo cual temen que el banco quiebre
y por lo tanto también retiran sus
depdsitos. Este es un fendmeno que banco grande puede tener una menor

aprovechamiento conjunto de lo

externalidad negativa al resto de

sistemas de procesamientos de datos. sistema en que depositantes de otr

Esta constituye la “eficiencia

administrativa”.

instituciones pierdan confianzay lo que

con dos o tres bancos grandes la
eventual quiebra de uno de ellos puede
arrastrar facilmente a todo el sistema, o
0 si no al menos el costo en que se
e incurriria para rescatarlo seria muy

Sin embargo, se podria pensar que un

probabilidad de quiebra. La idea es que
naal manejar una cartera mas grande

existen mas posibilidades de
as diversificacion lo cual hace disminuir
el riesgo de quiebra. Pero, por otra parte,

era una corrida bancaria se transforme los bancos grandes tienen incentivos a

Figura 2
Gastos de apoyo y rentabilidad sobre activos
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Elementos
macroeconémicos

El sector financiero en general, y e
bancario en particular, en su rol d

en un pénico bancario (es decir afecta
todo el sistema) en el que todos lo|
depositantes tratan de retirar su
depositos. Esto es lo que se conog
como riesgo sistémico.

asignador de recursos entre agentes que

ahorren y aquellos que invierten e
considerado clave para el bue
funcionamiento de la economia. En tal
sentido, la autoridad reguladora

supervisora del sector esta siempre

alerta para prevenir situaciones com
una corrida bancaria que lleve a u

Los costos esperados asociados
situaciones de panico bancario tiene
dos componentes: la probabilidad d
gue un banco enfrente una corrid
bancaria y el costo monetario necesar
para rescatar a esa institucion. En el ca
de un mercado altamente concentrag

entrar en negocios de mayor riesgo lo
cual hace aumentar la probabilidad de
incumplimiento por parte de los que
piden prestado.

El argumento de que los bancos

medida que crecen en tamafio se
relaciona con el argumento de
“demasiado grande para quebrar”. En
otras palabras cuando bancos grandes
entran en problemas de pago la
autoridad se ve obligada a rescatarlos
para que no arrastre al resto del sistema,
y asi se valida la existencia de un seguro
implicito a los depositos.

Tebricamente, la existencia de un
seguro elimina la posibilidad de una
corrida bancaria, pero es importante
conocer el costo del seguro, el monto
del mismo y que este se haga explicito,
asi se evitan subsidios indeseables en
a la economia. Adicionalmente el Banco
s Central que actlia como asegurador
s debe ejercer todas las medidas
e necesarias para evitar los problemas
tipicos de asimetrias de informacion. En
estas materias de legislaciéon y
a supervision, Chile ha avanzado mucho
n después de la crisis de comienzos de los
e ochenta, con lo cual el tema de asimetria
a de informacién tiende a estar mas
o controlado.
50
0 En conclusion, la relacién entre tamafio

ras

ingresan a negocios con Mayor res el "

25
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y probabilidad de quiebra es un
pregunta empirica, para la cual |
evidencia internacional es relativament
débil pero con una leve tendencia
favorecer la hip6tesis de que bancqg
mas grandes tienen menos riesgo ¢
quiebra. La evidencia reciente par
Chile en tal sentido no es muy
conclusiva, ya que los indicadores d
riesgo tienden a empeorar en presenc
de la reciente crisis asiética, pero au
asi se pueden extraer alguna
conclusiones.

Dentro de las medidas de riesgo esta
el z-score, que es un indicador d

probabilidad de quiebra de un banco.

Este indicador se estima en funcion d
la rentabilidad sobre activos, la razé
patrimonio a activos y la desviacion
estandar de la rentabilidad. La idea €
que a mayor z-score menor es el riesg
de quiebra.

Para el periodo en analisis, esto es, 19
a 1999 el z-score es de 26,19 (Cuadro]
Al dividir el periodo en observacion en
subperiodos, se encuentra que |
probabilidad de quiebra ha aumentad
un poco en el tiempd.

Cuadro 1
Z-score promedio del sistema bancario
privado chileno, para el periodo

1990-1999
Periodo Z-score
90-99 26,19
90-93 50,05
94-96 43,93
97-99 30,47

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la
Superintendencia de Bancos y Sociedades
Financieras

Sin embargo, este aumento en el riesg
no se puede atribuir a la mayo

concentracién bancaria, dado que €n bastante mas a paises desarrollados que
este periodo se encuentra un factor de alos mostrados por otras economias en
e riesgo muy importante, la crisis| vias de desarrollo.
a internacional de 1997 que llev6 a la
s tasas de interés a niveles tan altos que Conclusiones
Jle ahogaron a muchos deudores d
a sistema. La influencia de este factor en En este articulo se ha hecho una breve
la banca se puede observar, tanto en|lareflexion acerca de los argumentos de
e calidad de la cartera de colocaciones del orden microeconémico que pueden ser
ia sistema (cartera vencida), como en lgs esgrimidos en contra de un sistema
n resguardos tomados por las bancario mas concentrado. Al analizar
s instituciones (provisiones sobrg el efecto de la mayor competencia en
colocaciones). ComoseveenlaFigura el mercado y la creciente
3, el afio 1997 representa un evidente desintermediacion bancaria no se
es cambio en el riesgo del sistema. encuentran razones para estar frente a
e un mercado poco competitivo. Mas adn,
Durante el periodo 1990-1999 la al mirar larelacién entre concentracién
e proporcion de la cartera vencida sobre y spreado rentabilidad sobre activos no
N las colocaciones totales mantiene una se encuentra ninguna relacién clara,
tendencia decreciente hasta 1997, con incluso existiria una relacion negativa
s niveles cercanos al 0,9%, y a partir de entre concentracion y rentabilidad, no
Jo ese afio comienza a aumentar, hasta obstante se debe controlar por el efecto
1,67% en 1999. Una trayectoria similar de la reciente crisis internacional.
muestra las provisiones sobr
00 colocaciones. Los bancos reconocen
1). mayor riesgo implicito de las cartera
de colocaciones, a través de |

| El Unico servicio que hoy entregan los
bancos en el cual no tienen competencia
es en el de las cuentas corrientes.
a constitucién de un mayor nivel dg Debido a la legislacién vigente los
provisiones a partir de 1997, como sg bancos no pueden pagar intereses por
muestra en la Figura 3. Cabe hacer notar los fondos en cuenta corriente con lo
que estos valores tienden a parecerse cual necesitan disfrazar la competencia

o

Figura 3
Medidas de riesgo para el periodo 1990-1999
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v Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Superintendencia de Bancos y Sociedades Financieras

3 Como referencia, los datos para la banca en EE.UU. son muy similares a los obtenidos con datos de la banca chilena.
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atraves de proveer servicios adicionales claro que la mayor concentracion lleve
(por ejemplo, tomar fondos mutuos a un riego sistémico méas alto. Las
cuando el saldo en la cuenta corriente posibilidades de diversificar que tiener
exceda un cierto monto) Seri
importante hacer explicito este tipo de que lleva a pensar en una relacio
competencia a través de permitir el pago negativa entre concentracion y riesgo
de interés por dichas cuentas. Si
problema es el seguro del Banco Central Por otra parte argumentos del tipg
a las cuentas corrientes, eso se puede“demasiado grande para quebrar
solucionar a través de cobrar una prima pueden ser resueltos interviniendo en
por el seguro, combinandola con una raiz del problema. Esto es, hace
mayor diseminacion de informacion de explicitos los seguros a los depdsitos
los distintos bancos. introducir una mayor disciplina de
mercado en el sistema bancario. Est
De esta forma no se encuentran Ultimo se logra a través de difundirn
argumentos microecondémicos para masivamente informacion acerca de la
defender los reparos a una mayar situacion de cartera de los bancos la cual
concentracién bancaria, con lo cual hay hoy puede ser obtenida analizando la
que buscarlos por el ladol informacién publicada por Ila
macroeconomico, entendiendo comotal Superintendencia de Bancos e
el riesgo sistémico o la posibilidad de Instituciones Financieras. El problema
panico financiero. En esta linea no es es que obtener la informacién y

n

[C I V)

(o]

analizarla para un pequefio depositante
puede ser costosa. En cambio difundir
algunas razones contables y econdémicas

los bancos més grandes es un argumentode los bancos puede tener un mayor

impacto en las decisiones de los

depositantes. Sobre la base de esta
informacién se puede hacer una

clasificacion de riesgo mas fina de los

bancos y aplicar de este modo una
disciplina de mercado al concepto de

regulacion.

Nuevamente los argumentos en contra
de la concentracién son débiles, puesto
gue no apuntan a la verdadera razén del
problema. De cualquier forma los

riesgos de cartera que muestran los
bancos, aun en la época de crisis, son
bastante buenos comparativamente a
otras economias. Esto lleva a concluir
gue la mayor concentracién no conlleva
un mayor riesgo sistémico.

[
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