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RESUMEN

La presente memoria de prueba es un trabajo de investigacion que tiene por
objetivo principal el estudio de la apatridia y su interaccion con los derechos
fundamentales. Consta de tres capitulos, el primero dedicado a la nacionalidad
como principal derecho amenazado por esta condicidén, ostentada por un individuo.
Un segundo capitulo se ocupa a la apatridia en si, revisandose sus aspectos
generales, sus causas, SUS consecuencias, Su tratamiento en instrumentos
internacionales y la accién de la ACNUR como organismo precursor de la proteccion
de los derechos de los apatridas. Para finalizar, esta investigacion cuenta con un
capitulo que contiene un andlisis del caso Nifias Yean y Bosico contra Republica
Dominicana, de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso emblematico
en nuestra region, referido a la apatridia y la vulneracibn de garantias

fundamentales.



INTRODUCCION

El articulo 20 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, en
adelante Convencion o CADH, consagra como garantia fundamental el Derecho a
la Nacionalidad, que se desglosa en tres aspectos principales: (i) derechos a adquirir
una nacionalidad, (ii) derecho a no ser privado de la nacionalidad que se tiene, y (iii)
derecho a cambiar de nacionalidad. Cuando una persona no es nacional de ninguin
estado, se configura a su respecto la condicion de apatrida, viéndose vulnerado uno
de sus derechos fundamentales. Sin embargo, la conclusion aparentemente obvia
que se acaba de realizar, no es la Unica consecuencia de la condicion de apétrida
de un ser humano, puesto que la nacionalidad habilita a las personas para ejercer
ciertos derechos, siendo un prerrequisito de los mismos, viendo afectado un amplio

espectro de sus garantias el individuo que carece de nacionalidad.

En este mismo sentido, la ACNUR, en conjunto con la organizacion PLAN
LIMITED?, ha sintetizado que las principales vulneraciones de derechos
fundamentales sufridos como consecuencia de su condicion de apétridas son los
nifos, las nifas y los adolescentes. Este grupo se ve privado de identidad legal, se
les niega atencion médica, son excluidos del sistema educativo, qguedan al margen
de los sistemas de proteccion de la familia e infancia, son presa facil de redes de

explotacion sexual o laboral, y un largo etcétera.

En el contexto de la apatridia como vulneracion de los derechos humanos, el
11 de junio del afio 2003, la Corte Interamericana de Derechos Humanos recibi6
una demanda en contra de Republica Dominicana, por la violacion de garantias

consagradas en la Convencion, respecto de las Nifias Yean y Bosico, a quienes se

1 ACNUR y PLAN LIMITED. 2012. Bajo el radar y desprotegidos: la necesidad urgente de abordar los derechos
de los nifios apatridas. Noviembre 2015, 13. Sitio web:
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=t3/fileadmin/Documentos/BDL/2013/9132
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les habia negado la inscripcion de su nacimiento en los registros respectivos, lo que
redundaba en el desconocimiento de su calidad de nacionales de la Republica

Dominicana, adquiriendo las nifias la condicion de apatridas.

Como se tendra ocasion de ver mas detalladamente en el desarrollo de este trabajo
de investigacion, la condicion de apétridas, les significo a las nifias un menoscabo
considerable de otros derechos protegidos por la CADH, asi, y s6lo a modo
ejemplar, vieron dificultado su acceso a la educacion, garantia integrante de los

Derechos del Nifio, protegidos por el articulo 19 de la Convencién.

Es a propésito del estudio del caso indicado que surgio la inquietud por
desarrollar el presente trabajo de investigacién, el cual no pretende ser mas que
una vision panoramica de la problematica de la apatridia y sus consecuencias,
circunscribiéndose al ambito interamericano, pero sin perder de vista que su

importancia a nivel global.

Dicho lo anterior, la interrogante en torno a la que girara el trabajo es la
siguiente: ¢ La apatridia afecta derechos fundamentales consagrados en la CADH y
que se establecen como inherentes a la condicién humana?, ¢de qué modo? El
objetivo general de esta investigacion es la realizacion de un andlisis de la
nacionalidad como un derecho humano y la vulneracion del mismo por la condicién
de apatrida que tenga un individuo, a partir del andlisis de las consecuencias que
se suceden de la adquisicién de dicha condicion.

Los objetivos especificos son: (i) realizar un acercamiento a un concepto de
nacionalidad, sus caracteristicas y lo modos de adquirirla, estudiando las dos
grandes teorias que operan para otorgarla (ius solis y ius sanguinis); (ii) realizar una
exposicion y analisis de la tematica especifica del Derecho a la Nacionalidad; (iii)
sefialar las distintas circunstancias bajo las cuales una persona se ve privada del

mismo, en qué consiste la calidad de apatrida y las consecuencias de ello en el goce



de otros derechos; (v) indicar la posicion de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos sobre este tema, basado en el caso denominado Nifias Yean y Bosico

contra la Republica Dominicana.

Para el logro tanto del objetivo general como de los especificos, se ha
esquematizado la investigacion en diversos topicos: En primer término, se tratara la
nacionalidad como un derecho fundamental. En este capitulo se conceptualizara y
caracterizara la nacionalidad, se analizaran sus fuentes, para luego pasar al estudio

de los aspectos que configuran a la nacionalidad como derecho humanao.

A continuacion, en el segundo capitulo se estudiara la apatridia, haciendo un
breve recorrido por su historia, para acercase a un concepto de la misma, de manera
gue se pueda analizar como una problematica integral, refiriéndose a los diversos
aspectos que se ven afectados en las personas que ostentan esta condicion, desde
un punto de vista juridico. Se realizard una descripcion de los derechos
fundamentales que, se cree, podrian verse afectados por la condicion de apétrida
gue manifieste un ser humano, y se explicara de qué manera se configura dicha

afectacion.

En tercer lugar, habiendo ya conceptualizado y analizado tanto el Derecho a
la Nacionalidad como la apatridia como una vulneracion a los derechos humanos,
se abocara a la exposicion del caso llamado Nifias Yean y Bosico contra Republica
Dominicana, revisando los aspectos de contexto, el fondo del asunto y, las
cuestiones relativas al procedimiento; todo esto como forma de contrastar con la
realidad lo dicho sobre la afectacién integral de los derechos humanos en las
personas que se ven privadas de tener una nacionalidad, y, mostrar la postura de

la Corte.



CAPITULO I: NACIONALIDAD Y DERECHO A LA NACIONALIDAD

TITULO 1: NACIONALIDAD

1.1.-Concepto de nacionalidad

La raiz etimoldgica del concepto nacionalidad proviene de nacion, y esta a su
vez viene del latin natio, derivado del verbo nascor: nacer, el que posteriormente se
fue relacionando, ya no sélo con la accion de nacer, sino que con el de hacerlo en
un territorio determinado, con ser originario de un pais?. Por su parte, el Diccionario
de la Real Academia Espafiola la define como “condicion y caracter peculiar de los
pueblos y habitantes de una nacién” y “vinculo juridico de una persona con un
Estado, que le atribuye la condicidon de ciudadano de ese Estado en funcién del
lugar en que ha nacido, de la nacionalidad de sus padres o del hecho de habérsele

concedido la naturalizacion”s.

De otro lado, la Corte Internacional de Justicia o CIJ sefala que nacionalidad
“es un vinculo juridico que tiene como base un hecho social de vinculacién, una
solidaridad efectiva de existencia, de intereses, de sentimiento, junto a una
reciprocidad de derechos y deberes™. Por esta razén se puede concluir que la
nacionalidad es el principal lazo de una persona con el Estado o nacién, y
corresponde a cada Estado determinar la forma en que ésta se adquiere, pierde y

readquiere.

2LAFER, C. 1994. La reconstruccion de los derechos humanos. Un dialogo con el pensamiento de Hannah
Arendt. México, Fondo de Cultura Econémica. 156-158p.

3ASOCIACION DE ACADEMIAS DE LA LENGUA ESPANOLA. 2014. Diccionario de la lengua espafiola. Madrid,
Espafa.

4“CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA.1955. Caso Nottebom, Sentencia de 6 de abril de 1955. “A legal
bond having as its basis a social fact of attachment, a genuine connection of existence, interests and sentiments,
together with the existence of reciprocal rights and duties”

10



Los sujetos que se pueden desprender de la definiciébn de nacionalidad son
dos: (1) el Estado, que es aquél que la otorga pero no puede poseerla. Es por ello
el sujeto activo, y aquél que da a sus nacionales la proteccién de sus leyes e
instituciones juridicas, derechos politicos, garantias para el desarrollo de su
personalidad y actividades, asegurandoles el acceso a funciones publicas en
condiciones de igualdad y prestando el debido amparo; y (2) el individuo, quien la
recibe como persona fisica, natural, el sujeto pasivo por tanto, y que debe, por ello,
acatar las leyes, respetar las instituciones, prestar servicios al Estado cuando este

lo requiera y concurrir en su defensa en caso de conflictos °.

1.2.-Caracteristicas de la nacionalidad

Las caracteristicas de la nacionalidad vienen dadas por los diferentes
aspectos que la componen, asi, se puede enunciar que afecta a distintos sujetos,

gue, como derecho, se constituye de distintos elementos, y que genera efectos.

1.2.1.- Afecta a distintos sujetos

En primer lugar, afecta al individuo, pues constituye un atributo de su
personalidad, el que lo incorpora a un ordenamiento juridico, de lo que nacen sus
derechos y obligaciones. En segundo lugar es afectado el Estado, pues determina
la dimension de su propio ser, puesto que indica el elemento que le da vida y
quiénes son sus integrantes, ya que se puede concebir un Estado sin territorio, pero
no uno sin individuos; ademas permite establecer ciertas normas tales como la
defensa nacional y ejercicio de la soberania. Finalmente afecta a la Comunidad

Internacional, debido al reparto racional de los individuos en los diferentes Estados®.

SGUZMAN, D. 2003. Tratado de Derecho Internacional Privado. Chile, Editorial Juridica. 98-99p.
6GUZMAN, D. Ob. Cit. 100p.

11



1.2.2.- La nacionalidad, como derecho se constituye de variados elementos

La nacionalidad, en primer término, se compone del derecho a adquirir una,
pues ninguna persona puede dejar de pertenecer a alguna agrupacion humana, que
puede ser aquella en la que naci6 o a la que se haya incorporado en caracter de
miembro con posterioridad. En teoria no deberia haber personas sin nacionalidad,
pero aun asi existen personas que carecen de ella, son las denominadas apatridas
(seres sin patria), situacion vulneradora de los derechos humanos’, tema en el que

se ahondara mas adelante.

Un segundo aspecto o elemento del derecho a la nacionalidad esta dado por
el derecho a cambiar de nacionalidad. La Declaracion Americana de Derechos y
Deberes del Hombre o DADDH, indistintamente instaura que, toda persona tiene
derecho a cambiar su nacionalidad por la de cualquier otro pais que esté dispuesto
a otérgasela. Todo individuo tiene derecho de vivir donde considere mas apto para
el desarrollo de sus facultades y condiciones fisicas, intelectuales y morales, y si el
territorio escogido no es coincidente con el de su nacionalidad originaria, el individuo
no deberia verse obligado a mantener una nacionalidad nominal, mas no efectiva®.
En este mismo sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en base a
lo sefialado en el Caso Estiverne vs Haiti, ha sefialado que el derecho a cambiar la
nacionalidad comprende el derecho a recuperar la nacionalidad originaria, en caso
de haberse renunciado a ella por motivos de represion o exilio®.

Finalmente, el derecho a la nacionalidad comprende el derecho de no ser
privado arbitrariamente de ésta. Este derecho no es absoluto segun la normativa

internacional, puesto que la nacionalidad puede perderse en determinados casos

"GUZNAN, D. Ob. Cit. 109p.

8GUZMAN, D. Ob. Cit. 117p.

9BELOFF, M. 2014. Comentario al Articulo 20 .Derecho a la Nacionalidad de la CADH. En Convencion
Americana sobre Derechos Humanos: comentario. Colombia, Fundacion Konrad Adenauer. 483p.

12



por disposicion del Estado, siempre y cuando no se trate de una privacion
arbitraria.

Lo siguiente se puede apreciar en la Convencion Para Reducir los Casos de
Apatridia de 1961, en el que se sefialan ciertos casos en el que un Estado esta
autorizado a privar de la nacionalidad a un individuo: si éste ha prestado servicios a
otro Estado, o ha recibido emolumentos de otro estado, o ha actuado en forma que
perjudique gravemente los intereses vitales del Estado, o ha prestado juramento, o
declarado su lealtad a otro Estado, o en definitiva a demostrado repudio a la lealtad

debida a su Estado?l.

1.2.3.- La nacionalidad produce efectos

Como se indico, la nacionalidad es un vinculo que une a un individuo con un
determinado Estado, y es por ello que produce efectos para ambos. Confiere a
determinadas personas derechos politicos; habilita al individuo para desempefiar
funciones publicas, asi como para ejercer determinados derechos o actividades que
suelen estarles vedados a los extranjeros; habilita para obtener pasaportes, retornar
al pais y, en caso de indigencia u otras dificultades extremas, para ser repatriado al
Estado del que el individuo ostente nacionalidad; finalmente, habilita al individuo
para obtener la proteccion diplomética del propio pais en ciertos casos en que los

derechos de las personas sean lesionados en el extranjero 12.

1.3.- Nacionalidad y ciudadania

La nacionalidad y ciudadania son conceptos que, errbneamente y por mucho
tiempo, fueron confundidos. Se trata de conceptos muy diferentes: la nacionalidad
es aquella condicion juridica en virtud de la cual los individuos poseen ciertos

deberes, derechos y se hacen beneficiarios de garantias particulares; y la

10BELOFF, M. Ob. Cit. 483-484p.
LILLANOS, H. 2008. Teoria y Practica del Derecho Internacional Publico. Chile, Editorial Juridica. 560p.
12 BELOFF, M. Ob. Cit. 478p.

13



ciudadania, en cambio, es la condicion juridica por la cual los individuos intervienen
en el ejercicio de la potestad politica de una sociedad determinada.

Una de las causas por las que se han confundido estos conceptos se debe a
que la nacionalidad es un vinculo politico entre un individuo y un Estado, y la
ciudadania no es sino el ejercicio de derechos politicos. Aqui se puede apreciar el
error, pues existe nacionalidad sin ciudadania, se puede ser nacional sin ser

ciudadano, es decir que existe entre ambos una relacion de género-especie’?,

1.4.-Modos de adquirir la nacionalidad

Ya se ha definido la nacionalidad, y de su etimologia se concluye que viene de
la palabra nacer o nacimiento, pero ahora que se estudiaran las formas en las que
esta se manifiesta, se apreciara que puede que se adquiera por el hecho de nacer-
la llamada de origen o natural-, 0 que puede ser obtenida por un individuo a través
de hechos voluntarios o ajenos a su voluntad, la llamada de eleccion o adquirida. A

continuacion, se ahondara en ambas.

1.4.1.- Nacionalidad de origen

La nacionalidad de origen, llamada también nacionalidad natural o de
atribucién, es, en doctrina, aquella que la ley atribuye al individuo al momento de
nacer'4. Es mediante el nacimiento que surge para el individuo un vinculo con el
Estado, adquiere derechos y obligaciones, y se vuelve parte de esa comunidad,
porque como se mencion6 con anterioridad, toda persona debe tener ese lazo, toda
persona debe tenerla y la manera mas natural de obtenerla es a través del
nacimiento. Aun asi, la forma de adquirir este tipo de nacionalidad depende de la
legislacion de cada pais.

13 GUZMAN, D. Ob. Cit. 101p.
14GUZMAN, D. Ob. Cit. 120p.

14



A este respecto, en el mundo, se aceptan dos grandes teorias en la forma de
atribucién de la nacionalidad: el ius soli o derecho de suelo, en el que la nacionalidad
gueda sujeta al lugar de nacimiento, independiente de la nacionalidad de los padres
del individuo; y el ius sanguinis o derecho de sangre, en el que sigue la nacionalidad
de los padres, independientemente del lugar de nacimiento. Algunos autores
también agregan un sistema mixto que combina ambos, en el cual el individuo sigue
una u otra modalidad hasta el momento en que pueda manifestar su opinion y optar

exclusivamente por una de ellas?®.

1.4.2.- Nacionalidad de eleccidén

Es también llamada adquirida o juridica, en la que un individuo adquiere en
sustitucion a su nacionalidad de origen, ya sea por un hecho voluntario, por su
propia determinacién de cambiar su nacionalidad originaria por otra, o por un hecho
fuera de su voluntad. La principal fuente de adquirir de la nacionalidad de eleccion
es la naturalizacion, la que requiere una manifestacion de la voluntad por parte de
la persona y una concesiéon por parte del Estado que la otorguel®, a través del

cumplimiento de ciertos requisitos establecidos por cada legislacion.

La naturalizacion puede ser de dos clases individual y colectival’, ya sea
porque es solicitada por un individuo, que posee la capacidad para pedirla y cumple
con los requisitos sefialados por el Estado frente al cual lo hace, o por varios
individuos que siguen la suerte de un territorio, ya sea por independencia de éste o

por anexién a un nuevo Estado.

15GUZMAN, D. Ob. Cit. 121p.
16 BELOFF, M. Ob. Cit. 481p.
17 GUZMAN, D. Ob. Cit. 139p.
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TITULO 2: FUENTES DE LA NACIONALIDAD

2.1.- lus solis

El lus solis o derecho de suelo, es aquel que se obtiene por el hecho de nacer
dentro de un Estado, independiente de la nacionalidad de los ascendientes de un
individuo. Este derecho se remonta a la época feudal, en la que se establecia un
lazo entre el hombre y la tierra natal. A favor de esta forma de obtener la
nacionalidad, se ha dicho que la soberania estatal exige no mantener demasiados
elementos extrafios en su territorio y que la influencia social en la formacion del

individuo, el vinculo del suelo es preponderante?8.

2.2.- lus sanguinis

El lus sanguinis o derecho de sangre, es aquel que se obtiene por el hecho de
ser descendiente de un nacional del Estado determinado, indistintamente del lugar
de nacimiento. Es un sistema mucho mas antiguo, se remonta a la época de los
romanos, esto relacionado al culto de los antepasados. A favor de esta fuente se
han dado dos argumentos: (i) el de la unidad de nacionalidad de la familia,
seflalandose que el vinculo de sangre es el que mejor manifiesta la voluntad de los
interesados, y que este contribuye a un lazo uniforme; y (ii) el interés del Estado por

no poseer nacionales faltos de lealtad hacia él, por su formacion familiar'®.

Por su parte, y muy ligado al tema principal de este trabajo investigativo, se ha
criticado esta fuente de adquirir la nacionalidad, por perpetuar la apatridia. Por
ejemplo, un individuo que, siendo hijo de personas apatridas, nace en un territorio
en que impera como fuente de la nacionalidad el criterio ius sanguinis, sera apatrida

de nacimiento, pues sus padres no han podido trasmitir vinculo nacional alguno.

18 GUZMAN, D. Ob. Cit. 121p.
19 Ibidem
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Luego de lo estudiado no podria sefialarse de manera tajante cual de los dos
sistemas es el mejor a la hora de ser aplicado, debido a que es dificil establecer
cual es el mas apropiado y equitativo, y es por ello que ninguno se encuentra de
manera pura en las legislaciones. De manera practica, lo que mas incide a la hora
de la aplicacidon de uno, de otro, o de un sistema mixto, es el fenbmeno migratorio,
en donde en aquellos Estados con existencia de una poblacion mas homogénea y
mayor emigracion, hay mayor filiacion al ius sanguinis, mientras que en aquéllos
con una poblacion mas heterogénea y de emigracion superior, se opta por el ius

solis.

2.3.- Naturalizacion

Ademas de los métodos de nacionalidad de origen, existen otros tipos de
adquisicién de nacionalidad, que no son de origen, los cuéles pueden ser voluntarios

o forzados, como se describira a continuacion.

2.3.1.- Naturalizacion individual voluntaria

Es el procedimiento mediante el cual el Estado confiere la nacionalidad a una
persona mediante la solicitud de ésta. Es una facultad discrecional del Estado,
reglamentada por su derecho interno, ya sea el conferir o rechazar la naturalizacion
solicitada. Para otorgarla los estados requieren la satisfaccion de una serie de

exigencias?®.

La naturalizacion individual “es un acto que se verifica con la intervencion de
la autoridad publica y con las formalidades prescritas por la ley interior de cada pais,
en virtud del cual se admite a un extranjero en el consorcio de los ciudadanos del

Estado, con la facultad de gozar de los mismos derechos de que gozan estos y que

201 | ANOS, H. Ob .Cit. 562p.

17



se les atribuyen por las ley positiva y con la obligacién de soportar las cargas

impuestas a los mismos”?L.

De la definicién anterior, se pueden desprender las siguientes caracteristicas
de la naturalizacién individual: (i) es un acto voluntario del extranjero, que solo por
solicitud de éste procede; (ii) es un acto de la autoridad publica, en la que se le
permite ser miembro de su sociedad politica, y su otorgamiento recae en los
poderes del Estado, ya sea el ejecutivo, legislativo o judicial; y (iii) es facultad del
Estado conceder o no dicha solicitud, concediéndola o denegandola aun cuando el
solicitante cumpla con los requisitos impuestos por él. A pesar de lo sefialado hay
ciertos autores que mencionan que una vez que cumplan con las exigencias
requeridas, nace un derecho para el extranjero, y el Estado se ve en la obligacion

de otorgarle la nacionalidad?®?.

En este sentido, es facultad de cada Estado instaurar los requisitos para la
naturalizacion de un extranjero en su ley positiva interna, pero aun asi, se pueden
establecer tres requisitos basicos para ello: (i) capacidad del solicitante: respecto a
este punto hay cierta discrepancia, por un lado -minoritario- se establece que la ley
para determinar si alguien es capaz o no de cambiar de nacionalidad, deberia ser
determinada por la ley de la nacionalidad que abandona, mientras que, por otro lado
-mayoritario- se sefiala que los requisitos y la determinacion de la capacidad debe
establecerse por la ley del pais que la otorgara, ya que es esa la ley a la que se

regira en el futuro.

A pesar de lo anterior, hay legislaciones que aplican ambas, y por ultimo
algunas de ellas sefialan una edad minima para el extranjero solicitante; (ii)
residencia en el territorio del Estado cuya nacionalidad se desea adquirir: es un
requisito exigido por todas las legislaciones y se podria decir que nace de manera

simultanea al nacimiento de la institucion de la naturalizacion. Su extension varia en

21 GUZMAN, D. Ob. Cit. 139p.
22 GUZMAN, D. Ob. Cit. 41p.
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cada Estado, y es un requisito necesario para comprobar las virtudes del solicitante,
sus vinculaciones con el Estado del cual desea ser nacional, y eso solo se puede
comprobar mediante su estadia en él; y (iii) renuncia a la nacionalidad anterior: es
una exigencia para demostrar la lealtad al pais del cual desea ser parte, ademas de

evitar la acumulacion de nacionalidades?3.

En cuanto a los efectos de la naturalizacion, se deben estudiar desde dos
aristas. Primero, desde el punto de vista del Estado respecto del cual el individuo
renuncia su nacionalidad, que no es mas que el término del vinculo entre ambos; y
segundo, desde el punto de vista del Estado respecto del cual el individuo se
naturaliza. En este ultimo enfoque, los efectos son los siguientes: (i) el individuo
obtiene la nacionalidad, es decir es incluido dentro de los nacionales del Estado; (ii)
asimismo, queda colocado en la misma situacion juridica que el nacional de origen,
tanto en lo relativo a los derechos publicos, como en lo que respecta a los derechos
civiles; (iii) son efectos que no poseen el caracter de retroactivos, s6lo comienzan a
operar desde que recibe la carta de nacionalizacion; y (iv) sus efectos son
individuales, no colectivos, es decir sus efectos no se extienden a su familia,

conyuge ni hijos %4,

2.3.2.- Naturalizacion individual forzosa

Es aquella en que el Estado impone a una persona, sin contar con su voluntad
y aun en contra de ella®>. Es un tipo de naturalizacién no muy aceptada por la
doctrina a causa de su aplicacion violenta, y s6lo se ha conocido en muy pocos
casos y por razones de politica interna o externa, en la antigiedad como en el afio
1790y 1793 en Francia, y en 1855 y 1874 en Venezuela.

23 GUZMAN, D. Ob. Cit. 142-143p.
24 GUZMAN, D. Ob. Cit.143-144p.
25 GUZMAN, D. Ob. Cit. 158p.
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2.3.3.- Por honor

Es también llamada por gracia, es la que un Estado otorga a extranjeros que
han prestado grandes servicios a la naciéon o a la humanidad?. Es el mayor
reconocimiento que puede otorgar un Estado a una persona. Es una nacionalidad
otorgada por ley, y no requiere la solicitud del extranjero beneficiado, por lo que éste
no requiere cumplir con ninguno de los requisitos que contempla la legislacion
interna del pais otorgante. A través de ella el individuo adquiere los derechos de un
nacional, pero al ser un honor no adquiere por tanto las cargas y obligaciones de

ésta y, por ultimo, no pierde la nacionalidad anterior o de origen.

2.3.4.- A causa del matrimonio

Existen ciertos actos voluntarios que realizan los individuos sin tener por objeto
o fin cambiar de nacionalidad, pero que, debido a lo establecido por ciertas
legislaciones, lo hace, como en el caso del matrimonio. En algunas legislaciones,
los matrimonios mixtos, ya sea hombre nacional y mujer extranjera o viceversa, se
produce un conflicto, en torno a que este vinculo podria a afectar la nacionalidad de

la mujer. Existian dos sistemas que trataban de solucionar este problema.

2.3.4.1.- El sistema de la unidad

Este es un sistema que busca la unidad familiar: el marido tiene la hegemonia,
pues él es el jefe de hogar. En este sistema la personalidad de la mujer se absorbe
a la del hombre, y se establece que, si hay un mismo apellido, un mismo domicilio,
debe haber una misma nacionalidad. La duplicidad de nacionalidades en el
matrimonio se ve como un problema pues puede haber conflicto tanto en la vida
familiar motivado por a quien tener lealtad: a su pais o al marido, bajo qué régimen

cultural criar a los hijos; la aplicacion de las distintas legislaciones en lo relativo a la

26 |bidem
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entrada o salida del Estado, o respecto a la expulsion de extranjeros, entre otros.
En conclusion, para este sistema también, llamado clasico, es inconcebible la
independencia de nacionalidad de la mujer casada, ya que no seria deseable para
el Estado, desde un punto de vista politico y general.

2.3.4.2.- Independencia de la nacionalidad de la mujer casada

Este es un principio mads moderno, ya que, para empezar, las legislaciones
actuales no aceptan ningun tipo de sistema que se base en la servidumbre de la
mujer porgue existe una igualdad entre ambos géneros, y ademas no es posible
que una mujer casada con un extranjero, que siga viviendo en su pais, sea tratada
como extranjera, ademas de las consecuencias negativas que una
desnacionalizacion forzosa puede acarrear para ella. Los problemas derivados de
la imposicion de la nacionalidad de su marido a la mujer casada, trataron de
solucionarse mediante la Convencion sobre la Nacionalidad de la Mujer Casada, la
que dispuso que “ni la celebracion ni la disolucién del matrimonio entre nacionales
y extranjeros, ni el cambio de nacionalidad del marido durante el matrimonio, podran
afectar automaticamente a la nacionalidad de la mujer”?’.

Por su parte, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer establece que “los Estados partes otorgaran a las
mujeres iguales derechos que a los hombres para adquirir, cambiar o conservar su
nacionalidad”?®. Ademas, segun la convencion citada, se debe garantizar que tanto
el matrimonio con un extranjero como el cambio de nacionalidad del marido durante
el matrimonio, en ninguin puede significar para la mujer el cambio automatico de su
nacionalidad, la apatridia de la misma, o que se le obligue a adoptar la nacionalidad

del conyuge.

27 ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS. 1957. Convencién sobre la Nacionalidad de la Mujer
Casada. Nueva York, Estados Unidos. Febrero 2016, 6. Sitio web:
http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/BDL/2001/1278

28 ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS. 1979. Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer. Febrero 2016, 6. Sitio web:
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.htm
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En la actualidad se puede establecer que las legislaciones respecto a este
tema se clasifican en cuatro categorias: (i) paises que hacen perder a la mujer su
nacionalidad y adquirir la del marido por el solo hecho del matrimonio; (ii) paises
que subordinan la desnacionalizacion de la mujer casada a una condicion (voluntad,
domicilio o ley); (iii) paises que reconocen expresamente la independencia de la
nacionalidad de la mujer casada; y (iv) paises que no tienen disposiciones

legislativas sobre la materia, como es el caso del pais?®.

2.3.5.- Por adopcion o legitimacion

Es aquella que corresponde a ciertas legislaciones en las que se establece
que el reconocimiento, legitimacion o adopcion de un hijo, confiere a este Ultimo la

nacionalidad de su progenitor°.

2.3.6.- Por transferencia -cesién o anexidon- de un territorio de un estado a otro

Este es un tipo de naturalizacion colectiva, que resulta de cambios en la
soberania territorial, y que naturaliza de una vez a todas las personas comprendidas
en las reglas que al efecto se fijan®!. Este tipo de naturalizacién sélo afecta a los
nacionales del Estado antecesor, no a los extranjeros que residen en él. Como se
ha sefialado, ésta ultima resulta de cambios en la soberania territorial, y esto puede
ocurrir de tres maneras: por anexion total, anexion parcial e independencia, como

se vera a continuacion.
2.3.6.1.- Anexion total
Se presenta cuando un estado es absorbido integramente por otro, o cuando

dos o0 mas Estados se fusionan para constituir uno nuevo3®?. En este tipo de anexion

es mas facil determinar la nueva nacionalidad, pues ya no existe un Estado

29 GUZMAN, D. Ob. Cit. 155p.
3 GUZMAN, D. Ob. Cit. 52p.

31 GUZMAN, D. Ob. Cit.160p.
32 |bidem
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antecesor, y todos los habitantes pasan a tener la nacionalidad del Estado sucesor
0 anexante, de lo contrario podria ocurrir que todos los habitantes de un Estado

queden apatridas.

2.3.6.2.- Anexion parcial

Es aquella que se presenta cuando una parte el territorio de un Estado se
anexa a otro, y éste, a su vez, sigue subsistiendo®3. A diferencia de la anexion total,
hay un conflicto entre dos Estados, de los cuales la poblacion puede ser nacional,
el Estado anexado y el anexante. Para solucionar dicho problema, la doctrina ha
establecido que la naturalizacién tiene lugar de pleno derecho respecto a las
personas pertenecientes al territorio anexado.

Lo anterior en base a lo siguiente: (i) la soberania de un Estado se ejerce sobre
su territorio y sobre sus habitantes, en el que, si se transfiere territorio, debe
entenderse que también se transfiere la poblacién. Este es el llamado Derecho
Supremo del Estado de imponer su nacionalidad,; y (ii) el cambio de nacionalidad de
las personas pertenecientes al Estado anexado es necesario para evitar que ese
territorio quede poblado casi exclusivamente por extranjeros. De esto podemos
concluir nacen para el Estado adquiriente dos facultades; la de imponer su
nacionalidad, y la de impedir la residencia de los que se nieguen a aceptarla. Lo
anterior no quita a los habitantes el derecho inalienable de conservar su antigua
nacionalidad si asi lo desean, aunque deben en tal caso abandonar el territorio

anexado®,
2.3.6.3.- Independencia
En este caso también existen dos Estados: uno en el cual hay una parte que

subsiste, y el nuevo que nace de la independencia. Se aplican en este caso los

fundamentos vistos en el punto anterior.

33 |bidem
34 GUZMAN, D. Ob. Cit. 161p.
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2.4.- Otros métodos

Existen otros métodos de adquirir la nacionalidad segun la legislacion
particular de ciertos Estados tales como, el lus domicilii que opera en la ex Unién
soviética, en el que se considera como nacional a quien se domicilia en él y no tiene

otra nacionalidad®®, criterio que también se contempla en Guatemala y El Salvador.

Otro método es el ius labori, segun el cual se otorga la nacionalidad a una
persona para ejercer una funcion publica, lo que estd contemplado en las
Constitucion de Guatemala, asi como la de El Salvador, en la que especificamente
sefala que: “por el hecho de aceptar un extranjero un empleo publico con goce de
sueldo, salvo en el profesorado y en la milicia, renuncia a su nacionalidad quedando
naturalizado en El Salvador™, La ciudad-Estado del Vaticano aplica ambos criterios
cuando un individuo es designado para realizar funciones en él, y finalmente, esta
el caso de Israel, en donde las personas adquieren la nacionalidad de ese Estado

por el retorno a este pais de los judios®’.

2.5.- Doble nacionalidad

Finalmente, se desarrollara el tema de la doble nacionalidad, en la que es
necesario aclarar que se hara referencia a esta como consecuencia del Derecho
Internacional, y la falta de regulacién que existe en las reglas internacionales
respecto a la formas de adquirir y perder la nacionalidad, debido a que estas
materias se regulan de manera diferente en cada Estado, y no como una doble
nacionalidad adquirida por acuerdo o tratado entre dos Estados, que hacen posible

gue una persona adquiera voluntariamente una nacionalidad sin perder la otra.

35 LLANOS, H. Ob. Cit. 561p.
3 GUZMAN, D. Ob. Cit. 152 p.
37 LLANOS, H. Ob. Cit. 561p.
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Existen diferentes formas de adquirir la nacionalidad, y dependera de la
legislacion de cada Estado cual teoria seguir, por lo que pueden ocasionarse casos
de doble nacionalidad, por ejemplo, una persona nace en el Estado A, que acepta
el ius solis, de padres que son del Estado B, que acepta el ius sanguinis. En
conformidad a la legislacion de A, esa persona sera nacional suyo por haber nacido
en su territorio, pero segun la legislacion del Estado B, esa persona tendra su
nacionalidad por ser hijo de padres que son sus nacionales®,

Para dar soluciones a estas situaciones en donde un individuo tiene derechos
y obligaciones frente a dos Estados, y ambos pueden hacer valer la calidad de
subdito de este, el Convenio sobre Ciertas Cuestiones Relativas a los Conflictos de
Leyes de Nacionalidad, establece la llamada Nacionalidad Efectiva, es decir frente
a un tercer Estado a la persona se le reconocera exclusivamente una nacionalidad,
aguella donde tenga un vinculo mas estrecho, aquel de su residencia habitual,
donde ejerza sus actividades econOmicas, sus derechos politicos, vinculos

familiares.

TITULO 3: PERDIDA Y RECUPERACION DE LA NACIONALIDAD

3.1.-Pérdida de la nacionalidad

Si bien el Derecho a la Nacionalidad, contempla el derecho a no ser privado
de la misma, aquél no es absoluto. Como se ha indicado, cada Estado tiene su
propia legislacién respecto a la nacionalidad, no sélo para otorgarla, sino que
también para privar de ella. Esto puede ser por renuncia, por naturalizacion en pais
extranjero, por opcién, por residencia prolongada en pais extranjero y por privacion

de nacionalidad.

38 BENADABA, S. 1993. Derecho Internacional Publico. Chile, Editorial Universitaria S.A. 212-213p.
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3.1.1 Por renuncia

Los Estados pueden otorgar a sus nacionales el derecho a renunciar pura y
simplemente a su nacionalidad, sin embargo, actualmente se establece que la

simple renuncia no es suficiente para perder la nacionalidad.

En este sentido la Convencién para reducir los Casos de Apatridia, cuando en
su articulo 7 establece que “si la legislacion de un Estado previese la renuncia a la
nacionalidad, dicha renuncia solo sera efectiva si el interesado tiene o adquiere otra

nacionalidad®.

3.1.2.- Por naturalizacion en pais extranjero

En este caso, el individuo pierde la nacionalidad que tenia por haber adquirido

la de otro Estado.

3.1.3.- Por opcidn

Esta situacién se produce respecto de la persona que tiene el derecho a
formular una declaracion de renuncia a la nacionalidad al alcanzar la mayoria de
edad, como ocurre en los casos de doble nacionalidad. Asi, al renunciar a una de

sus nacionalidades, se opta por conservar la otra.

3.1.4.- Por residencia prolongada en pais extranjero

Esto es asi, ya que la residencia prolongada en el pais del cual se quiere
adquirir la nacionalidad, es uno de los requisitos fundamentales que se exige para

la naturalizacion.

39 ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS. 1961. Convencion para reducir los Casos de Apatridia.
Nueva York. Abril 2017, 25. Sitio web: http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/Statelessness.aspx
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3.1.5.- Privacion de la nacionalidad

Los Estados pueden, en base a sus legislaciones, privar de la nacionalidad a
una persona por distintas causales. Esta potestad del Estado se ve limitada por lo
sefialado por la Convencién para reducir los Casos de Apatridia, la que, en su
articulo 8, dispone que “los Estados contratantes no privaran de su nacionalidad a
una persona si esta privacion lo convierte en apatrida”#°. Sin embargo, este mismo
instrumento da a los Estados la facultad de despojar a un individuo de su
nacionalidad bajo ciertos casos, tales como haber prestado servicios a otros
Estados o haber recibido emolumentos de él; haber actuado en forma gravemente
perjudicial para los intereses vitales del Estado; haber prestado juramento o hecho
declaracion de lealtad a otro Estado; haber dado prueba definitiva de repudiar su
lealtad a su Estado, o haber obtenido la nacionalidad del Estado en cuestion,

mediando declaracion falsa o por fraude.

3.1.6.- Efectos de la pérdida de la nacionalidad

El principal efecto de la perdida de la nacionalidad, si es que se materializo por
naturalizacion de otra, es que el individuo empezara a regirse por los vinculos
establecidos por el nuevo Estado del que es nacional. En cambio, si la pérdida es
por privacion, la persona queda en la condicion de apatrida, efectos que se
estudiaran mas adelante en esta tesis. Los efectos de la pérdida de la nacionalidad
empiezan a producirse, cualquiera sea su naturaleza, desde el momento en que se
han cumplido todas las condiciones para que se verifique el hecho natural o juridico

que lo origina.

3.2.- Recuperacion de la nacionalidad

En algunas legislaciones se establece la posibilidad de recuperar la

nacionalidad perdida. Para ello existen tres posturas: En la primera de ellas se

40 ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS. 1961. Convencién para reducir los Casos de Apatridia.
Nueva York. Abril 2016, 26. Sitio web: http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/Statelessness.aspx
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discrimina respecto de las causales que han acarreado la perdida de la
nacionalidad. Esto en relacion a que no todas las causas de pérdida son de igual
gravedad, y la forma de recuperarla varia en base a ello. En ese sentido, no es lo
mismo, por ejemplo, la traicién a la patria, que la ausencia prolongada del pais. En
segundo lugar, en otras legislaciones, el afectado con la perdida de la nacionalidad
es colocado al nivel del extranjero, y, para que la recupere se le exige el
cumplimiento de los requisitos que estos deben cumplir para nacionalizarse.
Finalmente, la recuperacion de la nacionalidad podria deberse a la dictacion de una

ley especialmente destinada a tal efecto.

TITULO 4: RELACION DE LA NACIONALIDAD CON OTROS DERECHOS

El Derecho de Nacionalidad se vincula con otros derechos, es un pre requisito
para que estos nazcan y se puedan hacer exigibles. Asi, se relaciona con el derecho
a la residencia y circulacion, con el de salir del territorio, con el derecho de asilo, de

refugio y de no devolucion.

4.1.- Derecho de residencia y circulacion

El articulo 22 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
establece que “toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado
tiene derecho a circular por el mismo y, a residir en el con sujecién a las
disposiciones legales™!. Estos derechos sélo podrian ser restringidos en virtud de
una ley.

Ademas de lo sefialado precedentemente, se indica que nadie puede ser
expulsado del territorio del Estado del cual es nacional, ni ser privado del derecho a
ingresar en el mismo. A lo anterior se suma lo estipulado en el articulo 8 de la misma

convencion, el que consagra el derecho de toda persona a fijar residencia en el

41ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS. 1969. Convencién Americana sobre Derechos
Humanos. Enero 2016, 23. Sitio web: https://www.oas.org/dil/esp/tratados_b-
32 convencion_americana_sobre derechos humanos.htm
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territorio del que es nacional, el transitar libremente por el mismo y a no ser obligado

a abandonarlo.

El Derecho a la Residencia trae aparejada la proteccion contra toda forma de
desplazamiento interno forzado, pues se entiende a la libertad de circulacion, como
un “patrimonio de todo individuo”, es el derecho de desplazarse sin restriccion,
excepto por causa de una ley justificada -ya sea para la proteccion de la seguridad
nacional, el orden publico, la salud o la moral publica, y en ciertos casos los

derechos y libertades de terceros- por el territorio del pais en donde se encuentra.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos o DUDH, ha hecho extensivo
este derecho a toda persona que se encuentre legalmente dentro del territorio de
un Estado parte. Para determinar si alguien se encuentra legalmente en un Estado,
se debe estar de acuerdo a la legislacion interna de cada pais, el que incluso puede
establecer restricciones a la entrada de extranjeros, pero estas deben ajustarse a
las obligaciones internacionales del Estado*?.

4.2 .- Derecho a salir del territorio

Tal como se dijo con anterioridad, la CADH establece en su articulo 22 que
toda persona tiene derecho a salir libremente de cualquier pais, inclusive del propio,
y este derecho sélo puede verse restringido en virtud de la ley. Asimismo, “la libertad
de salir del territorio de un Estado no puede hacerse depender de ningun fin
concreto o del plazo que el individuo decida permanecer fuera del pais.

En consecuencia, dicha libertad incluye el viaje temporal al extranjero y la
partida en caso de emigracion permanente. Igualmente, el derecho de la persona a
determinar el Estado de destino es parte de la garantia judicial™3. Las posibles

restricciones a este derecho, que es una manifestacion de la libertad de circulacion

42BELOFF, M. Ob. Cit. 489-492p.
43 BELOFF, M. Ob. Cit. 492-493p.
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en materia internacional, deben ser compatibles con el resto de los derechos y

principios de igualdad y no discriminacion.

4 .3.- Derecho de asilo

Esta garantia se encuentra consagrada en el articulo 22 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos. En virtud de la misma, los individuos tienen
derecho a buscar y recibir asilo en territorio extranjero, sea en caso de delitos
politicos o conexos con estos. El asilo es la proteccién que presta un Estado a
personas que no son nacionales suyos pero cuya vida, libertad o integridad fisica
corre peligro por amenazas o persecuciones de las autoridades del Estado de
procedencia y que, por ese motivo, solicita amparo de las autoridades de otro

Estado*4.

Sin embargo, si bien el derecho a solicitar asilo se configura como una garantia
fundamental, la efectiva concesion del mismo es una facultad privativa del Estado
al que se requiere. Es menester sefialar que se distingue entre dos tipos de asilos:
el diplomatico, que se otorga a personas perseguidas por motivos o delitos politicos
en legaciones, navios de guerra y campamentos o aeronaves; y el asilo territorial,
que es otorgado a un individuo que se encuentra en el territorio del Estado donde
solicita el asilo. En conclusion, el asilo se encuentra relacionado con un caracter
politico, que busca evitar la accién que pueda provenir de los érganos represivos
del Estado de origen, o la materializacion de actos de violencia colectiva contra la

persona.

4.4.- Derecho de refugio

La Convencion sobre el Estado de los Refugiados, los define como aquellas

personas que “debido a fundados temores de ser perseguidas por motivos de raza,

44 BELOFF, M. Ob. Cit. 496p.
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religion, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas
se encuentren fuera del pais de su nacionalidad y no puedan o, a causa de dichos
temores, no quieran acogerse a la proteccion de tal pais™®. El refugiado tiene los
mismos derechos que los nacionales del Estado receptor, el que es responsable de
protegerlo contra la persecucion, y de no expulsarlo o regresarlo a su Estado de

origen.

4.5 .- Derecho de No Devolucion

Relacionado con el derecho de refugio, esta el de no devolucion, que se
encuentra consagrado en el articulo 22 de la CADH. En virtud de él, en ningun caso
el extranjero puede ser expulsado o devuelto a otro pais, sea o no de origen, donde
su derecho a la vida o libertad personal esta en riesgo de violacion a causa de raza,

nacionalidad, religion, condicién social o de sus opiniones politicas.

4 ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS. 1951. Convencion sobre el estado de los Refugiados.
Diciembre 2016, 3. Sitio web:
http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/BDL/2001/0005
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CAPITULO II: APATRIDIA Y VULNERACION A DERECHOS CONSAGRADOS
EN LA CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

TITULO 1: NOCIONES GENERALES

1.1.- Definicion

La definicion mas béasica del concepto apatrida se encuentra en el Diccionario
de La Real Academia Espafiola, que sostiene que se trata de un adjetivo referido a
una persona que carece de nacionalidad*®. Sin perjuicio de lo anterior, este
concepto ha sido definido juridicamente, en la Convencién sobre el Estatuto de los
Apéatridas de 1954 — en adelante e indistintamente la Convencion de 1954— cuyo
articulo 1.1, dispone que “A los efectos de la presente Convencion, el término
‘apatrida’ designara a toda persona que no sea considerada como nacional suyo
por ningun Estado, conforme a su legislacion™’. El alcance de esta disposiciéon ha
sido determinado por el documento denominado Directrices sobre la Apatridia N° 1:
La definicion de “Apatrida” en el articulo 1 (1) de la Convencidn sobre el Estatuto de

los Apétridas de 1954 — en adelante e indistintamente las “Directrices” —*.

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
-en adelante e indistintamente la “ACNUR”-, a través de las directrices recién
citadas, en términos generales, ha sefialado que el individuo adquiere la condicién
de apatrida al configurarse los presupuestos del articulo en comento, no

46 RAE. (2014). Diccionario de la Lengua Espafola. Febrero, 27, 2016, de RAE Sitio web:
http://dle.rae.es/?id=36mw4xY

47 ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS. 1954. Convencion sobre el Estatuto de los
Apatridas. Abril 2016, 21. Sitio web:
http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/BDL/2001/0006

48 ACNUR. (2012). DIRECTRICES SOBRE LA APATRIDIA NO. 1: La definicion de “Apatrida” en el articulo 1(1)
de la Convencién sobre el Estatuto de los Apatridas de 1954. Febrero 22, 2016, de ACNUR Sitio web:
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=t3/fileadmin/Documentos/BDL/2012/8471
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necesitando declaracion de la condicion de ningln tipo para verse amparado por la

proteccion que el Instrumento prevé.

Asimismo, se indicé que la expresion “ningun Estado”, hace referencia a los
Estados con los que el individuo tendria vinculos relevantes, bastando que dichos
Estados no reconozcan al individuo como nacional suyo para que éste sea
considerado apatrida. En referencia a la legislacion, la ACNUR indica que esta
abarca “no sélo la legislacion, sino también los decretos ministeriales, los
reglamentos, las 6rdenes, la jurisprudencia judicial (en paises con una tradicion de

precedentes) y cuando proceda, la practica consuetudinaria™?®.

En relacion a la expresion “no sea considerada como nacional suyo”, a fin de
determinar la apatridia de un individuo, resulta util definir si la condicion, adquisicion
y pérdida, de la nacionalidad del Estado en cuestidén es susceptible de cambio por
métodos automéaticos o no. Asimismo, debe verificarse cuales son las autoridades
competentes para calificar al individuo como nacional o no del Estado respectivo. A
este respecto, con anterioridad, en documento elaborado por la Reunién de
Expertos del ACNUR de mayo de 2010%°, se precis6 que la consideracion de
nacional de un individuo no requeria un vinculo genuino y efectivo con el Estado en
cuestion, siendo relevante sélo si el mismo reconoce al individuo como nacional

suyo, prescindiendo de su voluntad.

Otro punto importante que tocan las Directrices, hace referencia a cuestiones
temporales, sefialando que, a efectos de determinar la condicion de apatrida, en los
términos de la Convencion de 1954, debe analizarse la situacion en el momento en
gue el caso es analizado, independientemente de si, por ejemplo, existe un proceso
de nacionalizaciéon pendiente, pues, lo relevante es la situacion actual. Tampoco es

importante, a efectos de determinar la condicion de apatrida en virtud del articulo en

49 |bidem 5 p.

50 ACNUR. (2010). Reunién de Expertos El Concepto de Personas Apatridas bajo el Derecho Internacional
Resumen de las Conclusiones. Febrero 28, 2016, de ACNUR Sitio web: http://www.acnur.es/pdf-
reunionexpertos/2010-5-27.28.pdf
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comento, el motivo por el cual el individuo carece o ha dejado de tener la
nacionalidad en cuestion.

En este orden de ideas, la persona que, por ejemplo, renuncia
voluntariamente a una nacionalidad, con miras a adquirir otra, se considera apétrida
por el tiempo que medie entre la renuncia de una y la adquisicién de la segunda, y

como tal, queda bajo la proteccion de la Convencion de 1954.

Independientemente de los motivos existentes para ello, lo cierto es que, la
definicion precedentemente analizada, sélo comprende un tipo de apatrida,
denominado de jure, quedando pendiente lo relativo a los apatridas de facto, materia
que se abordara en el apartado siguiente de este titulo. Asimismo, esta definicién
también es criticada toda vez que hace depender la nacionalidad de la voluntad
unilateral del Estado que la otorga, en circunstancias de que la nacionalidad
requiere un vinculo efectivo entre la persona y el Estado, el cual también esta

intimamente ligado a lo querido por el individuo en cuestion.

1.2.- Clases de apétridas

La conceptualizacion de la apatridia excede la definicion del articulo 1.1 de la
Convencién de 1954, ya que, para describir acertadamente el fendmeno es
menester atender sus diversas clases. Una primera categorizacién de la apatridia
se relaciona con la existencia de un vinculo formal de nacionalidad entre un
individuo y un Estado. En atencion a este criterio de clasificacion, existen los
apatridas de jure y los apatridas de facto. Los apatridas de jure, son definidos como
‘personas que no son nacionales de ningun Estado, ya sea porque no se les otorgd
ninguna nacionalidad al nacer o posteriormente, o porque a lo largo de su vida

perdieron su nacionalidad y no adquirieron una nueva”™!. Esta definicion es

51 HERIAS, B. (2011-2012). La apatridia como grupo vulnerable: concepto y regulacion. Tesis para optar al
Master en proteccion juridica de las personas y los grupos vulnerables. Universidad de Oviedo. Espafia. 4 p.
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coincidente con la de la Convencidén de 1954, en el sentido de que califica como
apatrida al individuo que no ostenta de nacional alguna.

Con respecto a los apétridas de facto, se definen como “aquellas personas
que tienen una nacionalidad pero que no pueden -0 por razones validas no estan
dispuestas- a acogerse a la proteccion del Estado de la nacionalidad”?; es decir, se
trata de individuos que, teniendo formalmente una nacionalidad, ésta no significa un
vinculo efectivo con el Estado respecto del que se tiene. Esta definicion es
coincidente con la acordada en la Reunién de Expertos de mayo de 2010,
diferenciandose solo en que esta ultima concluy6 que en el concepto de apatridia
de facto solo se incluye a las personas que estan fuera del pais con el cual tiene un
vinculo de nacionalidad; pero, ¢qué ocurre con aquellas personas que no pueden
o, validamente, no quieren acogerse a la proteccién del respectivo Estado, si se

encuentran dentro de su territorio?

La importancia de distinguir entre uno y otro tipo de apatrida no es baladi,
pues solo los apétridas de jure quedan bajo la proteccién de la Convencion de 1954.
En el caso del apatrida de facto, si, a su vez, puede clasificarsele como refugiado,
recibira la proteccion del instrumento respectivo, pero si no, quedaria desprovisto
de proteccion. Esta situacion es solucionada en parte por lo sefialado en la Reunién
de Expertos de mayo de 2010, la que concluyo6 que, “las situaciones sin resolver de
apatridia de facto, en particular de mas de dos generaciones, puede llevar a la

apatridia de jure™*, entrando a la esfera de proteccion de la Convencién de 1954,

Otro criterio de clasificacion de la apatridia, implica el momento a partir del cual una
persona adquiere la condicién de apatrida, distinguiéndose entre apatridia originaria
y apatridia sobrevenida. La apatridia originaria es aquella condicidon que ostenta una

persona que desde su nacimiento ha carecido de nacionalidad, mientras que la

52 PETROZZIELLO, A. (2014). Género y el riesgo de apatridia para la poblacion de ascendencia haitiana en los
bayeteles de la Republica Dominicana. Republica Dominicana: Centro para la observacion migratoria y el
desarrollo en el Caribe. 25 p.

53 HERIAS, B. Op. Cit. 6 p.

54 ACNUR. (2010). Reunién de Expertos El Concepto de Personas Apatridas bajo el Derecho Internacional
Resumen de las Conclusiones. Febrero 28, 2016, de ACNUR Sitio web: http://www.acnur.es/pdf-
reunionexpertos/2010-5-27.28.pdf 8 p.
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apatridia sobrevenida es aquella que exhibe el individuo que a lo largo de su vida

se ve privado de su nacionalidad, sin haber obtenido otra.

1.3.- Causas de apatridia

La condicion de apatrida de un individuo puede provenir de diversos tipos de
motivos, ya sean, juridicos, politicos o de facto. En el presente titulo se mencionaran
los fendbmenos o hechos que se han considerado como las principales causas de
apatridia, sin intencién de taxatividad, agrupandolos en las categorias recién
enunciadas. Entre los motivos puramente juridicos, existen conflictos de leyes sobre
nacionalidad, conflictos de leyes sobre el matrimonio, la apatridia en nifios derivada
de la transmision de nacionalidad exclusiva por parte del padre, y la pérdida de la

nacionalidad.

En cuanto al conflicto de leyes sobre nacionalidad como causa de apatridia,
se deben diferenciar entre un conflicto positivo y uno negativo. En relacién al
primero, no seria una causa de apatridia, toda vez, que, precisamente, el conflicto
se produce al considerarsele, conforme a su legislacion, como nacional suyo por
dos 0 mas Estados. Es el conflicto negativo de leyes sobre la nacionalidad el que
deviene en apatridia, toda vez que “ninguno de los ordenamientos juridicos que
pueden vincularse con el individuo, consideran nacional suyo” %°. Esta situacion se
da, por ejemplo, cuando un individuo nace en un Estado cuyo criterio de concesién
de nacionalidad es el ius sanguinis, siendo hijo de padres de un Estado en que el
criterio es el ius solis. Un ejemplo concreto es lo que ocurria en el pais con
anterioridad a la reforma constitucional del afio 2005, ya que, para que un hijo de
chilenos nacido en el extranjero pudiera contar con la nacionalidad chilena, debia
avecindarse por, a lo menos, un afio en Chile, por lo que, de haber nacido en un
territorio donde imperaba el ius sanguinis como criterio exclusivo de adquisicion de

nacionalidad, y si, por el motivo que fuere, no podia establecerse en territorio

5 HERIAS, B. Op. Cit. 8 p.
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nacional por el tiempo prescrito, se configuraba a su respecto la condicién de
apatrida.

En relacion a la apatridia por conflicto de leyes sobre el matrimonio, el
fendmeno se presenta en legislaciones donde la mujer, al casarse con un extranjero,
pierde su nacionalidad de origen, sin considerar si, producto del matrimonio, pueda
0 no adquirir la nacionalidad de su marido. Tal es el caso que ocurria en la redaccion
original del articulo 22 del Codigo Civil Espafiol, el que preceptuaba que “La mujer
casada sigue la condicién y nacionalidad de su marido™®, asi, si la mujer se casaba
con un nacional de un Estado que no permitiera la nacionalizacién de la extranjera

o lo hiciera bajo ciertas condiciones, podia devenir en apatrida.

Otra causa de apatridia se verifica en relacién a los paises en que los hijos
adquieren la nacionalidad exclusivamente de sus padres, naciendo apatridas
aguellos de padre apatrida o de padre desconocido, aun cuando sus madres sean
nacionales de algun Estado. Esta situacion ocurrié en Egipto con anterioridad al
2004, afio en que se reformé la legislacion, permitiendo que la madre también
pudiera transmitir la nacionalidad a su hijo®’. Aunque en lo inmediato esta causal
sea considerada juridica, la critica a este aspecto en especifico, la posiciona como
un motivo con raices en la discriminacibn de género, no existiendo motivos
contundentes, mas que la diferenciacién arbitraria, por los que sélo el padre -y no la

madre- han de transmitir su nacionalidad a los hijos.

Similar es lo ocurrido en legislaciones en que, al momento de ser legitimado
por un padre extranjero, se dispone que el hijo perdera la nacionalidad de origen,

pero, a su vez, las normas que regulan la nacionalidad del padre no disponen la

56 Gobierno de Esparfia. 1889. Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se publica el Cadigo Civil. Febrero
29, 2016, de Gobierno de Espafa Sitio web: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1889-
4763&b=30&tn=1&p=18890725#art20

57 ALBARAZI, Z. & VAN WAAS, L. 2014. Hacia la eliminacion de la discriminacion de género en las leyes de
nacionalidad. Revista Migraciones Forzadas, 46, 49-51.
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concesion de la misma a los legitimados. En este sentido la Ley Austriaca de 10 de
julio 1945, en su parrafo 2 (7).

Este ultimo ejemplo cae en lo que se denomina como apatridia por
desnaturalizacion o privacion de nacionalidad, que, en términos simples, es la
pérdida involuntaria de la nacionalidad, por haber sido retirada unilateralmente por
el Estado respectivo. En igual categoria se encuentra la desnacionalizacion como
castigo, siendo admitido actualmente por el derecho internacional como causal
Unica de privacion de nacionalidad: “el haber cometido fraude o engafio en la
obtencién de la nacionalidad cuando se trata de un nacional naturalizado™®. Los
anteriores ejemplos corresponden a una subclasificacion de la pérdida de la
nacionalidad como causa de apatridia, en su vertiente involuntaria, ya que, a su vez,
la nacionalidad puede perderse voluntariamente cuando se renuncia a ella,

volviéndose el individuo apétrida si no adquiere otra.

Los motivos politicos de apatridia son la discriminacion racial, religiosa,
politica, emigraciones masivas por cambio del sistema politico, y la sucesion de
Estados. La discriminacion como motivo de apatridia se configura en las politicas
de retiro o no concesion de la nacionalidad a ciertos grupos, mediante la dictacion
de leyes que, como manifestacion de un movimiento de limpieza étnica, por ejemplo,
reconoce como nacionales del Estado solo a los grupos que encajan con el pefrfil
deseado por el mismo. Un ejemplo de lo anterior es lo sucedido en Republica
Dominicana, tras la dictacion, en septiembre de 2013 por la Corte Constitucional 9,
de una sentencia que afecta principalmente a un grupo especifico de dominicanos,
aguellos con ascendencia haitiana, a quienes, arbitrariamente se les priva de la

nacionalidad dominicana, al determinar que la definicién de extranjero “en transito”

58 UNHCR. 1949. A Study of Statelessness United Nations August 1949 Lake Success - New York. Marzo 03,
2016, de UNHCR Sitio web: http://www.unhcr.org/cgi-
bin/texis/vtx/search?page=search&docid=3ae68c2d0&query=statelessness 120p

59 HERIAS, B. Op. Cit. 12 p.

60 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA DOMINICANA. 2013. SENTENCIA TC/0168/13. Marzo
03, 2016, de Tribunal Constitucional de la Republica Dominicana Sitio web:
http://tribunalconstitucional.gob.do/sites/default/files/documentos/Sentencia%20TC%200168-13%20-%20C.pdf
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contenida en La Ley de Migracién de 20045, se aplica de manera retroactiva, a
todos los nacidos en Republica Dominicana con posterioridad a 192992

Con anterioridad, bajo el imperio del Reglamento de la Ley de Migracion de
1939, la expresion “en transito” coincidia con la del extranjero que, pasando por
territorio dominicano de camino a otro destino, abandonara el pais en el plazo de
diez dias ©3; asi de permanecer en el territorio por mayor tiempo, su calidad pasaba
a ser la inmigrante, y, como la Constitucion de la Republica Dominicana de 1929
concedia la nacionalidad dominicana a los nacidos en su territorio, exceptuando a
los hijos de diplomaticos y de extranjeros en transito, pero no a los hijos de
inmigrantes, estos Ultimos llegaron a ser nacionales dominicanos. Si bien la
constitucion dominicana actual mantiene los criterios de concesion de nacionalidad,
la Ley de Migracién de 2004 redefinié el concepto de extranjero “en transito”,
haciéndolo coincidir con el de no residente. Un tipo de no residente bajo la ley
migratoria actual es el trabajador temporero, modalidad en la cual histéricamente se
ha desempefiado la poblacion haitiana y dominico haitiana en Republica
Dominicana, razén por la que aplicar esta definicion de manera retroactiva, implica
desconocer la nacionalidad dominicana a un importante nimero de nacionales con
origen haitiano, soélo porque, bajo la legislacion actual, sus padres son considerados

extranjeros en transito.

En cuanto a las emigraciones como fenbmeno productor de apatridas, se
debe recordar que toda migracion puede ser, potencialmente, causa de apatridia,
cuando concurran otros factores. Sin embargo, tratdndose de inestabilidad en el
sistema politico, guerras o cambios sociales, grandes flujos de poblacién deciden
abandonar el territorio de que se trate, produciéndose emigraciones masivas, que,

por el nimero de personas que involucra y las grandes posibilidades de devenir en

61 REPUBLICA DOMINICANA. 2004. Ley de Migracion. Marzo 05, 2016, de Republica Dominicana Sitio web:
http://www.0as.org/dil/Migrants/Republica%20Dominicana/l.Ley%20sobre%20migracién%20N°%20285%20d
€1%2015%20de%20agosto%20de%202004%20(reemplaza%201a%20Ley%2095%20de%201939).pdf

62 ALRABE, H., ARMSTRONG, J., DRAKE, B., et al. (2014). Dejando atras: como la apatridia en la RepUblica
Dominicana limita el acceso a la educacion de los nifios. Washington: Instituto de Derechos Humanos de
Georgetown Law. 19 p.

63 REPUBLICA DOMINICANA. 1939. Reglamento de migracion n° 279, del 12 de mayo de 1939. Marzo 02,
2016, de Republica Dominicana Sitio web: http://www.acnur.org/Pdf/0241.pdf?view=1
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apatrida de su descendencia, se ha considerado como una causal autbnoma de

apatridia.

La sucesion de Estados también ha sido un factor que aumenta las
probabilidades de convertirse en apatrida de una determinada poblacién. Casos
como la disolucion de la URSS o Yugoslavia devino en la existencia de personas
con una nacionalidad ligada a un Estado que ya no existe, por lo tanto, carente de
contenido, y, siendo dificultosa la nacionalizacion por los Estados sucesores,
grandes grupos de personas con origen en estos Estados ostentan la calidad de

apatridas.

Otro tipo de motivos que causan apatridia son los de origen factico, entre los
gue se encuentran el abandono de menores, o la no inscripcion de su nacimiento,
el trafico de personas y el hundimiento de los Estados insulares. El caso del
abandono de menores o la no inscripcion de su nacimiento es causal de apatridia
en la medida que, de no conocerse los origenes de la persona, no puede saberse
quiénes son sus padres o el lugar en que nacié. Como se tuvo ocasion de ver, los
criterios principales de atribucion de nacionalidad son el ius sanguinis y el ius solis,
siendo indispensable para el reconocimiento de la nacionalidad de un ser humano
contar con datos importantes como el lugar del nacimiento, si el criterio de atribucién
es el ius solis, o la nacionalidad de los padres, si se determina la nacionalidad por
ius sanguinis. Un nifio abandonado o carente de registro de nacimiento no puede
acreditar los presupuestos indispensables para determinar su nacionalidad,
manteniéndose apatrida por el tiempo que medie entre su nacimiento y la

regularizaciéon de sus antecedentes.

El tradfico de personas, como modo de migraciéon irregular, esta vez de

caracter involuntario, también es causal de apatridia. Finalmente, en el tltimo tiempo
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se ha hablado del hundimiento de los Estados insulares®* como posible causa de

apatridia en la poblacion de los mismos.

En este sentido la ACNUR ha concluido que “La situacién de los Estados
insulares bajos plantea un riesgo grave de desplazamiento forzado permanente de
poblaciones enteras y sus respectivos gobiernos en el extranjero, con un
considerable riesgo de apatridia de facto a gran escala, que podria convertirse en
apatridia de jure si el Estado afectado considerara que ha cesado su existencia” 6°,

Terminando este titulo, se insiste en que el listado presentado de causas de
apatridia, bajo ningun punto de vista tiene pretensiones de taxatividad, al contrario,
reconociendo la existencia de multiples factores que podrian derivar en la
adquisicién de esta condicion por un individuo, se han enunciado las causas
principales y mas directas del fenomeno. Asimismo, se recalca que, como todo
fenémeno complejo, sus causas, muchas veces, se ven superpuestas, resultando
algo artificial la clasificacién de las mismas, sin perjuicio de recurrirse a ella con

efectos didacticos.

TITULO 2: CONSECUENCIAS DE SER APATRIDA

Antes de analizar las consecuencias que trae para un individuo su condiciéon
de apatrida, se circunscribira la exposicion al &mbito netamente juridico. Destacado
lo anterior, la principal consecuencia derivada de esta condicion, radica en la
vulneracion de un numero considerable de garantias fundamentales. Si bien, el
contar con una nacionalidad puede no ser requisito para la proteccion de los

derechos humanos de un individuo, lo cierto es que la falta de la misma lo pone en

64 PARK, S. 2011. El cambio climatico y el riesgo de apatridia: La situacion de los Estados insulares bajos.

Marzo 10, 2016, de ACNUR Sitio web:
http://www.acnur.es/PDF/cambio_climatico riesqgo apatridia_estados insulares bajos 20130129160740.pdf
4p.

65 |bidem. 26 p.
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tal situacion de vulnerabilidad que, muchas veces, por ser apatrida, ve conculcadas

sus garantias, mas alla de la violacion a su derecho a la nacionalidad.

Entre otros, los apétridas podrian ver afectados sus derechos a la
nacionalidad, a la identidad, a la educacion, el ius connubii y la proteccion de la
familia, asi como a la salud, la proteccion diplomatica y la asistencia consular. De
igual forma, se afecta su derecho a la propiedad, a la libertad de transito y de
residencia, sus derechos politicos y econdmicos; ademas de la afectacion de los
derechos del nifio, como grupo especialmente vulnerable de apatridas. En los
apartados siguientes, se hard una exposicion sintética del contenido de cada uno
de los derechos enunciados, explicando cémo son afectados por la condicion de

apatrida que tenga un ser humano.

2.1.- Derechos humanos amenazados por la apatridia

El derecho a la identidad no se encuentra explicitamente consagrado en la
Convencién Americana de Derechos Humanos, sin embargo, por virtud del principio
de clausula abierta o de derechos implicitos, esto no obsta a su proteccién. Ademas,
este derecho esta conformado por otras garantias fundamentales, razén por la cual,
aunqgue no existiera esta clausula abierta, la proteccion del derecho a la identidad
podria hacerse por aplicacion de cada uno de los derechos que lo integran. El
conjunto de garantias que componen el derecho a la identidad son el derecho al
nombre, a la nacionalidad, a conocer la historia filial, y al reconocimiento a la

personalidad juridica®®.

El adecuado analisis de este derecho y la afectacion sufrida por el mismo, en
relacion con una persona apatrida, debe hacerse revisando uno a uno sus aspectos.

Asi, respecto al derecho al nombre, se mencionard que el articulo 18 de la

66 BELOFF, M. 2013. Articulo 18. Derecho al Nombre. En Convencidon Americana sobre derechos humanos:
comentario (427-444). Colombia: Fundacion Konrad Adenauer.
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Convencion Americana de Derechos Humanos, lo consagra como el derecho a
tener un nombre propio -0 de pila- y los apellidos de los padres o de uno de ellos -
0 hombre patronimico-.¢,Como un individuo puede ver afectado este derecho por su
condicion de apatrida? En principio, la conexion entre ambos conceptos es indirecta;
se manifiesta, por ejemplo, en la imposibilidad de registrar el nacimiento de un nifio,
por carecer de papeles sus padres, situacion que podria derivar de la condicion de
apatrida de estos ultimos. En el ejemplo dado, es la apatridia de un individuo la que
afecta el derecho al nombre de otro; por lo demas, y tal como se menciono, la falta
de inscripcion del nacimiento de una persona es, frecuentemente, una de las causas
de su condicion de apatrida, por lo que es mas plausible pensar que la vulneracién
del derecho al nombre, en especifico, la falta de inscripcién, pueda derivar en

apatridia, y no que ésta afecta a aquél.

En cuanto al derecho a la nacionalidad, habiendo sido ésta analizada
exhaustivamente en el capitulo precedente, se debe destacar que no toda
vulneracion al mismo resulta en apatridia, siendo evidente que, en sentido contrario,
todo apatrida, para entrar en esta categoria, ha visto vulnerado su derecho a la
nacionalidad. Finalmente, mas que sostener que la apatridia vulnera el derecho a la
nacionalidad, se debe sefialar que es la afectacion a éste ultimo derecho la que
puede provocar la apatridia de un individuo, siendo esta Gltima consecuencia de la

vulneracion, no causa.

En relaciéon al conocimiento de la relacion filial, hay que remitirse a lo
sefalado respecto al derecho al nombre, toda vez que, si los padres no inscriben a
sus hijos, por la razén que sea, veran afectado el derecho en comento, al no constar
en documento alguno su ascendencia y, por ende, ser imposible de acreditar la

misma.

Con respecto al reconocimiento de la personalidad juridica, este se encuentra
consagrado como derecho humano en el articulo 3 de la Convencién Americana, y

consiste en “la capacidad de ser titular de derechos (capacidad de goce) y de
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deberes®’. En este caso, se debe consignar que la nacionalidad de los individuos
es prerrequisito para el ejercicio de otros derechos, principalmente politicos; y, si un
individuo es apatrida, no ostentando nacionalidad alguna, se vera imposibilitado de
ejercer algunos de sus derechos -y contraer obligaciones correlativas, de ser el
caso-, vulnerandose aquella garantia fundamental que, precisamente, le garantiza
la posibilidad de adquirir derechos. Lo anterior implica que la condicion de apatrida
de un individuo si podria vulnerar su derecho a la identidad, sin embargo, ello es
claro solo en el aspecto referido al reconocimiento de su personalidad juridica, no

en los demas derechos que lo componen.

Otro derecho de las personas apatridas que se ve afectado de forma
recurrente es la educacion. A nivel internacional, este derecho se encuentra
consagrado en la Declaraciéon Universal de los derechos Humanos, de 1948, en su
articulo 26 y en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales o PIDESC, en el articulo 13; y también, se le ha reconocido como un
derecho del nifio, encontrandose consagrado tanto en la Declaracibn como en la
Convenciéon de los Derechos del Nifio, en el Principio VII y en el articulo 28,
respectivamente. En el ambito interamericano, el Protocolo Adicional a la
Convenciéon Americana de Derechos Humanos en materia de derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, o Protocolo de San Salvador, se consagra el

derecho a la educacion en su articulo 13.

El derecho a la educacion involucra tanto el acceso a la misma, como la
libertad de eleccion de tipo de educacioén. En general, en estos instrumentos se
prescribe el acceso obligatorio y gratuito a la enseflanza primaria, y la
generalizacion de la secundaria y superior.

¢, Como un apatrida ve vulnerado su derecho a la educacion? Para responder
esto, primero, hay que tener presente que, usualmente, para inscribirse en un

establecimiento educacional, una persona debe acreditar su identidad, ya sea

67 ANDREU, F. 2013. Articulo 3. Derecho al reconocimiento de la personalidad juridica. En Convencion
Americana sobre derechos humanos: comentario (100-111). Colombia: Fundacion Konrad Adenauer. 103 p.
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adjuntando su certificado de nacimiento o su cédula de identidad. Asimismo, se
debe recordar que una de las causas de la apatridia es la no inscripcion del
nacimiento de los nifios. Asi, si un nifio carece de inscripcion no podra matricularse
en una escuela, viendose impedido de recibir educacién. De esta forma, en el caso
de Republica Dominicana, ademas de requerirse los documentos de identidad para
la inscripcion en los colegios, es requisito también para la rendicion de los examenes
nacionales, aquellos que, en definitiva, determinan la aprobacion de los cursos
respectivos. Siendo asi que, aunque se permita su acceso a clases, la persona que
no cuente con sus documentos, no podra rendir dichos examenes, viéndose
impedido de acreditar la aprobacion de los cursos precedentes, no pudiendo tomar

los que sigan.

Finalmente, no se puede olvidar que la situacion de apatridia de una persona,
muchas veces, lo expone a la persecucidén por parte de las autoridades, siendo
frecuente la opcion de la clandestinidad. En ese escenario, los nifios son
trasladados frecuentemente de un sector a otro, viendo interrumpidas sus
actividades académicas, o derechamente, cesandolas; la pobreza de estos grupos
vulnerables también puede repercutir en que los nifios dejen las escuelas por

iniciarse en el mundo del trabajo.

De otro lado, a nivel regional, el derecho a la salud se encuentra consagrado
en el articulo 10 del Protocolo de San Salvador, el cual dispone que “Toda persona
tiene derecho a la salud, entendida como el disfrute del mas alto nivel de bienestar
fisico, mental y social®®. A fin de garantizar este derecho, los Estados se
comprometen a reconocer la salud como un bien publico. A continuacion, en el
mismo articulo 10, en su numeral 2, se mencionan las medidas que deben
adoptarse en funcion del pleno respeto del derecho a la salud, destacandose, para

el analisis que es convocado, las mencionadas en las letras b y f.

68 ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS. 1988. Protocolo de San Salvador. Abril 2017, 27.
Sitio web: https://www.0as.org/juridico/spanish/tratados/a-52.htmi
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La letra b del articulo 10.2 dispone que los beneficios de salud deben ser
extendidos a todos los sujetos que se encuentren bajo la jurisdiccién del Estado en
cuestion. Como todo derecho humano, el Unico requisito para que el estado tenga
la obligacion de respetar y promover el derecho a la salud, es que los individuos
titulares del mismo se encuentren sometidos a su jurisdiccion, no importando su
nacionalidad o situacion migratoria. Pareciera claro que la apatridia de una persona
no debiera ser dbice a la proteccion a su derecho a la salud, sin embargo, la realidad
es otra.

De la misma forma que el acceso a la educacion, la falta de documentos,
redunda en la desproteccion del derecho a la salud. A modo de ejemplo, Amnistia
Internacional, recopil6 casos de personas sin documentos -dominicanos de
ascendencia haitiana, ergo, apatridas- a quienes, para atenderlos en el hospital
publico, se les exigia pagar la totalidad del tratamiento, sin poder acceder a los
descuentos o exenciones de aranceles, propios de los sistemas publicos de salud.
Tan dramatico es el caso de una joven que, por no tener papeles, simplemente se

le dijo que no podria atendérsele®®.

En cuanto a la letra f del articulo 10.2 del Protocolo de San Salvador, baste
decir que entre las medidas que deben adoptar los Estados en pos de garantizar el
derecho a la salud de las personas que se encuentren bajo su jurisdiccion, se
encuentra “la satisfaccion de las necesidades de la salud de los grupos de mas alto
riesgo y que por sus condiciones de pobreza sean mas vulnerables”.  Los apatridas
son grupos de riesgo?, ¢estan en condiciones de pobreza, por ende, mas
vulnerables? Se cree que si, y en orden a eso los Estados, en cumplimiento de sus
obligaciones internacionales relativas derechos humanos, debiesen facilitar el
acceso a la salud publica de este grupo de personas, sin embargo, como se ha

indicado, precisamente se les dificulta el acceso a la misma, dada su condicion,

6 AMNISTIA INTERNACIONAL. 2015. “Sin papeles no soy nadie” personas apatridas en la Republica
Dominicana. Espafia: Centro de lenguas de Amnistia Internacional. 46-47 p.
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incurriéndose en el contrasentido de que, por ser vulnerables no pueden acceder a
salud, en circunstancias de que el mandato es protegerlos, porque son pobres y

vulnerables.

Muy ligados al derecho a la salud son los derechos a la vida y a la integridad
personal. Ambas garantias fundamentales se encuentran consagradas en las
Convenciéon Americana de Derechos Humanos, en sus articulos 4 y 5
respectivamente. En cuanto a la vida, la corte ha dicho que “En esencia, el derecho
fundamental a la vida comprende, no solo el derecho de todo ser humano de no ser
privado de la vida arbitrariamente, sino también el derecho a que no se le impida el
acceso a las condiciones que le garanticen una existencia digna”’®. Sin acceso a
educacion formal, teniendo trabajos inestables o mal remunerados, las condiciones
de pobreza en que viven las comunidades de apatridas en el mundo, los expone a
una situacién de vulnerabilidad tal que, es probable que su “vida digna” peligre.
¢Como? La marginalidad expone a las personas a condiciones de vida poco
Optimas, en sitios donde impera la falta de acceso a servicios sanitarios, a agua
potable, o deben vivir en condiciones de hacinamiento que facilitan la proliferacion
de enfermedades. En este contexto, si bien el Estado no esta violando el mandato
que le prohibe matar a alguien -y lo obliga a investigar y “hacer justicia”, cuando un
particular incurra en esa conducta-, las condiciones en que viven estas personas
hace cuestionar la proteccion que el Estado en cuestion les ha brindado, en funcién

de su derecho a la vida.

Con respecto a la integridad personal, se debe recordar que el articulo 5 de
la Convencion dispone que “Toda persona tiene derecho a que se respete su
integridad fisica, psiquica y moral”. A este respecto, la situacion es muy similar a lo
ocurrido con el derecho a la salud y a la vida, recientemente analizados. Los
sufrimientos fisicos y morales a los que se exponen las personas en situacion de

vulnerabilidad, en este caso, por su condicion de apatridas, redundan en la

70 CORTE IDH. 1999. Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala. Marzo 09,
2016, de Corte IDH Sitio web: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_ 63 esp.pdf Parrafo 144
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conculcacion de su derecho a la integridad personal. Solo se va a precisar que,
ademas de la afectacion de este derecho por las, muy probablemente, precarias
condiciones sanitarias en que se desenvuelven, la apatridia o falta de documentos
de identificacion, hace que estos individuos teman fundadamente su deportacion u
otro tipo de sancién por la ilegalidad de su situacién migratoria, temor que podria
terminar en una afectacion psiquica, atentatoria de la garantia en comento. En este
sentido la Corte cuando dice que “las condiciones de vida miserables que padecen
los miembros de la Comunidad, la muerte de varios de sus miembros y el estado
general de abandono en el que se encuentran generan sufrimientos que
necesariamente afectan la integridad psiquica y moral de todos los miembros de la

Comunidad. Todo ello constituye una violacion del articulo 5.1 de la Convencién”’?,

Otra garantia fundamental que podria verse afectada a consecuencia de la
apatridia de una persona es el denominado por la Convencidon como “Prohibicion de
la Esclavitud y la Servidumbre”. En su articulo 6, la Convencién dispuso que “Nadie
puede ser sometido a esclavitud o servidumbre, y tanto éstas, como la trata de
esclavos y la trata de mujeres estan prohibidas en todas sus formas”. En este
sentido, se han identificado manifestaciones modernas de esclavitud y servidumbre,
entre las que destacan diversas formas de servidumbre doméstica, como el servicio
en condiciones infrahumanas de trabajo, la servidumbre de migrantes ilegales o la

explotacion domestica de nifios’.

Estas conductas conculcan la garantia en estudio y, dadas las condiciones
de vulnerabilidad de las poblaciones apatridas, es plenamente creible aceptar que
puedan ser victimas de las mismas. Muestra de lo anterior es la situacion particular
de una mujer rohynga, en Bangladesh, quien declaré esperar encontrar una familia
gue aceptara a sus hijos como empleados domésticos, ya que con ella no tenian

qué comer’3. Misma situacion de marginalidad podria hacer caer a estas personas

7 NASH, C. 2013. Articulo 4. Derecho a la integridad personal. En Convencién Americana sobre derechos
humanos: comentario (101-160). Colombia: Fundacion Konrad Adenauer. 137 p.

72 ANDREU, F. 2013. Articulo 6. Prohibicién de la esclavitud y servidumbre. En Convencion Americana sobre
derechos humanos: comentario (161-179). Colombia: Fundacién Konrad Adenauer. 171 p.

73 CRABTREE, K. 2009. Sin tierra bajo nuestros pies. Revista Migraciones Forzadas, 32, 14. 14 p.
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en manos de traficantes de personas o redes de explotacién sexual, vulnerandose

igualmente el derecho humano en comento.

Otro aspecto que puede ser afectado por la condicion de apétrida de un ser
humano en su derecho a contraer matrimonio y la proteccion de su familia, garantia
consagrada en el articulo 17 de la Convencion. ¢Por qué la apatridia podria
redundar en la vulneracion de éste derecho? Como se ha expuesto varias veces,
los apétridas tienen serias dificultades para obtener sus documentos de
identificacion, y con ello, cualquier tipo de acto ante autoridad, incluido el casarse y
registrar el nacimiento de sus hijos, se convierte en una odisea. Pero mas alla de
€s0, piénsese en personas que, conscientes de que su matrimonio redundaria en la
apatridia de uno de ellos, deciden no casarse, manteniendo su vinculo de manera
no oficial. Si bien el Estado no les ha prohibido casarse, su libertad para contraer
matrimonio se ha visto disminuida, ya que, de hacerlo, se exponen a consecuencias
graves -que uno de los dos se vuelva apatrida-, sin que existan, en general y a
simple entendimiento, motivos suficientes que justifiguen dichos efectos. Algo
similar ocurriria cuando se decide no reconocer a un hijo o inscribirlo como hijo de

otra persona, para evitar que el nifio devenga en apatrida.

Finalmente, se hara referencia a la afectacién del derecho de circulacién y
residencia. En este punto, vuelve a cobrar relevancia el asunto de los documentos
de identificacion. Si un inmigrante indocumentado que, por ende, ha ingresado
ilegalmente a un territorio, es descubierto por las autoridades de Estado respectivo,
se vera expuesto, muy probablemente, a ser deportado.

Es cierto, cada Estado puede determinar sus politicas migratorias,
estableciendo requisitos para el ingreso de extranjeros a su territorio, pero, en el
caso de los apatridas el cumplimiento de dichos requerimientos es un poco mas
complejo. ¢ COMo una persona que no tiene siquiera documentos de identidad en
su pais de residencia, puede obtener los requeridos para poder asentarse en

territorio diverso? El apatrida sin documentos se ve permanentemente obligado a

49



residir en el territorio que lo cobija, porque de querer emigrar a otro, tendra que
hacerlo por rutas ilegales, exponiéndose a ser expulsado del territorio en que quiere
establecerse. Su derecho a la libre circulacion se ve vulnerado cuando no puede
moverse del territorio en que estd, asi como, moviéndose del mismo, es expulsado

del pais al que migro, por falta de papeles.

Es cierto, las hipétesis que plantea el articulo 22 de la Convencion Americana
de Derechos Humanos, imponen como limite a esta garantia la situacion de
legalidad de la calidad migratoria del extranjero, pero, ¢, se puede exigir a un apatrida
el cumplimiento de estos requisitos, en circunstancias de que ni siquiera el Estado
en que reside actualmente le otorga sus documentos de identificacion? En definitiva,
es el Estado que no le otorga sus documentos el que le impide al apétrida el disfrute

de la garantia en comento.

2.2.- Vulneracion de derechos que tienen como pre requisito la nacionalidad del

individuo

Tal como las personas en situacion de apatridia ven vulnerados sus derechos
fundamentales de orden civil, a consecuencia de su condicién, igualmente resultan
afectados sus derechos politicos. Lo que distingue a éstos de los derechos que
fueron tratados en apartado anterior, es que el goce de los derechos politicos esta
intimamente ligado con la nacionalidad del individuo, siendo un prerrequisito para el

disfrute de ellos.

En cuanto a los derechos politicos, se ha dicho que “son aquel grupo de
atributos de la persona que hacen efectiva su participacion como ciudadano de un
determinado Estado”’*. Estos atributos son el derecho a votar, a ser electo, a

participar en el gobierno y ejercer funciones publicas y el derecho de peticion.

74 PICADO, S. 2007. Derechos politicos como derechos humanos. Marzo 10, 2016, de International Idea Institute
for Democracy and Electoral Assistance Sitio web:
http://www.idea.int/publications/electoral law_la/upload/lll.pdf 48 p.
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Anexados a estos derechos, podria incluirse el derecho a la educacion, en cuanto
a que, a mayor instruccion, se mejora el ejercicio de los derechos politicos -un
ciudadano informado, tendra mas armas para escoger a su candidato, o, por estar
preparado, tendra mayores posibilidades de ser electo-; el derecho de reunion y
asociacion, como manifestacion de la posibilidad de reunirse con distintos fines, en
este caso, politicos; y el derecho de libertad de expresion, en cuanto habilita a las
personas para comunicarse libremente, sin censura previa, instituto esencial

cuando se quiere hacer propaganda politica.

Estos derechos pueden verse altamente afectados cuando el individuo titular
carece de nacionalidad. Un apétrida es una persona que no es reconocida como
integrante de determinada comunidad; como las decisiones que toma la comunidad
en los regimenes democraticos se determinan con la participacion de los miembros
que la integran, un apatrida, en principio, no tendria derecho a ser considerado en
la toma de decisiones. Por ejemplo, segun la Constitucién Politica de la Republica
del pais, en su articulo 13, son ciudadanos los chilenos mayores de 18 afios que no
hayan sido condenados a pena aflictiva, pudiendo ejercer la totalidad de los
derechos politicos enunciados. Asimismo, la Constitucidn, en su articulo 14 destaca
que tienen derecho a sufragio los extranjeros avecindados por mas de cinco afios
en nuestro pais. Si una persona no tiene la nacionalidad chilena, no podra ejercer
derechos politicos en el ambito chileno, pero si es extranjero podria optar a
nacionalizarse para gozar de estos derechos. Pero, ¢ Qué ocurre con aguél que no
es chileno ni de ninguna otra nacionalidad?, ¢puede avecindarse u optar a la

nacionalizacion?

Para nacionalizarse, el individuo requerira de papeles, debe haber ingresado
al pais de forma legal, ya que, entre otros antecedentes debe acreditarse un tiempo
minimo de permanencia en el territorio, el cual justamente se cuenta desde la
primera visa estampada. Recordando lo dicho respecto a la dificultad de los
apatridas para conseguir sus documentos de identificacion ¢ cuan probable es que

ingrese legalmente a Chile? Podria decirse que poco. Entonces, ¢como afecta la
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apatridia a los derechos politicos de las personas? Para ejercerlos, el individuo debe
ser ciudadano del territorio en que quiere hacerlos valer, para ser ciudadano debe
ser nacional del pais; si no es nacional de ningan pais, no podra, en consecuencia,

ser ciudadano, no pudiendo ejercer derecho politico alguno.

2.3.- Vulneracion de los derechos del nifio, nifia y adolescente

Los nifios, en su calidad de personas, cuando son apatridas, ven vulnerados
de igual manera los derechos humanos que se han comentado en los apartados
anteriores, sin embargo, por tratarse de un grupo humano que requiere especial
proteccion de sus derechos, se abocard a, sucintamente, exponer sobre los
derechos de los nifios y la afectacion de los mismos, en caso de nifios apatridas. El
Pacto de San José de Costa Rica, en su articulo 19 dispuso que “Todo nifio tiene
derecho a las medidas de proteccion que su condicion de menor requieren por parte
de su familia, de la sociedad y el Estado”. En relacién a la consagracion en
especifico de las garantias fundamentales de los nifios, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha sostenido que “Tanto la Convencién Americana como la
Convencion sobre los Derechos del Nifio forman parte de un muy comprensivo
corpus juris internacional de proteccion de los nifios que debe servir a esta Corte
para fijar el contenido y los alcances de la disposicién general definida en el articulo
19 de la Convencién Americana”’®.

Se destaca que, si bien estos son los instrumentos estructurales de
proteccion de los derechos de la infancia, existen diversos tipos de normas atinentes
gue forman parte de este cuerpo juridico. La Convencion sobre los Derechos del
Nifio consagra garantias como el principio de la no discriminacion, el de interés
superior del nifio, el derecho al nombre y la nacionalidad, a la preservacion de su
identidad, a la salud y servicios médicos, a la educacion, a no ser explotado en

ninguna forma, entre otros.

75 COMISION IDH. 2008. La infancia y sus derechos en el Sistema de Proteccion de los derechos humanos.
Marzo 15, 2016, de Comision IDH Sitio web:
http://www.cidh.oas.org/countryrep/Infancia2sp/Infancia2capl.sp.htm Punto 40.
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En cuanto al derecho a no ser discriminado, la Convencion sobre Derechos
del Nifio, dispone que los Estados parte deben respetar los derechos de dicha
Convencion respecto de todos los nifios, sin hacer distinciones de ningan tipo,
incluido el origen nacional o de nacimiento. ¢ Puede un Estado violar el principio de
no discriminacién respecto de un nifio apatrida? Evidentemente si. En el apartado
anterior se indican los derechos a la educacion y salud y de como las personas
apatridas tenian dificultades para acceder a dichos servicios; en cuanto a los nifios,
la situacion es idéntica, tan solo recuérdese lo expuesto a propdsito de la rendicion
de exdmenes nacionales para obtener la licencia de educaciéon en Republica
Dominicana, o la obligacion de pagar el arancel completo en los hospitales a los
niios que no tenian papeles. Si el Estado no est4 garantizando alguno de los
derechos de la infancia solo porque el nifio no ostenta una nacionalidad, o no tiene

papeles, lo esta discriminando, obviando el principio en comento.

En relacion a los derechos a la identidad, compresivo del derecho al nombre,
a la familia, a la nacionalidad, el derecho a la educacion y a la salud, se mantendra
lo expuesto en el apartado anterior, ya que el efecto de la apatridia en relacion a
estos derechos respecto de adultos, es coincidente con el grupo especial y

vulnerable de los nifios.

El andlisis debe centrarse en el interés superior del nifio como principio
vulnerado cuando de nifios apétridas se trate. Este principio, si bien ha sido
consagrado en su articulo 3, no ha sido definido en la Convencion de los Derechos
del Nifio. Sin perjuicio de lo anterior, doctrinariamente se ha dicho que el interés
superior del nifio es la plena satisfaccion de sus derechos’®. En este sentido, cada
vez que un Estado toma una medida que radique en la vulneracion de alguno de los

derechos de los nifios, estara contrariando el principio en comento.

76 CILLERO, M. 1999. EL interés superior del nifio en al marco de la Convencién Internacional Sobre los
Derechos del Nifio. Revista de UNICEF: Justicia y Derechos del Nifio, 1, 45-62. 54 p.
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Piénsese en los Estados que niegan la partida de nacimiento a los nifios
cuando sus padres no tienen documentos de identidad, o cuando se les niega la
nacionalidad del pais en que nacieron, sin saber siquiera si tienen derecho a tener
la nacionalidad de sus padres, o, como ocurrié en el caso que se analizara en el
Capitulo Tercero de este trabajo, se dice que los nifios tienen derecho a la
nacionalidad de un pais distinto, en circunstancia de que ni siquiera de visita han
estado en aquél. Esto, ademés de contrariar la Convencion para la Reduccion de
los Casos de Apatridas, radica en la vulneracion del interés superior del nifio, pues
un Estado toma medidas administrativas que hacen prevalecer normas de orden

administrativo, por sobre los derechos de los nifios.

En cuanto a la explotacion, en cualquiera de sus formas, un nifio que no se
encuentre inscrito, que viva en situaciones de vulnerabilidad social y pobreza, que
no tenga educacion formal, o tenga muy poca, entre otras situaciones que suelen

acompafiar la apatridia, siempre ser& blanco facil de las redes de explotacion.

TITULO 3: INSTRUMENTOS INTERNACIONALES SOBRE APATRIDIA

El derecho a la nacionalidad, esta consagrado en diversos instrumentos a
nivel internacional, ya sean las convenciones sobre derecho humanos, Convencién
de los Derechos del nifio, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, entre
otros. Sin embargo, los Unicos tratados a nivel global que se refieren
especificamente a la problematica de la apatridia son la Convencion de 1954, y la
Convencién para Reducir los Casos de Apatridas, de 1961, y es a ellos a los que se

dedicaran algunas lineas en los apartados que siguen.

3.1.- Convencidn sobre el Estatuto de los Apatridas

La Convencion sobre el Estatuto de los Apatridas, fue adoptada por

las Naciones Unidas el 28 de septiembre de 1954, en Nueva York, entrando en vigor
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el 06 de junio de 1960, una vez que transcurrio el plazo prescrito en el articulo 39
de la misma, el cual se conto desde el sexto instrumento de adhesion o ratificacion.
En la actualidad, son ochenta y seis los Estados parte de la Convencién sobre el
Estatuto de los Apatridas’’, de los cuales veinte corresponden al continente
americano. De esos veinte, diecisiete’®, ademas, son parte de la Convencion
Interamericana sobre Derechos Humanos. La Convencion en comento es un
catalogo de normas relativas a las personas apatridas, imponiendo a los Estados
Contratantes diversas obligaciones en relacion a este grupo de personas, las que,

a su vez, se configuran como garantias de las mismas.

Este instrumento consta de cinco capitulos y un anexo: el Capitulo | contiene
las disposiciones generales, el Il se refiere a la condicion juridica de los apétridas,
el lll a la posibilidad de realizar actividades lucrativas, el IV al bienestar de los
apatridas en el territorio en que se encuentren, y el V se refiere a clausulas sobre el
procedimiento y la entrada en vigor. En el anexo se encuentran normas de orden
practico y modelos de los documentos que los Estados parte se comprometen a
otorgar a los apatridas que se encuentren en su territorio, bajo los preceptos de esta

Convencion.

En cuanto a las disposiciones generales, en el Articulo 1, se encuentra la
definicion de apétrida que ha sido comentada en el inicio de este capitulo. A
continuacion, se hallan las obligaciones generales de las personas apatridas,
disponiendo el articulo 2 que “Todo apatrida tiene, respecto del pais donde se
encuentra, deberes que en especial entrafian la obligacién de acatar sus leyes y
reglamentos, asi como las medidas adoptadas para el mantenimiento del orden
publico”. En el articulo 3, se consagra la prohibicién de discriminacion por parte del

Estado contratante, respecto de los apatridas que se encuentren dentro de su

7 ACNUR. 2016. Estados parte de la Convencién sobre el Estatuto de los Apatridas suscrita en Nueva York el
28 de septiembre de 1954, Marzo 18, 2016, de ACNUR Sitio web:
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=t3/fileadmin/Documentos/BDL/2002/1247

78 UNIDAD LEGAL REGIONAL DE LA OFICINA DEL ACNUR PARA LAS AMERICAS. 2015. Cuadro de los
Estados americanos partes de los principales instrumentos para la proteccion de refugiados y apatridas. Marzo
18, 2016, de ACNUR Sitio web:
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=t3/fileadmin/Documentos/BDL/2009/7063
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territorio, disponiéndose que el trato que debe darsele debe ser igual que aquél que

se otorga a cualquier tipo de extranjero.

En relacion a los Capitulos Il, 1l y IV, contienen los articulos 12 al 32, los
cuales consagran los derechos de los apatridas, indicando que el goce de los
mismos debe equipararse a los nacionales o a los demas extranjeros, segun sea el
caso. Asimismo, en cuanto a la proteccion de estos derechos, hay que destacar el
hecho de que la Convencién pone como requisito la legalidad de la situacion
migratoria del individuo apatrida, para que acceda a dicha proteccion. Asi, el articulo
12, dispuso que las normas sobre estatuto personal, relativas a los apéatridas,
tendrian como factor de conexion el domicilio de la persona, y, en su defecto, la

residencia.

Con respecto al derecho de adquirir bienes, tanto muebles como inmuebles,
y al derecho a asociarse, los articulos 13 y 15 respectivamente, disponen que el
trato a los apatridas en estas materias deberia ser, a lo menos, igual al que se le
otorga a los demas extranjeros en el Estado respectivo. Por su parte, los articulos
14 y 16 hacen obligatorio a los Estados parte conceder a las personas apatridas un
trato igual al que se dé a sus nacionales, en relacion con sus derechos a la
propiedad intelectual e industrial, y su posibilidad de acceso a los tribunales de

justicia.

Referente al desarrollo de actividades lucrativas, el Capitulo Il de la
Convencién, dispuso que los Estados parte deben otorgar a los apatridas que se
encuentren en su territorio un trato igual que al que da los demas extranjeros, ya
sea tratdndose de empleos remunerados, el trabajo por cuenta propia o el ejercicio

de profesiones liberales.

Otras materias en que la Convencion dispone que el trato que debe darse a
los apatridas debe igualarse al que se da a los nacionales del territorio respectivo,

es el derecho a tener acceso a la educacion publica, pero sélo la elemental, a la
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asistencia publica, y en relacion a la legislacion del trabajo y los seguros sociales;
materias a que se refieren los articulos 22, 23y 24, correspondientes al Capitulo 1V.
En consideracion al acceso a la vivienda, a la educacién publica secundaria o
especializada, los articulos 21 y 22, respectivamente, disponen que el trato que ha
de darsele a las personas apatridas, debe ser el mismo, a lo menos, que el que se

otorga a los demas extranjeros.

El Capitulo V, denominado Medidas Administrativas, consagra una serie de
normas sobre la libertad de circulacion de los apatridas por el territorio en que se
encuentren, sobre la obligacion de los Estados contratantes de expedir a los
apétridas que estén en su territorio, de documentos de identidad y de viaje, al
derecho a no ser sometidos a gravamenes fiscales mas gravosos que a los que se
somete a los nacionales, a transferir sus bienes a otro Estado, de decidir abandonar
el que lo cobijaba, a no ser expulsados del territorio en que se encuentran de manera

legal.

Finalmente, entre las obligaciones de los Estados parte de esta Convencién,
qgue, a su vez, se transforman en garantias para los apatridas que residan en su
territorio, el articulo 32 dispuso que “Los Estados Contratantes facilitaran en todo lo
posible la asimilacién y la naturalizacion de los apatridas. Se esforzaran, en
especial, por acelerar los tramites de naturalizacion y por reducir en todo lo posible

los derechos y gastos de los tramites”.

3.2.- Convencidn para reducir los casos de Apatridia

La Convencion para Reducir los Casos de Apatridia es un instrumento
adoptado en Nueva York, el 30 de agosto de 1961, entrando en vigor el 13 de

diciembre de 1975. Actualmente son parte de ella sesenta y cuatro estados’®, de

79 ACNUR. 2015. Estados parte de la Convencion para reducir los casos de Apatridia suscrita en Nueva York el
30 de agosto de 1961. Marzo 20, 2016, de ACNUR Sitio web:
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=t3/fileadmin/Documentos/BDL/2002/1248
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los cuales dieciséis corresponden a paises americanos que se han adherido a ella
y uno, Republica Dominicana, que, a pesar de haberla firmado dentro del plazo
contenido en el articulo 16 de la Convencion, no ha depositado el instrumento de

ratificacion.

Las disposiciones contenidas en esta Convencion obligan a los Estados
contratantes a tomar diversas medidas, ya sea legislativas o administrativas, con la
finalidad de que la poblacion que se encuentre bajo el territorio de su jurisdiccion
pueda tener acceso a una nacionalidad. En su articulo 1.1., consagra un pilar
fundamental en la materia, ya que dispone que “Todo Estado contratante concedera
su nacionalidad a la persona nacida en su territorio que de otro modo seria apatrida”.
Si bien, en los nimeros siguientes del mismo articulo se establecen algunas
condiciones a las cuales el Estado en cuestién puede subordinar la concesion de
su nacionalidad al individuo, lo importante es que la regla general es la

obligatoriedad de la concesion.

Los articulos 2 y 3 se refieren a dos presunciones: el primero dispuso que,
tratAndose de un nifio abandonado en el territorio de un Estado contratante, se
presumira que ha nacido en él, y que sus padres son nacionales del mismo. En
cuanto al articulo 3, éste sefala que, para efectos de la Convencion, se entenderan
territorio del Estado contratante los buques con bandera del mismo y las aeronaves

matriculadas en él.

El articulo 5 se refiere a la pérdida de la nacionalidad por cambio de estado
civil, disponiéndose que, en el caso de que la legislacion interna del respectivo
Estado contemple la pérdida de nacionalidad por dicho motivo, ésta debe
subordinarse a la adquisicion de otra. Disposicion similar es el articulo 6, el que
dispone que si, por asi disponerlo la legislacion interna de un contratante, la pérdida
de nacionalidad de una persona acarrea la pérdida de la de su conyuge o hijos, ésta
Gltima queda subordinada a la adquisicion de otra nacionalidad. Los articulos 7 a 9

del instrumento en comento se refieren a diversas manifestaciones de pérdida de la
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nacionalidad del Estado contratante respectivo, ya sea en la forma de renuncia o de

privacion.

En este sentido, se dispone que cuando un Estado contemple mecanismos
de renuncia a su nacionalidad, ésta soOlo se hara efectiva si el interesado tiene o
adquiere otra; que el Estado no privara de la nacionalidad a ningun individuo que, a
consecuencia de ello, pueda devenir en apétrida; y que el Estado no privara de la
nacionalidad a ningun individuo que, a consecuencia de ello, pueda devenir en
apatrida; y que no privaran de su nacionalidad a ninguna persona ni grupo de ellos
por motivos raciales, étnicos, politicos o religiosos. Es importante tener presente
que el Estado conserva la facultad de privar de su nacionalidad al individuo que la
haya obtenido con fraude, incluso si con ello se convierta en apatrida. La Gltima de
sus normas sustantivas es el articulo 11, en virtud del cual, los Estados contratantes
se comprometen a la creacion de organismos a los cuales las personas que crean

tener derecho a acogerse a la Convencion en comento, puedan acudir.

TITULO 4: LABOR DE LA ACNUR EN EL COMBATE DE LA APATRIDIA

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
-ACNUR, en su sigla en castellano- es un organismo creado a fines de la Segunda
Guerra Mundial, con la finalidad de ayudar a las personas desplazadas por aquel
conflicto armado®. Si bien, en un inicio sus funciones tenian fecha de expiracion, y
su labor se radicaba en el continente europeo, lo cierto es que en la actualidad se
trata de un organismo permanente, que cumple las labores mas diversas en relacion
la proteccién a las personas refugiadas y, adicionalmente, a los apatridas, con

presencia a nivel global.

80 ACNUR. Historia del ACNUR. Marzo 19, 2016, de ACNUR Sitio web: http://www.acnur.org/t3/el-acnur/historia-
del-acnur/
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Tal es su importancia en la proteccion y erradicacion de la apatridia que, por
la Asamblea General de las Naciones Unidas, determiné, primero provisoria 8 y
luego indefinidamente®, que el organismo al cual debian acudir las personas que
creian estar acogidos a la proteccion de la Convencion de 1961, debia ser la
ACNUR.

En la actualidad, “La Agencia tiene el mandato de dirigir y coordinar la accién
internacional para proteger y resolver los problemas de las personas refugiadas y
apatridas en todo el mundo. Su objetivo principal es salvaguardar los derechos y el
bienestar de las personas refugiadas y apatridas™3. Entre las funciones que
desempefia este organismo, en relacion al tema estudiado, se tiene la identificacién
de las poblaciones apatridas y su ubicacion geografica, determinando las
condiciones de edad, sexo, pertenencia a determinada etnia, etc., los motivos que
llevaron a sus integrantes a la apatridia y las barreras existentes para terminar con
ella. La importancia de conocer estos datos radica en que, a partir de ellos, se logra
determinar las necesidades de las personas en esta situacion, estableciendo los
mecanismos mas idéneos para revertirla 0, a lo menos, palear sus consecuencias;
asimismo, saber por qué las personas son apatridas, favorece la eleccion de las
medidas adecuadas para terminar con dichas causas, y prevenir el fendmeno. A
este respecto, la ACNUR, en 2014, elabor6 el documento denominado
Procedimientos para la determinacién de la apatridia: Identificacion y proteccién de

las personas apatridas®.

81 ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS. 1974. Cuestion de la creacion, de acuerdo con la
Convencion para reducir los casos de apatridia, de un organismo al que puedan acudir las personas que se
crean con derecho a acogerse a dicha Convencion. Marzo 23, 2016, de Asamblea General de las Naciones
Unidas Sitio web:
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=t3/fileadmin/Documentos/BDL/2002/0203

82 ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS. 1976. Cuestion de la creacion, de acuerdo con la
Convencion para reducir los casos de apatridia, de un organismo al que puedan acudir las personas que se
crean con derecho a acogerse a dicha Convencion. Marzo 22, 2016, de Asamblea General de las Naciones
Unidas Sitio web:
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=t3/fileadmin/Documentos/BDL/2002/1783

83 ACNUR. ¢Qué hace? Marzo 22, 2016, de ACNUR Sitio web: http://www.acnur.org/t3/que-hace/

8 ACNUR. 2014. Procedimientos para la determinacién de la apatridia: Identificacion y proteccion de las
personas apatridas. Suiza: ACNUR.
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Otra funcién de la ACNUR tiene relacion con la prevencion y reduccion de la
apatridia. El fin altimo de los tratados internacionales sobre el tema, es que esta sea
una situacién que ocurra cada vez menos, hasta su erradicacion, y, en el peor de
los casos, que ésta se trate de una problemética transitoria en la vida de las
personas que la padecen. Lo ideal es que no existan los apatridas, pero, de existir,
es preciso que se protejan cabalmente sus derechos, y que su situacion se extienda
lo menos posible en el tiempo. En este orden de ideas, la ACNUR asume un rol
activo en la prevencion y reduccion de este fendmeno, fomentando la suscripcion
de los tratados internacionales respectivos, orientando a los Estados en relacion a
la adecuacion de su legislacion referida al tratamiento de las personas apatridas,
advirtiendo lagunas legales o cualquier defecto en su legislacién, potencialmente
generadora de apétridas. En cumplimiento de esta labor la ACNUR ha elaborado
distintos tipos de documentos, como, por ejemplo, el Manual para Parlamentarios
sobre Nacionalidad y Apatridia, de octubre de 2005 & y su version de diciembre de

201488, o el Plan de accién mundial para acabar con la apatridia, del mismo afio®’.

Tiene ademas, la labor orientada a la proteccion de los derechos
fundamentales de las personas tanto refugiadas como apatridas. En el caso de los
refugiados, la proteccién comienza con la ayuda en busca de asilo y que éste sea
reconocido, asi como impedir que el refugiado sea devuelto a una nacién en la cual,
fundadamente, se siente inseguro. Se recuerda que, en muchos casos, el refugiado
es, a la vez, apatrida, y, aunque, de coexistir ambas calidades en una misma
persona, ha de acogerse a la Convencion de 1951, no es menos cierto que la accioén
de la ACNUR en este &mbito, beneficia a refugiados y apatridas por igual. Ademas
de la promocion del respeto a los derechos humanos, este organismo ofrece ayuda
directamente a los afectados, prestando servicios de salud, cooperando con el

acceso a servicios basicos y alojamiento.

8 ACNUR & UNION INTERPARLAMENTARIA MUNDIAL. 2005. Nacionalidad y apatridia: Manual para
parlamentarios. Suiza: ACNUR & Uniédn Interparlamentaria Mundial.

8 ACNUR & UNION INTERPARLAMENTARIA MUNDIAL. 201. Nacionalidad y apatridia: Manual para
parlamentarios. Suiza: ACNUR & Unién Interparlamentaria Mundial.

87 ACNUR. 2014. Plan de accién mundial para acabar con la apatridia. Marzo 20, 2016, de ACNUR Sitio web:
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=t3/fileadmin/Documentos/BDL/2015/10058
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Adicionalmente, la ACNUR asume funciones tendientes a la sensibilizacion
respecto de la problematica que representa la apatridia en la sociedad actual, labor
que se concretiza generalmente con labores de difusion, elaboracion de folletos o
documentos mas extensos, accesible a la poblacidén en general y las autoridades de
los paises, a fin de que se conozca la real situacion en que se desenvuelve este

olvidado grupo de personas.

Finalmente, se hara referencia al tratamiento de casos individuales como
funcién que la ACNUR desarrolla en cumplimiento de su mandato. Es de mencionar
gue éste es el organismo designado por Naciones Unidas, al que deben acudir las
personas que crean encontrarse en situacion de apatridia, para recibir proteccion.
Esta labor se cumple ya sea por las visitas en terreno o mediante la atencién de las
personas que se acercan a sus oficinas, y se traduce fundamentalmente en la
asesoria legal para conseguir la solucion de los problemas que conlleva la apatridia.
Las competencias de la ACNUR en este sentido, difieren dependiendo de si se trata
de Estados que han adherido a la Convencién de 1961 o no.

En particular, en el primer caso puede “Publicitar el papel del ACNUR,
mediante contacto con las autoridades relevantes del Estado, ONGs y redes de
abogados, entre otros; acercarse a los individuos quienes de acuerdo al personal
de la Oficina en el terreno, puedan tener un reclamo valido en los términos de la
Convencidn; evaluar si es consistente la legislacion del Estado con sus obligaciones
inherentes a la Convencion de 1961 respecto al caso; valorar si alguna disposicion
especifica se aplica al individuo, por ejemplo, si de otro modo un menor seria
apétrida en caso de no concederle la nacionalidad del Estado en cuestion; presentar
los hallazgos al individuo en cuestion, a las autoridades, o de ser necesario dentro

procesos judiciales, mediante memoriales en derecho amicus curia” &,

88 DIVISION DE PROTECCION INTERNACIONAL DEL ACNUR. 2010. Actuacion del ACNUR para afrontar la
apatridia. Marzo 23, 2016, de ACNUR Sitio web:
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=t3/fileadmin/Documentos/BDL/2010/8136 20 p.
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En caso de tratarse de un Estado que no es parte de la mencionada
Convencion, las funciones de la ACNUR, en este ambito, se traducen en orientar al
individuo, convirtiéendose en el primer paso para su ayuda, determinar el o los
Estados con las que la persona tenga vinculos relevantes, y la informacion sobre
los procedimientos para reclamar una nacionalidad o solicitar la confirmacion de la

misma, de ser necesario.
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CAPITULO lIl: CASO YEAN Y BOSICO CONTRA REPUBLICA DOMINICANA

TITULO 1: ANTECEDENTES PRELIMINARES

Dilcia Yean y Violeta Bosico, son dos personas nacidas en la Republica
Dominicana, las que, por diversos motivos, no fueron inscritas en los registros de
nacimiento de dicho pais de manera oportuna. Esta situacién, redundd en la
necesidad de llevar a efecto un procedimiento administrativo para poder inscribir
tardiamente el nacimiento de las entonces nifias, el cual tiene requisitos y cargas
mas exigentes que una declaracion oportuna de nacimiento. Entre los requisitos
para obtener dicha declaracion, se encuentra el acompafar diversos documentos,
muchos de los cuales, son de dudosa pertinencia y dificil recoleccion para las
familias dominico-haitianas, usualmente asentadas en comunidades rurales y

empobrecidas.

De este modo, al hacer su solicitud de inscripcién tardia de nacimiento, ésta
fue rechazada, quedando tanto Dilia como Violeta en una situacion de extrema
vulnerabilidad, al no constar en registro alguno su nacimiento, nombre,
nacionalidad, relaciones de familia etc. Dicha situacion motivo la denuncia ante la
Comision y posterior demanda ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos

que a continuacion se comenta.

TITULO 2: TRAMITACION ANTE COMISION INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS

El 28 de octubre del afio 1998, la Comisién IDH recibié una denuncia en
contra de la Republica Dominicana, por International Human Rights Law Clinic,
University of California, Berkeley, School of Law (Boat Hall), el Centro por la Justicia

y el Derecho Internacional —en adelante e indistintamente “CEJIL"- y el Movimiento
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de Mujeres Dominico Haitianas Inc. -en adelante “MUDHA”-, por la violacion, entre
otros, del derecho a la nacionalidad, respecto de las nifias Dilcia Yean y Violeta

Bosico, de cuatro y quince afios respectivamente, a la fecha de la denuncia.

Los actos que vulneraron los derechos humanos de las entonces nifias, son
la negativa de las autoridades dominicanas a otorgarles una declaracion tardia de
su nacimiento. Con ello, el Estado privo a las presuntas victimas del derecho a la
proteccion de la familia, los derechos del nifio, el derecho un nombre y nacionalidad,
del derecho a la propiedad privada, a la circulacion y residencia y a la igualdad ante
la ley. Alegaron, ademas, los peticionarios, que esta negativa se debié a motivos de
raza y origen, pues, segun indicaron, los encargados de la tramitacion de los
registros, afirmaban haber recibido 6rdenes de no registrar ni expedir actas de

nacimiento a nifios de origen haitiano.

La tramitacion del caso se inicia el 07 de julio de 1999, solicitindose a
Republica Dominicana la adopcion de medidas cautelares con la finalidad de que
se asegurara que las nifias no serian expulsadas del territorio dominicano, y de que
Violeta pudiera seguir asistiendo a la escuela, a lo que la Comision accedio el 27 de
agosto. El 30 de septiembre de 1999, la Republica Dominicana remite sus
observaciones, sosteniendo que los peticionarios no habrian agotado todas las
instancias internas, no procediendo que el caso fuera conocido por la Comision IDH.
Uno de los requisitos de admisibilidad de un caso es, precisamente, que los
peticionarios hayan ejercido y agotado todos los recursos internos, a fin de

solucionar su conflicto.

Se ha dicho que este requisito de admisibilidad es, ademas, “una regla de
derecho internacional que permite al Estado reparar por si mismo una supuesta
violacion de sus obligaciones internacionales antes de que dicha violacion pueda

ser reclamada en el ambito internacional™?. Sefialé el Estado denunciado, que, una

8 MEDINA, C. & NASH, C. 2007. Sistema Interamericano de Derechos Humanos: Introduccién a sus
Mecanismos de Proteccién. Santiago, Chile: Centro de Derechos Humanos, Facultad de Derecho, Universidad
de Chile. 63 p.
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vez denegada la inscripcion de la declaracion tardia de nacimiento por la Oficialia
Civil, las madres de las nifias debieron haber acudido ante los Tribunales Ordinarios,
y no al Procurador Fiscal, pues este ultimo es un funcionario administrativo, pero en

ningun caso tiene facultades jurisdiccionales.

Por su parte, los peticionarios sostuvieron que los recursos internos si fueron
agotados, por cuanto, al haber sido negado por la Oficialia Civil de Sabana Grande
de Boya la solicitud de declaracion tardia de nacimiento, acudieron al Procurador
Fiscal del Distrito Judicial de Monte Patria, apelando de la negativa, quien también
denego la solicitud, no existiendo recurso en contra de esta resolucion. Asimismo,
indicaron que las acciones a ejercer ante la justicia ordinaria, no pueden ser
interpuestas por los particulares, ya que, de conformidad con el articulo 41 de la Ley
659 Sobre Actos del Estado Civil, de Republica Dominicana®, es el Procurador
Fiscal quien debié remitir los antecedentes al tribunal ordinario competente,

situacion que no ocurrid, no existiendo recursos internos por agotar.

Antes de la declaracion de admisibilidad del caso, se celebraron dos
audiencias, una el 5 de octubre de 1999, con la finalidad de revisar las medidas
cautelares solicitadas por la Comisién; y otra el 6 de marzo de 2000, a objeto de

arribar una solucién amistosa, cuestion que no se produjo.

El caso es admitido a tramitacion por informe 28/01, de 22 de febrero de
2001°%, tras decidir la Comision que los requisitos de admisibilidad del caso se
habrian cumplido, al constatarse que se present6 dentro del plazo contemplado en
el articulo 46, numero 1, letra b de la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos, es decir, seis meses desde que las presuntas victimas fueron notificadas

9% REPUBLICA DOMINICANA. 1944. Ley No. 659 del 17 de julio de 1944 sobre Actos del Estado Civil que dicta
disposiciones sobre los registros y las actas de defuncion. Junio 29, 2016, de Republica Dominicana Sitio web:
http://www.tse.gob.do//Docs/Normativas/LeyNo659sobreActosdelEstadoCivilRepublicaDominicana.pdf

91 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. 2001Informe N° 28/01 caso 12.189 Dilcia Yean
y Violeta Bosico Republica Dominicana de 22 febrero de 2001. Julio 22, 2016, de Comision Interamericana de
Derechos Humanos Sitio web:
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2000sp/Capitulolll/Admisible/Rep.Dominicanal?.189.htm
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de la decision definitiva; que no existia duplicidad de procedimientos; y desestimar
la excepcion de no agotamiento de los recursos internos, opuesta por el Estado
denunciado. En relacién a este ultimo punto, la obligacion de los Estados parte de
la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, de garantizar los derechos
consagrados en ella, implica, también, el establecimiento de recursos judiciales
internos, que las presuntas victimas puedan ejercer, a fin de que se subsane y
repare la vulneracion de sus derechos fundamentales. La Comision estimé que el
Estado denunciado no fue capaz de probar que en su legislacion interna existian
tales recursos, pues, como se indico, la carga de elevar los antecedentes a los
tribunales ordinarios recae en el Procurador Fiscal, no habiendo posibilidad de que

las victimas llegasen a esa instancia judicial por si solas.

El caso fue tramitado en la Comision, aprobandose el informe adoptado en
virtud del articulo 50 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, con
fecha 6 de marzo de 2003, el que contiene las siguientes recomendaciones: “a)
Establecer directrices que contengan requisitos razonables y no impongan cargas
excesivas ni discriminatorias, a fin de facilitar el registro de los nifios dominico-
haitianos ante las Oficialias del Registro Civil; b) Establecer un procedimiento que
permite aplicar los requisitos de la manera como se sefiala en el inciso a) para la
obtencién de las declaraciones tardias de nacimiento de las personas nacidas en el
territorio dominicano; c) Crear un mecanismo juridico que permita presentar a los
individuos, en caso de controversia, sus denuncias directamente ante la instancia
judicial, a fin de que sus quejas sean revisadas por un 6rgano judicial, independiente
e imparcial; d) Que dicho mecanismo provea un recurso sencillo, rapido y
econdémico a las personas que carecen de actas de nacimiento; e) Adoptar las
medidas necesarias para que las nifias Dilcia Yean y Violeta Bosico, asi como sus
madre Leonidas Yean y Tiramen Bosico Cofi, reciban adecuada y oportuna
reparacion y el reconocimiento publico por las violaciones de sus derechos humanos
contenidos en los articulos 1, 2, 3, 8, 19, 20, 24 y 25 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos y articulo Xll de la Declaracibn Americana de los

Derechos y Deberes del Hombre. Al hacer esta recomendacion, la Comisiéon
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reconocio que el Estado ha realizado esfuerzos para remediar la situacion, sin
embargo, aun quedan algunas medidas pendientes; f) Adoptar las medidas

necesarias para prevenir que estos hechos vuelvan a repetirse en el futuro”?.

Siguiendo el procedimiento ante la Comision IDH, el informe fue transmitido
a Republica Dominicana el 11 de marzo de 2003, concediéndosele un plazo de dos
meses para que adoptara las medidas pertinentes, a fin de cumplir las
recomendaciones hechas por la Comision. Luego de una prorroga y suspension de
este plazo, a juicio de la Comision, el Estado denunciado no cumplié con las
recomendaciones indicadas, razon por la que, haciendo uso de la facultad que le
otorga el articulo 51, nimero 1 de la Convencion, la Comision decidié someter este
caso a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, presentando el 11 de julio

de 2003, la demanda pertinente.

TITULO 3: JUICIO ANTE LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS

3.1.- Alegaciones de la Comision Interamericana de Derechos Humanos

La Comision sometid este caso a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, para que ésta, conociendo del caso, estableciera la responsabilidad
internacional en que habria incurrido Republica Dominicana, por la violacién de los
derechos contenidos en la CADH, respecto de las nifias Dilcia Yean y Violeta
Bosico, a contar del 25 de marzo de 1999, fecha en que el estado demandado
acepto la competencia contenciosa de la Corte. En especifico, la Comision solicité
se declarase que el Estado Dominicano habia incumplido con su obligacién de
respetar los derechos, contenida en el articulo 1.1 de la CADH, en relacion con las

siguientes garantias consagradas en igual instrumento: a) Derecho al

92 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. 2005. Caso de las Nifias Yean y Bosico v/s
Republica Dominicana, Sentencia de 8 de septiembre de 2005. 2016, julio 22, de Corte Interamericana de
Derechos Humanos Sitio web: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_130_esp.pdf 7 p.
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reconocimiento de la personalidad juridica; b) Garantias judiciales; c) Derechos del
nifio; d) Derecho a la nacionalidad; e) Igualdad ante la ley; f) Proteccion judicial; y
g) Deber de adoptar disposiciones de derecho interno. Asimismo, se solicitd que la
Corte IDH ordenara al Estado demandado cumplir con las directrices que en el
Informe adoptado en virtud del articulo 50 de la Convencion, ya habia sugerido la

Comision.

En relacion a la vulneracion del derecho a la nacionalidad de las victimas, la
Comision IDH consideré que esta se produce toda vez que, siendo Republica
Dominica un Estado donde la nacionalidad de nacimiento se determina por el ius
solis, la mayor parte de los requisitos y documentos a presentar para la declaracion
tardia, no tienen por fundamento demostrar que los nifios nacieron en el territorio,
sino mas bien, constituyen una carga excesiva para ellos -y sus familias- quienes
se ven obligados a cumplir con requisitos que no tiene por finalidad acreditar el lugar
de nacimiento, sino otras circunstancias irrelevantes para lograr el reconocimiento

de la nacionalidad dominicana, segun la propia legislacion del pais.

En cuanto a la vulneracion de igualdad ante la ley, la Comisidn estima que,
aunque la legislacion dominicana en materia de nacionalidad no es en si
discriminatoria de la poblacién dominico-haitiana, la amplitud con la que estan
redactadas las normas respectivas dejan un marco muy amplio a la discrecionalidad
de los funcionarios que deben aplicarlas, teniendo, en definitiva, un impacto
discriminatorio, que, al igual que la discriminacion directa, vulnera la garantia en
comento. En palabras de la Comision “el derecho internacional de los derechos
humanos no sélo prohibe politicas y practicas deliberadamente discriminatorias,
sino también aquellas cuyo impacto sea discriminatorio contra cierta categoria de

personas, aun cuando no se pueda probar la intencion discriminatoria”®3.

93 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Demanda de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos con La Republica Dominicana Caso
12.189 Dilcia Yean y Violeta Bosico Cofi. 2016, agosto 3. Sitio Web:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/yeanbosi/demand.pdf 33 p.
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En relacion a las garantias judiciales, la Comision estimé que el Estado
demandado incumplié su obligacién de respeto de las garantias, toda vez que el
procedimiento de solicitud de declaracion tardia nacimiento vulnera lo mandatado
en el articulo 8 (1) y 25 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos. En
efecto, la revision de las resoluciones del Oficial Civil en materia de declaracion
tardia de nacimiento, puede ser realizada por la via administrativa, ante el
Procurador Fiscal, y por la via judicial, ante los tribunales civiles ordinarios. Sin
embargo, ninguna de estas vias es suficiente, en opinion de la Comision, siendo,
ademas, contradictorias. La via administrativa es insuficiente, toda vez que el
Procurador Fiscal, lo Unico que ha de revisar es la concurrencia o0 no de los
requisitos exigidos para la declaracion tardia, no habiendo cabida a la
argumentacion que los peticionarios de las solicitudes denegadas puedan realizar
para justificar el incumplimiento de ciertos requisitos, por muy razonable que pueda
ser este hecho, por ejemplo. En cuanto al recurso judicial, es contradictorio, pues
quien debe interponerlo es, precisamente la autoridad administrativa que denego la
revisibn de la solicitud denegada, no contemplandose la participacion de los

particulares en ningun procedimiento en dicha instancia.

Asimismo, la Comision sostiene que Republica Dominicana ha vulnerado el
articulo 19 de la Convencién, que consagra la proteccion de los derechos del nifio,
por cuanto no ha adoptado “las medidas necesarias que tomen en cuenta el interés
superior del nifio y aseguren la proteccion de los menores dominicanos de origen
haitiano, como Dilcia y Violeta” °®*. También se argumenté por parte de la Comision
que la conducta del Estado demandado vino a vulnerar el reconocimiento de la
personalidad juridica de las nifias. La personalidad juridica es la aptitud de las
personas que las habilita para gozar de derechos y contraer obligaciones, coincide
con la capacidad de goce de las personas, y es un atributo de la personalidad. El
registro de nacimiento de la persona es un medio de probar la existencia e identidad

de la misma; cuando un individuo no posee un registro de su nacimiento se ve

94 |bidem. 46 p.
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impedido de demostrar su existencia, juridicamente hablando, pudiendo ser

violentados sus otros derechos.

Finalmente, la Comision estim6 que Republica Dominicana era responsable
por no haber adoptado las disposiciones de derecho interno y por haber incumplido
la obligacion de respetar los derechos de las presuntas victimas. En efecto, como
indichbamos, el Estado no dispuso ningln mecanismo interno que permitiera a los
peticionarios, recurrir en contra de las resoluciones que denegaron sus solicitudes

de declaracion tardia de nacimiento.

3.2.- Alegaciones de los Representantes de las victimas

Los Representantes de las victimas, sostienen que, al haber sido negadas
sus actas de nacimiento, por motivos discriminatorios y arbitrarios, Violeta y Dilcia
fueron vulneradas en varios de sus derechos fundamentales, reconocidos y

protegidos por la Convencion Americana de Derechos Humanos.

A juicio de los Representantes, el Estado dominicano infringié sus deberes
de respeto y garantia de los derechos consagrados en la Convencion, en relacion
al derecho a la nacionalidad, a la igualdad ante la ley, a la proteccion y garantias
judiciales, a la educacion, a las medidas especiales de proteccion para los nifios, a

la personalidad juridica, al nombre y la proteccién de la familia.

En lo que se refiere a la nacionalidad, los representantes sostienen que a las
entonces nifias, se les nego el reconocimiento de su nacionalidad dominicana por
motivos discriminatorios. En efecto, sostiene que ante la legislacion interna del
Estado las supuestas victimas ostentan dicha nacionalidad, pues tanto la
Constitucion Politica como el Codigo Civil disponen que son dominicanos los
nacidos en territorio nacional, “con excepcion de los hijos legitimos de los

extranjeros residentes en el pais en representacion diplomatica o los que estén de
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transito en él” %, Lo cierto es que las nifias nacieron en territorio dominicano, y sus
padres no se encontrarian en ninguna de las circunstancias excepcionales, que

habilitarian para negar su nacionalidad dominicana.

Ademas, aunque ambos padres fueran extranjeros, en ningun caso podria
sostenerse que éstos se encontraban en transito, toda vez que este concepto dice
relacion con el paso accidental por el territorio de un estado, con la intencion de
arribar a otro, o regresar al estado de origen, en este sentido el Reglamento de
Migracion N° 279 de mayo de 1939, de la Republica Dominicana, vigente a la época
de los hechos que motivaron el caso analizado, que disponia que el extranjero
tendria la calidad de estar en transito, por los diez primeros dias en que se

encontrara en el territorio, luego, pasaba a ser inmigrante®.

Asimismo, en relacion también a la violacion del derecho a la nacionalidad,
los Representantes sostuvieron que los requisitos impuestos para la obtencién de
la declaracion tardia de nacimiento, por una parte, no persiguen un objetivo legitimo,
y, por otra, fueron aplicados de manera arbitraria a Violeta y Dilcia. Los
Representantes sostienen que, siendo ius solis el criterio que adopta la Constitucion
dominicana para otorgar su nacionalidad por nacimiento, a fin de solicitar la
inscripcién tardia de nacimiento, “s6lo seran validos los requisitos que sean

necesarios para probar que una persona naciera en territorio dominicano™’.

Por ejemplo, uno de los requisitos es acompafar la cédula de uno de los
padres, documento que no tiene relacién con acreditar el lugar de nacimiento de la

persona y, ademas, supedita la concesion de la nacionalidad al estatus migratorio

9 REPUBLICA DOMINICANA. 1994. Constitucion de la Republica Dominicana proclamada el 14 de agosto de
1994. Julio 25, 2016, de Republica Dominicana Sitio web:
http://www.consultoria.gov.do/constituciones%201844-2008/Constitucion%201994.pdf Articulo 11.
9% REPUBLICA DOMINICANA. 19309. Reglamento de migracion n° 279, del 12 de mayo de 1939. Julio 30, 2016,
de Republica Dominicana. Disponible en Sitio web de ACNUR:
http://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2001/0241.pdf?view=1 Secciéon V: Transelntes.

97 REPRESENTANTES DE LAS PRESUNTAS VICTIMAS EN CASO 12.189 DILCIA YEAN Y VIOLETA BOSICO
CONTRA REPUBLICA DOMINICANA. 2003. Escrito de solicitudes, argumentos y pruebas presentado por los
representantes de las presuntas victimas y sus familiares. 2016, agosto 3. Sitio Web:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/yeanbosi/esap.pdf 22 p.
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del padre, contraviniendo el principio de concesion de nacionalidad por nacimiento
establecido por la Constitucion dominicana. Sumado a lo anterior, indicaron que los
requisitos son desproporcionados e imponen una carga dificil de llevar a los
declarantes tardios, como es el caso de tener que presentar certificaciones emitidas
por cada una de las Oficialias del lugar de nacimiento, o la declaracién de tres

testigos mayores de 50 afios, cedulados.

Los Representantes argumentan que los requisitos fueron aplicados de
manera arbitraria a Dilcia y Violeta. Sefialan que cuando se presento la solicitud de
registro tardio de nacimiento, las nifias tenian menos de 13 afios, debiendo
acompafiar sélo la cédula de uno de los padres y un documento que acreditara el
nacimiento en el pais, requisitos cumplidos por las madres de las nifias. Sin
embargo, se denego la solicitud porque “(1) los padres eran haitianos; (2) las nifias
nacieron en el momento en que sus padres se encontraban en transito de la
Republica Dominicana hacia Haiti; (3) las nifias tenian nombres extranjeros, y (4)

que existia una politica estatal de no registrar a los nifios de ascendencia haitiana”8.

Ante esta negativa, se acudié al Procurador Fiscal, quien volvié a rechazar la
solicitud, esta vez argumentando que el cumplimiento de 11 requisitos era para los
nifios de todas las edades®. En cuanto a la vulneracion del principio de no
discriminacion e igualdad ante la ley, los Representantes, al igual que la Comisién,
sostienen que en si la legislacion dominicana atingente no es discriminatoria de las
personas con ascendencia haitiana, pero que, los preceptos estan redactados en
términos tan amplios que dan cabida a la discrecionalidad de los funcionarios que
deben aplicarlas. Refuerza esta idea el hecho de que los requisitos para obtener la
declaracion tardia de nacimiento son definidos de forma administrativa por la Junta

Central Electoral.

98 |bidem. 25 p.
9 |bidem. 26 p.
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Igualmente, como se indicO, los requisitos son de dificil cumplimiento,
especialmente para las personas que se encuentran en la situacion de Dilcia y
Violeta. Las comunidades dominico-haitianas suelen estas asentadas en areas
rurales, donde escasean los recursos y acceso a Servicios, asi, sus integrantes son
personas con poco nivel educativo, y, por ejemplo, para las madres de las nifias,
reunir tres personas mayores de 50 afios que supieran leer y escribir, para que
testificaran en las solicitudes de declaracién tardia de nacimiento, era dificultoso,
tomando en consideracidon que la tasa de analfabetismo en las personas de 50 a 54
afos, provenientes de los sectores rurales de Republica Dominicana, al tiempo de

los hechos, rondaba entre un 27 y 28 porciento 1,

Por otra parte, los Representantes sostuvieron que se violo las garantias
judiciales de las nifias, por no existir en la legislacibn dominicana un recurso
adecuado para revisar las resoluciones que, en materia de declaracion tardia de

nacimiento, emiten los oficiales civiles.

Por un lado, se infringié el articulo 8 de la Convencién, que consagra el
derecho de toda persona a ser oido por un tribunal competente, imparcial e
independiente; y por otro el articulo 25 del mismo catalogo de derechos, que
dispone que toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante tribunal
competente. Argumentaron, ademas, que se vulneré el derecho a la educaciéon de
Violeta Bosico, “al expulsarla de la escuela primaria por no poseer un acta de
nacimiento que le fue negado por las autoridades estatales de manera arbitraria e
ilegall%, al obligarla a asistir a la escuela nocturna, para adultos, y al mantener
vigente la legislacion que discrimina y niega el acceso a la educacion, en la jornada

correspondiente, a los nifios que no tengan acta de nacimiento.

100 OFICINA NACIONAL DE ESTADISTICAS REPUBLICA DOMINICANA. 2011. Situacion de la Educacion en
la Republica Dominicana: Un examen conciso basado en el censo de poblacion y vivienda de 2002. Santo
Domingo, Republica Dominicana: Oficina Nacional de Estadisticas. 12 p.

101 REPRESENTANTES DE LAS PRESUNTAS VICTIMAS EN CASO 12.189 DILCIA YEAN Y VIOLETA
BOSICO CONTRA REPUBLICA DOMINICANA. Op. Cit. 36 p.
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Por otra parte, los Representantes indicaron que el Estado dominicano
incumplio las obligaciones de los articulos 1y 2 de la Convencion, en relacion con
el articulo 19 del mismo cuerpo legal, que dispone que “Todo nifio tiene derecho a
las medidas de proteccion que su condicibn de menor requieren por parte de su
familia, de la sociedad y del Estado”. 4 Por qué? Por su condicién de nifias, Violeta
y Dilcia eran especialmente vulnerables, razon por la que el Estado tenia el deber
de adoptar medidas especiales para garantizar sus derechos, estimandose que
dichas medidas se traducian en la entrega de las actas de nacimiento y otros
documentos de identidad, oportunamente y sin que operaran mecanismos

discriminatorios.

Asimismo, los Representantes estimaron que Republica Dominicana, viol6 el
derecho a la personalidad juridica de las nifias Dilcia y Violeta. Esta violacién se
produce por la negativa a otorgar sus actas de nacimiento a las nifias, lo que
conlleva al estatus de ilegalidad que mantuvieron por todo el tiempo en que no

tuvieron sus documentos de identificacion en regla.

Finalmente, los Representantes se hacen cargo de la supuesta violacién al
derecho al nombre y a la familia. Hacen la prevencién de que estos derechos no
fueron analizados en el procedimiento seguido ente la Comision, sin perjuicio de
que la Corte perfectamente puede conocer de estas alegaciones en el

procedimiento seguido ante ella.

En cuanto al derecho al nombre, los Representantes estiman que, al poner
obstaculos discriminatorios al otorgamiento de actas de nacimiento, se ha
violentado el derecho al nombre de las nifias, y en lo que se refiere al derecho a la
familia, se indica por los Representantes que, aun cuando no se habia separado a
Dilcia y Violeta de su familia, la carencia de documentos de identidad que las
afectaba, unido a los procesos de expulsiones masivas de haitianos fuera de la
frontera, hacen temer la separacion de las nifias de sus familias, ante una inminente

expulsion.
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3.3.- Alegaciones del Estado demandado

El 13 de octubre de 2003, Republica Dominicana present6 su escrito de
contestacion de la demanda. Tal como disponia el entonces articulo 36.1 del
Reglamento de la Corte, vigente a la épocal®?, el Estado denunciado, en el mismo

escrito de contestacion, opuso excepciones preliminares.

3.3.1.- Excepciones preliminares

En este punto, el Estado dominicano sefal6é que, respecto de esta denuncia,
no procedia que la Corte conociera del caso, toda vez que, los hechos fundantes de
los supuestos incumplimientos de la Convencidn ocurrieron con anterioridad a que
el Estado reconociera la competencia contenciosa de la Corte, porque, de
conformidad al articulo 49 de la Convencion, se habria arribado a una solucion
amistosa, cumpliendo el Estado con la misma; y finalmente, porque las supuestas
victimas no habian agotado todos los recursos internos, para la proteccion de sus

derechos, presuntivamente, vulnerados.

En cuanto a la falta de competencia ratione tempori, de la Corte para conocer
de este caso, el Estado sefial6 sucintamente que “Aun cuando el Estado es parte
firmante y ratificante de la Convencion Americana, desde el 19 de abril de 1978, y
aceptd de manera expresa la jurisdiccion de la Corte en fecha 25 de marzo de 1999,
conforme al articulo 62, numeral 3 de la mencionada Convencién, esta Corte no
posee competencia para conocer de este caso en particular’?. La norma citada por
el demandado dispone que la Corte s6lo puede conocer de casos en lo que los
Estados involucrados, hayan reconocido la competencia contenciosa de la Corte, vy,

como las solicitudes de declaracion tardia de nacimiento de Violeta y Dilcia,

102 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. 2000. Reglamento de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. 2016, agosto 8, de Corte Interamericana de Derechos Humanos Sitio web:
http://www.corteidh.or.cr/sitios/reglamento/2000.pdf

103 REPUBLICA DOMINICANA. Escrito de contestacion de la demanda ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en caso Caso 12.189 Dilcia Yean y Violeta Bosico Cofi contra Republica Dominicana. 2016,
septiembre 2. Sitio Web: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/yeanbosi/contesta.pdf 10 p.
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ocurrieron en el aflo 1997, la Corte no tendria competencia porque los hechos
fundantes de las supuestas violaciones a sus garantias fundamentales, ocurrieron
con anterioridad al reconocimiento de competencia contenciosa por parte del

Estado denunciado.

En lo relativo a la alegacion de haberse arribado una solucién amistosa del
caso, en virtud del cual, el caso ya habria sido solucionado, el Estado indico que,
“Aungue en un principio no se pusieran de acuerdo cuando la Comision introdujo
esta solucion el Estado dominicano se acogio a la misma y entregé las actas de
nacimiento aun cuando los peticionarios no han querido aceptar que la entrega de
las actas de nacimiento son el resultado de la solucién amistosa” %4, Republica
Dominicana estimo que la entrega de las actas de nacimiento a las nifias constituia
el cumplimiento de la solucion amistosa del caso, razon por la que correspondia dar
cumplimiento, por parte de la Comisién, a lo dispuesto en el articulo 49 de la

Convencion, sin que procediera el sometimiento del caso a la Corte.

Finalmente, en lo atinente a las excepciones preliminares, el Estado estimo
gue la Corte era incompetente para conocer de este caso, en razon de que, en la
legislacion interna de Republica Dominicana existen recursos para proteger los
derechos supuestamente vulnerados, recursos calificados de efectivos, los que no
han sido ejercidos por las supuestas victimas. Sefiala el demandado que, ante el
rechazo a su solicitud de declaracion tardia, los familiares de las nifias debieron
haber interpuesto distintos recursos contemplado en su legislacién interna. A saber,
el Estado indica la existencia de un recurso jerarquico, el que debe interponerse
ante la Junta Central Electoral, organismo superior del cual dependen las oficialias
civiles, a fin de impugnar una resolucion dictada por estas Ultimas. Ademas, para la
reivindicaciéon de los derechos fundamentales supuestamente violados, existe en el
ordenamiento interno dominicano el recurso de amparo. Asimismo, segun el
demandado, las interesadas podrian haber interpuesto un recurso de

inconstitucionalidad en contra de la norma que establece el procedimiento y los

104 |bidem. 19 p.
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requisitos a cumplirse para una declaracién tardia de nacimiento. Como los
familiares de las supuestas victimas no ejercieron ninguno de estos recursos,
Republica Dominicana estimé que la Corte no podia conocer de este caso, ello
conforme al articulo 46.1 de la Convencion.

3.3.2.- Alegaciones de fondo

En cuanto al fondo, una vez expuesto lo relativo las excepciones
preliminares, el Estado clasifica sus argumentaciones en hechos y en derecho. En
lo atingente a los hechos, el Estado controvierte los expuestos por la Comisién en
su demanda, por ejemplo, sefiala que no es efectivo que la situaciéon de ilegalidad
se traspase de padres a hijos, porgue lo que ocurre en realidad, es que los padres
son negligentes en el registro de sus hijos nacidos en territorio dominicano, y es por
ello que se debe recurrir a los procedimientos de declaracion tardia de nacimiento,
los que son mas engorrosos y con mayores requisitos que las declaraciones

oportunas.

Sefiala, a su vez que, con anterioridad al inicio del procedimiento ante la
Corte, el Estado dominicano otorgé las actas de nacimiento de las nifias, en las que
se consigné que su nacionalidad es la dominicana. En este mismo orden, afirma
que, de haberse producido alguna violacion a los derechos de las nifias, éstas ya
habrian sido reparadas -el Estado no explica cdmo, pero se entiende que se refieren
al otorgamiento de las actas de nacimiento-, motivo que volvia extemporanea el

requerimiento que motivé el juicio.

En relacion a lo indicado por la Comision en su demanda de que las
autoridades dominicanas no entregaron los documentos de identidad a las nifias,
manteniéndolas en la ilegalidad por un tiempo extenso, el Estado se excuso
sefalando que fueron los familiares quienes no ejercieron los recursos existentes
en la legislacion dominicana para solucionar la situacién de las nifias, que este

estatus irregular se mantuvo por la desidia de los familiares de sus nifias y
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representantes, y que no respetaron los procedimientos establecidos al efecto.
Sostiene ademas, que la denuncia no aporta las pruebas necesarias para acreditar
el cumplimiento irregular de los funcionarios que analizaron los antecedentes de las

nifas, en el proceso de declaracion tardia de nacimiento.

En relacion con el requisito de aportar identificacion de los padres de las
nifias a inscribir, ello obedeceria a un mandato constitucional, ya que se exige a fin
de verificar las circunstancias excepcionales en que no procede la nacionalidad
dominicana, aunque los nifios hayan nacido en territorio nacional. Asimismo,
afirman que el objetivo de este proceso es dilucidar el caso de las nifias en
particular, y que esta no es una class action, razén por la que la pretension de la
Comision de que se condene al Estado a “tomar medidas para toda la colectividad
de nifios dominicanos de origen haitiano que se encuentren en idéntica situacion”

105 no puede prosperar.

En cuanto al Derecho, el Estado sefiald, en primer lugar, respecto a la
supuesta violacion del derecho a la nacionalidad de las nifias, que el Estado no ha
adoptado una conducta xenéfoba o discriminatoria, que los familiares de las nifias
no han cumplido con los requisitos para la declaracion tardia de su nacimiento, que
tanto el origen haitiano como la situacion de “en transito” que podrian tener los
padres de las mismas es intrascendente para el otorgamiento de sus actas, que las
nifias son dominicanas por ius soli, que el sistema otorga herramientas a las
personas en la situacion de las nifias, pero que es la falta de voluntad de sus
familiares lo que ha prolongado su situacion de irregularidad. Sefiala, ademas, que
las nifias siempre dispusieron y mantuvieron su nacionalidad dominicana, que éste

es un derecho absoluto que emana directamente de la Constitucion dominicana.

En segundo término, sefala el denunciado que no ha habido discriminacion

en el tratamiento del caso, que los requisitos de declaracion tardia se aplican a todos

105 |pidem. 24 p.
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los nacionales que se encuentren en la misma situacion. Justificando, a
continuacion, la existencia de algunos de ellos: a) Con relacién a la presentacion de
cédula de los padres, el Estado lo justifica indicando que, precisamente para saber
si un nacido en Republica Dominicana tiene dicha nacionalidad, es indispensable
conocer la identidad de los padres, a fin de descartar de que se trate de extranjero
en representacion diplomatica, o en transito, que son las excepciones al ius soli
contenidas en la Constituciéon; b) En cuanto a la certificacion de todas las Oficialias
correspondientes al lugar de nacimiento, el denunciado lo desmiente, afirmando que
“En el caso de haber ocurrido el nacimiento a partir del primero de enero de 1945 y
gue haya mas de una Oficialia de Estado Civil, en el municipio donde se presume
nacié el declarado, la certificacion podra expedirla el Director de la Oficina Central
del Estado Civil, previa revision de los requisitos bajo su cuidado, y la declaracion
tardia la recibira el Oficial de Estado Civil de la jurisdiccion que corresponda” 1%; c)
Con respecto al requisito consistente en declaracion jurada firmada por tres testigos
mayores de cincuenta afios con cédulas de identidad y electoral y que sepan firmar,
el Estado justifica su existencia en la necesidad de demostrar que los nifios son
reconocidos como nacidos en cierta comunidad, que el requerimiento de que sean
cedulados es lo minimo para saber que se trata de residentes legales, destacando
que, aunque los testigos sean analfabetos, existen mecanismos para que emitan
una firma identificable; d) En cuanto a la certificacion de bautismo y de la escuela,
el Estado indica que el primero de ellos da fe de la fecha del nacimiento, su lugar,
nombre de los padres y lugar de nacimiento; mientras que el certificado de la
escuela muestra que el niflo no es extrafio a la comunidad; e) En relacion a los
demas requisitos, como por ejemplo la presentacion de fotografias, sirven para

identificar al menor y para demostrar su condicién de dominicano.

A continuacién, el Estado controvierte lo indicado por las demandantes,
seflalando que no es efectivo que los requisitos de la declaracion tardia de
nacimiento sean de imposible cumplimiento, prueba de ello es que efectivamente,

muchas personas de origen haitiano han conseguido su declaracion tardia de

106 |pidem. 45 p.
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nacimiento, cifiéndose estrictamente al procedimiento validamente establecido por

el Estado.

En cuanto la supuesta vulneracion del derecho a la educacién de Violeta
Bosico, alegada por los Representantes, el Estado demandado indico6 que la
afectacion a esta garantia fundamental, mas que por parte del Estado, fue
provocada por la inestable situacién familiar del grupo integrado por la nifia, el que
frecuentaba cambiar de residencia, interrumpiendo sus estudios; ello sumado a las
labores domésticas que se le encomendaban, lo que impedia su asistencia a clases,
a pesar de encontrarse inscrita en alguna escuela. Sefial6 ademas que, a pesar de
que la nifia no contaba con la documentacion requerida para ser inscrita en la
escuela, a Violeta se le permitio asistir a la misma, bajo la promesa de acompafar
su acta de nacimiento. Destac6 el Estado que la razén de la exigencia del acta de
nacimiento a los estudiantes para inscribirlos en la escuela, dice relacion con
corroborar la propia identidad de los alumnos, “para establecer la tutela de los
padres de forma no controvertida”®’, y por el régimen de responsabilidad de los

maestros por los actos de los alumnos bajo su cuidado.

En lo que respecta al derecho a la familia, garantia vulnerada en opinién de
los demandantes, el Estado simplemente sefiala que “no se puede acusar al Estado
de violacion al derecho a la familia, cuando ésta ni siquiera existe por propia
responsabilidad de los intervinientes”, ello basandose en hechos tales como que las
nifias no conocen a sus padres, 0, que, de algunas declaraciones, logra vislumbrase
fraude en el reconocimiento de hijos al interior de los grupos de que forman parte

las victimas.

107 |bidem. 59 p.
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3.4.- Respuesta a las excepciones preliminares

3.4.1.- Por la Comisi6n 108

Por escrito de 21 de enero del afio 2004, la Comision hizo llegar a la Corte
IDH sus alegaciones en contestacion a las excepciones preliminares opuestas por
el Estado demandado en este caso. En cuanto la excepcion de falta de agotamiento
de los recursos internos, la Comision hace presente que los argumentos
presentados por el Estado en atencidn a acreditar este punto, son extemporaneos
e infundados. Sefala que, respetandose el principio contradictorio, esta excepciéon
fue debidamente discutida y fallada en el procedimiento llevado a efecto ante la

misma Comision, la que, en su informe 28/01, decidi6é desestimarla.

La Comision indica que, a pesar de gue la Corte tiene jurisdiccion in toto, ésta
no puede revisar el procedimiento llevado a cabo ante la Comision, de manera que
no corresponderia volver a discutir y, eventualmente, tomarse una decision diversa,
en torno a esta excepcion preliminar, toda vez que la etapa procesal para hacerla
valer es precisamente ante la Comision. En dicho sentido la Corte IDH, cuando fallé
que “la excepcion de no agotamiento de los recursos internos, para ser oportuna,
debe plantearse en las primeras etapas del procedimiento, a falta de lo cual se

presume la renuncia tacita a valerse de la misma por parte del Estado interesado”°°,

Ademas, haciendo referencia al principio de preclusion, la Comision indica
que no es procedente que el Estado pretenda retrotraer el procedimiento a una
etapa anterior, toda vez que, por virtud del invocado principio, éste ya tuvo la

oportunidad de oponer la excepcion preliminar en discusiéon; oponiéndola, en efecto,

108 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Observaciones de la CIDH al escrito de
excepciones preliminares interpuesto por el estado dominicano ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos con La Republica Dominicana Caso 12.189 Dilcia Yean y Violeta Bosico Cofi. 2016, septiembre 3.
Sitio Web: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/yeanbosi/excpcidh.pdf

109 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. 2000. Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo)
Awas Tingni Vs. Nicaragua, sentencia de 1 de febrero de 2000. 2016, septiembre 22, de Corte Interamericana
de Derechos Humanos Sitio web: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_66_esp.pdf parrafo 53.
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precluyendo por consumacion su derecho a oponerla nuevamente. Indica la
Comisioén, en adicién, que el hecho de que la Corte IDH pudiera revisar las
decisiones de admisibilidad de la Comisién, pero no asi las de inadmisibilidad,
atentaria contra el principio de igualdad procesal, en perjuicio de las victimas.

Siguiendo con argumentos de forma, en torno a porqué la Corte IDH no
debiera acoger la excepcion preliminar del no agotamiento de los recursos internos,
la Comision invoco el principio de economia procesal, indicando retrotraer los
procedimientos al estado de admisibilidad, duplicando el examen de la misma, “no
produce ningun efecto tangible o real sobre la proteccién de derechos humanos ni
sobre el derecho de las victimas de obtener un pronunciamiento de los érganos del
sistema interamericano dentro de un tiempo oportuno, maxime en razén de lo

innecesaria que resulta su repeticién”'1°,

En referencia a las cuestiones de fondo relativas a la excepcién preliminar
interpuesta por el Estado demandado, la Comision hizo presente que, en el
procedimiento tramitado ante ella, aquél, a pesar de haber interpuesto dicha
excepcion, no sefalé en ninguna medida la existencia de los recursos que, en la
etapa de contestacién en la Corte IDH indicO como recursos internos que no se
habia agotado, a saber, el jerarquico, de amparo y constitucionalidad. Incluso mas,
aun cuando el Estado haya hecho mencion a ellos en la tramitacion ante la
Comision, ésta destaco que, para que la oposicion de esta excepcion preliminar
fuera exitosa, no bastaba con que el Estado indicara los recursos, debia, ademas,
acreditar la efectividad de los mismos.

En relacién a esto ultimo, la fundamentacion de esta excepcidn, va ligada con
la demostracién del cumplimiento por parte del Estado de su obligacion de

garantizar, en el sentido de establecer recursos efectivos para la proteccion de los

110 COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. Observaciones de la CIDH al escrito de
excepciones preliminares interpuesto por el estado dominicano ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos con La Republica Dominicana Caso 12.189 Dilcia Yean y Violeta Bosico Cofi. Op. Cit. 8 p.
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derechos consagrados en la Convencidon Americana Sobre Derechos Humanos,
consagrado en el articulo primero del mismo tratado. Asi, la efectividad de un
recurso para garantizar el debido respeto a las garantias consagradas en la
Convencién se ha caracterizado con los adjetivos de adecuacion y eficacia.

Se ha definido la adecuacion de los recursos como la idoneidad del mismo
para proteger las garantias fundamentales, sefialando la Corte Interamericana de
Derechos Humanos que “Por ejemplo, un procedimiento de orden civil,
expresamente mencionado por el Gobierno, como la presuncién de muerte por
desaparecimiento, cuya funcion es la de que los herederos puedan disponer de los
bienes del presunto muerto o su conyuge pueda volver a casarse, no es adecuado
para hallar la persona ni para lograr su liberacion si esta detenida.”*'! En este orden
de ideas, un recurso tampoco seria idoneo para proteger las garantias
fundamentales si, por ejemplo, contempla una serie de requisitos de dificil
cumplimiento o sus plazos de tramitacion son exageradamente extensos, 0 no
contemplan medidas de caracter cautelar, de tal forma que, aun cuando se fallare a
favor del afectado, el dafio a sus derechos humanos seria de tal magnitud que

serian imposible de restablecer o reparar.

En lo referido a la segunda caracteristica del recurso efectivo, se ha
entendido que es eficaz cuando es “capaz de producir el resultado para el que ha
sido concebido™??. La efectividad se determina por la probabilidad seria de que la
accion interpuesta en favor del afectado sea acogida en circunstancias de que se
haya ejercido diligentemente, respetando plazos y requisitos, por ejemplo.

A continuacién, aun cuando argumentd sobre la improcedencia y falta de

fundamentos de la excepcion preliminar invocada por el Estado, la Comision se dio

111 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. 1998. Caso Veldzquez v/s Honduras. 2015,
diciembre 21, de Corte Interamericana de Derechos Humanos Sitio web:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_04 esp.pdf Parrafo 64
112 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. 1989. Caso Godinez v/s Honduras. 2015,
diciembre 21, de Corte Interamericana de Derechos Humanos Sitio web:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_05 esp.pdf Parrafo 67.
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a la tarea de demostrar porqué los recursos internos no agotados por las victimas,
sefalados por el Estado, no son eficaces. En primer lugar, se refiere al recurso
jerérquico ante la Junta Central Electoral, sefialando que la legislacion dominicana
no prevé la posibilidad de que los afectados por una decision negativa de las
Oficialias Locales, acudan ante la Junta Central Electoral presentando una a
apelacion o reconsideracion. Ademas, de existir un recurso administrativo, este
carece de toda eficacia, toda vez que lo la Junta Central Electoral no considera
solicitudes que no lleven anexados todos los documentos requeridos para la
solicitud. Asi, aun cuando las victimas hubieran acudido a tal organismo, sus
peticiones habrian igualmente sido rechazadas, pues es evidente que no contaban

con toda la documentacion requerida para la declaracion tardia de sus nacimientos.

En segundo término, y con relacion al recurso de amparo que el Estado
demandado invocé como recurso interno no agotado, la Comision hizo presente a
la Corte IDH que, mas a alla de indicar que existirian algunos casos en que la
interposicion de este recurso habria resultado favorable al reconocimiento de la
nacionalidad dominicana de jovenes de ascendencia haitiana, Republica
Dominicana no presenta antecedente alguno que avalara la idoneidad del mismo.
De igual forma, la Comision indico que el recurso de inconstitucionalidad invocado
por Republica Dominicana en su escrito de contestacidbn y excepciones
preliminares, dificilmente podria haber solucionado la situacion de las nifias, debido
a gue ésta se debe principalmente a la aplicacion arbitraria que los funcionarios del
Estado hacen de las normas que regulan los requisitos de la declaracion tardia de
nacimiento, no tanto asi de la adecuacion o no de las mismas a las normas

constitucionales imperantes en el Estado demandado.

Finalmente, la Comision se refiere al supuesto cumplimiento de una solucion
amistosa alegado por Republica Dominicana como excepcion preliminar a la
demanda interpuesta en su contra. Si bien el Estado adopté algunas medidas
tendientes a mejorar tanto la situacion de las nifias Dilcia Yean y Violeta Bosico,

como la de otros afectados, éstas en ningun punto podrian constituir el cumplimiento
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de una solucion amistosa, dado que, de conformidad con el articulo 41 del
Reglamento de la Comision, vigente en ese entonces, el procedimiento de solucion
amistosa solo podia proseguir con base al consentimiento de ambas partes,
debiendo darse por terminado tan pronto una de las partes al menos, manifieste su
decision de no perseverar. Habiéndose los representantes de las victimas retirado
formalmente del procedimiento de solucion amistosa, es evidente que el mismo no
prospero, razén por la que el Estado demandado dificilmente podria haber alegado
estar tomando medidas en cumplimiento de un acuerdo con las victimas, dado que

éste nunca existio.

3.4.2.- Por los Representantes

En un sentido muy similar, los Representantes de las victimas, por escrito de
21 de enero de 2004, evacuaron su respuesta a las excepciones preliminares
opuestas por el Estado demandado en el procedimiento internacional en comento.
En él, indicaron que la Corte IDH debia, en primer término, rechazar la excepcion
de no agotamiento de los recursos internos, argumentando que, por un lado, la
peticion de la reapertura del analisis de la admisibilidad del caso no tenia
fundamentos; que la excepcién no fue opuesta en tiempo oportuno y que los
recursos indicados por el Estado demandado en su escrito de excepciones, como

aguellos que las presuntas victimas debian ejercer, no tienen eficacia practica.

En relacién a la falta de fundamentos de la reapertura del andlisis de
admisibilidad que propuso el Estado demandado, los Representantes de las
victimas, reiteran lo sefialado por la Comisién, en torno a que ésta tiene la facultad
de realizar dicho analisis, y, en este caso, ya se ha tomado una decision
debidamente comunicada mediante el informe 28/03, que resolvié la admisibilidad

de este caso, desechando las alegaciones del Estado en este punto.

En cuanto a la extemporaneidad de la alegacién del no agotamiento de los

recursos internos, los Representantes, recuerdan que esta excepcion debe hacerse

86



valer en las primeras etapas del conocimiento del caso, es decir, en la tramitacion
ante la Comision, y en dicha oportunidad, para que prospere la excepcion, el Estado
debe, ademas de indicar los recursos internos no agotados, demostrar la efectividad
de los mismos. Los Representantes hicieron presente que, en la etapa
correspondiente, el Estado efectivamente alegd esta excepcion, sin embargo, omitié
toda referencia a los recursos de amparo y de inconstitucionalidad, razon por la cual

mencionarlos ahora, resulta extemporaneo.

A continuacioén, los Representantes, al igual que la Comision, se refieren a la
ineficacia de los recursos sefialados por el Estado. Indican que el recurso jerarquico
es un proceso de discrecional, que no cuenta con regulacion. La Ley n° 659, que
regula los actos del Estado Civil, dispone simplemente que, el Procurador Fiscal
tiene la facultad de remitir los antecedentes del caso al Juzgado de Primera
Instancia que corresponda, no contemplandose la posibilidad de que los particulares
lo hagan por sus propios medios. En relacién con el recurso de amparo, los
Representantes hacen referencia a que éste es un recurso, si bien reconocido en el
derecho dominicano, no se encuentra regulado, o al menos no lo estaba a la época
en que ocurrieron los hechos que motivaron la iniciacibn de este proceso

internacional.

En efecto, su reconocimiento como recurso se consagro por sentencia de la
Suprema Corte de Justicia de 24 de febrero de 1999, regulandose, entre otros, un
plazo para su interposicion de 15 dias desde ocurrido el acto que constituye la
accion u omision arbitraria que motiva el recurso; las solicitudes de Dilcia Yean y
Violeta Bosico fueron rechazadas el 20 de julio de 1998, meses antes del
reconocimiento jurisprudencial del recurso en comento. En cuanto al recurso de
inconstitucionalidad, los Representantes de las victimas hicieron presente a la Corte
IDH que se trata de un recurso sin reglamentacion, razon mas que suficiente para
entender que no podria tratarse de un recurso eficaz, toda vez que no existe claridad
respecto a ningun aspecto fundamental del mismo, ¢en qué plazo debid

interponerse?, ¢qué formalidades han de seguirse en su tramitacion?, sélo se
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conoce que el tribunal competente para conocer de él es la Corte Suprema de

Justicia.

Finalmente, los Representantes dedican algunas lineas al cumplimiento de
una supuesta solucion amistosa, invocada por el Estado demandado como una
excepcion preliminar. Al respecto, los Representantes, recuerdan que el
procedimiento de solucion amistosa no fue concluido y que, aun cuando el Estado
haya otorgado las actas de nacimiento a las nifias, mal podria entenderse que este
caso se habia solucionado con dicha accion, toda vez que el fin Ultimo de esta
demanda es que la Corte IDH determinara la responsabilidad internacional del
Estado demandado, y en funcién de ello, se obligara, entre otras acciones, a
Republica dominica a expedir las actas de nacimiento de Dilcia Yean y Violeta

Bosico.

3.5.- Fallo de la Corte Interamericana de Derechos Humanos

Con fecha 08 de septiembre de 2005, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos dictd sentencia en este caso; en ella se hizo cargo tanto de las
alegaciones preliminares como de las de fondo. En lo que respecta a las
excepciones preliminares opuestas por Republica Dominicana fueron desechadas
en su totalidad, dando paso a la decisién de fondo del caso. En lo relativo a la
decision de fondo, la Corte estuvo por estimar que el Estado violé algunos de los
derechos contenidos en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
alegados tanto por la Comisién Interamericana como por los Representantes de las
victimas, estableciendo asi la responsabilidad internacional de Republica
Dominicana, condenando al Estado al cumplimiento de las siguientes obligaciones:
(1) La publicacién de la sentencia dentro de seis meses; (2) La realizacion de un
acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional y de peticion de
disculpas a las victimas y sus familias; (3) La adopcion, dentro de su legislacion
interna, de medidas de toda indole tendiente a regular el procedimiento de

declaracion tardia de nacimiento; (5) El pago de una indemnizacion por dafio
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inmaterial a las nifias; (6) Pago de costas. En lo que respecta a la argumentacion
que llevo a la Corte a fallar en el sentido indicado, hacemos presente que su analisis

se realizaré en los parrafos y titulos que siguen.

3.5.1.- Fallo excepciones preliminares

Se debe recordar que Republica Dominicana en su escrito de contestacion
de la demanda interpuesta en su contra ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, opuso tres excepciones preliminares: la falta de agotamiento de los
recursos internos, el cumplimiento de la solucion amistosa y la falta de competencia
ratione temporis de la Corte IDH para conocer de los hechos en que se funda la

demanda.

3.5.1.1.- No agotamiento de recursos internos.

En cuanto a la primera excepcién preliminar interpuesta por Republica
Dominicana, referente al no agotamiento de los recursos internos, la Corte IDH fue

del parecer de desestimarla, por considerar que el Estado, “al no indicar
expresamente durante el procedimiento de admisibilidad ante la Comision
Interamericana cuales serian los recursos idéneos y efectivos que deberian haber
sido agotados, renuncié implicitamente a un medio de defensa que la Convencion
Americana establece en su favor e incurrié en admision tacita de la inexistencia de
dichos recursos o del oportuno agotamiento de éstos. Dado lo anterior, el Estado
esta impedido de alegar el no agotamiento de los recursos jerarquico, de amparo,
de constitucionalidad y de reconsideracion ante el Oficial del Estado Civil y ante el

juzgado de primera instancia, en el procedimiento ante la Corte™13,

Como se vera, la Corte no entré a conocer lo sustantivo de la excepcion,

centrando su andlisis en un aspecto meramente procesal de la misma,

113 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. 2005. Caso de las Nifias Yean y Bosico v/s
Republica Dominicana, Sentencia de 8 de septiembre de 2005. Op. Cit. Parrafo 64.
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determinando su rechazo fundandose en la falta de oportunidad en la interposicion.
En efecto la Corte, en reiteradas ocasiones ha fallado disponiendo que este tipo de
excepcion preliminar debe ser interpuesto en la etapa de tramitacion ante la
Comision Interamericana; que, por tratarse de un derecho cuya renuncia sélo afecta
al Estado denunciado, ésta es permitida, sea de forma tacita o expresa; y que,
precisamente, por permitirse su renuncia tacitamente, el silencio del Estado
respecto al no agotamiento de los recursos internos hace presumir su renuncia a

alegar dicha excepcion preliminar.

En el caso del presente estudio, en realidad no ha habido una renuncia tacita
a la excepcién de no agotamiento de los recursos internos, por cuanto el Estado
denunciado si alegé la concurrencia de dicha excepcion preliminar en el

procedimiento seguido ante la Comision.

Por lo mismo, se estima que, méas alla de la renuncia tacita a la excepcion,
operé la preclusion de la facultad de oponerla, por cuanto Republica Dominicana, al
hacerla valer en la tapa procesal respectiva y correspondiente, omitié los requisitos
basicos para que ésta prosperara, a saber, la enumeracion de los recursos y la
fundamentacién sobre su eficacia e idoneidad. En este sentido, la poca acuciosidad
con que el Estado fundament6 esta excepcién ante la Comision, no puede ser
remediada mediante una nueva oposicién de la misma en la etapa ante la Corte
IDH, porque precluy6 su facultad de hacerlo, y, aunque no se hubiera interpuesto
ante la Comision, dicha facultad se encontraba precluida por haber cesado la
oportunidad al efecto.

Finalmente, en relacion al no pronunciamiento de la Corte sobre los aspectos
de fondo de esta excepcién preliminar no constituye un mayor problema, por cuanto
dichos aspectos ya fueron revisados en la etapa de admisibilidad ante la Comision,
que es el instante jurisdiccional idoneo al efecto. Referirse a las nuevas
argumentaciones dadas por el Estado en su escrito de contestacion de la demanda

ante la Corte, implicaria desconocer uno de los criterios que la Corte IDH ha
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establecido en funcidon de esta clase excepcion preliminar, tal es que debe ser

planteada ante la Comision.

3.5.1.2.- Cumplimiento de la solucion amistosa presentada por la Comision y

acogida por el Estado

La Corte rechaza esta excepcion preliminar por cuanto estima que “para
alcanzar una solucién amistosa es necesario que exista un consenso basico entre
las partes, en el cual se pueda constatar la voluntad de éstas de poner fin a la
controversia, en lo que respecta al fondo del asunto y las posibles reparaciones,
situacion que no ocurrio en el presente caso”'14.

Se debe aludir que las pretensiones de las victimas y sus representantes en
el proceso de solucion amistosa seguido ante la Comisién, ademas del otorgamiento
de las actas de nacimiento de las nifias, implicaba otras materias, como la
indemnizacion por las violaciones en sus derechos sufridas por las nifias. En este
sentido, la entrega de las actas de nacimiento, aunque valioso, constituyé una mera
liberalidad del Estado denunciado, pues se verifico fuera del procedimiento formal
de solucién amistosa, el que fue frustrado y, ademas, con posterioridad al retiro
expreso de los Representantes de las victimas del procedimiento. En definitiva, si
no existe acuerdo en torno a una solucién amistosa, no ha nacido obligacion alguna
para el Estado, en este sentido, siendo inoficioso alegar cumplimiento de deberes

inexistentes, no pudiendo prosperar la excepcion preliminar en comento.

3.5.1.3.- Falta de competencia ratione temporis

Esta excepcion preliminar es desestimada porque, si bien la negativa del
Estado dominicano de otorgar las actas de nacimiento a las nifias Dilcia Yean y
Violeta Bosico se verifico con anterioridad al 25 de marzo de 1999, fecha en que
Republica Dominicana reconocio la competencia contenciosa de la Corte IDH, la

supuesta violacion a las garantias fundamentales de las nifias es de efectos

114 |bidem. Parrafo 72.
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continuos, que se extendieron mas alla del reconocimiento de la competencia
contenciosa de la Corte por parte del Estado demandado, efectos vulneratorios de
los derechos consagrados en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
que perfectamente pueden ser conocidos y fallados por la Corte, por tener ésta

competencia en razon de tiempo a su respecto.

Hace presente la Corte que, respecto de los hechos acaecidos con
anterioridad al 25 de marzo de 1999, éstos deben ser considerados como
antecedentes de los que serviran de base a su fallo, esto en pleno cumplimiento del

principio de irretroactividad que rige en materia de competencia ratione temporis

3.5.2.- Fallo de fondo

Para una adecuada inteligencia de este titulo, se comentaran las
consideraciones de fondo que tuvo la Corte para declarar la responsabilidad
internacional de Republica Dominicana, agrupando las violaciones alegadas de la

misma forma que lo hizo la Corte en su fallo.

3.5.2.1. Consideraciones de la Corte respecto de los articulos 19, 20, 24, 3y 18 en

relacioén con el 1.1 de la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos.

El articulo 1.1, al establecer la obligacion de los Estados Partes de la
Convencién de respetar los derechos contenidos en ella, sefiala que adquieren el
compromiso de “respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion”,
sin hacer diferenciacion arbitraria de ninguna indole. Asimismo, es preciso indicar
que la proteccion en sus derechos fundamentales que el Estado debe brindar a las
personas, es respecto de todo ser humano que se encuentre dentro de su
jurisdiccién, independiente de si es 0 no nacional del mismo o la situacién de

regularidad migratoria que ostente.
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En lo que atafie a la supuesta violacion del derechos consagrados en el
articulo 19 de la Convencion, sobre la proteccion de los derechos del nifio, la Corte
hace presente que, al momento de reconocerse su competencia contenciosa por
parte del Estado demandado, el que fija temporalmente los hechos respecto de los
cuales la Corte puede conocer, Dilcia y Violeta eran nifias, motivo por el que la
afectacion de sus derechos fundamentales redunda en la violacion del preceptor
internacional en comento. Es por esto que la Corte omite referirse de manera
separada a la afectacion de esta garantia, por cuanto, para determinar la violacion
de la misma, es menester dilucidar la vulneraciébn de otros preceptos de la

Convencion.

Con respecto al derecho consagrado en el articulo 20 de la Convencion
Americana Sobre Derechos Humanos, el derecho a la nacionalidad, la Corte IDH
parte haciendo su analisis sintetizando los principios que rigen la nacionalidad en
materia de derecho internacional. Recalca que “la nacionalidad es la expresion
juridica de un hecho social de conexién de un individuo con un Estado”''®; que este
vinculo permite al individuo la adquisicion y ejercicio, tanto de derechos como
obligaciones; y que, aunque tradicionalmente la regulacién de la nacionalidad ha
quedado en manos de cada Estado, la misma tiene limites, que quedan
determinados por el deber de los mismos de brindar a los individuos una proteccion
igualitaria y efectiva de la ley y sin discriminacion y por su deber de prevenir, evitar

y reducir la apatridia.

Lo anterior, en la practica, se traduce en que “Los Estados tienen la
obligacion de no adoptar practicas o legislacion, respecto al otorgamiento de la
nacionalidad, cuya aplicacion favorezca el incremento del nimero de personas
apatridas, condicion que es derivada de la falta de nacionalidad, cuando un individuo
no califica bajo las leyes de un Estado para recibirla, como consecuencia de su

privacion arbitraria, o bien por el otorgamiento de una nacionalidad que no es

115 |bidem. Parrafo 137.
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efectiva en la practica”'®. En este punto se recalca que, ademas del no
cumplimiento de los requisitos impuestos para lograr una declaracion tardia de
nacimiento, una de las justificaciones que Republica Dominicana entreg6 para no
reconocer la nacionalidad dominicana de Dilcia y Violeta, fue la posibilidad de
obtener la nacionalidad haitiana por parte de las nifias, debido a que sus padres

ostentaban aquélla y la fuente de la nacionalidad haitiana es el ius sanguini.

Como se comento al inicio de este capitulo, las entonces nifias, si bien tienen
ascendencia haitiana, nacieron y fueron criadas en Republica Dominicana, no
conocian Haiti, y su relacion con sus padres y demas parientes de dicha
nacionalidad era nula. Es innegable que el vinculo social de Dilcia y Violeta se
encontraba arraigado en Republica Dominicana, razén suficiente para considerar
atentatorio de su deber de no fomentar la apatridia, la negativa del Estado a otorgar

su nacionalidad a las nifias, aduciendo razones como la que se comento.

La Corte destaca que Republica Dominicana es parte de la Convencién para
Reducir los Casos de Apatridia, la que en su articulo primero dispone que “Todo
Estado contratante concedera su nacionalidad a la persona nacida en su territorio
que de otro modo seria apatrida”, la que se concedera de pleno derecho, al
nacimiento, o mediante solicitud del interesado, cumpliéndose algunos requisitos.
En relacion con esto ultimo, es importante destacar que la fuente de la nacionalidad
de origen dominicana es el ius soli. En efecto, la Constitucion Dominicana vigente
al ocurrir los hechos vulneratorios del derecho a la nacionalidad, analizado en el
fallo que se comenta, disponia que “Son dominicanos: 1.- Todas las personas que
nacieren en el territorio de la Republica, con excepcion de los hijos legitimos de los
extranjeros residentes en el pais en representacion diplomatica o los que estan de

transito en éI"*'7; igual tenor tenia el articulo 11 de la Constituciéon de 20021,

116 |pbidem. Parrafo 142.

117 REPUBLICA DOMINICANA. 1994. Constitucién de la Republica Dominicana proclamada el 14 de agosto de
1994. Julio 25, 2016, de Republica Dominicana Sitio web:
http://www.consultoria.gov.do/constituciones%201844-2008/Constitucion%201994.pdf Articulo 11.

118 REPUBLICA DOMINICANA. 2002. Constitucion de la Republica Dominicana proclamada el 25 de julio de
2002. Agosto 5, 2016, de Republica Dominicana Sitio web:
http://www.consultoria.gov.do/constituciones%201844-2008/Constitucion%202002.pdf
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Esta situaciéon se mantuvo en las Constituciones de 20101° y 2015'2°, con
la salvedad de haberse agregado otra excepcion al principio de ius soli: los hijos de
extranjeros que residan ilegalmente en la Republica Dominicana. Este ultimo
aspecto escapa a los objetivos de este trabajo investigativo, por cuanto
corresponden a hechos y legislacion muy posterior a los hechos sobre lo que versa
el fallo en comento, y al fallo mismo; sin perjuicio de ello, lo hacemos notar, a fin de
graficar, que, lejos de fortalecer la proteccion de los derechos humanos en su
territorio, Republica Dominicana, en este ambito, empeora aiin mas la situacion de

los dominicanos de origen haitiano.

Enfocandose en el analisis que hace la Corte en su fallo, centra el estudio de
la nacionalidad en la excepcion que considera al nacido en territorio dominicano,
hijo de extranjero en transito, como no dominicano. Recuerda la Corte que tanto los
Representantes como la Comision alegaron que el Estado demandado asimil6 la
condicion de trabajador haitiano migratorio a la de extranjero en transito y, por esa
via se desconocié la nacionalidad dominicana de gran parte de la poblacion

dominico-haitiana, como es la situacion de las presuntas victimas en este caso.

Resolviendo el asunto en este aspecto, la Corte estimd, en su considerando
156 que: (a) “el estatus migratorio de una persona no puede ser condicion para el
otorgamiento de la nacionalidad por el Estado, ya que su calidad migratoria no
puede constituir, de ninguna forma, una justificacién para privarla del derecho a la
nacionalidad ni del goce ni ejercicio de sus derechos; (b) el estatus migratorio no se

transmite a sus hijos, y: (c) la condicion del nacimiento en el territorio del Estado es

119 Republica Dominicana. (2010). Constitucion de la RepUblica Dominicana proclamada el 26 de enero de 2010.
Agosto 5, 2016, de Republica Dominicana Sitio web: http://www.consultoria.gov.do/constituciones%201844-
2008/Constitucion%202010.pdf Articulo 18.
120 RepUblica Dominicana. (2015). Constitucidn de la Republica Dominicana proclamada el 13 de junio de 2015.
Agosto 5, 2016, de Republica Dominicana Sitio web http://www.consultoria.gov.do/constituciones%201844-
2008/Constitucion%202015.pdf Articulo 18.
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la Gnica a ser demostrada para la adquisicion de la nacionalidad, en lo que se refiere
a personas que no tendrian derecho a otra nacionalidad, si no adquieren la del
Estado donde nacieron.”

En este punto se retoma lo sefialado en el segundo capitulo de este trabajo,
dedicado la apatridia, e indicar que las migraciones han sido consideradas como
una de las causas de dicho fenbmeno. En el caso en comento, el origen haitiano de
las entonces nifas, viene de sus padres, quienes ostentan aquella nacionalidad, sin
embargo, sus madres son dominicanas y, ademas, las nifias nacieron dentro del
territorio de la Republica Dominicana, por lo que no son inmigrantes. Segun el relato
de los representantes de las presuntas victimas, y aunque no existe
pronunciamiento oficial del Estado respecto a este punto, uno de los fundamentos
para negarles la inscripcion de su nacimiento, a Violeta y Yean, se basé en el origen
haitiano de los padres de las nifias, dandoseles a entender que, por tener padres

haitianos, las nifias también lo eran.

Entre las obligaciones internacionales que adquieren los Estados firmantes
de la Convencion para Reducir los Casos de Apatridia, esta la conferir su
nacionalidad a las personas que, encontrandose en su territorio, no tuvieren otra. El
Estado, habria negado la nacionalidad dominicana a las nifias porque éstas podian
acceder a la nacionalidad haitiana por ius sanguini. A ello se suma que la legislacion
haitiana no contempla la doble nacionalidad, por lo que, si las nifias son haitianas,
no podian ser, también, dominicanas. Lo cierto es que la postura antes descrita no
hace méas que confirmar un animo discriminatorio en perjuicio de la poblacién
dominico-haitiana, ya que, ¢,qué otra razon tendria un Estado para hacer prevalecer
la legislacion extranjera por sobre la suya? En efecto, si la constitucion haitiana no
contempla la doble nacionalidad, ello no es vinculante para Republica Dominicana,
cuya carta fundamental dispone que son dominicanos los nacidos en su territorio;
asi, independientemente de poder acceder a otra nacionalidad, por nacer en tierras
dominicanas, las nifias tienen dicha nacionalidad. Otro tema es que, ante
autoridades haitianas, no podrian hacer valer ambas nacionalidades. Por lo demas,

las presuntas victimas, al tener su vida arraigada en tierra dominicana, al sentirse
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nacionales de dicho Estado y, por cumplir con el requisito de haber nacido en su
territorio, ¢qué interés tendrian en hacer valer su ascendencia haitiana para tener

dicha nacionalidad?

La discriminacion en Republica Dominicana hacia la poblacién haitiana, y su
descendencia, se ve reflejada en este tipo de conductas, que traduce un intento de
marginar a cierto grupo, por considerar que no pertenece o no debiera pertenecer a
la comunidad nacional. Por lo demas, no se puede olvidar que una de las causas

de la apatridia es, precisamente, la discriminacion.

Finalmente, en relacion con la vulneracion del derecho a la nacionalidad, la
Corte hace analisis del conjunto de requisitos que los interesados deben acompariar
a su solicitud de declaracion tardia de nacimiento. Se destaca la inexistencia de un
criterio uniforme en relacion a los requisitos que las nifias deberian haber
acompafiado junto a su solicitud de declaracién tardia de nacimiento y el
incumplimiento de la propia legislacion interna relativa a esta materia. En la
Republica Dominicana los requisitos establecidos para la declaracion tardia de
nacimiento dependen de la edad del solicitante, existiendo mayores exigencias

cuando la persona tiene mas de trece afos.

Lo relevante es que las nifias, a la edad de ser presentadas sus solicitudes
de declaracion tardia de nacimiento tenian menos de trece afios, razén por la que
se debia hacer lugar a su solicitud con la sola presentacion de su constancia de
nacimiento y las cedulas de sus madres.Sin embargo, la oficialia civil denegé las
declaraciones de nacimiento aludiendo a la falta de cumplimiento de requisitos, ya
gue las exigencias que se les hicieron correspondian a las de una persona mayor
de trece afios. No existiendo motivos que hicieren razonable la elevacion del

estandar probatorio, la Corte considero que “el Estado actuo de forma arbitraria, sin

97



criterios razonables u objetivos y de forma contraria al interés superior del nifio, lo

gue constituyd un tratamiento discriminatorio en perjuicio de las nifias”*?1.

En este sentido, el Estado vulneré la garantia de igualdad ante la ley,
contenida en el articulo 24 de la Convencion Americana de Derechos Humanos,
toda vez, sin existir un fundamento razonable y objetivo, hizo mas gravosa la carga
probatoria a las nifias, a fin de obtener su declaracion tardia de nacimiento. Esta
conducta derivéd en el desconocimiento de su nacionalidad, pues sin la declaracion
de nacimiento no existe forma para acreditar la nacionalidad dominicana,
vulnerandose también el derecho fundamental contenido en el articulo 20 de la
recién mencionada convencion internacional. Asimismo, tal cual se habia anunciado
al inicio de este apartado, la determinacion de la vulneracion al articulo 19 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, quedaria entregada a la
comprobacioén de la afectacion de otras garantias consagradas en el mismo tratado
y, habiéndose considerado por la Corte que Republica Dominicana si vulneré
garantias fundamentales de las victimas, el Estado incumplié su obligacion de

respetar el interés superior de las nifias.

En relacibn al reconocimiento de la personalidad juridica, derecho
consagrado en el articulo 3 de la Convencion, la Corte sefialé que una persona
apatrida, es definitione, no tiene personalidad juridica reconocida, ya que no ha
establecido un vinculo juridico-politico con ningun Estado, por lo que la nacionalidad
es un prerrequisito del reconocimiento de la personalidad juridica???, concluyendo,
en definitiva, que el Estado demandado también incumpli6 su obligaciéon de

garantizar el reconocimiento de la personalidad juridica como derecho fundamental.

Con respecto al derecho al nombre, consagrado en el articulo 18 del

Convencion, la Corte estimé que los Estados tienen la obligacion de brindar las

121 CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. 2005. Caso de las Nifias Yean y Bosico v/s
Republica Dominicana, Sentencia de 8 de septiembre de 2005. Op. Cit. Parrafo 166.
122 |bidem. Parrafo 178.
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medidas necesarias para facilitar el registro de la persona'??, destacandose a
continuacion la importancia fundamental de este atributo de la personalidad en el
reconocimiento formal de las relaciones de familia que tiene un individuo, pudiendo

hacerlas valer ante la sociedad.

Los obstaculos interpuestos a la inscripcion de nacimiento de las victimas
redund6é en la inexistencia de un registro formal del nombre de las nifas,
impidiéndoseles acreditar sus vinculos familiares, lo que confluy6é en una violacién
al derecho al nombre. En consecuencia, la Corte estim6 que Republica Dominicana
infringio los articulos 20, 24, 19, 3 y 18, relacion con el 1.1 de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos.

3.5.2.2.- Consideraciones de la Corte respecto de los articulos 17, 8 y 25 de la

Convencién Americana sobre Derechos Humanos

Respecto de los derechos consagrados en los articulos 17, 8 y 25 de
la Convencidn, la Corte no emitié pronunciamiento, atendido a motivos diversos. En
lo que refiere al articulo 17, que consagra la proteccion de la familia, el no
pronunciamiento de la Corte dice relacion con el oportuno tratamiento de este tema
en los considerando 172 y 173. En efecto, la Corte, en el considerando 173 sefiala
expresamente que considera que la situacion de extrema vulnerabilidad en que el
Estado coloc6 a las nifias Yean y Bosico, en razon a la denegacion de su derecho
a la nacionalidad por razones discriminatorias, asi como la imposibilidad de recibir
proteccién del Estado y acceder a los beneficios de que sean titulares y finalmente
por vivir bajo el temor fundado de que fuesen expulsadas del Estado del cual eran
nacionales y ser separadas de su familia (...), es decir, reconoce que la situacion
de indocumentacion de las entonces nifias tuvo repercusiones en su vida familiar,
pero en ningln momento se pronuncia respecto de la vulneracion al derecho a la

proteccion de la familia.

123 |pidem. Parrafo 183.
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En definitiva, lo que se pretende destacar es que, lamentablemente, la Corte
no analiz6 los alcances que la apatridia ostentada por las victimas tenia sobre su
derecho a la proteccion de la familia, omitiendo un pronunciamiento simplemente
porque en considerandos anteriores se dijo que las nifias temian ser separadas de
su familia. Por lo demas, esto ultimo tiene mas relacion con una afectacion a la
integridad psiquica de las nifias y no con la vulneracion o no del derecho consagrado
en el articulo 17 de la Convencion. Se piensa que la omision de pronunciamiento
fundamentada en la remision al considerando citado, es desafortunada, porque,
precisamente en dicho considerando no se analiza en ningun punto la afectacién al
derecho a la proteccion de la familia, sino que, mas bien, se hace mencion al temor

fundado que las victimas tenian de que se les vulnerara dicho derecho fundamental.

Respecto a la supuesta violacion de las garantias judiciales y la proteccion
judicial, consagradas en los articulos 8 y 25 de la Convencibn Americana de
Derechos Humanos, respectivamente, la Corte omitié pronunciarse, ello en razén
de que, a la época de producirse los hechos supuestamente vulneratorios de dichas
garantias, Republica Dominicana no habia reconocido aun la competencia

contenciosa de la Corte.

3.5.2.4.- Consideraciones de la Corte respecto de los articulos 5 y 12 de la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Estas alegaciones fueron incorporadas por los representantes de las victimas
sélo en la conclusion de su alegato de clausura, es decir, fueron formulados en una
oportunidad diferente a la prevista en las normas que regulan el procedimiento ante
la Corte, circunstancia que fue destacada por la misma. Sin embargo, pese a
considerar estas alegaciones extemporaneas, la Corte estimo tener facultades para
analizarlas, invocando el principio iura novit cura.

Respecto del articulo 5 de la Convencion, que consagra el derecho a la

integridad personal, la Corte estimé que ya se habria referido al sufrimiento
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experimentado por Dilcia y Violeta, y por ello omitiria pronunciamiento respecto de
esta alegacion. Sin embargo, dictamind que el Estado demandado habia violado
dicha disposicion internacional respecto de ciertos familiares de las nifias. En
relacion al articulo 12 de la Convencién, referido a la libertad de conciencia y
religion, la Corte estimé que los hechos de la causa no tendrian relacion con el

precepto indicado, razon por la no se pronuncio a este respecto.
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CONCLUSIONES

La nacionalidad, ademas de ser un vinculo juridico entre un individuo y un
Estado, es un derecho fundamental, y como tal, forma parte de las garantias
consagradas en los diversos tratados internacionales sobre la materia. En
especifico, y para la region, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
consagra en su articulo 20, el derecho a la nacionalidad.

En virtud de dicho precepto, las personas tienen derecho a tener una
nacionalidad, a no ser privado de ella ni de su derecho a cambiarla, y a tener la
nacionalidad correspondiente a la del territorio en que nacieron, de no poder optar

a otra.

La apatridia es una condicion que afecta directamente el derecho a la
nacionalidad, pues, como se explicé en el cuerpo de este trabajo, dicha calidad dice
relacion con los individuos que no son reconocidos como nacionales suyos por

ningun Estado.

Las causas de la apatridia son variadas, agrupandose en tres categorias
principales, tales son los motivos juridicos, como es el caso de los conflictos de
leyes, los politicos, como la sucesion de estados, y los de facto, entre los que

encontramos el abandono de menores o la no inscripcion de su nacimiento.

Independientemente del motivo que redund6 en la apatridia de un ser
humano, el hecho de carecer de nacionalidad pone al individuo en un estado de
extrema vulnerabilidad, produciéndose a su respecto la conculcacion de sus
derechos fundamentales, mas alla de la obvia afectacion a su derecho a la
nacionalidad.

En efecto, se revis6 como derechos inherentes al ser humano tales como la

libre circulacion, la educacion, la salud, derecho la proteccion de la familia, el ius
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conubii e incluso la vida, ya sea de forma directa o indirecta, se ven afectados por

la condicion de apatrida que ostente un ser humano.

Asimismo, la carencia de nacionalidad redunda en la violacion de los
derechos civiles y politicos de las personas, toda vez que la garantia consagrada
en el articulo 20 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos es un pre

requisito para el ejercicio de los mismos.

Lo anterior qued6é de manifiesto al analizar el caso de las niflas Yean y
Bosico. En los hechos, se pudo verificar las dificiles condiciones en que se tuvieron
que desenvolver las entonces nifias al no serles reconocida su nacionalidad

dominicana.

Si bien el Estado demandado se justificé argumentando que los responsables
por las nifias habrian incumplido la normativa interna para la obtencion de la
nacionalidad, lo cierto es que la misma impone barreras dificiles de superar a una

comunidad en particular: la dominico-haitiana.

Esta situacion evidencia, al menos, una negligencia del Estado dominicano
en el cumplimiento de sus obligaciones internacionales, en especifico, de las
contraidas con su adscripcion a la Convencibn Americana sobre Derechos

Humanos.

La normativa relativa a la declaracién tardia de nacimiento -que conlleva el
reconocimiento de la nacionalidad- vigente a la época de los hechos, en vez de
fomentar el respeto por los derechos humanos, situaba a los destinatarios de la
misma en un plano desolador, al verse constrefidos al cumplimiento de
innumerables requisitos de dificil realizacion, los que, ademas, en muchas
ocasiones, no tenian un sustrato logico.

La condena impuesta por la Corte Interamericana de Derechos Humanos a

Republica Dominicana, viene a corroborar el incumplimiento de dicho estado de sus
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obligaciones internacionales, al haber permitido que dos personas, teniendo la
calidad de nacionales del Estado, no fueran reconocidas como tal, y como
consecuencia de ellos, fueran victimas de la violacion de sus garantias

fundamentales.
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