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Resumen ejecutivo

A partir de la declaracién voluntaria de Carlos Cruz, ex Ministro de Estado, sobre el
monto de sus emolumentos, y la forma de pago de una parte de ellos (dinero en
efectivo enviado en un sobre) el caso de los “sobresueldos” fue parte de la agenda
politica del ultimo trimestre de 2002; marcada por casos de corrupcion que
involucraban a destacados personeros de gobierno y que incluso extendian sus efectos
hasta la figura del Presidente de la Republica, el socialista Ricardo Lagos.

Los “sobresueldos” trajeron a la luz pablica un tema conocido por la elite, pero nunca
institucionalizado ni normalizado: cual deberia ser el monto de las remuneraciones que
perciben las maximas autoridades del pais, incluido el Presidente. El quiebre trajo
consigo tres juicios publicos al “sobre negro” (ética, legal y tributaria), una rapida
respuesta del gobierno para regular el tema con la promesa de remitir un proyecto de
ley al Congreso y la negociacion con la oposicién para poder aprobarlo.

El objetivo de este trabajo es analizar el discurso de dos medios de comunicacion
escritos —E| Mercurio y Las Ultimas Noticias— sobre este hecho en particular para tratar
de responder dos preguntas: ¢A partir de qué operaciones discursivas los medios de
comunicacion ayudarian a restituir el orden después de la fractura que implica dar a
conocer hechos que se caracterizan como corrupcion? y ¢de cuales elementos
simbdlicos se valen los medios para suturar las marcas y reconfigurar un orden
posible?

El trabajo se basa en una metodologia de caracter exploratorio y descriptivo y un
enfoque cualitativo/interpretativo. Se analizaron 132 ediciones de ambos diarios
publicadas entre el 17 de noviembre de 2002 y el 31 de enero de 2003.

El flujo de las noticias y los otros formatos del periodismo de opinién que se referian al
tema (editoriales, columnas de opinion, cartas al director) se organizé y sistematizé con
la ayuda de una bateria de descriptores para poder describir las regularidades y las
diferencias de cada modo de enunciacién que Las Ultimas Noticias y El Mercurio
ocuparon para abordar un contenido noticioso particular.

Una primera conclusion es que a pesar de la diferencia de sus modos de enunciacion,
entendidos como una regularidad discursiva que se reitera en el tiempo y cuyas
propiedades pueden ser sistematizadas, ambos medios son herederos y voceros de la
misma vision ideoldgica.

Una segunda conclusion es que una de las operaciones discursivas utilizadas para
restituir el orden después de la fractura se basa en la administracién del discurso
oficial, donde coinciden los puntos de vista del gobierno y de la oposicién. Los medios
sirven de cajas de resonancia del discurso predominante, y ellos mismos ayudan a
configurarlo por la via de administrar su sentido.

Por dltimo, del andlisis se desprenden dos poderosos simbolos utilizados en el
discurso mediético —Lagos-Padre y Cruz-Hijo Sacrificado— que sirven para mantener el
relato del orden que aunque prueba su propio limite y viola su propia regla, es capaz
de reconfigurarse en uno posible.

Los medios de comunicacién masiva coadyuvan a ese propésito, “al evocar un drama
que objetiva esperanzas y temores” (Edelman) y al contar una vez mas la vieja historia
de quien se equivoca, paga.



Introduccion

El propésito de la tesis es analizar el discurso que elaboran dos medios de
comunicacion escritos —E|l Mercurio y Las Ultimas Noticias— sobre un hecho caratulado
como corrupcion: el pago de sobresueldos a las maximas autoridades del Poder

Ejecutivo.

La corrupcion es una desviacion, una organizacion que actlda en las sombras. El
escandalo que trae consigo su descubrimiento revela y alerta a la ciudadania sobre
esa accion subterranea. En este encuadre, los medios masivos de comunicacion
actuarian como el garante de la fe publica, lo que permitiria a la ciudadania ejercer

control sobre el desempefio de las autoridades politicas.

Los medios de comunicacion masiva no so6lo se constituyen en un actor del sistema
democratico, en su rol de guardianes de los otros poderes, sino que fijan la lectura
social y posible del fendbmeno que abordan mediante un discurso mediatico. En este

trabajo interesa analizar como se relata un hecho de corrupcion en particular.

Se postula que ese relato seria un ejercicio de comunicacion politica donde los medios
de comunicacién actuarian en lugar de antagonistas del poder, como sus

coadyuvantes para suturar los quiebres en la racionalidad politica y restaurar el orden.

Entonces, lo que importa examinar son las caracteristicas de la modalidad enunciativa
del discurso politico que utilizan unos medios en particular para enfrentar el quiebre en
la racionalidad politica que implica la emergencia de la corrupcion; entendida esta
como un hecho espectacular que los medios de comunicacién frasean de una
determinada manera y con ello ayudan a construir la verosimilitud de un relato donde

hay culpables e inocentes.

El objetivo general del trabajo consiste en analizar las operaciones discursivas y los
elementos simbélicos del discurso de El Mercurio y Las Ultimas Noticias sobre un
hecho de corrupcién para descubrir sus regularidades y sus diferencias en la operacion
de restituir el orden fracturado, a partir de la respuesta a dos preguntas: ¢A partir de
qué operaciones discursivas los medios de comunicacién ayudarian a restituir el orden

después de la fractura que implica dar a conocer hechos de corrupcion?, ¢De cudles



elementos simbdlicos se valen los medios para suturar las marcas y reconfigurar un

orden posible?
Los objetivos especificos son los siguientes:

# Recolectar la informacion publicada sobre un episodio de corrupcion.

# Organizar esa informacién mediante un analisis cuantitativo

« Describir algunos de los componentes discursivos utilizados.

Desde el punto de vista metodoldgico, el trabajo se basa en un enfoque cualitativo y
exploratorio. Se revisard informacion secundaria relevante para los objetivos
propuestos a partir de la seleccidén, andlisis y sistematizacion de un corpus de
informacién periodistica publicada en los dos medios seleccionados. De la tesis se ha
excluido en forma expresa a la TV como formato, sin que ello implique reducir el objeto

de estudio.
Al respecto, algunas hip6tesis guiaran la tesis y ordenaran las basquedas:

La primera hipotesis apunta a sistematizar y analizar aquellos elementos con que
opera el discurso de los medios masivos de comunicaciéon. Se postula que los medios
forman parte del dispositivo que pone en juego la “confesion” como practica discursiva
para mediante esa operacion de develamiento, volver a restaurar, a través de un juego
de revelacion, penitencia y sanacion, el limite de lo permitido/prohibido en la accién

politica.

La segunda hipétesis postula que habria un tratamiento diferenciado de los hechos
segun el medio escogido, pero que los contenidos esenciales no variarian. A pesar de
que se escogieron dos medios disimiles en sus publicos objetivos para explorar las
diferencias discursivas, deberia existir una racionalidad de fondo que permaneceria

inalterable.

El resultado esperado es una tesis que recolecte, sistematice y analice algunos de los
procedimientos discursivos utilizados por dos medios masivos de comunicacion
escritos, escogidos por sus diferentes publicos objetivos (elite-/masivo), para informar
sobre un hito especifico en la historia de los hechos de corrupcién verificados después
de 1990, y como estos procedimientos forman parte del dispositivo simbdlico que

permite restituir el orden.



|. La corrupcion, el encuadre factico

1.1 UNA BREVE CRONOLOGIA

El primer hecho de corrupcién que ha permanecido en la memoria colectiva, tras la
recuperacion de la democracia en 1990, fue el llamado “desmalezamiento” de la
Refineria de Petroleos de Concon (RPC) durante la presidencia del ya fallecido
democratacristiano Juan Hamilton en la Empresa Nacional del Petréleo, ENAP, en el

gobierno de Patricio Aylwin A.

El caso se hizo conocido a raiz de la denuncia del diputado de la oposicion, Ramon
Urrutia (Renovacioén Nacional), quien sefial6 que RPC pagé en 1993 a la empresa de
propiedad de Francisco Zarate, $ 381 millones por el desmalezado de 320 hectareas
del recinto. El costo por el mismo trabajo en afios anteriores no habia superado los $
90 millones. Detras de la maniobra se sospechaba una operacion de triangulacién para

financiar la campafa senatorial de Juan Hamilton.

Casi diez afios después, el Segundo Juzgado del Crimen de Vifia del Mar condené por
“estafa residual” al contratista Francisco Zarate y al ex directivo de RPC, Claudio Soto,
a cancelar una multa de $ 169 millones; ademas de grados minimos de reclusion.
Zarate debié cumplir 61 dias de reclusion nocturna y Soto, 41 dias. La multa no
alcanzé a cubrir ni la cuarta parte del ilicito. En RPC hubo ocho directores expulsados,
pero ningun detenido y la justicia nunca comprob6 vinculos con financiamientos

electorales.

Aunque en el gobierno de Patricio Aylwin hubo otros casos menores de corrupcion, el
saldo general resultaba positivo hasta que sobrevino el llamado “Davilazo”. En el
verano de 1994, casi al término de la Administracién, se descubrié en la Corporacion
Nacional del Cobre, Codelco, una pérdida cercana a los USD 200 millones por
operaciones encubiertas en mercados internacionales de futuro, emprendidas por el
funcionario de la Corporacion, Juan Pablo Davila. Parte de los réditos fue a parar a su

bolsillo.

La justicia nunca tipifico el delito como una asociacion ilicita para defraudar al Fisco y



Davila quedo como el ejemplo de un funcionario aislado que dilapido recursos fiscales
al aprovecharse de vacios procedimentales. No se determinaron otras
responsabilidades directas, pero tras conocerse los detalles, renuncio6 el Vicepresidente

Ejecutivo de Codelco, Alejandro Noemi y otros altos ejecutivos de la cuprera estatal.

En enero de 2006, doce afios después de conocido el fraude, Davila ingresé a la céarcel
de San Carlos para cumplir siete afios de presidio por tres condenas (tres afios de
presidio por fraude al Fisco y dos penas accesorias de 800 dias por negociacion

incompatible).

En septiembre de 1999 Davila también fue condenado a pagar USD 23 millones como
indemnizaciéon, mas USD 186 millones por las fallidas operaciones de cobre en las
bolsas internacionales. Davila ya habia estado preso por el delito de infraccién

tributaria en el penal de Quillota entre septiembre de 1997 y el 15 de enero de 2000.

En la Administracion de Ricardo Lagos Escobar (2000-2006) el caso mas resonado de
corrupcion se llamo6 “MOP-Gate”. Ideado a fines de los '90 en el Ministerio de Obras
Publicas, MOP, cuando Ricardo Lagos encabezaba la cartera, el sistema consistié en
la triangulacion de dineros publicos girados a privados para financiar indirectamente
remuneraciones de funcionarios publicos adscritos a la Unidad de Concesiones de
Obras Pdublicas que ejecutaban “funciones criticas”, y cuyo Jefe era Carlos Cruz,

posterior Ministro de Obras Publicas entre 2000 y 2001.

Aunque la justicia no logré probarlo, se sospechaba que el mecanismo también se
utilizé para desviar recursos publicos desde el MOP a la campafia presidencial de

Ricardo Lagos.

El sistema abultaba las propuestas a licitacion sometidas por los privados y luego, de
consuno, se redestinaba el saldo, lo que configur6 el delito de estafa al Fisco: éste

paga de mas por obras que tienen un costo menor.*

Las causas han terminado con un solo condenado de calibre, el ex Ministro de Obras

Publicas, Carlos Cruz Lorenzen, ademas del ex Jefe de Finanzas de la Direccién de

L En octubre de 2008, Gloria Ana Chevesich, la Ministra en Visita gue sustancié la causa desde inicios de
2003 decidio cerrar el sumario. Ella logré comprobar un fraude al fisco por mil 253 millones de pesos.



Vialidad del MOP, Sergio Cortés, y el duefio de la empresa GATE, Héctor Pefia Véliz.?

En 2005, en el marco del “MOP-Gate”, la justicia declaré prescritos los delitos
cometidos con anterioridad a 20012 y pareci6 cerrarse un periodo que tuvo al entonces
Presidente de la Republica como el presunto cerebro detrds de los delitos, ya que

éstos se verificaron mientras él era Ministro de Obras Publicas.

Durante el primer afio del gobierno de Michelle Bachelet, en octubre de 2006, la
Contraloria, en sendas investigaciones a la ejecucion de los programas de absorcién
del desempleo en la Region de Valparaiso y a proyectos asignados de manera directa
en el Instituto Nacional del Deporte (Chiledeportes), denuncié que en la Ultima
institucion habia desvio de fondos publicos para financiar actividades politico-
partidistas, mediante la presentacién y aprobacién de “proyectos brujos”, con la

consecuente vulneracién de la fe publica.

A la fecha estan formalizados el ex director metropolitano de Chiledeportes, Juan
Michel (DC, imputado por ocho delitos de malversacion de caudales publicos) y su jefe
de gabinete, David Navarro (con el procedimiento suspendido por su colaboracion y

condenado a firmar durante dos afios en la Fiscalia).

2| origen del llamado Caso “MOP-Gate” se remota a 1997, cuando el ex-Seremi de Transportes, Héctor
Pefia Véliz, cred la empresa Gestion Ambiental y Territorial S.A. o GATE, que prestaba servicios a
reparticiones publicas. Contaba Gnicamente con él y su secretaria como personal y cerca de cinco millones
de pesos de capital. Poco después, la empresa suscribia contratos por mas de dos mil millones de pesos.
En 2000, Pefia Véliz denuncié el robo de $ 190 millones, pero la Policia de Investigaciones concluy6 que
fue un autorrobo, culp6 del mismo a la secretaria Sara Oliva y a su madre, Maria Martinez, como autoras,
y recuperé $ 172 millones. Las mujeres procesadas confesaron que GATE era una empresa falsa, que
s6lo buscaba desviar fondos publicos a campafias politicas de personeros de la Concertacion. En abril de
2001 la Contraloria General de la Republica detecto las primeras irregularidades en un contrato de GATE,
tras una fiscalizacion realizada por el MOP. Sin embargo, los hechos se precipitaron en noviembre de
2002, cuando el Ministro en Visita, Carlos Aranguiz, a cargo del “Caso Coimas”, descubrié que GATE
habia pagado sobresueldos a funcionarios del MOP, lo que comprometia al ex Ministro, Carlos Cruz.
También se verificé que GATE recibié pagos del MOP por méas de mil 700 millones de pesos, mientras que
el contrato sélo registraba mil 400 millones de pesos. El caso ameritdé que la Corte Suprema designara
Ministro en Visita a la jueza Gloria Ana Chevesich. La oposicién presentd entre fines de 2002 y principios
de 2005 alrededor de ocho iniciativas para formar una comision parlamentaria que investigara las
irregularidades del MOP, pero los parlamentarios de la Concertacién votaron contra el proyecto.

® La Quinta Sala de la Corte de Apelaciones establecié que los delitos del caso MOP-Gate estaban
prescritos por dos votos contra uno (Amanda Valdovinos y Carlos Gajardo a favor y Victor Montiglio en el
voto de minoria). Considerd que los afios debian contarse desde el momento en que la jueza, Gloria Ana
Chevesich, procesd a la funcionaria del MOP, Ximena Riff, por un contrato de $ 92 millones para
sobresueldos en agosto de 2005. Desde ese instante, debian contarse cinco afios de manera retroactiva.
Asi, el convenio del MOP con Gate quedaba fuera del plazo de indagacion de la jueza, prescribian los
presuntos delitos y la posible responsabilidad del entonces Ministro de Obras Publicas, Ricardo Lagos,
quien dejo la cartera en agosto de 1998.



Al caso “Chiledeportes” se afiadi6 la investigacion realizada por el Servicio Electoral
sobre los gastos de campafa de parlamentarios en ejercicio (senador Guido Girardi) y
de candidatos que no resultaron electos (Lily Pérez y Sebastian Pifiera),” y que termin6
con el administrador electoral de Girardi, Ricardo Farias, formalizado por fraude al
Fisco y con un perjuicio al erario nacional calculado en algo mas de 50 millones de

pesos.’

Por ultimo, en el caso de los programas de absorcion del desempleo en la Region de
Valparaiso, el Ministerio Publico y el Consejo de Defensa del Estado han calculado en
$ 4 mil 400 millones la defraudacion fiscal por desvios de fondos de dichos programas
al pago de gastos en campafias politicas, mediante la contratacion de activistas. Se ha
formalizado a nueve personas, entre ex autoridades, como el ex Seremi del Trabajo de
la Region de Valparaiso, José Manuel Mancilla, y operadores politicos. A la fecha
también estan involucrados dos diputados PPD en ejercicio: Laura Soto y Rodrigo

Gonzélez.

Si bien el libreto de la corrupcién tiene una trama similar, en este caso si se podria
acreditar judicialmente, y por primera vez, el desvio de fondos publicos a campafas

politicas.

1.2 LOS EJERCICIOS DE SINCERAMIENTO

Las practicas de corrupcion® han acompafado a todas las administraciones, pero en el
ultimo tiempo se ha afiadido un componente inédito: la confesion ad libitum. En 2006,
el ex Ministro y ex senador designado, Edgardo Boeninger y el ex Subsecretario y

Presidente del Partido Socialista, Gonzalo Martner, reconocieron en entrevistas

‘De paso, se descubrié una masiva estafa al Estado mediante la venta de facturas falsas, cuyo perjuicio al
erario se calcula en 500 millones de pesos. La causa estéa abierta.

® Cifra que el senador deberia haber devuelto al Servicio Electoral y que hasta ahora aparece
apropiandosela en forma indebida.

® Sitios web con diferentes afiliaciones ideoldgicas mantienen bitdcoras de los hechos de corrupcion. Ver
http://www.carloserazo.cl/content/view/136614/http://www.despiertachile.cl/2002/nov2002/Desclasificados/
desclasificados.html/http://www.elperiodista.cl/newtenberg/1543/article-56718.html.



concedidas al diario EI Mercurio,” la recurrencia de practicas indebidas al interior del

gobierno.

Sobre esa base de sinceramiento, el ex diputado PPD Jorge Schaulsohn en una
entrevista otorgada también a El Mercurio, sostuvo la existencia de lo que llamo una
“ideologia de la corrupcién”, “inventada”, segun él, por la Concertacion y sus gobiernos;
en particular por el gobierno del ex Presidente Ricardo Lagos Escobar (debido a la

estrechez de su triunfo sobre Joaquin Lavin).

Esa ideologia daria sustento y legitimidad al uso sistematico de recursos publicos para
fines politicos, debido a los graves males que sobrevendrian si llegara a gobernar la

oposicion, y explicarian, en ultimo término, los hechos de corrupcion conocidos.

Las declaraciones de estos personeros dejaron instalada la lectura de que los hechos
de corrupcion no son acontecimientos aislados, producto de la inventiva de los mandos
medios de la Administracion; sino que constituyen una “cultura” o una “ideologia” de la
corrupcion, cuyo objetivo seria contrarrestar —gracias al uso de recursos publicos— el

poder econdmico que sustenta a la derecha politica.

Es decir, habria una conducta reiterada, transversal a todos los gobiernos de la
Concertacion, que se podria rastrear, si se quisiera, y que pondria en jaque el principal
activo de la coalicion gobernante: su “altura moral”, su respeto por la legalidad y el
Estado de Derecho; heredero de un imaginario republicano de probidad, austeridad y
vocacion de servicio publico que también se traslapa simbdlicamente con la tradicion

cristiana del Buen Pastor.

En este contexto, a juicio de Schaulsohn, la Concertacion tendria una “mirada bastante
benigna” sobre la desviacion de fondos publicos para fines politicos. El limite ético

seria destinar esos recursos para fines personales.

No obstante, Schaulsohn fue mas alla al afirmar la existencia de aportes que el
Ejecutivo habria hecho para financiar a los partidos de la Concertacién, incluso en la
época en que él presidié el PPD (1994-1997), a cuenta de los gastos reservados, y la

designacion de numerosas personas en cargos de gobierno, no para que cumplieran

"Enel suplemento “Reportajes” de la ediciéon dominical (10 y 17 de diciembre de 2006).



funciones en la Administracion, sino que para financiar de manera espuria su actividad

politico-partidista.

Con el “episodio Schaulsohn” se llegé a un punto inédito: los medios de comunicacién
no han debido investigar nada. Las propias declaraciones de tres personeros de la
Concertacién dibujaron un marco interpretativo para contener el flujo representacional
que implica la confesion de las practicas de clientelismo con el fin de perpetuar la base

electoral de la Concertacion.

En este trabajo interesa investigar otro sinceramiento parecido, pero cometido con
mucha mas candidez y que engendré mayores repercusiones: las declaraciones del ex
Ministro de Obras Publicas, Carlos Cruz, sobre la existencia de los llamados

“sobresueldos”.

En una entrevista concedida a El Mercurio en noviembre de 2002, y consultado
directamente por la periodista sobre el monto de sus remuneraciones, Carlos Cruz
contestd que recibia un millon 200 mil pesos liquidos. Le preguntaron entonces si tuvo
sobresueldo. Carlos Cruz sefialé que “recibia, me imagino que de fondos reservados
de alguna reparticion, gastos de representacion de un millon 800 mil pesos”. “¢En
efectivo?” “Un sobre con efectivo para usar en actividades propias del cargo”. “¢ Todos

los ministros reciben eso?” “Tengo entendido que si”.

Desde el punto de vista del derecho publico, los funcionarios publicos sélo pueden
hacer lo que ley expresamente les faculta. Las remuneraciones estan fijadas por ley y
también los gastos de representacion, que deben ser rendidos con la documentacién

correspondiente y que no cubren la compra de cualquier bien o servicio.

A primera vista, los llamados gastos de representacién no eran tales, sino una forma

encubierta de mejorar las remuneraciones de las maximas autoridades del Ejecutivo.

Asi, los sobresueldos no sélo constituian una violacion a los preceptos legales, sino
que también resultaba escandalosa la forma en que se pagaban. En palabras de un
abogado que escribe a ElI Mercurio, una carta furibunda: “Aqui se han violado la
Constitucion, el cédigo tributario, la ley de la renta, la ley de bases de la administracién
publica, y muchas otras normas (...) El triste episodio para la moralidad nacional que

se ha conocido, en orden a que los ministros de Estado reciben en dinero efectivo,



mensualmente, la suma de un millén 800 mil pesos, es un escandalo gravisimo que
atenta contra todas las bases constitucionales que anteriormente hemos resumido (...)
iY no se nos venga a decir que se trata de gastos de representacion o de viaticos! Esta
absurda falacia podra convencer a un nifio o a un demente, pero no a un pais (...) Es
una corruptela inadmisible propia de un pais de tercera categoria (...) Es
responsabilidad del Presidente de la Republica rectificar urgentemente esta situacion”.

Promesa presidencial y sobresueldos, Fernando Saenger (26-11-2002).

Del estupor inicial el gobierno pasé de inmediato a una fase instrumental: legislar para
regular las remuneraciones y tratar de mantener el paso, ya que los sobresueldos
aparecian como un tema de menor cuantia en una agenda politica donde la corrupcién
era el primer asunto que resolver con dos sendos flancos abiertos: MOP-Gate vy el

Caso Coimas.?

El cuadro siguiente describe en términos generales la secuencia de hechos que se

analiza:

8 Un reportaje de Canal 13 puso al descubierto una red de falsificacién de certificados de revision técnica
para vehiculos motorizados. Sobrevino la investigacion judicial, que indic6 la culpabilidad de Carlos Filippi,
duefio de una planta revisora en Rancagua. En represalia, Filippi denuncié que él y su socio, Gabriel
Alamo, operaban con el consentimiento del Subsecretario de Transportes y presidente del Partido Radical,
Patricio Tombolini, a quien le habrian pagado 15 millones de pesos para obtener el permiso para operar la
planta. Una parte del soborno Tombolini lo habria usado en su campafia al interior del Partido Radical.
Filippi, ademas, implicé al militante PPD, Alejandro Chaparro (ex jefe de gabinete de Tombolini), al ex
ministro y abogado Victor Manuel Rebolledo (PPD) y al diputado Juan Pablo Letelier (PS, eximido de los
cargos). A raiz de esas declaraciones, otro empresario, Alejandro Demhan (duefio de 18 plantas revisoras)
denuncio a los diputados DC, Jaime Jiménez y Cristian Pareto, y al PRSD Eduardo Lagos (absuelto méas
tarde), quienes se habrian reunido con él en un hotel de Santiago exigiéndole 20 millones para obtener
permisos para que las plantas funcionasen sin excesiva fiscalizacion. Los aludidos se justificaron diciendo
gue habian intentando ponerle un “anzuelo” como parte de sus labores fiscalizadoras. El ministro en visita
del llamado “Caso Coimas”, Carlos Aranguiz, consiguié desaforar a los involucrados y someterlos a
proceso. La investigacion se prolongé por casi tres afios. Los dos DC fueron expulsados del Partido. En
paralelo, otro escandalo afect6 al diputado Eduardo Lagos: sus antecedentes educacionales parecian
falsos. De hecho, Lagos no habria completado la ensefianza media, segun determind la investigacion
judicial. En el “Caso Coimas”, el 31 de mayo de 2005, el tribunal de alzada de Rancagua resolvié, por voto
dividido, confirmar las sentencias del juez Aranguiz para Chaparro (21 dias de presidio remitido mas
multa), Rebolledo (por delito de soborno a 300 dias de pena remitida por un afio de firma, mas una multa
de 30 millones de pesos), Jiménez (por delito de cohecho a 540 dias de pena remitida y a pagar una multa
de 20 millones de pesos) y Pareto (por delito de cohecho a 540 dias de pena remitida y a pagar una multa
de 20 millones de pesos). A Tombolini se le conmutd la pena de tres afios y un dia por 540 dias de
presidio remitido y a mil ochenta dias de firma, por delito de cohecho al tomar en cuenta su “irreprochable
conducta anterior” como una atenuante calificada. Todos quedaron inhabilitados para ejercer cargos
publicos.



El detonante

.| Declaraciones de Carlos Cruz; “Recibia, me imagino
que de fondos reservados de alguna reparticion,
gastos de representacion de un millén 800 mil pesos”

Agudizacion inicial del conflicto
“Error comunicacional” del vocero
de gobierno

A 4

El aspecto tributario

La respuesta del gobierno
Explicaciones oficiales sobre
sobresueldos y promesas de corto

A

A

Juicio publico
Discusién sobre remuneraciones
y distribucién del ingreso

Dictamen del SlI sobre (dictamen del SII) y mediano plazo Remuneraciones y,fU."Cié”
naturaleza tributable del (ley de remuneraciones) publica (ética pu_bllca
sobresueldo " [transparencia
h v A
La solucién definitiva La promesa

Proyecto de ley sobre
remuneraciones de las

La solucién institucional a
una préctica ilegal

autoridades publicas <

A 4
> La arista judicial El epilogo
Detencién de Carlos Acuerdo politico con la
Cruz por caso MOP-Gate oposicion

Rol de la oposicién
Prescindencia al comienzo. Luego
propone medidas a cambio de
apoyar la tramitacién de la ley que
permite regularizar el pago de
remuneraciones a las maximas
autoridades, incluido el Presidente
de la Republica
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Il. Aproximacion al marco tedrico

2.1 LA SANCION PENAL Y LA REFORMA INSTITUCIONAL

El desvio de recursos publicos para financiar actividades politico-partidistas, gastos en
remuneraciones y sobresueldos o gastos de campafa, o para el mero enriquecimiento
personal, pone a la autoridad frente a dos cursos de accién, cuando decide frasear la
corrupcion como un “problema”, gestiona para darle una “solucion” y promete el “nunca
mas”.

En el primer curso de accion, la verdad material del fendmeno particular de corrupcion,
y sus verdaderos responsables, se deja en manos de la judicatura y sus métodos
inquisitivos. Lo que los jueces puedan probar como delito y puedan sancionar, es lo
que finalmente queda registrado como el fendbmeno, el acontecimiento, lo que sucedi6

después “que las instituciones han funcionado”.

Con este encuadre, con este discurso juridico, el saldo penal del acto de corrupcién es
la responsabilidad personalisima del imputado, y se lee como el “desmadre” de los
mandos medios y la inmolacién, por la renuncia o el retiro, de los directivos

responsables (aunque pocas veces, su propio encausamiento y condena).

A ello hay que agregar otro discurso, el contencioso-administrativo que el érgano de
control, en el caso chileno, la Contraloria General de la Republica, aplica a los
funcionarios publicos, aunque la reglamentacion que rige su accionar la mayor parte de
las veces esta desfasada, resulta anticuada o es insuficiente para prevenir delitos o
faltas y para castigarlos de manera proporcional, al menos simbdélicamente en relacion

con la falta cometida.’

El segundo curso de accion es la respuesta de la Administracion destinada a

° El tramite de la toma de razén es un control previo de juridicidad de los actos de la Administracion
Publica. Le compete a la Contraloria por mandato constitucional. Este control se realiza sobre la base de
las estipulaciones contenidas en los decretos y resoluciones sometidos a la toma de razén, asi como de
sus antecedentes complementarios. Su propésito es cotejarlos con las normas constitucionales, legales y
reglamentarias que se aplican a cada caso, para determinar si se ajustan o no a ellas. Es un control formal
ex ante.
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perfeccionar la institucionalidad vigente mediante la elaboracién de nuevas leyes de
probidad y transparencia, la creacion de comisiones ad hoc y la dictacion de
reglamentos; en una espiral continua de proposiciones, aprobaciones y aplicaciones

tibias e incompletas.™®

Los acuerdos politicos, como el de enero de 2003, entre el Presidente de la Republica,
Ricardo Lagos, y Pablo Longueira (entonces presidente de la UDI), para regular el uso
de los gastos reservados son los instrumentos menos utilizados y cuando se producen,
resultan ser los menos legitimados entre los propios actores politicos (a pesar de ser
sus principales beneficiados) porque son fraseados hacia la opinidon publica como

“perdonazos” o “arreglines”.**

2.2 LA MIRADA FUNCIONAL-GERENCIALISTA

Uno de los desafios y de las promesas del sistema democratico es tratar de cautelar,
en “la medida de lo posible”, la probidad y la fe publica con institucionalidad apropiada
y medidas de publicidad y accountability. El objetivo es reducir, hasta donde se pueda,
lo que la economia neoinstitucional llama la “captura del Estado” para beneficio de los

intereses privados.

Aunque el concepto de “captura del Estado” se ha utilizado muchisimo en politicas
publicas para describir fendmenos en el area de la regulacién de los servicios publicos
y de los monopolios, amén de los procesos privatizadores donde hay sumas
millonarias en juego y multiplicidad de intereses privados en pugna; hay que extenderlo
y afinarlo para conceptualizar las practicas clientelares, demagdgicas y populistas que

parecen ser una condicion de las actividades politicas en América Latina,”* al menos

' Un paradigma es el Servicio Civil, a cargo de las politicas de reclutamiento y seleccién del personal de
la Administracion Publica (la llamada Alta Direccion Publica). Fruto del pacto politico de 2003, durante el
gobierno de Lagos hubo un escaso avance en el nombramiento de los cargos concursables,
esencialmente porque los directivos debian renunciar para dejar abierta la vacante. Durante el gobierno de
Bachelet, la reluctancia se elimind por decreto: el gobierno anunci6, entre las medidas de la agenda de
probidad de noviembre de 2006, una larga ndémina con los servicios publicos que entraban al proceso de
seleccion durante 2007. Esa decision tampoco se ha traducido en una visible celeridad.

1 “Longueira lanza un salvavidas a Lagos”. El Mercurio, jueves 16 de enero de 2003.

2 Ernesto Laclau en La razon populista, sefiala que el populismo no tiene un contenido especifico, sino
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como se visualizan desde las agencias multilaterales preocupadas de la transparencia,

la lucha contra la corrupcién y la gestion eficiente y eficaz de las politicas publicas.

En el dmbito de la corrupcion, hoy se asiste a un renovado discurso empirico-
funcionalista, que pretende cuantificar el fendmeno de la corrupcion a partir de rankings
donde los paises se ordenan de mas a menos probos, e incluso calcular el costo de los

sobornos como un porcentaje del PIB.*3

De hecho, la corrupcién se ha transformado en una de las preocupaciones principales
de las agencias multilaterales en sus intervenciones en paises en vias de desarrollo.
Asi, el Banco Mundial advierte la corrupcion' como la otra cara de un Estado débil,
como una disfuncion del gobierno y de sus instituciones. Como reconoce que el tema
de la corrupcién es politicamente sensible, su empefio se ha centrado en desarrollar
una bateria de instrumentos conceptuales y empiricos, derivados de disciplinas
econdémicas como las finanzas y la microeconomia, para intentar medir el grado de

corrupcion de un pais.

El objetivo es analizar costos, causas y consecuencias. De pasada, el Banco Mundial
también ha instalado la idea en los policy makers de una relacion virtuosa —aunque no

5

fehacientemente comprobada—"° entre desarrollo econémico, calidad de gobierno y

politicas anticorrupcién (a menor corrupcion, habria una mayor tasa de desarrollo).

Asi, enfrentar la corrupcion implicaria aumentar la inversion interna y externa y el

que es una forma de pensar las identidades sociales, un modo de articular demandas dispersas, una
manera de construir lo politico. Con lo cual propone superar la vision del gobierno populista como una
forma degradada de la democracia representativa y reconceptualizarlo como un “tipo de gobierno que
?3ermite ampliar las bases democraticas de la sociedad”.

Segun célculos del Instituto del Banco Mundial, a escala mundial se gasta alrededor de un 3% del PIB
planetario en el pago de sobornos (alrededor de USD 1.000.000.000.000), cifra que representa 15 veces el
PIB de Chile. El célculo no incluye la malversacion de fondos publicos ni el robo de activos estatales.
Fuente: EI Mercurio. “Sobornos cuestan 3% del PIB mundial”, sdbado 24 de julio de 2004.

14 En general, el Banco Mundial define la corrupcién como “el abuso de un cargo publico para obtener
beneficios personales”. Por tanto, la corrupcién siempre involucra a un funcionario publico. Ello deja fuera
a todas las relaciones deshonestas que se verifican en el sector privado y que pueden ser caratuladas
como fraude, lo que también es una forma reduccionista de encarar el fendmeno de la vinculacion cada
vez mas estrecha entre “politica” y “empresa”.

15 «E| estudio de la corrupcién debe superar muchos problemas conceptuales y de medicion no resueltos y
con frecuencia mal manejados. Al mismo tiempo, la comprension de los vinculos entre anticorrupcion y
desarrollo no es completa”. Kaufmann, Daniel (2000). “Corrupcién y reforma institucional: el poder de la
evidencia empirica”, en Revista Perspectivas, vol. 3, nim. 2, Departamento de Ingenieria Industrial,
Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas, Universidad de Chile.
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ingreso tributario, mejorar el gasto social y la distribucion del ingreso y, en definitiva,
hacer muchisimo méas gobernable a un pais.'® La corrupcién es un hecho punible y
penalizable y para aminorar su ocurrencia habria que centrarse en la reforma de la
institucionalidad publica y de los estatutos que rigen las actuaciones de sus

funcionarios.

Tras esos andlisis se soslaya que la corrupcidbn no es una prebenda de paises
atrasados, populistas y bananeros: es parte sistémica de la organizacién capitalista de

la produccion y del intercambio, la “grasa que agiliza el movimiento de la rueda”.

Segun Susan Rose-Ackerman, “la democracia y el libre mercado no siempre
constituyen un remedio contra la corrupcién. El cambio de un gobierno autoritario a un
gobierno democratico no disminuye necesariamente los sobornos. Mas bien, redefine
las normas del pais en lo relativo a la conducta de los funcionarios publicos. Un pais
que se democratiza sin, a la vez, crear una legislacién y sin velar por el cumplimiento
de las normas que rigen los conflictos de intereses, el enriquecimiento econémico y los
sobornos, corre el riesgo de socavar sus nuevas Yy fragiles instituciones, vulnerables
frente a la busqueda de beneficios personales. Un pais que avanza hacia la
liberalizacion de su economia sin una reforma paralela del Estado corre el riesgo de
crear graves presiones sobre los funcionarios para participar en la nueva riqueza del

sector privado”.*’

En el caso chileno hay otros aditamentos. Desde el énfasis gerencialista y tecnocratico
que prevalece en el disefio e implementacion de las politicas publicas locales, el
consultor de gobierno, Mario Waissbluth, afirma que mas alla de las consideraciones
de gestién, el sistema binominal imperante en el pais potencia la mantencién y
autorreproduccion de una elite politica que se perpetda en el poder y cuyo norte mas

claro es asegurar la préxima eleccion.

Segun Waissbluth, “tenemos presidentes de periodos ultracortos y parlamentarios y
alcaldes de periodos ultralargos. En suma, todo dado para evitar las discusiones y

problemas de fondo, con lo cual las agendas del reparto del poder, las candidaturas y

16 Kaufmann, Daniel (2000), 6p. cit.
" “Democracia y alta corrupcion”, en http://www.unesco.org/issj/rics149/ackerman149.htm
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las pegas'®, y salir en la tele con acusaciones mutuas, pasan a convertirse en el

epicentro de una malentendida gestién politica”.*?

2.3 UN ESTADO ATOMIZADO-CAPTURADO

El historiador Gabriel Salazar, en el articulo “Ricardo Lagos 2000-2005. Perfil historico,
trasfondo popular’,?® sefiala que las politicas neoliberales que han delineado las
caracteristicas subsidiarias del Estado chileno han dado lugar a un “mercado politico
formado por una hormigueante masa de sub-contrataciones semi publicas y semi
privadas, que crece en proporcion a las funciones no confesas del Estado Neoliberal,
que trabaja en la ejecucion licitada de las politicas publicas a cambio de una
remuneracion fiscal y que esta inevitablemente enredado (asociado) con los mismos

elencos politicos que administran el Gobierno y gran parte del Estado”.

Salazar denomina a esta configuracion “un shadow state nepotista de nuevo tipo” y no
habria que extrafiarse de que en él campeen los actos de corrupcién. Paraddjicamente,
el propio proceso de modernizacibn de la gestion publica, con sus logicas de
externalizacion y tercerizacion, ha sido el telon de fondo donde las practicas corruptas

han gozado de un contexto propicio para crecer y multiplicarse.

Apuntando al mismo fenémeno, el analista Antonio Cortés Terzi afirma que el
desarrollo de circuitos extrainstitucionales de poder es una de las dinamicas que ha
facilitado la emergencia y la permanencia de los fenémenos de corrupcién: “Una
tendencia intrinseca a la modernidad es la emergencia y desarrollo de circulos y
circuitos extrainstitucionales de poder que intervienen, en diversas escalas, en los
procesos de toma de decisiones politicas. En Chile, ese fendbmeno ha tenido un
singular desarrollo y gravitacion merced a los alcances relativamente altos del pais en
cuanto a modernidad, a las formas que adquirié la prolongada transicién y a las

concentraciones de poder, principalmente, en las esferas empresariales vy

8 |La palabra “pega’ estd aceptada por la RAE como sinénimo de trabajo remunerado. Ver
http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta?TIPO_BUS=3&LEMA=pega.
19 http://www.mariowaissbluth.com/secciones/articulos/pdf/currupcion.pdf.
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mediaticas”.?

Para Cortés Terzi, estos circuitos se relacionan con las instituciones politicas a través
de nexos ajenos a la tutela institucional, lo que implica que también en la organizacion

se generen practicas extrainstitucionales como la corrupcion.

2.4 EL ROL DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION

Para los medios de comunicacion, la corrupcion siempre es una “buena noticia”:
alberga drama, victimas y victimarios, secretos por develar y detalles conspirativos. Por
esas caracteristicas enunciativas, y porque estan involucrados altos personeros de los
partidos politicos y del gobierno en ejercicio, las noticias sobre corrupcién ocupan
lugares destacados en la pauta mediatica y reciben una especial dedicacion de espacio

y tiempo y del reporteo y la investigacion periodisticas.

El aspecto “espectacular’ y “escandaloso” de la denuncia de corrupcién a primera vista
puede parecer la accion afirmativa de unos medios atentos y diligentes, pero también
puede ser advertida como un sintoma de “renuncia a la politica”, al enfocarse en el

aspecto personal de la desviacién y no en el sistema que las produce.

La logica con que los medios interpretan los hechos de corrupcion termina por
reducirlos a una casuistica, gracias a un enfoque judicializado que exacerba la
responsabilidad individual y que encubre las fisuras del sistema y la légica interna de la

corrupcién como un elemento constitutivo del sistema capitalista de intercambio.

Tampoco hay que soslayar que tras la pesquisa de estos hechos, se reactualiza y
reafirma la propia nocién de la prensa como el “cuarto poder”, ya que aln pervive en
nuestra sociedad la creencia ilustrada de que una opiniéon publica bien informada
puede influir positivamente sobre los asuntos publicos, amén de velar en forma

apropiada por sus propios intereses.

0 En Revista Actuel Marx Intervenciones nim. 5, primer semestre 2006, pag. 30.
2L Asuntos Publicos.org “Informe nim. 579, Concertacion: Irregularidades y "Crisis Existencial” (11). Ver
http://www.asuntospublicos.org/informe.php?id=3676 [Gltima consulta: 21 de marzo de 2007].
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Esa logica “da por sentado un mundo de hechos que tienen un significado
determinable y un mundo de personas que reaccionan racionalmente a los hechos que
conocen. En politica, ninguna de esas premisas es sostenible”, afirma Murray

Edelman.??

En el especifico campo de la comunicacion politica, frente al hecho de corrupcién lo
que interesa es movilizar el apoyo de la ciudadania tras el concepto del orden que
debe ser restituido, ya que lo que la autoridad pone en juego es la capacidad de crear
estados de animo colectivos y positivos, mediante la construccién de poderosos relatos
que establezcan el simulacro de la participacién de los ciudadanos, que ahora asumen

frente a la politica una actitud de contemplacion.

En este estudio en particular interesa analizar como la prensa es un actor coadyuvante
en esa estrategia de restitucion y cuales elementos de su propia forma de enunciacién

contribuyen a ese proposito.

Edelman, al igual que Veron, afirma que los periodistas construyen las noticias, no las
relatan tras haber observado los hechos. Y estan mas interesados en el proceso que
en el resultado. “Las historias periodisticas catalizan guiones que estan muy alejados
de la vida cotidiana, pero toman su significacion y configuracion de las experiencias del

mundo de todos los dias”.?®

Para este autor, las noticias no describen acontecimientos, sino que catalizan el
respaldo y la oposicién a lo narrado. Mas aun, la particularidad del lenguaje politico
refuerza esa funcién: “Como la potencia del lenguaje politico no proviene de sus
descripciones de un mundo ‘real’ sino de sus reconstrucciones del pasado, de su
evocacion de inobservables en el presente y potenciales del futuro, su utilizacién es

estratégica”.?

En la construccién de los relatos periodisticos como espectaculos politicos Edelman
reconoce tres caracteristicas principales: la dramatizacién, la simplificacion y la

personalizacion. Ademas, hay otros dos rasgos que contribuyen de manera decisiva:

2 Edelman, Murray (1991). La construccion del espectaculo politico. Ediciones Manantial, Buenos Aires,
Argentina, pag. 7.
3 Edelman (1991), 6p. cit., pag. 109.
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su ambiguedad (no puede haber ningun mundo de acontecimientos distinto de las
interpretaciones de los observadores) y su capacidad de interesar a algunos y aburrir a
otros, “facilitandoles a las audiencias la proyeccion sobre las noticias de significados

que refuerzan sus creencias previas”.?®

M&s aun, las noticias politicas siempre apelan a un mundo muy alejado de la
experiencia directa de las personas. “Como los mitos religiosos sobre grandes
acontecimientos que se producen en un tiempo y un lugar que estadn fuera de la
experiencia cotidiana, estos relatos politicos fundan en su caracter remoto un atractivo

intensificado y una respuesta aquiescente”.®

Basandose en esta aproximacion al fendmeno de la comunicacién politica, en este
trabajo interesa comprobar, si como afirma Edelman, “el espectaculo politico no
promueve expectativas 0 una comprension precisas, sino que mas bien evoca un

n27

drama que objetiva esperanzas y temores™’ a partir del analisis de un hecho

especifico.

Asi, las noticias serian relatos que apelan a un imaginario colectivo compartido donde
el descubrimiento de hechos de corrupcién forma parte de una estrategia que sutura
las marcas y restituye el orden perdido, mediante un mero simulacro de ruptura. Los
hechos de corrupcion recordarian y actualizarian la existencia del limite en la politica,
que es, a la postre, su propia imposibilidad de cumplir la promesa que la anima: vivir

bien todos juntos y evitar el mal que atenaza a la especie.?®

La comunicacién con su “légica del acontecimiento” vuelve a actualizar ese limite
mediante el relato de su trasgresion; relato que se basa sobre una estructura que se

postula conocida e internalizada por los mecanismos de representacion.

La erradicacion de la corrupcién como fendbmeno asociado al ejercicio del poder seria

una premisa axiolégica que nunca encuentra su materializacién y permanece como

4 Edelman (1991), 6p. cit., pag. 125.

% Edelman (1991), 6p. cit., pag. 106.

% Edelman (1991), 6p. cit., pag. 113.

" Edelman (1991), 6p. cit., pag. 112.

8 Esa ruptura también puede ser leida desde el eje de la “trasgresion”, en el sentido que le da Bataille:
como la operacion que no intenta suprimir el limite para experimentar lo localizado “mas alla”, sino que de
experimentar el limite mismo y asi actualizarlo.
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una promesa. Ello implica que la propia Iégica de representacion de la politica juega
con sus pretextos y sus excusas para poder fagocitar el dafio y volver a restaurar el

orden extraviado, hasta la irrupcion de un nuevo quiebre.

En este cuadro, los medios de comunicacion ni siquiera informarian. Mas bien
apuntarian a recrear, a volver a narrar una fabula bien conocida, que apela a
arquetipos, motivos, vicios y virtudes universales. Como tal, desempefian un rol que
apoya la gran estrategia politica que redistribuye privilegios y desigualdades, ya que
hoy dia mantener la gobernabilidad implica proponer de manera constante y
persistente un sentido colectivo y para ello hay que usar de manera contundente el

simbolo.

2.5 EL DISCURSO DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION

Para Charaudeau, la informaciéon no existe como una exterioridad al ser humano, sino
que es pura enunciacion. Asi, el discurso informativo de los medios “como todo
discurso depende a la vez del campo de conocimientos que aborda, de la situacion de

enunciacién donde se inserta y del dispositivo que pone en juego”.?

Para este autor, la autoimagen de los medios como “el cuarto poder”, capaz de
visibilizar, controlar y revertir los fendmenos que atentarian contra el régimen
demaocratico, que ilustra a los ciudadanos y reduce la opacidad en que se desenvuelve
el poder, es una extendida interpretacion naif del rol que desempefian, basada en una
concepcion tecnificada del mundo social y del proceso de la comunicacién, afincada en
los modelos provenientes de la cibernética, que la visualizan homogénea, objetiva y
ajena de todos los efectos perversos de la intersubjetividad constitutiva de los

intercambios humanos.

Los medios no tienen ninguna de las caracteristicas de los poderes que funcionan en la
sociedad, ni su afan coercitivo ni su capacidad de sancion. Por tanto, constituyen un

espacio de produccion de discursos, propuestos a la interpretacion de los receptores

? Charaudeau, Patrick (1997). Le discours d'information médiatique. Nathan, Paris, pag. 35 (mi
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vistos en su doble condicién de ciudadanos y consumidores, lo que también pone en
entredicho la pretendida capacidad de manipulacion unilateral que los medios

ejercerian sobre las audiencias.

En el caso del discurso mediatico, como sucede también con otros discursos, hay que
distinguir los dos niveles de funcionamiento presentes en toda comunicacién: el

linglistico y el no linguistico: el plano de la enunciacion y el plano del enunciado.

“El plano de la enunciacién es aquél en el cual, en el discurso mismo, se construyen
las posiciones del que comunica (enunciador) y de aquél a quien el acto de discurso
estd dirigido (...) Enunciador y destinatario son entidades discursivas o, si se prefiere,
entidades del imaginario de la comunicacién. Esta claro que un mismo emisor puede
construir de si mismo diferentes posiciones (diferentes enunciadores) en diferentes

comunicaciones que pueda efectuar”. *°

El plano del enunciado corresponde al contenido de la comunicacion. Un mismo
contenido puede ser transmitido a través de estrategias enunciativas diferentes. El
enunciado tiene que ver con lo que se dice y la enunciacién con la manera de decir lo

que se dice.

Es en las multiples maneras disponibles para transmitir un mismo contenido que se
construyen las posiciones del enunciador y del destinatario, que en el caso de los
medios de comunicacion ya estan predefinidas y preformateadas por la identidad que
cada medio se ha autoinferido en el afan de poder conseguir un nicho de publico al

cual dirigir sus esfuerzos como empresa periodistica.

Si bien los contenidos son los mismos, varia la forma de enunciacion, lo que se traduce
en que los ciudadanos/consumidores prefieran un medio por sobre otro. En palabras
de Verdn, “lo que se me propone en el quiosco no es simplemente informacién, sino

maneras de transmitir informacion. Y cada lector prefiere unas maneras a otras”.*

traduccion).
%0 \eron, Eliseo (1999). Esto no es un libro. Editorial Gedisa, Espafia, pag. 96.
%1 Veron, Eliseo (1999). Op. cit., pag. 96.
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lll. El marco metodoldgico

Este trabajo se basa en un enfoque cualitativo y exploratorio. La metodologia escogida

es de tipo descriptiva.

Se revisé informacion secundaria relevante para los objetivos propuestos a partir de la
seleccién de un corpus de informacién periodistica publicada solamente en dos diarios

matutinos de circulaciéon nacional.

De la investigacion se excluyd en forma expresa a la TV como formato, sin que ello
implicara reducir el objeto de estudio. Afirmandose en Arancibia, es posible sefialar que
aunque el régimen de visualidad es el eje de la mediatizacion de la politica, ello no
menoscaba el valor de la palabra: “La mediatizacion seria propiamente politica en
cuanto ha redituado y resignificado el valor y el espesor de la propia palabra. En caso
alguno esto significa la desintegracion del significante letrado, antes bien, la eclosion
de un campo mediatizado donde conviven y cooperan un conjunto de soportes
»n 32

textuales, que se citan y refieren reciprocamente”.

Aunque la llamada “mediatizacion de la politica™?

implica una depreciacién del discurso
politico basado en la argumentacion racional, el debate entre pares y un “tempo” largo
de deliberacién, hay que conceder que este discurso siempre ha tenido dimensiones

draméticas y soportes afines (la plaza, el balcén, el estrado).

A partir del corpus elegido se analiz6 el discurso de dos matutinos dirigido a publicos
disimiles, pero pertenecientes a la misma empresa periodistica (EI Mercurio y Las
Ultimas Noticias, LUN), para ver si hay diferencias en el tratamiento de la informacion.
Es decir, si hay dos formas de enunciacion basadas en un mismo enunciado —los
hechos de corrupcion— o si la linea editorial, como un hilo argumental, pervive, mas alla

de la diferencia de formatos, orientaciones y publicos.

% Arancibia, Juan Pablo (2006). Comunicacion politica: fragmentos para una genealogia de la

mediatizacién en Chile.

3 u3e refiere a la emergencia de unos lenguajes, unas formas, de unos agentes, dispositivos, gramaticas y
relatos que ponen en relieve el protagonismo de los medios de comunicacién en la configuracién del
campo discursivo social” (Arancibia, Juan Pablo, ép. cit.). En la practica, se produce una mezcla entre el
adicional discurso politico y los discursos y géneros provenientes del periodismo y el entretenimiento.
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3.1 EL CORPUS NOTICIOSO ELEGIDO

El corpus discursivo elegido para la investigacion esta formado por un “momento”
detonante, un enunciado colocado, motu proprio o lapsus linguae, en un medio de

comunicacion preciso por un ex ministro de Estado.

Como ya se sefialo, el “momento” especifico estd constituido por las declaraciones del
ex Ministro de Obras Publicas, Carlos Cruz Lorenzen, al diario EI Mercurio (17-11-
2002) sobre los “sobresueldos” y sus respectivas repercusiones administrativas,

tributarias, politicas y judiciales.

Para analizar la informacion de este “momento” se escogieron dos diarios impresos: El
Mercurio y Las Ultimas Noticias (LUN). Segun el dltimo indice de lectoria disponible
elaborado por la Asociacidon Nacional de la Prensa (segundo semestre de 2007),
ambos diarios se ubican como el primer y el tercer diario de circulacion nacional con

mas lectores, respectivamente.®*

Ademds de su impacto en los lectores, ambos medios, aunque de propiedad de un
mismo duefio, representan tradiciones divergentes: El Mercurio es un diario dirigido a
la elite. En cambio, LUN histéricamente ha cultivado un nicho mas masivo, lo que se ha
acentuado en el Udltimo tiempo con un estilo de portada que privilegia los temas de

farandula y deportes.®®

En esos dos medios impresos, se escogié un periodo de alrededor de once semanas,
desde la fecha del hito noticioso ya indicado, 17 de noviembre de 2002, hasta el 16 de
enero de 2003, en el caso de El Mercurio, y hasta el 31 de enero de 2003 para Las

Ultimas Noticias, lo que implicé analizar entre 60 y 72 ediciones, respectivamente.

La fecha de corte se determiné a partir de dos criterios: en febrero comienzan las

% Asociacion Nacional de la Prensa. “Boletin Circulacién y Lectoria Diarios 2° Semestre 2007”. El primer
lugar de lectoria lo ocupa La Cuarta. No hay datos previos a 2004, pero en la época en que sucedieron los
hechos que aborda la investigacion, LUN era el diario mas leido en el pais. Ver el Informe 2007 en Internet
en: http://www.anp.cl/p4 _anp/site/artic/20071022/asocfile/ASOCFILE120071022091932.ppt.

% Queda por dilucidar si esa “espectacularizacién” ha invadido todas las secciones, o s6lo es una
estrategia para captar lectores mediante el golpe de la portada. Por lo pronto, y aunque algunos ya han
desaparecido de circulacion, LUN en la época investigada tenia un grupo de columnista de fuste, entre los
gue se contaban los escritores Roberto Bolafio, Roberto Merino, Enrique Vila Matas y el critico literario,
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vacaciones de verano y el foco noticioso, especialmente el centrado en noticias
politicas, decrece en importancia. En segundo lugar, a mediados de enero de 2003, el
gobierno de Ricardo Lagos consiguio un acuerdo con la oposicion para impulsar la
llamada Agenda Pro Transparencia. Con ello pudo cerrar simbdlicamente la fase
borrascosa de eventos de corrupcion que coparon la agenda noticiosa del segundo
semestre de 2002 y pasar de la fase de la asignacion de culpables a la de las
soluciones.*® La regularizacion de los sobresueldos a las maximas autoridades qued6

incluida en esta Agenda pactada con la oposicién.

3.2 HERRAMIENTAS DE RECOLECCION DE DATOS

A partir del analisis fisico de las 132 ediciones de los dos diarios escogidos, el trabajo
de recoleccién de datos se centrd en el andlisis de las portadas, los editoriales, las
cartas de los lectores, las columnas de opinion, las cronicas y los reportajes que
abordaran en forma explicita la tematica de los sobresueldos como su eje discursivo
principal. Es decir, las unidades a analizar se seleccionaron a partir de su contenido

manifiesto.

Si bien la unidad de andlisis principal es “la noticia” en su formato de crénica o
reportaje, la decision de incluir otros formatos como las cartas de los lectores o las
columnas de opinién se sustenta en la complejidad del discurso mediatico, que no
queda necesariamente constrefiido a lo meramente informativo. Asi, mas que hablar de

las “noticias”, el andlisis se centra en las denominadas “entidades”.

Para recolectar las entidades y ordenar y clasificar la informacién que cada una de las

Alejandro Zambra.

% Junto con los sobresueldos, los medios reportaban el “Caso Coimas” (ver nota a pie de pagina nim. 8),
el llamado MOP-Gate (ya descrito en la pag. 11), el MOP Ciade, Centro de Investigacion Aplicada para la
Investigacion de la Empresa (entidad dependiente de la Universidad de Chile, que trabajé con el MOP con
la misma logica de Gate —servicios pagados pero nunca ejecutados— para financiar sobresueldos de doce
secretarios regionales ministeriales por un total de 120 millones de pesos); el uso de infraestructura del
Congreso por parte del Diputado Guido Girardi para enviar cartas a sus adherentes en medio de una
campania al interior de su partido, y la cuestionada propaganda oficial sobre el Plan Auge (uso de $600
millones para financiar una campaifia en radio y television acerca de un programa de gobierno que estaba
recién en fase de disefio), entre otros hechos caratulados genéricamente como corrupcion.
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entidades contenia, se usaron los siguientes descriptores:

Tabla nim. 1.

Descriptores utilizados para clasificar la informacién recolectada en LUN y El

Mercurio

N Num. de identificacion de la entidad asignado arbitrariamente para
numerarlas

Fecha Fecha de publicacion de la entidad

Pagina NUm. de la pagina de la edicion fisica donde se localiza

Seccién En cudl seccion del diario aparece publicada la entidad, segun la
clasificacion que hace el propio medio de comunicacién y el nombre
gue le asigna a la misma

Epigrafe Trascripcion literal del epigrafe, tal cual se publicé

Titulo Trascripcion literal del titular, tal cual se publicé

Bajada Trascripcion literal de la bajada, tal cual se public

Material grafico

Se detallan las fotografias y el texto (pie de foto)

Llamada Se transcriben los parrafos que se han destacado dentro del cuerpo de
las entidades que utilizan este recurso grafico

Recuadro Se indica la existencia de los recuadros mediante la transcripcién de su
titular

Autores Si esta identificado, en particular en las cartas de los lectores y las

columnas de opinion

Texto resefiado

A partir del contenido manifiesto, interesa capturar los argumentos
principales

Notas Informacién suplementaria para contextualizar el contenido
Orientacion Clase que agrupa a distintos temas (categorias) relacionados. Permite
tematica construir una especie de mapa tematico

Tema Categoria teméatica basica para agrupar las entidades a partir de su

contenido manifiesto. Para afinar la categorizacion, se recurre también
a la lectura de los editoriales vinculados para poder determinar con
exactitud el tema/categoria a la que pertenece la entidad, segin como
el propio medio la conceptualiza

Algunos de los descriptores utilizados son elementos facilmente identificables del
formato noticioso clasico. No obstante, la clasificacién por orientacion tematica/tema es
la que requiere mayores explicaciones porque, a primera vista, los ejes tematicos

escogidos para el andlisis pueden parecer arbitrarios o antojadizos, sin una base
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factica que los respalde.

En primer lugar, los temas en que se organizo el contenido surgieron a partir de la
lectura del contenido mas visible de cada entidad: epigrafe, titular, bajadas, llamadas y

recuadros.

En el caso de las editoriales y las columnas de opinidon, se recuperé el texto que se
considero6 pertinente como resumen de la principal idea. Y a partir de ese extracto se

determiné el tema de la entidad.

Asi, los temas son una suerte de motivo principal o mayor, identificable a partir de lo
que el propio medio aborda, trata y subraya. En esta investigacion, los 27 temas
encontrados fueron los siguientes y se ordenan segun su frecuencia (de menor a

mayor):

1. Cambio generacional: Necesidad de renovar a la elite dirigente del pais.

2. Modernizacion del Estado: A raiz de los sobresueldos, afirmaciones sobre la

necesidad de modernizar el aparato estatal y la gestién publica

3. Necesidad de alternancia: Juicio finalista de un lector sobre el fin proximo de la

coalicion gobernante.

4. Preservar la figura presidencial: Llamado de un lector®” a mantener incélume la

figura del Presidente de la Republica.

5. Los sueldos de los ministros después de 1990: Declaraciones sobre las

remuneraciones percibidas por funcionarios de los gobiernos de la Concertacion.

6. Un mecanismo apolitico para determinar las remuneraciones: Mecanismo
propuesto por un lector para calcular las remuneraciones de las autoridades a partir

de pardmetros objetivos.

7. La doctrina Lagos: Declaraciones formuladas por el Presidente el 20 de noviembre
de 2002, donde planteé que remuneraciones de los ministros debian fijarse en

$3.000.000 (que era el ingreso que entonces percibian y el que finalmente
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recibirian después de que se legislara el respectivo proyecto de ley).

8. Una practica antigua y aceptada: Definicion dada por el vocero de gobierno durante
la conferencia de prensa del martes 19 de noviembre de 2002 a la practica de

suplementar las remuneraciones de los ministros.

9. La estrategia de la oposicién: El tema abarca todos los pronunciamientos
realizados por representantes de la oposicion vinculados con su propia estrategia,
que oscilaba entre la prescindencia total y el involucramiento en algunos temas de

caracter ético.

10. Los sueldos histéricos de los ministros antes de 1973: Consultas especificas
realizadas por LUN a personeros que sirvieron en cargos publicos en las
administraciones de Frei Montalva y Allende para conocer el monto de sus

remuneraciones.

11. El detonante inicial: Declaraciones de Carlos Cruz donde reconoce el pago de

sobresueldos en sobres con dinero efectivo.

12. La comparaciéon con los sueldos promedios (hacia arriba): Juicio a partir de datos
objetivos sobre lo menguadas que resultan las remuneraciones de las autoridades
publicas chilenas en comparacion con sus pares en otros paises o en relacion con

sus niveles de responsabilidad politica y administrativa.

13. El “error comunicacional” del vocero de gobierno: Juicio publico sobre el
desempefio del vocero de gobierno, quien durante la conferencia de prensa del
martes 19 de noviembre de 2002 se ofuscé ante preguntas especificas sobre el

origen de los fondos con que se pagaban los sobresueldos.

14. El impacto en la dieta parlamentaria: Cualquier solucién a las remuneraciones de
los ministros que se propusiera necesitaba ser analizada en su relacion con la dieta
parlamentaria, ya que ambos emolumentos estan vinculados por una disposicion

constitucional.

15. La crisis de la Concertacién: El tema engloba todos los desencuentros y diferencias

3" Manuel Montt Balmaceda, ex Rector de la Universidad Diego Portales.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

manifestadas al interior de la coalicion gobernante, y que El Mercurio cataloga

como “crisis” .

Detras de la autoridad, el ser humano: Las crénicas de LUN dedicadas a informar

sobre la detencién de Carlos Cruz desde la perspectiva testimonial .*®

Los sueldos histdricos de los ministros durante la dictadura: Referencias directas a
las remuneraciones percibidas por el personal civil y militar durante los afios de

dictadura.

La explicacion oficial: Conferencia de prensa realizada el martes 19 de noviembre
de 2002 (dos dias después de publicadas las declaraciones de Carlos Cruz), donde

el vocero de gobierno reconocié que las afirmaciones de Cruz eran verdaderas .

El acuerdo politico: Acuerdo entre el gobierno y la oposicion para impulsar la
Agenda Pro Transparencia. Incluye el acuerdo en si y las opiniones sobre su
necesidad para desjudicializar el problema de los sobresueldos y los otros casos de

corrupcion como MOP-Gate.

Faltas a la legalidad tributaria: Juicios sobre la falta o delito que implicaria haber
recibido un sobresueldo y no haberlo declarado ni haber pagado impuestos por él,

ya que seria un ingreso como cualquier otro.

Ex Ministro de Lagos detenido: Informaciones relacionadas con la detencion de
Carlos Cruz y su sometimiento a proceso. Carlos Cruz llevaba mas de un afio

fuera del gobierno cuando la justicia lo encausoé por el caso MOP-Gate.

Medidas para combatir la corrupcion: Bateria de propuestas emanadas de distintos

actores y del propio diario El Mercurio para terminar con los hechos de corrupcion.

La comparacion con los sueldos promedios (hacia abajo): Juicios sobre los sueldos
que perciben los ministros y su comparaciéon con los salarios promedio de la

economia.

Necesidad de transparencia: Tema asociado a distintas categorias tematicas. Es

una peticiébn al gobierno para que transparente el tema de los sobresueldos e,

¥ se incluyo este tema porque si bien Carlos Cruz no fue detenido a raiz del tema de los sobresueldos, él
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25.

26.

27.

incluso, pida disculpas a la ciudadania.

El proyecto de ley: Anuncios sobre un proyecto de ley que fijaria las
remuneraciones de las principales autoridades publicas, que iba a ser elaborada
por una “comision de hombres buenos” (de la que nunca se dieron mayores
antecedentes ni ningin medio volvié a investigar), y que finalmente el gobierno
presenté al tramite legislativo tras un acuerdo con la oposicibn que exigi6, a
cambio, sincerar las transferencias de recursos publicos a entidades como las

ONG, junto con proponer la creacion de un registro publico de las mismas.

Faltas a la ética publica: Juicios sobre la practica de los sobresueldos, con especial

atencion a la forma en que se pagaba (en sobres y en efectivo).

La interpretacion tributaria: Juicios sobre el dictamen del Servicio de Impuestos
Internos acerca de si los sobresueldos eran o no tributables al constituir renta. El
dictamen resolvi6 que cada una de las autoridades que habia recibido el
sobresueldo debia determinar, motu proprio, si lo habia destinado a gastos de

representacién 0 a incrementar su renta.

Los tres ultimos temas concentran el 38 por ciento de las entidades que se analizaron.

En el Anexo nimero 1 se detallan las 213 entidades catastradas de LUN y EIl Mercurio

siguiendo la clasificacion ya mencionada en la Tabla nim. 1.

En segundo lugar, los 27 temas se agruparon a partir de su proximidad en seis

orientaciones tematicas para poder trabajar con grandes macro-temas. Las categorias

tematicas se construyeron a partir de un rétulo genérico, una suerte de gran titular

desde donde, por asociacion, se desprendian los temas.

Las orientaciones tematicas son las siguientes, estan ordenadas siguiendo una ruta

cronolégica y en la Tabla nim. 2 se indica la frecuencia de aparicion en cada medio

(en gris se subrayan las mayores frecuencias):

es la cara principal de las irregularidades cometidas en el Ministerio de Obras Publicas.
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Tabla nam. 2.

Orientaciones tematicas y su distribucién para LUN y El Mercurio

Orientaciones tematicas LUN El Mercurio
Num. | Porcentaje | NOm. | Porcentaje
Las declaraciones de Carlos Cruz 0 0,0 3 1,9
Reacciones a las declaraciones de Carlos Cruz 9 17,0 23 14,4
Las remuneraciones de las autoridades publicas 18 34,0 46 28,8
La solucion institucional para una practica ilegal 13 24,5 62 38,8
La detencion de Carlos Cruz 13 24,5 7 4.4
Un nuevo pacto de gobernabilidad 19 11,9
Total 53 100 160 100,0

A primera vista, la reagrupacién de los temas en orientaciones tematicas permite

apreciar las diferencias del enfoque de ambos medios para el mismo hecho noticioso, y

vislumbrar cudales son los acentos dados a las diferentes facetas del mismo.

En tanto que LUN enfatiza el aspecto que mas llama la atencion a la ciudadania:

cuanto ganan los ministros y cOmo se compara esa renta con distintos parametros

(antes del '73, durante la dictadura, con el sueldo promedio de la economia), El

Mercurio concentra su pauta en los aspectos mas institucionales del problema y sus

repercusiones politicas y econdmicas, especialmente tributarias.

El andlisis méas detallado de ambos encuadres se entrega en el capitulo siguiente.
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IV. Andlisis cuantitativo-cualitativo del corpus

4.1 CARACTERISTICAS DE LAS ULTIMAS NOTICIAS Y EL MERCURIO

Las Ultimas Noticias es un diario matutino en formato tabloide de circulaciéon nacional.

Pertenece a la cadena “El Mercurio SAP”, de orientacién conservadora, que edita otros
dos diarios de circulacién nacional, El Mercurio y La Segunda y una miriada de diarios

de alcance regional.*

Las Ultimas Noticias se fund6 el 15 de noviembre de 1902. Es el tabloide méas antiguo
del pais. Naci6 como un cuerpo de adelanto de El Mercurio, pero a los dos afios se

independizo.

Con el paso del tiempo comenz6 a salir a los quioscos al mediodia, la hora de mayor

actividad en Santiago, la capital.

En 1931, debido a la gran cantidad de informacion que gener6 la caida del Presidente
Carlos Ibafiez del Campo, se hizo necesaria una edicién vespertina extraordinaria, que
aparecié el 26 de julio de dicho afio. Su nombre fue La Segunda de Las Ultimas

Noticias.

Durante cuatro dias se siguié con esta doble edicién, hasta que el suplemento se

convirtié en un diario vespertino permanente, hoy conocido como La Segunda.

En la actualidad, Las Ultimas Noticias es dirigido por Agustin Edwards del Rio y se
caracteriza por un uso espectacular de las noticias de portada y contraportada, por lo

general, centradas en figuras ligadas a la llamada “farandula”.

Las Ultimas Noticias se publica de lunes a domingo con un nimero de paginas que

oscila entre 40 y 48, incluidos diversos suplementos teméaticos.

% E| Diario de Atacama de Copiap6 (a partir de la compra de El Atacama, que se redisefid y rebautizé); La
Estrella de El Loa (Antofagasta), La Estrella de Arica, La Estrella de Iquique, El Mercurio de Antofagasta,
El Mercurio de Calama, La Estrella del Norte (Antofagasta), La Prensa de Tocopilla, La Estrella de
Valparaiso, El Lider de San Antonio, El Mercurio de Valparaiso, El Renacer de Angol, El Renacer de
Arauco, El Diario Austral de Temuco, El Diario Austral de Valdivia, El Diario Austral de Osorno, El
Llanquihue de Puerto Montt y La Estrella de Chiloé (Castro).
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Cuenta con una edicién digital gratuita disponible para los usuarios (www.lun.com) que

es un facsimil de la edicion fisica.

En la fecha de los hechos que aborda este estudio habia una edicion especifica de
LUN para Internet, elaborada con los contenidos de la edicién fisica, pero que no

necesariamente seguia el orden candnico de ésta.

Por su parte, EI Mercurio es un diario matutino de circulacién nacional. Al igual que Las

Ultimas Noticias pertenece a la cadena “El Mercurio SAP”.

El Mercurio forma parte de la tradicion mas vetusta del periodismo en Chile. Segun la

informacién publicada en su propio sitio web www.diario.elmercurio.com,*® en 1827

Pedro Félix Vicufia fund6 ElI Mercurio de Valparaiso, periédico que aun se publica y

que lo convierte en el mas antiguo de habla hispana en el mundo.

Tras cambiar de duefio varias veces, Agustin Edwards Ross lo adquirié6 en 1880. Al
morir en 1897, “lo legd a tres de sus hijos varones, Agustin, Carlos y Radl, en partes
iguales, con la reserva expresa en su testamento de ‘seguir las lineas de conducta
tradicionales del diario, de alejamiento de las luchas politicas enconadas, de constante
servicio a la cultura y al progreso nacional y, sobre todo, con el &nimo de que sea El
Mercurio un 6rgano adecuado para servir de moderador de las extremas pasiones

civicas que dividen a los hombres™.

Agustin Edwards Mc Clure, de 19 afos, se hizo cargo de la empresa. Tres afios mas
tarde —el 1° de junio de 1900- fundo El Mercurio de Santiago. La empresa inicial
continu6 expandiéndose con la fundacion de Las Ultimas Noticias y Revista Zig-Zag,
en 1902; Selecta, El Peneca, Familia y El Mercurio de Antofagasta, en 1906; La

Estrella de Valparaiso, en 1921, y La Segunda, en 1931.

Edwards Mc Clure fallecié en 1941 y lo sucedi6 su Unico hijo, Agustin Edwards Budge,
quien murié en 1956. Su hijo mayor, Agustin Edwards Eastman, tomd el control de la

empresa; funcion que desempefia hasta el dia de hoy.*

40 http://diario.elmercurio.com/Modulos/ayuda/quienessomos.asp

! para una visién del rol que desempefia El Mercurio en la vida politica de Chile, sin la “carga simbdlica
local”, revisar Pagina 12, domingo 2 de noviembre de 2008, José Pablo Feinmann, “El decano de la prensa
chilena”. En Internet: http://www.paginal2.com.ar/diario/contratapa/13-114355-2008-11-02.html.
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El Mercurio se publica de lunes a domingo dividido por lo general en tres cuerpos: A
(Editoriales, columnas de opinion y cartas de los lectores, Seccion Internacional y
secciones no periodicas de Ciencia y Tecnologia, Educacion, Salud y Cultura), B
(Economia y Negocios) y C (Nacional). Los domingos se agregan los cuerpos D
(Reportajes) y E (Artes y Letras) y diversos suplementos tematicos y ediciones

especiales, estas Ultimas espacios publicitarios pagados por avisadores.

Cuenta con una edicibn digital gratuita disponible para los usuarios

(www.mercurio.com) que es un facsimil de la edicion fisica, y que comenzé a funcionar

como tal a partir de 2007.

En ambos casos, las estrategias en Internet forman parte de la estrategia global de los
medios de la cadena de “El Mercurio SAP”; ofrecer versiones digitales gratuitas a sus
lectores como una forma de fidelizarlos con la marca, aprovechando los costos

marginales de la produccién periodistica en Internet.*?

4.2 LOS PROMEDIOS DE CIRCULACION

Se hizo la comparacion entre El Mercurio y La Tercera, y entre Las Ultimas Noticias y
La Cuarta porque son diarios simétricos. Es decir, la diada “Mercurio/Tercera” compiten

por el mismo publico objetivo; al igual que la diada “LUN/La Cuarta”.

La primera intenta capturar el segmento ABC1 (de mayores ingresos), en tanto que la
segunda apunta a un publico objetivo mas popular y de menores ingresos. Ello
determinaria estilos y pautas noticiosas diferenciadas a partir de un contenido que es

bastante homogéneo como materia prima.

A continuacion se presentan graficados los promedios de circulacion neta por dia para
el primer semestre de 2004 y el segundo semestre de 2007 para ambas diadas, segun

las estadisticas elaboradas por la Asociacion Nacional de la Prensa:

2 Costos marginales que también tienen que ver con una creciente multifuncionalidad del trabajo del
periodista (reportero, fotoégrafo, editor web) a salarios constantes.
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Tabla nam. 3.

Promedios de circulacién neta por dia

Promedio | Promedio
Segundo Promedio | de lunes |sabadoy
semestre 2007 lunes Martes | miércoles | Jueves |viernes |sébado | domingo |semanal |aviernes | domingo
El Mercurio 152.395 | 153.458 | 145.501 | 156.115 | 152.184 | 191.972 | 263.079| 173.529| 151.931| 227.526
La Tercera 93.618 | 72.706 | 114.555| 74.161|105.644 |195.405| 217.415| 124.786 92.137 | 206.410
Las Ultimas
Noticias 132.727 | 110.933 | 113.427 [ 115.330 | 129.904 | 161.253 | 182.921| 135.214| 120.464| 172.087
La Cuarta 142.425 | 114.399 | 124.577 | 118.859 | 161.365 | 142.352 | 166.765| 138.677 | 132.325| 154.559
Promedio | Promedio
Primer semestre Promedio | de lunes |sabadoy
2004 lunes Martes | miércoles | Jueves |viernes |sébado | domingo |semanal |aviernes | domingo
El Mercurio 105.688 | 108.366 | 108.506 | 104.597 | 110.917 | 158.145| 271.589 | 138.258 | 107.615| 214.867
La Tercera 88.050 | 87.859 | 126.168 | 112.366 | 108.908 | 173.699 | 217.066 | 130.588 | 104.670| 195.383
Las Ultimas
Noticias 165.499 | 142.636 | 155.511 | 156.030 | 166.451 | 183.280 | 201.636 | 167.292 | 157.225| 192.458
La Cuarta 146.300 | 114.022 | 112.265|109.177 | 163.862 | 133.326 | 189.146| 138.300| 129.125| 161.236

Fuente: informes de circulacion y lectoria elaborados por la Asociacion Nacional de la Prensa.

Grafico num. 1.
Promedios de circulacién neta por dia (a escala nacional) para El Mercurio, La
Tercera, Las Ultimas Noticias y La Cuarta, segundo semestre 2007
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Fuente: Asociacidon Nacional de la Prensa, “Informe Sistema de Verificacion de Circulacién y
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Gréfico num. 2
Promedios de circulacion neta por dia (a escala nacional) para El Mercurio, La
Tercera, Las Ultimas Noticias y La Cuarta, primer semestre 2004
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Fuente: Asociacion Nacional de la Prensa, “Informe Sistema de Verificacién de Circulacion y
Lectoria, SVCL: Primer Semestre 2004 - Diarios”. Disponible en Internet en
http://www.anp.cl/p4_anp/stat/fset/estadisticas/index.html

Un primer vistazo a los gréficos indica una disminucion de la circulacion de El Mercurio
el dia domingo. En 2004 registraba 271.589 ejemplares, y en 2007, esa cifra se reduce
a 263.079, lo que indica una pérdida de lectores para todos los diarios analizados,

salvo para La Tercera, que se mantiene en un rango similar a lo largo del periodo.

En el caso de El Mercurio ello coincide con una estrategia de fidelizacién de lectores
cada vez mas persistente, pero también con la aparicibn de una estrategia similar en
su competidor mas cercano, La Tercera, que le ha permitido apropiarse de un espacio

y mantenerlo en el tiempo.

Con todo, en 2007 EI Mercurio es el medio con mayor circulacion diaria, por encima de
diarios en formato tabloide dirigidos a publicos mas masivos como LUN y La Cuarta;
situacion que no se verificaba en 2004 donde quedaba relegado al tercer lugar y la

punta era ocupada por Las Ultimas Noticias.

En relacién con este diario, hoy dia y segun los ultimos datos disponibles (segundo
semestre 2007) ya no es el diario mas leido de Chile, como lo afirmaba su director,

Agustin Edwards del Rio, el 15 de noviembre de 2002, fecha en que LUN celebré su
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centésimo aniversario.

4.3 ANALISIS CUANTI-CUALITATIVO PARA LUN

Se consultaron las versiones fisicas de las ediciones de LUN comprendidas entre el
miércoles 20 de noviembre de 2002 y el viernes 31 de enero de 2003. El periodo

analizado abarc6 once semanas, lo que dio un total de 72 ediciones.

El corpus examinado estd constituido por los titulares publicados en la portada, la
pagina editorial, las columnas de opinion, las cartas de los lectores y las crénicas
vinculadas directamente con el tema bajo andlisis. Esta seleccion permiti6 abordar

tanto el aspecto informativo del diario como el ambito del periodismo de opinion.

El nimero de portadas, editoriales, columnas de opinién y cronicas catastradas totalizé
53 entidades.

Tabla num. 4.
LUN. Distribucién de las entidades bajo andlisis

Tipo Nuam. Porcentaje
Cartas 22 415
Columna de opinién 1 1,9
Cronicas 21 39,6
Editoriales 3 5,7
Portadas (titular principal y secundario) 6 11,3
Total 53 100
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Gréafico num. 3
LUN. Distribucién porcentual de las entidades bajo andlisis
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Las 53 entidades se clasificaron en cuatro orientaciones tematicas:

Tabla ndm. 5.
LUN. Orientaciones tematicas del contenido

Orientacién temética NUum. | Porcentaje
Las remuneraciones de las autoridades publicas 18 34,0
La detencion de Carlos Cruz 13 24,5
La solucién institucional para una préctica ilegal 13 24,5
Reacciones a las declaraciones de Carlos Cruz 9 17,0
Total 53 100

Grafico num. 4
LUN. Distribucién porcentual de las orientaciones tematicas

Reacciones a las
declaraciones de Carlos Cruz
17%

Las remuneraciones de las
autoridades publicas
33%
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25%
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25%

A su vez, las orientaciones tematicas se subdividieron en 16 temas, lo que recategorizo

el contenido de la siguiente manera:
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Tabla nam. 6.

LUN. Orientaciones tematicas/temas utilizados para clasificar el contenido

Orientaciones tematicas/Temas

Total

Reacciones a las declaraciones de Carlos Cruz

9

La explicacion oficial

N

El error comunicacional del vocero de gobierno

N

Faltas a la ética publica

a

Las remuneraciones de las autoridades publicas

18

La comparacion con los sueldos promedios (hacia abajo)

La comparacion con los sueldos promedios (hacia arriba)

Los sueldos histéricos de los ministros antes de 1973

Necesidad de transparencia

Faltas a la ética publica

Cambio generacional

RINWIWIN(N

La solucién institucional para una préctica ilegal

13

La interpretacion tributaria

Necesidad de transparencia

El proyecto de ley

El acuerdo politico

RWIN(N

La detencion de Carlos Cruz

13

Ex Ministro de Lagos detenido

~

Detréas de la autoridad, el ser humano

Total

53

La explicacion de cada tema esta contenida en las paginas 31 a 33 de este documento.

La Tabla nim. 7 muestra la distribucién numérica y porcentual de los temas en que se

clasificaron las 53 entidades de LUN bajo andlisis.

Tablandm. 7.

LUN. Distribucién de los temas en que se clasific el contenido

Tema NUum.| Porcentaje
Cambio generacional 1 1,9
El acuerdo politico 2 3,8
La comparacion con los sueldos promedios (hacia arriba) 2 3,8
La explicacion oficial 2 3,8
El error comunicacional del vocero de gobierno 2 3,8
El proyecto de ley 2 3,8
Los sueldos histéricos de los ministros antes de 1973 3 5,7
Necesidad de transparencia 5 9,4
Detras de la autoridad, el ser humano 6 11,3
Faltas a la ética publica 7 13,2
Ex Ministro de Lagos detenido 7 13,2
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La comparacion con los sueldos promedios (hacia abajo) 7 13,2
La interpretacion tributaria 7 13,2
Total entidades en LUN 53 100

Al analizar los temas que agrupan mas entidades, se advierte que los cinco udltimos

representan el 64,2 por ciento de todo el contenido bajo estudio, como se aprecia en el
siguiente grafico:

Grafico nim. 5
LUN. La distribucion de los temas

La interpretacion tributaria
La comparacion con los sueldos promedios (hacia abajo)
Ex Ministro de Lagos detenido

Faltas a la ética pablica
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Necesidad de transparencia

Los sueldos histéricos de los ministros antes de 1973 Los cinco primeros temas

concentran el 64,2% de

todo el contenido analizado
El proyecto de ley

en LUN
El error comunicacional
La explicacién oficial
La comparacién con los sueldos promedios (hacia arriba)
El acuerdo politico sobre probidad
Cambio generacional
T T T T T T
0 1 2 3 4 5 6 7 8

Como se sefald, las entidades engloban diferentes formatos periodisticos: titulares,

crénicas, cartas de lectores, editoriales y columnas de opinion. Se decidid no
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contabilizar en forma separada los recuadros y las fotografias de las cronicas para no

aumentar las entidades bajo analisis. El supuesto para hacerlo apuntaria a recuperar

informacion que quedaria subsumida en la orientacion tematica/tema del titular

principal.

En la tabla nim. 8 se resumen las orientaciones tematicas, los temas y la distribucion

de las entidades en cada caso. Estas Ultimas se agruparon en dos subconjuntos: el

formato informativo que incluye los titulares de portada y las crénicas, y el formato del

periodismo de opinién; rétulo bajo el cual se reagruparon las editoriales, las columnas

de opinidn y las cartas de los lectores. En gris se marcan los temas que concentran las

mayores frecuencias.

Tabla ndm. 8.

LUN. Orientaciones tematicas y temas por cada subconjunto

(informativo/opinion)

Cartas, editoriales Crobnica
y columnas de opinién y portadas
Orientaciones Total Nam. Porcentaje NUam. Porcentaje
tematicas/Tema
Reacciones a las 9
declaraciones de Carlos Cruz
La explicacién oficial 2 2 3,8
El error comunicacional 2 2 3,8
Faltas a la ética publica 5 3 5,7 2 3,8
Las remuneraciones de las 18
autoridades publicas
La comparacién con los 7 7 13,2
sueldos promedios (hacia
abajo)
La comparacion con los 2 1 1,9 1 1,9
sueldos promedios (hacia
arriba)
Los sueldos historicos de los 3 2 3,8 1 19
ministros antes de 1973
Necesidad de transparencia 3 1 19 2 3,8
Faltas a la ética publica 2 1 1,9 1 1,9
Cambio generacional 1 1 1,9
La solucion institucional para 13
una practica ilegal
La interpretacion tributaria 7 7 13,2
Necesidad de transparencia 2 2 3,8
El proyecto de ley 3 1 1,9 2 3,8
El acuerdo politico 1 1 1,9
La detencidn de Carlos Cruz 13
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Ex Ministro de Lagos detenido 7 7 13,2
Detras de la autoridad, el ser 6 6 11,3
humano
Total 53 26 49,1 27 50,9

4.3.1 LA IMPORTANCIA DEL LECTOR

Las cartas de los lectores constituyen el 41,5 por ciento del contenido analizado en

LUN vy constituyen un vehiculo primordial para abordar temas que no necesariamente

el diario ha cubierto como una noticia o para refrasear aspectos polémicos con el

lenguaje de la cotidianeidad.

En la tabla siguiente se sefiala la distribucion temética del contenido denominado “de

opinion”, que corresponde al 49,1 por ciento del contenido de LUN analizado. En gris

se marcan los temas que acumulan mayores frecuencias:

Tabla nam. 9.

LUN. Distribucion temética de las cartas de los lectores, columnas de opiniény

editoriales

Cartas de los
lectores

Editoriales

Columnas de
opinién

Orientaciones
teméaticas/Temas

Total

Nam.

%

Nam.

%

Ndam.

%

Reacciones a las
declaraciones de Carlos
Cruz

La explicacion oficial

El error comunicacional

Faltas a la ética publica

NN

3,8

Las remuneraciones de
las autoridades publicas

18

La comparacién con los
sueldos promedios (hacia
abajo)

11,3

1,9

La comparacion con los
sueldos promedios (hacia
arriba)

19

Los sueldos histéricos de
los ministros antes de
1973

3,8

Necesidad de
transparencia

3,8
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Faltas a la ética publica 2 1 1,9

Cambio generacional 1 1 1,9
La solucion institucional 13

para una practica ilegal

La interpretacion tributaria 8 7 13,2 1 1,9
Necesidad de 2 1 1,9

transparencia

El proyecto de ley 2

El acuerdo politico 1

La detencién de Carlos 13

Cruz

Ex Ministro de Lagos 7

detenido

Detréas de la autoridad, el 6

ser humano

Total 53 22| 41,5% 3| 57% 1 1,9%

Los principales temas abordados en las cartas de los lectores son dos: los
sobresueldos que perciben las autoridades comparados con los sueldos promedio de
la economia (alrededor de 350 mil pesos) y como ello constituye un agravio para la
mayoria de los ciudadanos en un pais con una notable desigualdad en la distribucion

del ingreso*® (11,3 por ciento del contenido analizado):
e “¢;Quién puede vivir con 3 millones?”, Evaristo Altramuz, 22/11/2002
¢ “No son los sueldos los miserables”, Raul Venegas R., 23/11/2002
e “;Y cémo encuentra el sueldo minimo?”, Gabriela Leiva, 24/11/2002
e “Sies por hablar de miserables ...”, Victor Figueroa, 25/11/2002

e “Ministros: mejoren los sueldos ajenos”, Mauricio Farias Silva, 16/12/2002

El segundo tema es la “interpretacion tributaria”, advertida como un menoscabo a los
ciudadanos al ser una solucién elaborada por el servicio impositivo para “salvar el dia”.

El concepto puesto en tensidén es la igualdad ante la ley (y como algunos son mas

3 Una agravante fue la declaracion del entonces Presidente del Banco Central, Carlos Massad, al
catalogar los sueldos de los ministros (tres millones de pesos mensuales) como “miserables”. El aserto
dej6é en evidencia la lejania de la elite gobernante con la sensibilidad mas cotidiana de la economia
doméstica.
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iguales que otros). Este tema representa el 13,2 por ciento de todo el contenido

analizado en LUN.

Curiosamente, el dictamen del Servicio de Impuestos Internos, Sll, que declaraba que
los sobresueldos percibidos por los ministros no constituian renta y por tanto no eran
tributables, no fue una noticia cubierta por LUN. Los lectores fueron los responsables

del fraseo y comentario de una noticia no publicada:
e “Y el Sll se puso comprensiva”, Luis Gonzalez, 4/12/2002
e “Como los ternos: leyes a la medida”, Reinaldo Javier Cuevas, 4/12/2002
e ‘“Impuestos Internos, el servicio amigo”, Patricia Becerra A., 8/12/2002

e “Sll apoya al gobierno: jera que no!”, Mario Barrientos Ossa, 3/12/2002

Las editoriales de LUN sobre los sobresueldos se centran en tres temas: la necesidad
de un cambio generacional en la elite gobernante, las faltas a la ética publica que han
implicado los pagos reiterados de sobresueldos en efectivo, sin tener certeza de su
origen y sin que los ministros hayan pagado impuestos por esas rentas, y el proyecto

de ley que permitiria regularizar la anomalia.

e ‘“Una situacién extrema solo puede resolverse con cambios categéricos vy
atrevidos. Nada se consigue con cambiar de lugar a politicos que pertenecen a
una misma generacién y comparten similares debilidades”, La solucién audaz,
30/11/2002

e "Quedd subitamente en claro para todos los chilenos que los ministros de
Estado, ademas de su sueldo oficial reciben mensualmente un pago extra —a
veces en un sobre cerrado— por el que no necesitan dar cuenta a nadie y ni
siquiera deben pagar impuestos (...) Las realidades que van quedando al
descubierto tienen el mérito de volver mas critica a nuestra sociedad, cualidad

gue nos hacia falta”, Una sociedad mas critica, 20/11/2002

e “Al fijar con criterios técnicos tales sueldos se pone fin a las innecesarias y

riesgosas ficciones de disimular un sobresueldo como ‘gasto de representacion’,
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gque estd sometido a la entrega de comprobantes de su uso o como ‘gastos
reservados o secretos’, que so6lo generan desconfianza publica”, Transparencia
en sueldos, 03/12/2002

Hay una sola columna de opinién relacionada con los sobresueldos, la del escritor
Jaime Collyer, que vuelve sobre uno de los temas predilectos de la agenda de LUN: la
comparacion de los sueldos que perciben las autoridades publicas con los del resto de
la poblacion: “Hay multitud de gente en este pais que con esos salarios miserables de
Massad, estaria en la gloria. Se sentiria un émulo afortunado de Rockefeller”
(Miserables de lujo, 24/11/2002).

4.3.2 DE QUE HABLA LA CRONICA DE LUN

Las entidades que pertenecen al formato informativo representan el 50,9 por ciento del
contenido bajo analisis. La distribucién temética del contenido informativo se detalla en

la Tabla nim. 10. En gris se marcan los temas que acumulan las mayores frecuencias:

Tabla num. 10.
Distribucién teméatica de los titulares de portada y las crénicas

Portadas principales y Crénica
secundarias

Orientaciones Total Nam. Porcentaje | NGm. Porcentaje
tematicas/Temas

Reacciones alas 9
declaraciones de Carlos
Cruz

La explicacién oficial

[

El error comunicacional 1,9 1,9

Faltas a la ética publica

(O1N|N
-

Las remuneraciones de 1
las autoridades publicas

~

La comparacién con los
sueldos promedios (hacia
abajo)

La comparacion con los 2 1 1,9
sueldos promedios (hacia
arriba)
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Los sueldos histéricos de 3 1 1,9
los ministros antes de

1973

Necesidad de 3 2 3,8
transparencia

Faltas a la ética publica 2 1 1,9
Cambio generacional 1

La solucioén institucional 13

para una practica ilegal

La interpretacion tributaria 7

Necesidad de 2

transparencia

El proyecto de ley 3 2 3,8
El acuerdo politico 1 1 1,9
La detencién de Carlos 13

Cruz

Ex Ministro de Lagos 7 2 3,8 5 9,4
detenido

Detréas de la autoridad, el 6 1 1,9 5 9,4
ser humano

Total 53 6 11,3 21 39,6

Tres veces el caso sobresueldos ocupé la preciada portada de LUN*: el 19 de
noviembre, cuando el vocero de gobierno entregé la explicacion oficial a las
revelaciones de Carlos Cruz (“Gran bochorno en La Moneda por pagos en sobres a
ministros”), el 25 de noviembre cuando se recurrié a Francisco Reyes, un actor de
teleseries, para que comentara la actualidad politica (“Hay que acabar con los
parasitos en la politica”) y el 8 de enero, cuando la justicia ordené la detencién de

Carlos Cruz (“Terremoto politico. Detenido ex ministro Carlos Cruz”).

La croénica de LUN cubrié in extenso la detencion de Carlos Cruz, en el marco de la
investigacion del “Caso MOP-Gate”. De hecho, durante todo el periodo analizado fue el
evento noticioso que recibi6 méas atenciéon (24,5 por ciento del total). El abordaje se
hizo desde una doble vertiente. Se destaco el papel de Carlos Cruz como ex ministro
de Ricardo Lagos y su cercania (haciéndose eco de la tesis de EI Mercurio que rotul6 a
Cruz como el “gerente” de Lagos), junto con abordar pormenorizadamente las aristas

judiciales de la noticia.

4 Hay un marcado acento en la visualidad de las portadas en Las Ultimas Noticias (grandes fotos, grandes
titulares), l6gica visual que este medio ha llevado al extremo con el propésito de copar el espacio publico
con un fraseo tan impactante como banal.
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Por otro lado, y con el mismo énfasis, se cubrieron los aspectos humanos y personales
del personaje (el apoyo de su familia, su rutina diaria de ejercicios, sus lecturas), y la
peregrinacion de amigos de los mas distintos pelajes politicos que acudian a visitarlo al

anexo Capuchinos de la Cércel Publica.

Una explicacion a esta aproximacion discursiva indica la intencion de convertir a Carlos
Cruz en una “victima de las circunstancias”, en un personero de Estado que aunque
pudo cometer ilicitos, lo hizo con miras a obtener un bien superior, las obras publicas

concesionadas, pero que necesariamente debia ser castigado.*

Un elemento cuyo analisis llama la atencién en el modo de enunciacién de LUN es el
privilegio de la arista anecdética de los hechos noticiosos, lo que pone en tensién dos
aproximaciones contradictorias: las de la elite y las del “ciudadano de a pie”, que es el
que escribe las cartas que LUN publica para apropiarse del refraseo popular de las

declaraciones de las autoridades.

Para referirse a las remuneraciones de las autoridades publicas desde una perspectiva
de mas largo plazo, LUN entrevista a antiguos personeros de los gobiernos de Frei

Montalva y Allende. Resultado:

e “Andrés Zaldivar conto la estrechez econ6mica que vivid como ministro de Frei
Montalva: Sobresueldos: "Mi mujer vendia huevos y mantequilla para

suplementar ingresos”.

e “El ex ministro de Allende, Orlando Cantuarias, aclaré que desde que asumié en

el gabinete en 1970 sacé de su vocabulario las palabras viajes y comidas”.

El episodio, que traia a colacién un recuerdo de la austeridad de los tiempos

republicanos (un tiempo con ribetes de mito), fue rapidamente replicado con sorna por

%> Una tesis gue expuso con toda claridad el académico Luciano Tomassini, en una carta publicada el 15
de enero de 2003 en EI Mercurio: “Carlos Cruz es responsable de la creacion de uno de los mas
imaginativos mecanismos publicos generados durante este periodo en el pais —las concesiones de obras
publicas— con el cual allegd esos seis mil millones provenientes de inversiones privadas para convertir en
menos de siete afios la infraestructura de Chile en una plataforma moderna para sus exportaciones, su
crecimiento y el bienestar de sus ciudadanos”. Y concluia que las remuneraciones pagadas por GATE
representaban solamente un millén y medio de ddlares de los seis mil millones que estaban en juego.
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los lectores:

e ‘“La sefiora del senador Zaldivar podria dar a conocer los secretos del éxito del
negocio de la venta de huevos, quesos y mantequilla. Reunir 350 millones para
invertir en acciones, con ese sistema, no es poca cosa”.*® Zaldivar y el secreto
del éxito, Venancio Altramuz, 28/11/2002.

¢ ‘“Probablemente la venta de quesos, huevos y mantequilla, tal como los famosos
‘sobres’, estaba exenta de impuestos”. Con sueldos miserables, Eduardo A.
Arancibia Diaz, 29/11/2002.

Como se ve, este recurso que se utiliza en todos los medios, en LUN queda enfatizado
por el papel preponderante de las cartas de los lectores en el abordaje del caso de los
sobresueldos. De paso, pone de manifiesto con una claridad meridiana la distancia vital

que existe entre la elite gobernante y los ciudadanos.

Otra caracteristica de la cronica de LUN es el uso de actores no convencionales para
referirse a la coyuntura politica, o de actores convencionales involucrados en

situaciones con elementos dramaticos.

Ejemplo de lo primero es la entrevista realizada al actor de teleseries, Francisco Reyes
(“rostro de la campafa de Lagos”) para que él se explaye en torno a las faltas a la ética
publica que constituian los sobresueldos (“Me da rabia que haya parasitos en la politica

y el gobierno”). LUN le dedica una portada y una pagina completa.

Ejemplo de lo segundo es el espacio dado el Ministro Secretario General de Gobierno,
Heraldo Mufioz, el vocero de gobierno, porque era objeto de “la intriga palaciega”, tras
su fallida explicacion de los sobresueldos: “El vocero de gobierno reaparecié tras su
golpeada intervencién del lunes para explicar el tema de los sobresueldos. ‘No soy un

politico tradicional’, dijo, y reconocié que se ponia ‘un cuatrito raspando™.

Waldo Mora (entonces diputado DC*’ con un pasado periodistico y buen “cufiero”) fue

8 En esos dias el Senado votaba la ley de pesca y se pedia que Andrés Zaldivar se inhabilitara porque
era duefio de acciones de Eperva (o que las vendiera para poder votar).
4" En 1997 fue electo Diputado por el Distrito num. 3 correspondiente a las comunas de Calama, Maria
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el politico escogido para abordar el tema de los sobresueldos y de la corrupcion en
general, también desde una perspectiva anecdética: “No puedes tener ministros de un
millon 200 mil, frente a periodistas de Canal 7 que deben ganar tres veces mas” (...)
“La derecha hizo lo que haria un hombre sensato: no me meto en la casa del vecino

gue se agarra a combos con la mujer”.

Después de un primer vistazo a la cronica de LUN, esta queda definida como una
especie de version “Vulgata” del tema de los sobresueldos, que destaca los aspectos
mas espectaculares de los hechos que se reportan (el error del vocero y la intriga
palaciega), el aspecto ético (los sueldos promedios, los sueldos miserables, la
interpretacion del Sll para blanquear el problema), y la detencion de Cruz, ex ministro
del Presidente de la Republica en ejercicio, y su aspecto humano (reconocido por
izquierdas y derechas), lo que termina por configurarlo como una victima de las
circunstancias, un hijo “prodigo” que debe sufrir para proteger a su Padre, en este caso

el Presidente Lagos.

4.4 ANALISIS CUANTI-CUALITATIVO PARA EL MERCURIO

Se consultaron las versiones microfiimadas de las ediciones de El Mercurio entre el 17
de noviembre de 2002 y el 16 de enero de 2003. El periodo analizado abarc6 nueve
semanas, lo que dio un total de 60 ediciones. Se excluyeron del analisis los

suplementos tematicos.

El corpus examinado esta constituido por todas las entidades relacionadas con el tema
de los “sobresueldos” publicados en las portadas de los cuerpos A, B, Cy D, en la
pagina editorial, las columnas de opinién, las cartas de los lectores, las cronicas, las

entrevistas y los reportajes. Con este método se catastraron 160 entidades.

Elena, Ollagiie, San Pedro de Atacama, Tocopilla, Region de Antofagasta, para el periodo 1998-2002. En
diciembre de 2001 se presentd a la reeleccién y gané. En 2005 fue derrotado. Junto con su curriculum
politico, Mora exhibia una amplia trayectoria como propietario de medios periodisticos. El adjetivo “cufiero”
se refiere a una persona que conoce la légica de los medios y que frasea sus declaraciones a modo de
titulares.
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Tabla num. 11.
El Mercurio. Distribucion de las entidades bajo analisis

Tipo NUam. Porcentaje

Humor grafico 1 0,6
Reportajes en Cuerpo D 3 1,9
Reportajes en Cuerpo C (Claves) 11 6,9
Columna de opinién 13 8,1
Editoriales 15 9,4
Titulares de portada (cuerpos A, B, C) 28 17,5
Cartas 43 26,9
Cronicas 46 28,8
Total 160 100,0

Gréafico num. 6
El Mercurio. Distribucidon porcentual de las entidades bajo analisis

Cartas
27%

Cronicas
28%

Titulares de portada
(cuerpos A, B, C)
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Reportajes en Cuerpo D
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Chistes
1%

Columna de opinién
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Las 160 entidades se clasificaron en 25 temas, cuya distribucién se
Tabla nim. 12:

muestra en la
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Tabla nim. 12.
El Mercurio. Distribucién de los temas

Tema Total Porcentaje
1. Lainterpretacion tributaria 24 15,0
2. El proyecto de ley 23 14,4
3. Faltas a la ética publica 15 9,4
4. Necesidad de transparencia 14 8,8
5. Medidas para combatir la corrupcién 11 6,9
6. Faltas a la legalidad tributaria 10 6,3
7. La comparacion con los sueldos promedios (hacia abajo) 9 5,6
8. El acuerdo politico 8 5,0
9. La explicacion oficial 7 4.4
10. Los sueldos histoéricos de los ministros durante la dictadura 6 3,8
11. La crisis de la Concertacion 5 31
12. Ex Ministro de Lagos detenido 4 2,5
13. El impacto en la dieta parlamentaria 4 2,5
14. Detras de la autoridad, el ser humano 3 1,9
15. El detonante inicial 3 1,9
16. El error comunicacional del vocero de gobierno 2 1,3
17. Una practica antigua y aceptada 2 1,3
18. La comparacion con los sueldos promedios (hacia arriba) 2 1,3
19. La estrategia de la oposicién 2 1,3
20. Modernizacion del Estado 1 0,6
21. Necesidad de alternancia 1 0,6
22. Preservar la figura presidencial 1 0,6
23. Los sueldos de los ministros después de 1990 1 0,6
24. Un mecanismo apolitico para determinar las remuneraciones 1 0,6
25. La doctrina Lagos 1 0,6
Total 160 100

A su vez, las 160 entidades se clasificaron en seis orientaciones tematicas.

Tabla nim. 13.
El Mercurio. Orientaciones tematicas

Orientacién temética Nam. Porcentaje

La solucion institucional para una practica ilegal 62 38,8
Las remuneraciones de las autoridades publicas 46 28,8
Reacciones a las declaraciones de Carlos Cruz 23 14,4
Un nuevo pacto de gobernabilidad 19 11,9
La detencion de Carlos Cruz 7 4,4
Las declaraciones de Carlos Cruz 3 1,9
Total 160 100
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Gréfico num. 7
El Mercurio. La distribucién porcentual de las orientaciones tematicas
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La Tabla nim. 14 da una vision general de la distribucién de las orientaciones

tematicas y sus respectivos temas asociados:

Tabla nim. 14.
El Mercurio. Orientaciones tematicas/temas

Orientaciones tematicas/Temas Total

Las declaraciones de Carlos Cruz 3
1. El detonante inicial 3

Reacciones a las declaraciones de Carlos Cruz 23
2. La explicacion oficial 7
3. El error comunicacional del vocero de gobierno 2
4. Necesidad de transparencia 1
5. Faltas a la ética publica 11
6. Una practica antigua y aceptada 2

Las remuneraciones de las autoridades publicas 46
7. La comparacion con los sueldos promedios (hacia abajo) 9
8. La comparacion con los sueldos promedios (hacia arriba) 2
9. Los sueldos histéricos de los ministros durante la dictadura 6
10. Necesidad de transparencia 11
11. Un mecanismo apolitico para determinar las remuneraciones 1
12. La doctrina Lagos 1
13. Faltas a la ética publica 4
14. Faltas a la legalidad tributaria 10
15. Los sueldos de los ministros después de 1990 1
16. El impacto en la dieta parlamentaria 1

La solucion institucional para una practica ilegal 62
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17. La interpretacion tributaria 24
18. Necesidad de transparencia 2
19. El proyecto de ley 23
20. El acuerdo politico 8
21. La estrategia de la oposicion 2
22. El impacto en la dieta parlamentaria 3
Un nuevo pacto de gobernabilidad 19
23. La crisis de la Concertacion 5
24. Medidas para combatir la corrupcién 11
25. Modernizacion del Estado 1
26. Necesidad de alternancia 1
27. Preservar la figura presidencial 1
La detencién de Carlos Cruz 7
28. Ex Ministro de Lagos detenido 4
29. Detrés de la autoridad, el ser humano 3
Total 160

Como ya se indico, la clasificacion por orientacién tematica/tema se hizo a partir de la
lectura del contenido mas visible: epigrafe, titular, bajadas, galletas y recuadros. En el
caso de las editoriales, las cartas de los lectores y las columnas de opinion, se

recupero el texto que se considerod pertinente como resumen de la principal idea.

En el Anexo numero 1 se detallan las 160 entidades de El Mercurio catastradas
siguiendo la clasificacibn mencionada en la seccién dedicada a la descripcién de la

metodologia.

Cabe sefalar que hay tres temas que se repiten, aunque asociados a distintas
categorias teméaticas: faltas a la ética publica, necesidad de transparencia e impacto en
la dieta parlamentaria. Una investigacion posterior permitiria dilucidar si es un problema
metodoldgico que requiere una revisibn mas minuciosa de las categorizaciones
utilizadas, o se trata del fraseo de un tema recurrente traido a colacién en diferentes

contextos.

Con todo, se advierte una critica transversal con tres enfoques: el reproche ético a un
procedimiento de mal gusto, la critica legal por las rentas que perciben las més altas
autoridades, quienes quedan exentas de pagar impuestos gracias a la estratagema del
sigilo y el enjuiciamiento tributario por la obcecaciéon del gobierno en no dar marcha
atras en su propia lectura (los sobresueldos son gastos de representacion no

tributables), lo que obligd al SII a morigerar su habitual dureza a la hora de juzgar las
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faltas de los contribuyentes y las repercusiones que tendria esa laxitud para el

comportamiento tributario de las empresas.

Al analizar los temas que agrupan mas entidades, se advierte que los seis primeros

representan el 60,6 por ciento de todo el contenido bajo estudio, como se aprecia en el

siguiente grafico:

Grafico num. 8
El Mercurio. La distribucion de los temas
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Los sueldos histéricos de los ministros durante la dictadura concentran el 60,6% del
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Modernizacion del Estado

30

Como se sefald, las entidades engloban diferentes formatos periodisticos: titulares,

crénicas, cartas de lectores, editoriales y columnas de opinién. Con EI Mercurio

también se decidié no contabilizar en forma separada los recuadros y las fotografias de

las cronicas.
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En la Tabla nim. 15 se resumen las orientaciones tematicas, los temas y la distribucion

de las entidades. Estas ultimas se agruparon en dos subconjuntos: el formato

informativo que incluye los titulares de portada, las cronicas y los reportajes de los

cuerpos C y D, y el formato del periodismo de opinién; rétulo bajo el cual se

reagruparon las editoriales, las columnas de opinion, las cartas de los lectores y el

unico chiste gréfico encontrado en el periodo bajo estudio (se marcan en gris los temas

con mayores frecuencias).

Tabla nim. 15.

El Mercurio. Orientaciones teméticas y temas por cada subconjunto

(informativo/opinién)

Cartas, editoriales y
columnas de

Crbénicay portadas

opinién
Orientaciones Total Num. | Porcentaje NUm. Porcentaje
teméticas/Temas
Las declaraciones de Carlos 3
Cruz
El detonante inicial 3 3 1,9
Reacciones alas 23
declaraciones de Carlos Cruz
Faltas a la ética pablica 11 9 5,6 2 1,3
La explicacion oficial 7 7 4,4
El error comunicacional del 2 2 1,3
vocero de gobierno
Una practica antigua y aceptada 2 1 0,6 1 0,6
Necesidad de transparencia 1 1 0,6
Las remuneraciones de las 46
autoridades publicas
Necesidad de transparencia 11 6 3,8 5 3,1
Faltas a la legalidad tributaria 10 7 4.4 3 1,9
La comparacion con los sueldos 9 7 4.4 2 1,3
promedios (hacia abajo)
Los sueldos histéricos de los 6 6 3.8
ministros durante la dictadura
Faltas a la ética publica 4 4 2,5
La comparacién con los sueldos 2 2 1,3
promedios (hacia arriba)
Un mecanismo apolitico para 1 1 0,6
determinar las remuneraciones
La doctrina Lagos 1 1 0,6
Los sueldos de los ministros 1 1 0,6

después de 1990
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El impacto en la dieta 1 1 0,6

parlamentaria

La solucion institucional para 62

una préctica ilegal

La interpretacién tributaria 24 13 8,1 11 6,9
El proyecto de ley 23 2 1,3 21 13,1
El acuerdo politico 8 8 5,0
El impacto en la dieta 3 3 1,9
parlamentaria

Necesidad de transparencia 2 2 1,3

La estrategia de la oposicién 2 2 1,3
Un nuevo pacto de 19

gobernabilidad

Medidas para combatir la 11 3 1,9 8 5,0
corrupcion

La crisis de la Concertacion 5 1 0,6 4 25
Modernizacion del Estado 1 1 0,6
Necesidad de alternancia 1 1 0,6

Preservar la figura presidencial 1 1 0,6

La detencién de Carlos Cruz 7

Ex Ministro de Lagos detenido 4 1 0,6 3 1,9
Detréas de la autoridad, el ser 3 3 1,9

humano

Total 160 72 45 88 55

4.4.1 EL PERIODISMO DE OPINION: EDITORIALES, COLUMNAS DE OPINION Y CARTAS DE LOS

LECTORES

Un 45 por ciento del contenido analizado en El Mercurio corresponde al formato del

periodismo de opinion. La distribucién teméatica se ilustra en la Tabla nim. 16. En gris

se indican los temas que acaparan las mayores frecuencias:

Tabla nim. 16.

El Mercurio. Distribucién temética de las cartas de los lectores, columnas de

opinion y editoriales

Orientacidn tematica Tema Columnas Editoriales Cartas y
chistes

Reacciones a las Una practica antigua

declaraciones de Carlos y aceptada

Cruz 1
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Reacciones a las
declaraciones de Carlos

Faltas a la ética
publica

Cruz 1 1 7
Reacciones a las Necesidad de
declaraciones de Carlos transparencia
Cruz 1
Las remuneraciones de las | Faltas a la ética
autoridades publicas publica 1 1 2
Las remuneraciones de las | La comparacion con
autoridades publicas los sueldos promedio

(hacia abajo) 1 2 4
Las remuneraciones de las | La comparacién con
autoridades publicas los sueldos

promedios (hacia

arriba) 1 1
Las remuneraciones de las | Faltas a la legalidad
autoridades publicas tributaria 3 1 3
Las remuneraciones de las | El impacto en la dieta
autoridades publicas parlamentaria 1
Las remuneraciones de las | Necesidad de
autoridades publicas transparencia 3 3
Las remuneraciones de las | Los sueldos
autoridades publicas histéricos de los

ministros durante la

dictadura 6
Las remuneraciones de las | Un mecanismo
autoridades publicas apolitico para

determinar las

remuneraciones 1
La solucion institucional para | La interpretacion
una practica ilegal tributaria 2 3 8
La solucion institucional para | El proyecto de ley
una practica ilegal 1 1
La solucion institucional para | Necesidad de
una practica ilegal transparencia 2
Un nuevo pacto de Medidas para
gobernabilidad combatir la

corrupcion 2 1
Un nuevo pacto de La crisis de la
gobernabilidad Concertacion 1
Un nuevo pacto de Necesidad de
gobernabilidad alternancia 1
Un nuevo pacto de Preservar la figura
gobernabilidad presidencial 1
La detencion de Carlos Cruz | Ex Ministro de Lagos

detenido 1
La detencion de Carlos Cruz | Detras de la

autoridad, el ser

humano 3
Total 13 15 44
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En un diario de caracter generalista como El Mercurio, el editorial es el espacio para
puntualizar la posicion del medio de comunicacion frente a las grandes decisiones y
temas que copan la agenda publica. Asi, un espacio privilegiado donde El Mercurio fija

su discurso es el espacio editorial.

En el periodo analizado, las editoriales representan el 9,4 por ciento del contenido bajo
analisis. Si bien no es un porcentaje considerable, vale la pena detenerse en sus
directrices porgue es todavia un referente del sense conservador y donde todavia se
advierte un estilo enjuiciador y sancionatorio en comparacion con la crénica, mas

benévola e indulgente en su aproximacion.

¢ Cuales son los temas que abordan las editoriales? Se centran basicamente en tres

tépicos:

a) La interpretacion tributaria, con énfasis en el dictamen del Servicio de Impuestos
Internos en torno a la calidad de renta de los sobresueldos, y la posibilidad de que los

privados recalculen sus bases impositivas:

e “El ambiguo pronunciamiento del Sll redobla la necesidad de clarificar la
situacion de los sobresueldos a autoridades”, Normalizacion de sobresueldos,
08/12/2002.

e “Si se ha dado un radical cambio de criterio del Sll, su nueva postura debe
favorecer a todos los contribuyentes, con efecto retroactivo”, Tributacion de
sobrepagos, 06/12/2002.

e “En la forma de encarar este problema se advierte un acorralado
pragmatismo, pero también una falta de liderazgo para salir al frente y asumir
los costos de una practica indefendible”. La semana politica (en conciencia:
¢elusion politica?), 08/12/2002.

b) La necesidad de transparencia en las remuneraciones de las autoridades publicas,
donde se critica la opacidad y la discrecionalidad con que se ha abordado el tema por

las administraciones de la Concertacion:

e “La falta de transparencia otorga un poder riesgoso y efimero y expone a
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costos politicos elevados cuando se detectan irregularidades”, Transparencia
presupuestaria, 21/11/2002.

“El uso de honorarios para complementar sueldos fue llevado al nivel de
abuso, y procede, por tanto, una urgente rectificacién”, Insistencia en los
sobresueldos, 31/12/2002.

¢) La comparacion con los sueldos promedio (hacia abajo), donde se discute cual

deberia ser el rango de sueldo que deberian percibir las autoridades publicas, si los

salarios deben calcularse sobre la base de pardmetros nacionales o internacionales y

si la vocacion de servicio publico resiste una baja retribucion:

“No resulta facil sostener una doctrina de distribucién equitativa del ingreso,
por una parte, y simultineamente reconocer que sus politicos deben tener
salarios que superen en mas de 40 veces el ingreso minimo para estar
dispuestos a trabajar por su propia causa”, Proyecto de sobresueldos y ONG,
15/01/20083.

“Los multiplos anunciados no parecen responder a ninguna racionalidad. Mas
bien, su disefio busca solo transparentar las actuales remuneraciones, sin una
discusion respecto de cudles deberian ser los sueldos de las méaximas
autoridades politicas (...) Los salarios de tres millones que se han propuesto
para las mas altas autoridades del pais estdn en el rango inferior de los
ingresos que obtiene el 10 por ciento de los profesionales que mas ganan en
nuestro pais (...) Una posibilidad es que las remuneraciones de las
autoridades politicas se definan como un mdltiplo de la remuneracion

promedio de la economia”. Sueldos publicos, 26/11/2002.

Esos tres temas concentran ocho de las 15 editoriales del periodo (53 por ciento).

Otro formato del periodismo de opinion son las columnas de opinién, que en este caso

equivalen al 8,1 por ciento del contenido de El Mercurio que se analiza. Sus autores

son variados, pero predominan los representantes del pensamiento conservador como
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Hermogenes Pérez de Arce, el abogado Fernando Saenger Gianoni y el economista
Alvaro Bardon; y profesionales vinculados con las vertientes mas libremercadistas
como Rolf Luders y Alvaro Fischer Abeliuk. También se le da tribuna al abogado, Jorge
Schaulsohn, que aunque militante PPD, en la época ya no era parlamentario, no
ejercia algun cargo en el gobierno ni tampoco era depositario de una vision

representativa de la coalicién gobernante.
De las 13 columnas de opinidn catastradas, siete se centran en tres temas:

a) La interpretacién tributaria. Nuevamente se vuelve sobre el dictamen del Servicio
de Impuestos Internos, pues se advierte la apertura de un flanco de
discrecionalidad en un servicio que histéricamente ha estado por encima de las

coyunturas:

e “Sorprende la facilidad para favorecer al contribuyente que exhibe en este
caso el SllI, pues, en general, dicho servicio hace lo contrario, es decir,
presume ingresos cada vez que tiene alguna duda”. Sobres, tributos e
institucionalidad, Alvaro Fischer Abeliuk, 17/12/2002.

b) Faltas a la legalidad tributaria que implica el pago de sobresueldos. Lo que esta en

juego, en el fondo, es el principio de igualdad ante la ley:

e “Candidas declaraciones de un ex ministro (...) Lo que irrita a la opinion
publica no es el hecho de que a ciertos funcionarios se les pague un sueldo
razonable, sino que no se cancelen los impuestos (...) El origen de los
dineros es completamente irrelevante. La obligacion de pagar los impuestos
recae en el que percibe los emolumentos, para quien constituyen ingresos
(...) Se sostiene que esto ha ocurrido siempre como si ello constituyera una
eximente de responsabilidad (...) Corresponde un genuino acto de contricion
(...) Hay que pagar los impuestos ya devengados. Ese es el camino para dar
vuelta la hoja y es lo que el gobierno del Presidente Lagos deberia

hacer”. Hacer lo correcto, Jorge Schaulsohn, 26/11/2002.

o “El triste episodio para la moralidad nacional que se ha conocido, en orden a
gue los ministros de Estado reciben en dinero efectivo, mensualmente, la

suma de un millén 800 mil pesos, es un escandalo gravisimo que atenta

58



contra todas las bases constitucionales que anteriormente hemos resumido
(...) iY no se nos venga a decir que se trata de gastos de representacion o
de viaticos! Esta absurda falacia podra convencer a un nifio o a un demente,
pero no a un pais”. Promesa presidencial y sobresueldos, Fernando
Saenger Gianoni (abogado), 26/11/2002.

e “Antes se decia: “Hecha la ley, hecha la trampa”. Ahora, bajo la
Concertacién, se puede decir: Hecha la trampa, hecha la ley”. Ya les decia

yo, HermdAgenes Pérez de Arce, 27/11/2002.

¢) Medidas para combatir la corrupcion, de la que los sobresueldos son una de las
muchas manifestaciones. Se repiten las formulas ya sabidas (mas mercado, menos
Estado), pero también se da cabida a un enfoque pragmatico que advierte que la

corrupcion es constitutiva a la economia moderna.

e “La corrupcién tiene para la sociedad costos econémicos que justifican su
control. Sin embargo, desde una perspectiva meramente econdémica, no se
debe pretender eliminarla totalmente (...) Corrupcién: respuesta de mercado a
la gestion ineficiente de las autoridades”. Enfoque econdmico de la corrupcion
en Chile, Rolf Luders y Rafael Mery, 24/11/2002.

e “Como los angeles no abundan y so6lo unos pocos son ‘servidores publicos’,
es preferible, para reducir la corrupcion, el mercado abierto y competitivo,
junto al Estado limitado”. Cajon estatal: vacio otra vez, Alvaro Bardon,
05/12/2002.

Por dltimo, las cartas de los lectores ofrecen un panorama diverso de temas e
intereses. De las 43 cartas catastradas (26,9 por ciento del contenido analizado), 21 de

ellas se concentran en tres temas:

a) La interpretacion tributaria, que recoge en un tono mas distendido las opiniones

sobre un dictamen arbitrario, hecho a la medida del problema que se pretendia dejar
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atras:

“Yo también quisiera decidir si debo tributar o no, pero no me preguntaran,

tengo que hacerlo”. Igualdad tributaria. Alberto Alcalde, abogado, 10/12/2002.

“La vocacion de servicio publico esta exenta de impuestos”. Resolucién del SlI,
Francisco Matthews S., 08/12/2002.

“Gastrondmicamente, los sefiores ministros tributan a la carta. Los demas

segun el mend no mas”. Tributos, Renato Leonardini, 19/12/2002.

b) Faltas a la ética publica en relacién con las reacciones a las declaraciones de Carlos

Cruz. Se aprecia en las cartas un tono de reproche moral y la sensacién de estar

presenciando hechos bochornosos y de mal gusto:

Sensacion de asombro (...) Como es posible que el responsable de una cartera
reciba mas de un millébn de pesos mensualmente y no sepa quién se lo paga y
no quede registro! (...) 0 nuestros ministros son muy inocentes, o el nivel de
corrupcién es inimaginable, vergonzoso y grave. Sobresueldos en dinero
efectivo. Marcela Paz Hernandez, 19/11/2002.

“Por favor no entrevisten mas a ex funcionarios de gobierno; cada vez que
entrevistan a uno aparece algun escandalo nuevo”. Por favor, no mas

entrevistas. Juan Carlos Véliz, ingeniero comercial, 20/11/2002.

Si el ex ministro Cruz no hubiera hablado ¢ se habria hecho algo desde palacio

para eliminar los sobresueldos? Pregunta. José Fonseca, 21/11/2002.

“Huye inmediatamente, todo se ha descubierto’. No puedo ni imaginar lo que
podria pasar si alguien enviara un e-mail parecido a una de nuestras

reparticiones publicas”. Correos. Alejandro Pinto B., 27/11/2002.

“Se dice que después de la batalla se ven los generales, pero en la guerra de
los sobresueldos los Unicos beneficiados fueron los de la clase gobernante de
este pais una vez mas), por partida triple. Veamos: 1. Consiguieron mejorar por

sobre el doble ‘sus miserables remuneraciones’. 2. Fueron liberados de pagar
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impuestos por los sobresueldos recibidos. 3. Se les aplica el 3% de reajuste de
salarios que se aprob6 para los trabajadores del sector publico (estos ultimos
lamentablemente no tienen sueldos miserables para aplicarles algun
sobresueldo o mejora salarial)”. Unicos beneficiados. Agustin Henriquez Tapia,
06/01/2003.

¢) Los sueldos histéricos de los ministros durante la dictadura. Fue el espacio donde
los ex funcionarios del régimen militar hicieron actos publicos de desagravio, con

documentacioén en mano:

e “La cifra de 500 mil pesos era exagerada. Con documentos en la mano, el
sueldo liquido al 1 de enero de 1986 fue de 223 mil 649 pesos, el cual en
moneda de octubre del presente afio corresponde a un millén 284 mil 821
pesos”. Sueldo de Buchi, Cristian Larroulet V., ex jefe de gabinete de Hernan
Biichi, 29/11/2002.

e “Me consta que no existi6 (la practica del sobresueldo) mientras fue Jefe de
Estado el general Augusto Pinochet Ugarte (...) Siempre recibi Unica y
exclusivamente el sueldo que me correspondia como oficial del Ejército”. Sueldo
como oficial de Ejército, Julio Canessa Robert, teniente general ® y Senador,*
28/11/2002.

e ‘“Durante del gobierno militar los directores civiles y militares de las empresas de
la Corfo ganaban dos unidades de fomento mensuales”, Sueldos en gobierno
militar, Luis Danus Corian, Mayor general, ex vicepresidente de Corfo, ex
ministro de Economia, 22/11/2002.

e “Todos los sueldos y salarios eran conocidos (...) vivimos con sueldos bajos y
austeros (...) Salimos del gobierno militar con gratitud y sin pensién alguna”,
Deber de conciencia, Juan Carlos Méndez, ex director de Presupuestos,
21/11/2002.
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4.4.2 LA CRONICA MERCURIAL

Un 55 por ciento del contenido de El Mercurio analizado corresponde a los formatos del

periodismo informativo/interpretativo. Su distribucion en las orientaciones tematicas e

temas utilizados para la categorizacion se ilustra en la Tabla nim. 17. En gris se

indican los temas con mayores frecuencias:

Tabla nim. 17.

El Mercurio. Distribucion temética de los reportajes, las crénicas y los titulares

de portada
Orientacion tematica Tema Claves C(:éO;'é)a Reportajes | Titulares
Las declaraciones de El detonante inicial
Carlos Cruz 1 2
Reacciones a las La explicacién
declaraciones de Carlos | oficial
Cruz 1 2 4
Reacciones a las Faltas a la ética
declaraciones de Carlos | publica
Cruz 1 1
Reacciones a las El error
declaraciones de Carlos | comunicacional del
Cruz vocero de
gobierno 2
Reacciones a las Una practica
declaraciones de Carlos |antigua y aceptada
Cruz 1
Las remuneraciones de |Faltas ala
las autoridades publicas | legalidad tributaria 1 2
Las remuneraciones de |La comparacion
las autoridades publicas | con los sueldos
promedio (hacia
abajo) 2
Las remuneraciones de | La doctrina Lagos
las autoridades publicas 1
Las remuneraciones de | Necesidad de
las autoridades publicas | transparencia 3 2
Las remuneraciones de | Los sueldos de los
las autoridades publicas | ministros después
de 1990 1
La solucion institucional | La estrategia de la
para una practica ilegal | oposicion 2
La solucion institucional | El impacto en la 1 1 1

“8 Designado.
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para una practica ilegal | dieta

parlamentaria
La solucion institucional | El acuerdo politico
para una practica ilegal 2 4 2
La solucion institucional | El proyecto de ley
para una practica ilegal 2 10 9
La solucién institucional | La interpretacion
para una practica ilegal | tributaria 1 8 2
Un nuevo pacto de Medidas para
gobernabilidad combatir la

corrupcion 1 6 1
Un nuevo pacto de Modernizacion del
gobernabilidad Estado 1
Un nuevo pacto de La crisis de la
gobernabilidad Concertacion 2
Un nuevo pacto de La crisis de la
gobernabilidad Concertacion 1 1
La detencion de Carlos Ex Ministro de
Cruz Lagos detenido 2 1
Total 11 46 3 28

El tema de los sobresueldos ocup6 28 portadas de los distintos cuerpos del diario (17,5
por ciento del contenido total analizado) y se contabilizaron 57 crénicas relativas al
tema (si se suman las crénicas propiamente tal de los cuerpos By C y los reportajes de

la seccidn “Claves”), lo que representa un 35,6 por ciento del contenido total analizado.

A las cuatro orientaciones tematicas utilizadas para clasificar el contenido de LUN, se
agregaron otras dos para categorizar el contenido de El Mercurio, dado que su cronica
es mas compleja, diversa y profunda que la de LUN, porque apunta a otro lector

modélico y se sustenta en una tradicion distinta.

En concreto, se agregé la orientaciéon tematica “Un nuevo pacto de gobernabilidad”
para capturar el contenido vinculado con la crisis, las rencillas, las negociaciones y la
reorganizacién al interior de la coalicion gobernante, producto de un estilo de gestién y

de administracion cuyos actores ya percibian agotado.

La segunda orientacion temética para El Mercurio es producto del propio desarrollo de
los hechos bajo andlisis (“las declaraciones de Carlos Cruz”) para poder incluir la

entrevista que sirvié de detonante del llamado “caso sobresueldos”.

Los principales temas abordados por la crénica mercurial son dos: qué pasé (“la

explicaciéon oficial” con sus bemoles y los juicios de valor posteriores; en particular

63



sobre la arista tributaria) y como salir del atolladero (“el proyecto de ley”); asunto nada
facil porque las remuneraciones de los ministros estaban intimamente vinculadas con

el monto de la dieta parlamentaria y son disposiciones con rango constitucional.

Asi, habia que resolver como aumentar los ingresos ministeriales, sin modificar ni la

dieta ni la Constitucion Politica del Estado.

A ello se agregd que el develamiento de los sobresueldos no se dio en cualquier
coyuntura politica, sino que en medio de dos de los peores escandalos de corrupcion
de los ultimos lustros: el “Caso Coimas” y el MOP Gate. Por tanto, la negociacién con
la oposicion para conseguir votos que aprobaran el proyecto de ley de sinceramiento
de las remuneraciones de las autoridades publicas, Presidente de la Republica
incluido, era una condicion sine qua non del éxito de la llamada “solucion institucional
para una practica ilegal”. En palabras del ex ministro Enrique Correa, publicadas por El
Mercurio el lunes 13 de enero de 2003 (“Enrique Correa pide acuerdo politico para dar
mayor flexibilidad al Estado”) “es momento para la iniciativa politica, pues se debe

evitar que el tema se zanje solo en el plano judicial”.

Un tema al cual ElI Mercurio dio amplia cobertura fue la llamada “interpretacion
tributaria”. No solo fue un tema localizado en la crénica politica (Cuerpo C), sino que
también copd espacios en la crénica de Economia y Negocios (Cuerpo B). De seis
cronicas dedicadas al tema de los sobresueldos en el Cuerpo B, cuatro de ellas,
incluida una entrevista que ocupo toda la contraportada, tienen como tema la resefia
del dictamen del Servicio de Impuestos Internos y sus repercusiones en el ambito
econdémico; asunto latamente comentado por expertos tributaristas para indicar y de
paso alertar que la solucion a un problema politico traia consecuencias impensadas en

el area de la economia.

La editorial respectiva lo expresa con claridad: “Complaciente pronunciamiento del SlI,
equivoca consulta del gobierno. En la forma de encarar este problema se advierte un
acorralado pragmatismo, pero también una falta de liderazgo para salir al frente y
asumir los costos de una practica indefendible”. La semana politica (en conciencia:
¢elusion politica?) 8/12/2002.
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4.4.3“CLAVES”, UNA SECCION PARTICULAR

La profundidad de la crénica de El Mercurio coloca obstaculos adicionales al analisis.
La seccion “Claves” es relevante en este aspecto. Se catastraron once reportajes en el
Cuerpo C, elaborados por periodistas especializados en el frente politico y que también

participan de los reportajes del Cuerpo D los dias domingo.

La seccion “Claves” no tiene un caracter meramente informativo, sino que se basa en
un reporteo mas completo de las multiples aristas que implicaba el tema de los
sobresueldos. Hubo mas de un reportaje semanal de esta naturaleza en las nueve
semanas incluidas en el lapso bajo analisis, lo que da una sefial de la importancia que
El Mercurio asigné a este formato dentro de su cobertura al tema de los sobresueldos y
del espacio que implicé para elaborar un conjunto de juicios, en un ejercicio mas

cercano al periodismo de interpretacion que al meramente informativo.

En la Tabla nim. 18 se reproducen los titulares, material gréfico, recuadros y llamadas

publicadas en esta seccidn.

Tabla num. 18.
El Mercurio. La seccion “Claves” y los sobresueldos

Fecha Martes 19/11/2002 Orientacion
Tematica/Tema

Titular Escandalo por caso sobres / Pagos adicionales en
efectivo a ministros, subsecretarios y otros:

Gobierno complicado con sueldos negros

* Tras una declaracion que no explicé nada, y luego de
que el Presidente eludiera a la prensa, La Moneda
termin6é el dia anunciando nuevas medidas para
reconquistar la confianza publica.

* Ayer quedo claro que las mas altas autoridades no
habrian tributado estos afios por las platas extras

Reacciones a las
declaraciones de
Carlos Cruz/ La
explicacion oficial

Material Foto del Gabinete con Lagos e Insulza al centro.

gréfico Alerta roja. El Caso Coimas no termina de golpear al
gobierno. Esta vez los ministros se vieron en serias
dificultades para tratar de explicar a la opinién publica
que las platas para mejorar los sueldos a las mas altas
autoridades no tributan

Llamada Ministros debieron haber declarado ingresos negros en
casillero especial de la declaracién de renta, creado tras
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el "davilazo"

Recuadro | ¢ Rentas y suplementos. Fotos de Mariana Aylwin,
Marcelo Trivelli, Carlos Cruz y Cecilia Pérez (Nota:
reconocen sueldo y pagos en efectivo de distintos
montos)
Fecha Miércoles 20/11/2002
Titular Sobresueldos a ministros:
El gobierno afronta los costos de laimprovisacion
* Postergacién de la reforma del Estado y sordera ante
guejas de Contraloria lo llevaron al trance.
Material Foto de los tres presidentes de la Concertacion. Reacciones a las
grafico Enfasis modernizador. A diferencia del ex presidente | declaraciones de
Aylwin, absorbido por los temas de la transicion, Frei | Carlos Cruz/ Faltas
Ruiz Tagle y Lagos hicieron de la modernizacién uno de | a la ética publica
los ejes de sus programas de gobierno
Llamada “Bochornoso traspié”
Recuadros | ¢ La visién de los ex Presidentes
» La molestia de la CUT y la ANEF
* Todos hablan
Fecha Miércoles 20/11/2002 L
Titular Comision de hombres buenos: : L_a SPIUC'OH
Maxima urgencia a cambio éalarial institucional para
. a urg . una practica ilegal/
Interior y Hacienda deben apurar el tranco por
. g ; ) El proyecto de ley
instruccion presidencial.
Fecha Miércoles 20/11/2002
Titular Tributacion: La§
Lo . remuneraciones de
Polémica genera la legalidad de los pagos | '
. . : ; as autoridades
Gobierno defiende validez de los sobresueldos, S
. L . 2| publicas/ Faltas a
mientras detractores indican que por éstos se debi6 la legalidad
pagar mpuestos tributaria
Recuadro | < En regiones
Fecha Jueves 21/11/2002
Titular Debate constitucional:
Reajuste a ministros subiria dieta parlamentaria
* Articulo de la Carta Fundamental establece
equivalencia en ambas rentas
Llamada “Fuentes calificadas” (en la critica a Carlos Cruz), “todos L
S : La solucion
los ministros que no eran directores de empresas | . ..
- e N . ; institucional para
publicas (3) recibian sobresueldos”, “hipocresia a partir PN
! . una practica ilegal/
de lo arcaica que es la ley que fija los sueldos del -
Presidente, ministr bsecretarios” Elimpacto en la
esidente, SUOS y SULSECTElaros dieta parlamentaria
Recuadros | ¢ El sistema del Banco Central

» Ex ministros de Pinochet: no habia sobresueldos

» Declaraciones: La Moneda hizo llegar su critica a
Carlos Cruz — Ejecutivo considerd poco oportunas sus
revelaciones sobre pagos complementarios

« Pagar el costo politico
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Sobresueldos: oposicion exige claridad al gobierno

Fecha

Viernes 6/12/2002

Titular

Sobres "negros" / Son gastos de representacion y no
rentas tributables:

La Moneda no da ni un paso atras

Pese a que la respuesta del Sl le cre6 el dilema de que
no resulta presentable no tributar, cuando muy pocos
creen que los Illamados “sobresueldos" pueden
considerarse gastos de representacion, el Gobierno
seguird apegado a esa tesis.

Material
gréfico

Foto de Insulza

Nuevo escenario: La respuesta que entreg6 Juan Toro
al oficio que le envi6 el Ministro del Interior, José Miguel
Insulza, consultandole por la tributacion de los gastos
de representacion deja la puerta entreabierta para que
algunos ministros y ex ministros asi lo hagan

Llamada

En La Moneda circula un informe que sefiala que
quienes rectifiguen sus declaraciones ante el Sli
caerian en nueva falta: cambiarles el destino a los
gastos reservados

Recuadro

» Argumentos contra el dictamen

La solucion
institucional para
una préctica ilegal/
La interpretacion
tributaria

Fecha

Miércoles 11/12/2002

Titular

Agenda Pro Transparencia / La Moneda encuentra
obstaculos para superar crisis:

RN y UDI objetan ley corta de sueldos del gobierno

* El Ejecutivo ingresé ayer con tramite de discusion
inmediata el proyecto que eleva las remuneraciones de
las altas autoridades de gobierno. La oposicion se niega
a legislar presionada por las urgencias internas de la
Concertacion

Material
gréfico

Foto (gabinete mas Ricardo Lagos)

Parti6 la Agenda. Después de un mes del anuncio de
los ministros Fernandez y Eyzaguirre, el Ejecutivo
presentd el primer proyecto de probidad: el alza de los
sueldos del gabinete. La idea no considera aumentar el
gasto publico.

Foto: los ministros Fernandez y Eyzaguirre

Foto: Maria Luisa Brahm

Llamada

El Gobierno quiere capear la crisis con el actual
gabinete, pero la oposicién se niega a negociar con
personeros “salientes”

Recuadro

» Dura critica de Lavin / Falta mucho camino por andar

La solucion
institucional para
una préctica ilegal/
El proyecto de ley

Fecha

Jueves 2/1/2003

Titular

Conductas inmorales y antiéticas — Experiencias en el
ambito publico y privado:

Recetas empresariales para erradicar la corrupcion
* Aparte de las mas consabidas —como disminuir las
regulaciones y las atribuciones discrecionales de la

Un nuevo pacto de
gobernabilidad/
Medidas para
combatir la
corrupcion
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autoridad— los hombres de negocios urgen aprobar le
ley del silencio administrativo y que se ensefien valores,
como la honestidad, en la familia y en el colegio

Material
grafico

Plana mayor de la SOFOFA y la CNPC

Preocupacion de cumbre: la transparencia Yy
corrupcion fue la idea fuerza de la cumbre de
empresarios Enade 2002. El tema fue analizado en
todas las exposiciones. A los empresarios les preocupa
el uso de coimas para apurar tramites

Llamada

Hace falta disminuir regulaciones vy facultades
discrecionales que abren paso a presiones
inadecuadas, dice Ricardo Ariztia

Recuadro

» Medidas rapidas
* Quien calla, otorga
* Recomendaciones

Fecha

Miércoles 15/1/2003

Titular

¢Virar a politica de cooperacion? Luego de desafueros
y de futuro judicial incierto:

El camino de Lagos frente al golpe final

* La Moneda busca salir del pantano en que se
encuentra logrando un acuerdo con la oposicion para
“desjudicializar” la politica.

Material
grafico

Foto: Ricardo Lagos mirando hacia arriba y rodeado de
fotos de Carlos Cruz, Sergio Cortés, Héctor Pefa Véliz,
Jaime Jiménez, Juan Pablo Letelier, Cristian Pareto,
Eduardo Lagos, Victor Manuel Rebolledo, Patricio
Tombolini y Alejandro Chaparro

Llamada

Desde su posicion de aislamiento, Lagos opta por
retomar la politica de los acuerdos

Recuadro

» Vuelve politica de los acuerdos

La solucion
institucional para
una practica ilegal/
El acuerdo politico

Fecha

Jueves 16/1/2003

Titular

Modernizacion del Estado Carta de 83 profesionales de
todo el espectro politico:

Ofensiva transversal para apurar la reforma

* Difieren en casi todas las politicas publicas, menos en
la urgencia de una cirugia a la administracion del
Estado, profesionalizando los cargos directivos y
terminando con el cuoteo y la inamovilidad

Material
gréfico

Fotos de Claudio Orrego, Rodrigo Egafia, Salvador
Valdés, Juan Carlos Eicholz, Sergio Micco, Cristina
Bitar, Luis Hernan Cubillos, Clemente Pérez y Andrea
Repetto

Llamada

“En lo que todos los firmantes coincidimos es en que
queremos un Estado profesionalizado, fundado en el
mérito y no en el cuoteo politico”, dice Claudio Orrego

Recuadro

» Consenso total

Un nuevo pacto de
gobernabilidad/
Modernizacion del
Estado

Fecha

Jueves 16/1/2003

Titular

Crisis oficialista / El acuerdo para evitar debacle politica:

La solucion
institucional para
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Longueira lanza un salvavidas a Lagos una préctica ilegal/
Tras una hora de franca conversaciébn ambos | El acuerdo politico
personeros concordaron en una agenda para
modernizar el Estado con iniciativas que eliminen las
malas préacticas y restituyan la confianza publica

*

Material
gréfico

Foto: Ricardo Lagos y Pablo Longueira

Foto: Pablo Longueira rodeado de micr6fonos.

Sin “ventaja chica”. Pese a las suspicacias de
algunos, en la Moneda se valoré el gesto de buena
disposicion del presidente de la UDI, Pablo Longueira,
al poner los intereses del pais por encima de las
diferencias politicas.

Llamada

El lider opositor le planteé a Lagos la necesidad de
reaccionar rapido con un mayor liderazgo para lo que
contaria con su apoyo

Recuadro

« Encuentros y desencuentros

La seccion

“Claves” ofrece un itinerario bastante completo del tema bajo andlisis. Al

seguir una ruta cronoldgica y utilizar las orientaciones tematicas/temas para reconstruir

el sentido del discurso puesto en juego, hay una aproximacion a la légica utilizada por

El Mercurio para frasear el conflicto y sus principales aristas:

-

L)

-

El 19 de noviembre se reproducen las explicaciones oficiales al caso
sobresueldos (caratulados como los “sueldos negros”) dadas por el
gobierno: “Tras una declaracién que no explicé nada, y luego de que el
Presidente eludiera a la prensa, La Moneda terminé el dia anunciando

nuevas medidas para reconquistar la confianza puablica”.

Al dia siguiente se publican dos de tres enjuiciamientos: la falta a la
ética publica que implica pagar a funcionarios publicos con una formula

desdorosa y la ilegalidad de la practica (rentas que no tributan).

Ese mismo dia, en un reportaje de igual calado se difunde la solucion
que ha entregado el gobierno: un proyecto de ley que elaboraria una

“comision de hombres buenos”.

Al dia siguiente, 21 de noviembre, se advierten los primeros efectos no
buscados de la solucién propuesta: la ligazén de las rentas de los

ministros con la dieta parlamentaria. De paso, se enrostra publicamente
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a Carlos Cruz su falta de oportunidad (“Ejecutivo considerdé poco

oportunas sus revelaciones sobre pagos complementarios”).

La edicion del 6 de diciembre se dedica a enjuiciar el dictamen del Sll 'y
se advierte que es una solucién que empeora el problema, ya que no
concita el consenso necesario entre los actores politicos: “Pese a que la
respuesta del Sll le cred el dilema de que no resulta presentable no
tributar, cuando muy pocos creen que los llamados "sobresueldos"”
pueden considerarse gastos de representaciéon, el Gobierno seguira

apegado a esa tesis”.

El 11 de diciembre se publica la posicion de los partidos de la oposicién:
la aprobacion del proyecto de ley que regulariza los sobresueldos
requiere una moneda de cambio: transparentar los aportes publicos a
las ONG y crear un registro publico: “El Ejecutivo ingresé ayer con
trAdmite de discusion inmediata el proyecto que eleva las remuneraciones
de las altas autoridades de gobierno. La oposicion se niega a legislar

presionada por las urgencias internas de la Concertacion”.

Los reportajes se suspenden hasta el 2 de enero, dia en que se publica
el punto de vista de los empresarios y ElI Mercurio reposiciona su
tradicional discurso conservador: la corrupcion se evita con menos
Estado (menos regulaciones y supervisiones) y con una educacion

valdrica solida, cuyos principales difusores son la familia y el colegio.

El 15 de enero se publica un reportaje sobre la estrategia que seguiria
Ricardo Lagos para salir del “salir del pantano en que se encuentra” y se
indica que la Unica via apropiada es retomar la llamada “politica de los

acuerdos”.

Al dia siguiente, en otro reportaje de la seccion “Claves” hay un ejemplo
de lo beneficiosa que resulta esa politica: la modernizacion del Estado
implica acabar con el cuoteo politico y aplicar la meritocracia, y en ello
coinciden expertos de todos los colores politicos: “Difieren en casi todas

las politicas publicas, menos en la urgencia de una cirugia a la
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administracion del Estado, profesionalizando los cargos directivos y

terminando con el cuoteo y la inamovilidad”.

+« Finalmente, ese mismo dia, 16 de enero, se publica el reportaje que
pone un fin simbdlico al proceso: el acuerdo entre Ricardo Lagos y
Pablo Longueira, a la sazén Presidente de la UDI, para impulsar la

llamada Agenda Pro Transparencia.

De esta forma, y a través de un ejercicio que supera la mera veta informativa, El
Mercurio consigue posicionar un complejo entramado de afirmaciones, declaraciones,
juicios e imputaciones, formuladas por actores diversos, que dan al lector la percepcién
de estar frente al punto de vista correcto, frente a la lectura apropiada de los hechos
que se informan, con lo cual la naturalizaciéon de su propio discurso termina por ser el
principal activo de este medio de comunicacion y su aporte a la contencién de la

entropia que implicaba dejar al gobierno de Lagos a merced de sus propios errores.

En el cuadro de la pagina siguiente se intenta reconstruir, a grandes rasgos, los

principales hitos del proceso a partir de todos los titulares de la cronica mercurial.
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El caso sobresueldos, una aproximacion estilizada a los principales hitos*

Que paso
o Gestion de Mufioz enfrenta duras criticas internas
e Hacienda interviene en crisis por sobresueldos
o El aobierno afronta los costos de la improvisacion

J L

4\ .
—

Las reacciones personales
e "Jamas trabajaria por un millén 300 mil" (Eduardo
Arriagada)
. Burgos aclara sobresueldo que recibia
. Navarrete complica a La Moneda
e  Senadores publicaran sus ingresos
e  Transparencia y reserva

derecha ausente

El gobierno toma la iniciativa
La doctrina Lagos
Los sobresueldos siguen mientras no haya ley
Comienza ofensiva anticorrupcion
El Gobierno lanza su agenda por la transparencia con la

1!

El camino de Lagos frente al golpe final

~_—

La Concertacion en crisis

o Parlamentarios dan oxigeno a la coalicion

o Sobresueldos generan roces de “titanes” en DC

e Se agrava distancia DC-PPD

e En punto critico cohesion de alianza de gobierno

o Senadores proponen urgente cambio a estilo politico para

evitar corrupcion

Reorganizacion en Concertacién
o PPD respalda la gestion de Mufhoz
e Escalona inicia consultas para recomponer la Concertacion
e Partidos condicionan apoyo a la iniciativa
o Se desdibuja el cambio de gabinete

I

Dictamen del SlI (corto plazo)
o Impuestos Internos responde al Gobierno
e Dictamen del Sl abre nuevos flancos de inquietud dentro
de La Moneda
o El fallo indigna a la oposicion
e Sin facultades suficientes
® Suba los salarios sin gastar mas
o El impacto empresarial del fallo del Sl / "Podran usar el
mismo argumento”
o Polémica genera la legalidad de los pagos

El juicio publico
“Los sobresueldos estan al margen de la ley”
e ;Constituye falta o delito los pagos “negros”?
e Gobierno complicado con sueldos negros
e La Moneda no da ni un paso atras
o Recetas empresariales para erradicar la corrupcion
o Ofensiva transversal para apurar la reforma

El proyecto de ley (solucion definitiva)
e Hoy parte el proyecto para sincerar los sueldos
e Gobierno crea dos asignaciones y reajusta el sueldo a los
alcaldes
o Legisladores condicionan divulgacion tributaria
o Gobierno urge a Congreso por reajuste a ministros
» Maxima urgencia a cambio salarial

2
-

4 L

La oposicion
o UDI formula reparo a “ley sobresueldos”
o Cardemil emplaza a Ministro Insulza
e La UDI pone fin a tregua y arremete contra
el Gobierno
e Instituto LyD plantea atacar la corrupcion
e RN y UDI objetan ley corta de sueldos del

Efectos perversos o no buscados
e Gobierno y diputados enfrentados a puzzle legal
o “Ley sobresueldos” restringe fondos para FF.AA.
o Recorte a FF.AA. impacta al 4rea de inteligencia
© Ominami propone separar dieta de sueldos
o “Ley sobresueldos” con trabas politicas y técnicas
e Proyecto de ONG hace temblar acuerdo politico
o Reajuste a ministros subiria dieta parlamentaria

gobierno

4 L

i

El acuerdo politico

e Enrique Correa pide acuerdo politico para dar mayor
flexibilidad al Estado

o El pacto anticorrupcion, como salida a la crisis

o Cita en La Moneda busca generar un amplio acuerdo
frente a crisis politica

e Convergen las posturas anticorrupcion

o Longueira lanza un salvavidas a Lagos

“9En negrita los titulares que corresponden a la seccion “Claves”.




V. Conclusiones

5.1 LAS ENUNCIACIONES COMPLEMENTARIAS

La tabla nim. 19 contiene la categorizacion de las 213 entidades analizadas de El

Mercurio y Las Ultimas Noticias., seguin su Orientacion Tematica y Tema:

Tabla nim. 19.

El Mercurio y LUN. Distribucién de las entidades por Orientacién Teméatica/Tema

Orientacidén Tematica /Tema LUN El Mercurio
N Porcentaje N Porcentaje
Las declaraciones de Carlos Cruz 0 0,0 3 1,9
El detonante inicial 3
Reacciones a las declaraciones de 9 17,0 23 14,4
Carlos Cruz
La explicacion oficial 2 7
El error comunicacional del vocero de 2 2
gobierno
Faltas a la ética publica 5 11
Necesidad de transparencia 1
Una practica antigua y aceptada 2
Las remuneraciones de las 18 34,0 46 28,8
autoridades publicas
La comparacion con los sueldos 7 9
promedios (hacia abajo)
La comparacion con los sueldos 2 2
promedios (hacia arriba)
Los sueldos histéricos de los ministros 3
antes de 1973
Los sueldos histéricos de los ministros 6
durante la dictadura
Necesidad de transparencia 3 11
Faltas a la ética publica 2
Cambio generacional 1
Un mecanismo apolitico para 1
determinar las remuneraciones
La doctrina Lagos 1
Faltas a la ética publica 4
Faltas a la legalidad tributaria 10
Los sueldos de los ministros después 1
de 1990
El impacto en la dieta parlamentaria 1
La solucién institucional para una 13 24,5 62 38,8
préacticailegal
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La interpretacion tributaria
Necesidad de transparencia

El proyecto de ley

El acuerdo politico

La estrategia de la oposicion

El impacto en la dieta parlamentaria
La detencidn de Carlos Cruz 13 24,5
Ex Ministro de Lagos detenido 7
Detras de la autoridad, el ser humano 6
Un nuevo pacto de gobernabilidad
La crisis de la Concertacion
Medidas para combatir la corrupciéon
Modernizacion del Estado
Necesidad de alternancia

Preservar la figura presidencial

RPWIN|N
N N
OIWIN A

4,4

11,9

=

o
O|RFPIFPIPOOIWI~INIWIN

53 100%

[y
(2]

100%

La cobertura de LUN sobre el tema de los sobresueldos se concentr6 en una
Orientacion Tematica, las remuneraciones de las autoridades publicas, y en un tema
en especifico: la comparacion con los sueldos promedio de la economia, todo ello
fraseado por los propios lectores en las cartas, y en crénicas livianas que enfatizaban
el lado anecdético del asunto: Sobresueldos: “Mi mujer vendia huevos y mantequilla

para suplementar ingresos” (Andrés Zaldivar, senador).

Lo importante es que LUN no aborda temas complejos en su pauta. La omision del
dictamen del SlI es un ejemplo. Y aunque aparece reflejado en la tabla anterior, ello es
producto de las cartas a los lectores que si se refirieron a ello desde una légica

domeéstica.

La pauta de LUN si tiene espacio para noticias donde se subraya el componente
dramatico y testimonial. La detencion del ex ministro, Carlos Cruz, en el marco del

Caso MOP-Gate, representa el 24,5 por ciento del contenido analizado.

Hay un énfasis marcado en la calidad de ex Ministro del Presidente Lagos, pero el
abordaje también incluye aspectos mas testimoniales del mismo hecho, con entrevistas
a la esposa, al unico hijo, a la multitud de amigos y autoridades que visitaron a Cruz en

la carcel, a la rutina diaria, a las lecturas. Para LUN, Cruz fue un imputado
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excepcional.*

Al contrario, ElI Mercurio centra su discurso en otros temas. “La solucién institucional
para una practica ilegal” es la orientacion tematica que concentra mas del 38 por ciento
de todo el contenido analizado y dentro de ella, los dos temas predominantes son el
proyecto de ley que regulariza los sobresueldos (con todas sus implicancias) y la
llamada “interpretacién tributaria”; rétulo que engloba todos los cuestionamientos mas
agudos a la actuacion del gobierno en la materia por las repercusiones que tendria en

el &mbito que mas le interesa preservar a El Mercurio: el econémico.

Lo ultimo deja entrever una mirada economicista sobre la politica y como esta ultima,
en el desarrollo de su propia dinAmica, puede convertirse en un obstaculo para la
mecanica de los negocios y las inversiones al alterar “las reglas del juego”. En ese

ambito, El Mercurio si actualiza su particular nocién de “cuarto poder”.

Por tanto, la primera conclusién es que si hay dos formas de enunciacion basadas en
un mismo enunciado: la practica de los sobresueldos. Pero no son antagoénicas, sino
que complementarias. Sirven a formatos, orientaciones y publicos diferenciados, pero

mantienen una homogeneidad de fondo.

La interpretacion del hecho es la misma, pero las aproximaciones —una masiva y la otra
elitista— responden al perfil del lector que ambos medios han predefinido como su
lector modélico, y que gozan de gran protagonismo. Las “cartas al director”, que
colaboran en configurar el marco interpretativo de los hechos que cada medio
construye, representan en el caso de LUN, el 41,5 por ciento del contenido analizado, y

en El Mercurio equivalen al 26,9 por ciento.

Al comenzar la investigacion se habia postulado que habria un tratamiento diferenciado
de los hechos segun el medio escogido, pero que los contenidos esenciales no
variarian. Ello ha resultado ser cierto. A pesar de las diferencias discursivas que

exhiben los dos medios, hay una racionalidad comin de fondo reflejada en la

% LUN se hacia eco en este abordaje de una directriz editorial de ElI Mercurio, al afirmar que Cruz “no es
s6lo un ex ministro del actual gobierno ni solo un antiguo colaborador del Presidente en el area de
concesiones. Desde la década de los 80, este ‘militante laguista mas que socialista’ ha manejado
sociedades vinculadas al nudo préximo a Lagos, se ha encargado de ‘administrar’ los recursos para la
campafia presidencial y fue quien tendié los necesarios puentes entre Lagos y el sector privado”. Cruz, su
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coincidencia de temas y orientaciones tematicas, y que en el fondo no es mas que la
expresion de la homogeneidad ideologica que exhiben medios de propiedad de la

misma empresa.

5.2 LA ADMINISTRACION DEL DISCURSO OFICIAL

El 17 de noviembre de 2002 El Mercurio publicd una noticia exclusiva: la declaracion
motu proprio de un ex ministro de Estado estrechamente vinculado al Presidente de la
Republica en ejercicio, acerca de una practica constante, irregular e ilegal para
suplementar los sueldos de las principales autoridades politicas del gobierno. La noticia
incluso tenia ribetes de mal gusto, comentados profusamente por los propios lectores
en las cartas al director (remuneraciones pagadas mediante sobres con billetes de los

gue no quedaba constancia alguna).

De ahi en adelante, EI Mercurio no acopi6 otros antecedentes salvo los que aportarian
las propias autoridades al tratar de explicar en qué consistia la “antigua y conocida
practica” y como se podria salir airoso del intringulis mediante el expediente de legislar
un proyecto de ley. Nunca emprendié una investigacién periodistica para tratar de
determinar qué tan extendida era la practica, a cuantos afectaba, por qué montos o
desde cuando databa. Se tendié un “tupido velo” sobre un acto repudiable por sus

formas, pero del que nunca se dieron mas luces.

Las menciones a lo que podria haber pasado durante la dictadura quedaron en manos
de los ex funcionarios del régimen militar, que con rapidez calcularon y trajeron a valor

presentes sus rentas publicas, “escuetas y austeras”.

Lo mismo sucedi6 con los funcionarios de las administraciones de Aylwin y Frei, pero
en una medida infima. De hecho, solamente un diputado en ejercicio, Jorge Burgos,
reconocio publicamente cual era el sobresueldo que recibi6 mientras se desempefid
como Subsecretario del Interior, y otros ministros en ejercicio rapidamente se plegaron

a la informacién que ya todos conocian.

historia olvidada. Cuerpo D, El Mercurio, domingo 12 de enero de 2003.

76



De esta forma, El Mercurio terminé por administrar el discurso oficial. No es que haya
un discurso del gobierno y otro, distinto, diverso, que levante el diario y exista una

disputa por su predominio.

Se trata de resenfiar, dosificar, enfatizar lo que ya esta dicho, e instalar la interpretacién
dominante. Ello no quiere decir que se elimine la discrepancia, sino que la disputa por
la interpretacion no afilade mas elementos de juicio de los que ya estan disponibles. El
mecanismo no funciona por agregacion, sino que por la capacidad de hacer

distinciones, de enjuiciar sin exacerbar, de criticar sin destruir.

La excepciéon fue el tratamiento del dictamen del Sll. Aunque visto por el gobierno
como el punto final de una polémica amarga por sus ribetes discriminatorios (todos los
ciudadanos pagamos impuestos sobre nuestras rentas, pero los sobresueldos de los
ministros quedaban exentos por la via de su invisibilizacion como ingresos); el remedio
resultd peor que la enfermedad, no solo porque fue una resolucién que dejaba, como
nunca antes, al libre arbitrio de los contribuyentes sus obligaciones para con el Fisco;
sino porque ponia en tela de juicio la independencia de un servicio publico que hasta la

fecha, habia estado por encima de los avatares de la coyuntura politica.

Un 15 por ciento del contenido bajo analisis de El Mercurio tuvo como tema el dictamen
del SlI, y sus efectos politicos y econdmicos presentes y futuros. Lo que interesaba,
mas que conocer como los ministros iban a interpretar el dictamen que los afectaba,
eran sus efectos en las empresas que tributan y si el dictamen implicaba cambios en
sus bases de célculo. Este fue el Unico caso donde El Mercurio traspaso su propio eje

de administrador del discurso oficial, e instal6 uno antagonico.

Una de las preguntas que guiaba esta investigacibn apuntaba a conocer las
operaciones discursivas de los medios de comunicacion que ayudarian a restituir el

orden después de la fractura que implica dar a conocer hechos de corrupcion.

Una operacion identificada es la que se acaba de mencionar: la administracion del
discurso oficial, donde coinciden los puntos de vista del gobierno y de la oposicién. Su
dosificacién instrumental sirve para suturar el orden politico resquebrajado. No hay
interpretaciones contradictorias a ese punto de vista. Los medios sirven de cajas de

resonancia del discurso predominante, y ellos mismos ayudan a configurarlo por la via
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de administrar su sentido.

En tal sentido, los medios forman parte del dispositivo que pone en juego la “confesion”
como préactica discursiva para mediante esa operacién de develamiento, volver a
restaurar, a través de la revelacion, la penitencia y la sanacion, el limite de lo

permitido/prohibido en la accién politica.

5.3 “PERO CUIDEMOS AL PRESIDENTE”

La dltima pregunta que guiaba esta investigacion trataba de reconocer los elementos
simbolicos de que se valen El Mercurio y LUN para suturar las marcas y reconfigurar

un orden posible.

En el caso analizado, se advierten dos potentes elementos simbdlicos que atraviesan
todo el periodo: la figura del Presidente de la Republica como un padre dolido,
compungido por los errores de sus vastagos, traicionada su confianza; y la imagen de
Carlos Cruz como el hijo prédigo que antes de volver a la casa del Padre, debe ser

sacrificado y cumplir la penitencia.

En ambos medios, aunque con distintas aproximaciones, se verifica este tratamiento
protector y condescendiente de la figura presidencial y la exposicion de Carlos Cruz al

escrutinio mas exacerbado.

Todo apuntaba a Lagos. La borrasca del caso MOP-Gate se habia incubado cuando él
era Ministro de Obras Publicas y Carlos Cruz, el encargado de Concesiones. No habia
forma de pasar desapercibido. No obstante, EI Mercurio fortalece su imagen y lo deja
en una posicion superlativa, de lider capaz de sortear la adversidad, sacrificar a una
figura cercana como Carlos Cruz, delinear una salida institucional al problema y pactar

con la oposicién un acuerdo politico para viabilizarlo.

Preservar incolume la figura presidencial fue el llamado explicito de un lector de El

Mercurio. > La estrategia implicita también se materializ6 en el tratamiento grafico.

*1 Manuel Montt Balmaceda, Temporal politico. Carta publicada en El Mercurio el 27 de noviembre de
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En ambos medios hay una estrategia protectora. EI Mercurio muestra a Lagos en
actitudes reflexivas, en compafia de Joaquin Lavin (a la sazén Alcalde de Santiago)
mientras el titular mas proximo a la foto trae a colacion las rencillas internas dentro de
la coalicion (“se agrava distanciamiento DC-PPD"), o rodeado de personas que le
demuestran su afecto, mientras el pie de foto habla de “los dias dificiles” del

Presidente, o sonriente junto a Pablo Longueira.

Por su parte, LUN tiene una mirada aun mas benévola sobre Ricardo Lagos: el 24 de
noviembre publica una crénica donde éste confiesa “un tremendo dolor animico” y
explica el tema de los sobresueldos como un producto de la falta de coraje moral:
“nadie antes asumio el costo de subirse los ingresos”. La imagen que acompafia la
crénica es cotidiana, informal: tenida deportiva, de fin de semana, sin corbata, afable,

cercano, con coraje moral.

Seria necesaria una investigacion adicional sobre el tratamiento gréfico de la figura de
Ricardo Lagos en ambos medios porque es una constante en el periodo analizado:
nunca hay un uso malicioso de las fotografias que termine por perjudicar la imagen del

Presidente.

En cambio, Carlos Cruz, el cordero sacrificial, recibe el tratamiento grafico opuesto en

ambos medios.

Grandes fotografias de primerisimo primer plano de su rostro adusto (similares a las
imagenes de los delincuentes mas buscados); fotografiado a la salida de Capuchinos,
rodeado de barrotes, y en las escasas fotografias en que aparece junto a Lagos
protagoniza situaciones profesionalizantes: ambos en medio de una carretera, en

labores de inspeccion, con la entrada de un tiinel como telén de fondo.

Como ya se sefiald, la funcion de los medios es recrear, volver a narrar una fabula bien
conocida, que apela a arquetipos, motivos, vicios y virtudes universales. En ese
cometido, apoyan la gran estrategia politica que redistribuye privilegios vy

desigualdades, y que usa de manera contundente el simbolo.

Estos dos potentes simbolos, Lagos-Padre y Cruz-Hijo Sacrificado, sirven para

2002.
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mantener el relato del orden que aunque prueba su propio limite y viola su propia regla,
es capaz de reconfigurarse en uno posible. Los medios de comunicacién masiva
coadyuvan en ese propésito, “al evocar un drama que objetiva esperanzas y temores”

(Edelman) al contar una vez mas la vieja historia de quien se equivoca, paga.
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Anexo 1
Descripcion de las entidades analizadas

LAS ULTIMAS NOTICIAS

N | Fecha Pag. | Seccidn | Epigrafe Titulo Bajada Material grafico | Recuadro Autores Texto resefiado | Notas Orientacidn Tema
(cartas y tematica
columnas
de opinidin)
| 19/11/2002 |'| Partada, Gran bochorno | Heraldo Mufioz no | Foto de Heraldo Reacciones alas | La explicacidn
Titular en La Moneda pudo explicar Mufinz declaraciones de | oficial
principal por pagos en sueldos extras a Carlos Cruz
sobres a secretarios de
ministros Estado
2 19/11/2002 | 12y | Politica Airada reaccidn de Junto con Foto de Heraldo | Una confesidn Reacciones alas | La explicacitn
13 Heraldo Mufioz confirmar los Mufioz, Gustavo explosiva declaraciones de | oficial
evidencid incomodidad | dichos del ex Martinez. Edgardo Carlos Cruz

del Ejecutivo

ministro Cruz
sobre sueldos
aparte del
oficial, La
Moneda propuso
fijar un maximo
de § 3 millones
para remunerar
alos
secretarios de
Estado

Bogninger, Alberto
Cardemil, Sergio
Bitar y Carlos
Cruz.




[}

20/11/2002

o

Editorial

Una sociedad
mas critica

"luedo
stibitamente en
claro para todos
|os chilenos que
s ministros de
Estado, ademas
de su sueldo
oficial reciben
mensualmente un
pago extra - a
VECES BN Un
sobre cerrado-
por el que no
necesitan dar
cuenta a nadie y
ni siquiera deben
pagar impuestos
(.)Las
realidades que
van quedando al
descubierto
tienen el mérito
de volver més
critica a nuestra
sociedad,
cualidad que nos
hacia falta

Reacciones a las
declaraciones de
Carlos Cruz

Faltas a la ética
piiblica

-~

20/11/2002

o

Cartas

La lengua
envaselinada

Marin
Barrientos
[ssa

Reacciones a las
declaraciones de
Carlos Cruz

Faltas a la ética
piblica

[}

20/11/2002

co

Cartas

La mejor
anécdota es
sabrosa

Eduardo

Contreras .

Reacciones a las
declaraciones de
Carlos Cruz

Faltas a la ética
piiblica

[=p}

20/11/2002

Politica

Andrés Zaldivar contd
|a estrechez
Bcondmica que vivia
como ministro de Frei
Montalva

Sobresueldos:
"Mi mujer
vendia huevos y
mantequilla
para
suplementar

El ex ministro de
Allende, Orlando
Cantuarias,

aclard que desde
que asumid en el
gabinete en 1970

Foto de Andrés
Laldivar: En un dia
agitado, Zaldivar
abordd el tema de
os sobresueldos
desde su propia

dla prensa
tiene la culpa?

Las
remuneraciones
de las autoridades

Los sueldos
histaricos de los
ministros antes

de 13973
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ingresos”

sacd de su
vocabulario "las
palabras viajes y
comidas”

EXPEriencia como
ministro

1| 22/1/2002 |'| Portada, | Mufioz y las intrigas | "Las mentiras Foto de Heraldo Reacciones alas | El error
columna | palaciegas duelen, pero Mufioz declaraciones de | comunicacional
izquierda pasan" Carlos Cruz

8| 22/1/72002 12 | Palitica Ministro Secretaric | Mufinz y las Foto de Heraldo Reacciones alas | El error

General hablade su | intrigas en su Mufioz declaraciones de | comunicacional
estrategia contra: "Las Carlos Cruz

comunicacional y de | mentiras duelen

SUS ASEsores pero pasan”

91 22/1/2002 9| Cartas 40uién puede Evaristo Las La comparacin
vivir con 3 Altramuz remuneraciones | con los sueldos
millones? de las autoridades | promedios (hacia

abajn)

0| 23/1/2002 9 | Cartas No son los Ral Las La comparacidn
sueldos los Venegas R. remuneraciones | con los sueldos
miserables de las autoridades | promedios (hacia

abajn)

I 23/11/2002 9 | Cartas El mal olor de Olivia Las Faltas a la ética
los sobres Alvarez remuneraciones | piblica
fantasmas de las autaridades

12| 23/11/2002 9 | Cartas Tanto haces, Eduardo Las Necesidad de
tanto ganas Contreras Z remuneraciones | transparencia

de las autoridades

13 23/11/2002 13 | Politica Crece tension entre | Gobierno dice No es |a noticia Las Faltas a la ética

Laldivar y el resto de | que no pedira principal (es remuneraciones | piblica
|a Concertacidn disculpas campo de hielo de las autoridades
sur)
141 23/11/2002 14 | Economia | Hacienda presentd Lagos ganard Proyectodeley | Foto de Nicolas Ranking de La solucidn El proyecto de

proyecto para
transparentar
ingresos de
autoridades de
Gobierno

ahora sueldo de
3.9 millones de
pesos
mensuales

dispone ese nivel
de remuneracidn
liquida para el
Primer
Mandatario y
termina con
sistema de pagos

Eyzaguirre y Mario
Fernandez: Los
ministros
Eyzaguirre y
Fernandez
entregaron
detalles del

sueldos 2001 /
Ya tiene apoyo
parlamentario

institucional para
una préctica ilegal

ey
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extras al contado

proyecto que
transparenta |a
fijacian de
ingresos de las
autoridades de

Gobierno
la| 24/1/2002 7| Columna Miserables de Hay multitud de | Jaime Las La comparacidn
de opinian lujo gente eneste | Gollyer remuneraciones | con los sueldos
pais que con de las autoridades | promedios (hacia
esos salarios abajn)
miserables de
Massad, estaria
en la gloria. Se
sentiria un
émulo
afortunado de
Rockefeller

16|  24/11/2002 8 | Cartas Lo miserable y Las La comparacion

lo ridiculo remuneraciones | con los sueldos
de las autoridades | promedios (hacia
arriba)

7 24/11/2002 8 | Cartas &Y como Gabriela Las La comparacitn
encuentra el Leiva remuneraciones | con los sueldos
sueldo minimo? de las autoridades | promedios (hacia

abajn)

18 2471172002 | 12y | Politica Waldo Mora habla por | "El caso coimas | Defiende a Foto de Waldo “No puedes Las La comparacidn

13 primera vez de su es una Jiménez y Pareto, | Mora. "Mora se tener ministros remuneraciones | con los sueldos
relacion con este corrupcitn pero le dolid que | oxigena dirigiendo | de un millan de las autoridades | promedios (hacia
escéandalo rascay terminaran |a Radio Santiagn | 200 mil, frente arriba)

ordinaria” enredados enel | que en enero o a perindistas de

proceso. No se
siente "salpicadn”
y dice que de
todas las
denuncias que
hacen los
parlamentarios,
él es el anico que
ha metido a seis

volverd a sacar al
aire con "La
sinfonia azul".
También se relaja
editando su
segundo disco de
boleros”

Canal 7 que
deben ganar
tres veces
mas" /" la
derecha hizo lo
que harfa un
hombre
sensato: no me
meto en la casa
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de las autoridades

presos por del vecino que
corruptos, Se agarra a
incluyendo un combos con la
alcalde mujer”
91 24/1/2002 Palitica Jefe de Estado Presidente Mandatario Foto de Lagos: Con Las Necesidad de
confesa bajdn Lagos: “Siento | atribuyd una tenida de fin remuneraciones | transparencia
un tremendo sobresueldosa | de semanay de las autaridades
dolor animico” | que nadie antes | desprovisto de
asumid el costo | corbata, el
de subirse los Mandatario se
ingresos confesd en un
programa radial
0| 23/1/2002 Portada, | Francisco Reyes, "Hay que acabar Reacciones alas | Faltas ala ética
Titular galan de teleseries y | con los declaraciones de | piblica
principal | ex "Rostro" de |a parésitos en la Carlos Gruz
camparia de Lagos politica”
Il 25/1l/2002 Palitica Francisco Reyes, “Me da rabia Fue "rostro” de la | Foto de Francisco Reacciones alas | Faltas ala ética
galan de teleseries que haya campaia de Reyes: “la declaraciones de | piblica
parasitos enla | Lagosy estuvoa | teleserie no es un Carlos Cruz
politica y el punto de aceptar | espacio que oir
gobierno” una candidatura | ahora permita una
por el PPD.Par | gran profundidad
esologolpedlo | enlos temas (...)
de las coimas, En las que
perono al punto | hacemos en Canal
de T siempre hay
desencantarse. | algan contenido
Dice que el que podriamos
gobierna tiene lamar politico”.
que eliminar a los
“torcidos”
2| 25/11/2002 B | Cartas Si es por hablar Victor Las La comparacitn
de miserables ... Figueroa remuneraciones | con los sueldos

promedios (hacia
abajn)
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23| 26/1/2002 9 | Cartas En su casa Carlos Las La comparacitn
también Meneses A. remuneraciones | con los sueldos
despilfarran de las autoridades | promedios (hacia

abajo)

241 28/11/2002 9 | Cartas Zaldivar y el Venancio "La sefiora del Las Los sueldos
secreto del Altramuz senador Zaldivar remuneraciones | histaricos de los
éxito podria dar a de las autoridades | ministros antes

conocer los de 1973
secretos del éxito
del negocio de la
venta de huevos,
quBsos y
manequilla.
Reunir 3a0
millones para
invertir en
dCCiones, con Bse
sistema, no es
poca cosa”

20| 29/11/2002 9 | Cartas Con sueldos Eduardo A. | Probablemente la Las Los sueldos
miserables Arancibia venta de quesos, remuneraciones | histdricos de los

Diaz huevos y de las autoridades | ministros antes
mantequilla, tal de 1973
coma los famosos
“sobres”, estaba
exenta de
impuestos)

26| 28/11/2002 14 | Economia | Versin 24 de la Enade | La corrupeion | Por sobre la Foto de Lagos y Las Necesidad de

convocd a 1a00 se apropid de la | intencidn de Ariztia: los dos remuneraciones | transparencia

asistentes

cumbre anual de
los empresarios

retomar la senda
de la agenda pro
crecimiento, el
debate sobre |a
coyuntura politica
fue el principal
gjedela
maratdnica
jornada

Ricardos, los dos
presidentes.
Ariztia y Lagos
fueron los
encargados del
cierre en la junta
anual del
empresariadn.
Foto de los
asistentes: en la

de las autoridades
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primera fila de los
asistentes Horst
Paulmann, Carlos
Alberto Délano y
Fabio Valdés,

entre otros

~3
o

La solucidn
audaz

Una situacidn
extrema solo
puede resolverse
con cambios
categdricos y
atrevidos. Nada
SE CONSigUE Con
cambiar de lugar
a politicos que
pertenecen a una
misma
generacian y
comparten
similares

debilidades

Las
remuneraciones
de las autoridades

Cambio
generacional

(=]

Plazo para
ministros
morosos

Enrique

Palma L.

Serfa una efectiva
confirmacion de
correccian el dar
a conocer a los
ciudadanos en
forma pablica la
forma en que
pagaran dichos
impuestos y el
monto de ellos

La solucidn
institucional para
una préactica ilegal

Necesidad de

transparencia
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29| 03/12/2002 9| Editorial Transparencia “Al fijar con La solucian La interpretacidn
en sueldos criterios técnicos institucional para | tributaria
tales sueldos se una préctica ilegal
pone fin a las
innecesarias y
riesqosas
ficciones de
disimular un
sobresueldo
como "gasto de
representacian,
que esta
sometido a la
entrega de
comprobantes de
SU USO 0 COmo
gastos
reservados o
secreto”, que
stilo generan
desconfianza
publica
30| 03/12/2002 9 | Cartas Sil apoya al Mario La solucidn La interpretacin
gobierno: éera Barrientos institucional para | tributaria
que no! [ssa una préctica ilegal
3| 04/12/2002 9 | Cartas Y el Sll se puso Luis La solucidn La interpretacicn
comprensiva Gonzalez institucional para | tributaria
una préctica ilegal
32| 04/12/72002 9 | Cartas Como los Reinaldo La solucidn La interpretacidn
ternos: leyes a Javier institucional para | tributaria
la medida Cuevas una préctica ilegal
33| 04/12/2002 9 | Cartas Ejemplo Gustavo San La solucidn Necesidad de
ministerial de Martin institucional para | transparencia
civismo Ravanal una préctica ilegal
3.890.996-1
34| 08/12/2002 12 | Cartas Impuestos Patricia Exijo que en La solucidn La interpretacidn
Internos, el Becerra A. | adelante, en vez institucional para | tributaria

SErvicio amigo

de que me den
honorarios, me

una préactica ilegal
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paguen con
sobresueldos

a [artas Tributos del [vén La solucidn La interpretacian
hombre comiin Rodriguez institucional para | tributaria
Pablete, una préactica ilegal
asesor
contable y
tributario
B [artas Sobresueldos Julio A, La solucitn La interpretacidn
brujos Yubero institucional para | tributaria
[anepa una préctica ilegal
7 Politica [pasitores se Proyecto sobre El presidente gana | La solucidn El proyecto de
enojaron sueldos en tres millones, el | institucional para | ley
sobres saca entrenador de la | una préctica ilegal
ronchas seleccidn de
futbal, B0
millones. A quien
dirige el pais se le
paga la vigésima
parte
8 II'| Cartas Ministros: Mauricio Las La comparacitn
mejoren los Farfas Silva remuneraciones | con los sueldos
sueldos ajenos de las autoridades | promedios (hacia
abajn)
g Il'| Cartas Legislacitn a la Alberto La periadica ley La solucidn La interpretacidn
chilena Collados del mano institucional para | tributaria
Baines requlariza una préactica ilegal
edificaciones. La
trasnochada ley
de la mona
requlariza
sobresueldos
1] Portada, | Detenido ex ministra | Terremoto Sevotabalaley | ladetencionde | Ex Ministro de
Titular Carlos Cruz politico de Pesca y pedian | Carlos Cruz Lagos detenido
principal que aldivar se
inhabilitara
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sefiales de apoyn.

marido juntoa su
anico hijo. Camilo,
estudiante de
arquitectura. Foto
de Enrique
Correa. El ex
ministro Enrique
Correa dijo que
estd sequro que
Cruz no tiene
responsabilidad.

4| D0B/01/2003 [10y | Palitica Ex titular de O0.PP. Detencitn de ex | El juez Carlos Foto: Juez Carlos | Matthei: La detencionde | Ex Ministro de
Il Transportes y biministro Aranguiz Aranguiz. Foto de | "Espero que la Carlos Cruz Lagos detenido
Telecomunicaciones | Carlos Cruz sorprendic Carlos Cruz. detencitn de
se encuentra desde la | provoca dejando en la Carlos Cruz habia | Cruz sea corta”
tarde de ayer en terremoto carcel al que prometido ayer en | / (tengo buena
Capuchinos politico fuera hasta hace | su oficina privada | opinion de él).
un afio amigny | que “volveria Parqué es tan
unodelos mas | temprano” dela | importante para
estrechos dligencia judicial. | el Mandatario.
colaboradores del | Pero el juez “hay que ver
Presidente. Al Carlos Aranguiz | cuéndo empezt
conocer la dijootracosay lo | esto
determinacion el | manda a
Jefe de Estado Capuchinos por al
dijo sentirse “muy | menos cinco dias
afectado”.
42| 09/01/2003 || Portada, | Agatha Gambardella | La fiera defensa Ladetencionde | Detras de la
columna de la mujer de Carlos Cruz autoridad, el ser
izquierda Cruz humana
431 09/01/2003 10 | Politica Carlos Cruz pasi su | “No hay nadade | Un inesperado ral | Foto: Agatha Ladetencionde | Detras de la
primer dia en lo que se pueda | protagdnico tuvo | Gambardella, en Carlos Gruz autoridad, el ser
Capuchinos rodeado | acusar a mi ayer |a esposa del | primer plano, el humano
de sus familiares y marido” Bx ministra, hijoy otra
amigos Agatha PEFSONA qUE NO SE
Gambardella, identifica: Agatha
quien con voz Gambardella
calma dio que acompafid toda la
Bspera mas mafiana a su
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44| 10/01/2003 |'| Portada, | Procesan a Carlos En sorpresiva Ladetenciande | Ex Ministro de
columna | Cruz decisidn el juez Carlos Cruz Lagos detenido
izquierda Carlos Aranguiz
dejd detenido a
EX ministro por
fraude al Fisco
4a| 10701720038 Il'| Politica Investigacian por 3If | Carlos Cruz fue | El ex ministro del | Foto: Carlos Cruz Ladetencionde | Ex Ministro de
millones de pesos sometido a MOP fue acusado | en contrapicado, Carlos Cruz Lagos detenido
filtrados por la proceso por el | de fraude al Fisco | rodeado de
cuestionada empresa | implacable juez | junto a Sergio gendarmes. Cruz
Gate Arénguiz Cortés y Hector | sale de
Peria Veliz, Capuchinos rumbo
aunque el fallo del | a Rancagua, sin
ministro en visita | imaginar que su
no aclarasilos | situacian se
dineros sirvieron | agravaria mas
para financiar tarde.
campafias
politicas o fueron
a beneficio
personal
46 | 1170172003 |12y | Politica Se multiplican las Marea de afecto | Un grupo de Foto. Plano Ladetencionde | Detras de la
13 manos puestas al levantd Carlos | empresarios americano de Carlos Cruz autoridad, el ser

fuego por su
honestidad

Cruzen
Capuchinos

publicd un inserto
de apoyo al
principal
inculpado en el
caso MOP-Gate,
mientras otros
dos amigos
dieron fe en
tribunales de su
buena conducta.
Pero la pelicula
se la robaron el
papé del Chino
Rios y Nicolas
Eyzaguirre. que lo
visitaron durante

Jorge Rios. La
sorpresa de |a
jornada, Jorge
Rios, el padre del
“Chino, llegd a ver
a Cruz. Foto.
Vivienne Blanlot
dio su apoyo en
Rancagua

humano
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su reclusidn

socialista concurrid a
visitar a Carlos Cruz

salvd de las
palmadas de la
“Negra”

criticd la decisidn
del timonel de su
partidode noir a
saludar al
correligionario

caminando rumbo
a Capuchinos.
Carmen Lazo
insistid en la
inocencia de su
correligionario
Carlos Cruz

Interior dijo que
os sobres con
dinero en efectivo
que reciben en
Chile los ministros
de Estado eran
una "anécdota”.
Huiero que sepa

Carlos Cruz

7 Vi Juventudes socialistas | Estricto juez Por estimar que | "Fato: Juez Carlos | DC no visita a Mientras los La detencidnde | Ex Ministro de
dieron muestras de | Aréinguiz negé | todavia quedan | Arénguiz y una detenidos cesantes se Carlos Cruz Lagos detenido
solidaridad y libertad a ex diligencias reportera. De mueren de
saludaran al ministro Cruz | pendientes, el fondo, la feria. El hambre, se habla
procesado magistrado juez Carlos de sinceramiento

ordend el regreso | Arénguiz optd por de
del ex biministro | hacer remuneraciones
a Capuchinos declaraciones en &No serfa posible
plena feria de también sincerar
Rancagua. "[Quiero |os salarios
caminar un rato” miserables del
/ Foto del pueblo? (...) Todo
abogado de Carlos fino, todo delicado,
Cruz, Gonzalo todo equivoco,
Insunza. el ambiguo. Tanto
abogado Gonzalo coma recibir
Insunza alegaré el sobres con mucho
martes en la dinero en efectivo
Corte de en el escritorio y
Apelaciones aceptarlo, sin
sospechar
siquiera quien lo
envia
8 Il La ex diputada Escalona se Carmen lazo Foto: Carmen Lazo El ministro del ladetencionde | Detras de la

autoridad, el ser
humano
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que me encantarfa
recibir una
anécdota de
$1.800.000 cada
mes, exenta de
impuestos

g Corte de Apelaciones | Carlos Cruz Pese alas Fato: Carlos Cruz La detencionde | Ex Ministro de
de Rancagua le negi | deberd sequir | esperanzas que | en contrapicado Carlos Cruz Lagos detenido
libertad bajo fianza en Capuchinos | generi la atravesando una

liberacidn el lunes | reja. El ex

del duefio de ministro tuvo que
Bate, Hector volver ayer a
Pefia, el tribunal | Capuchinos, donde
de alzada decidid | ya lleva dos

por tres votos semanas detenido.
contra cero

mantener la

detencidn debido

a que adn quedan

diligencias

pendientes.

0 2 Ocupa gran parte de | Cruz aplica Mucho ejercicio y | Foro: Carlos Cruz | Ex biministro en Ladetencionde | Detras de la
|a tarde en leer libros | rigor militar |lectura de libros | en primer plano. | la red Carlos Cruz autoridad, el ser

sobre |a Segunda
Guerra Mundial, una

de sus debilidades

para sobrevivir
en Capuchinos

de historia son
sus principales
actividades. Cada
mafiana practica
pesas para
brazos, piernas y
més de un
centenar de
abdominales

Carlos Cruz se
levanta antes de
|as siete de la
mafiana, toma
desayuno con el
resto de los
detenidos y luego
subeasu
habitacian para
SEQuir con sus
BJErCICIDS.

humano
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en gastos

Pablo Longueira

hubo l4grimas,
Longueira rebosa
felicidad

una préactica ilegal

| Palitica Camilo abandond su | Hijo de Carlos | Desde ahorael | Foro: Cruzy su lacruz de Ladetencinde | Detrés de la
préctica profesional | Cruz deja todo | estudiante de hijo. Carlos Gruz | hierro Carlos Cruz autoridad, el ser
para limpiar la imagen | por defender a | arquitecturase | siempre ha tenido humana
del ex ministro su padre dedicard a una estrecha
disefiar una relacian con su
pagina web con la | dnico hijo Camilo
vida y obra del ex
biministro y
estudiar nuevas
alternativas para
ayudarlo
7 Palitica Gloria Ana Chevesich | A Cruz también Foto: Cruz de Dos dias después | La detenciande | Ex Ministro de
e denegd la libertad | le fue mal con la espaldas. Carlos se delinea la Carlos Cruz Lagos detenido
pravisional nueva ministra Cruz debia estrategia final:
conocer ayer ala fijar la renta de
Nueva jueza que s ministros en lo
lleva el caso GATE que efectivamente
ganaban a la fecha
3 Politica Gobierno y oposician | El acuerdn que Foto. Longueira de La solucidn El acuerdo
pactan transparencia | emaociond a perfil. Aunque no institucional para | politico
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EL MERCURIO

N Fecha Pag. | Seccidn Epigrafe Titulo Bajada Material Llamadas Rec. Autores Texto Notas Orientacidn Tema
grafico resefiado tematica
|'| Dominga Al Titular ExMinistra | "Creoquese | Enentrevista Las declaraciones de | El detonante
17/11/2002 principal, Cruzycaso | quiere llegar al | exclusiva al Carlos Cruz inicial
Cuerpo A MOP-Gate Presidente” [uerpo de
Reportajes de
“El Mercurio”,
Carlos Cruz

sostiene que
|as denuncias
sobre
corrupcitn no
|o tienen a &l
por objetivo,
sino que
persiguen
dafiar la
imagen del
gobierno / La
Maoneda
intenta que la
DC asuma ral
mas activo
para
recompaoner la
Concertacidn
mediante sus
ministros
Alvear y
Ravinet
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N3

Domingo

1771172002

1]

Titular
principal,
Cuerpn D,
Reportajes

Ex Ministro
de
Transportes
/ Su versidn
de los casos
coimas y

GATE

Carlos Cruz
saca la voz

Después de
varias
semanas de
silencio, quien
fuerala
méaxima
autoridad del
ministerio
donde estalla
el escandalo
de corrupcidn
se decide a
hablar. “No
desconozco mi
grado de
responsabilida
d", seiala,
aunque no
esta dispuesto
a hacerse
cargo del
comportamien
to individual de
sus antiguos
subordinados.
De hecho,
PECONOCE QUE
tuvo muchas
dificultades
con Patricio
Tombalini y
que se |o hizo
saber varias
veces al
Presidente
Lagos. Dice
estar
confiado,
porque
asequra que

Foto de Cruz.
Respaldo PS
“No hay por
qué
respaldarme,
no hay ninguna
acusacion en
mi contra”

Las declaraciones de
Carlos Cruz

El detonante
inicial
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nadie podra

involucrarlo

en

irregularidade

s. (luienes

buscan ese

ubjetivo,

agrega, en

realidad estan

intentando

perjudicar al

Mandatario

3 | Domingo D2y | Reportajes | CasoCoimas | "No Le cuesta Foto de Cruzy | "Yorecibia, | Su salida Las declaraciones de | El detonante
17/1/2002 | D4 y MOP Gate / | desconozeo mi | procesar lo Tombalini . me imagino | del Carlos Cruz inicial

El ex ministro | grado de quelepasa. | Relacidn con | que de fondos | gobierno
Carlos Cruz | responsabilida | Salid dolido del | Tombolini. reservados | /
sacalavoz: | d" gobiernoen | “Teniamos de alguna Cuestidn

enero pasado, | discrepancias | repartician, | de

cuando de criterio, gastos de interpret

SOrpresivame | pero nunca eso | representaci | aciones

nte el me hizo dudar | 6n de un

Presidentelo | desu millan 800

reemplazd por | honorabilidad”, | mil pesos (..)

Javier dice Carlos Un sobre con

Etcheverry. Cruzentorno | efectivo para

Ahora lo alarelacion | usaren

involucranen | que tuvo con el | actividades

manejos raros | subsecretario | propias del

de dineros del | de cargn”

ministerio. Transpaortes,

Segun él, todo | Patricio

para Tombalini,

perjudicar a
Lagos. En esta
entrevista
exclusiva,
Carlos Cruz
cuenta
detalles de su
pasn por el

cuando estuvo
ala cabeza de
esa cartera
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MOPTT, de su
sueldoy su
sobresueldo,
de sus
problemas con
Tombolini, del
contrato de
GATE y de las

caso coimas

Lunes

18/11/2002

La

Cranica

[aso Gate

Etcheberry
Cree que no
hubo desvio de
fondos para
campaiias
paliticas

El ingeniero
comercial
Gibran Harcha
asume hoy
COMO NUEVD
jefe de
CONCESIONes
con la misidn
de hacer mas
COSas con
menos
rECUrSOS

Lagos
anuncia
COPPECCID
nes

Reacciones a las
declaraciones de
Carlos Cruz

la
explicacian
oficial

Lunes

18/11/2002

La

Cranica

Arturo Aylwin

Ex Contralor
llama a parar
COrrupcidn

El pais esta
viviendo un
momento muy
complicada,
sostiene,
porque el Caso
[aimas ha
producido un
remezan muy
grande

Un nuevo pacto de
gobernabilidad

Medidas para
combatir la
corrupcian

[=p}

Martes

18/11/2002

Al

Titular
principal,
Cuerpo A

Pagos extras
a Ministro

Sobresueldos
causan
problema al
Gobierno

La explicacian
dada al
mediodia por
el vocero de
La Moneda
para justificar
las

Reacciones a las
declaraciones de
Carlos Cruz

la
explicacian
oficial
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remuneracion
es
complementar
ias no fue bien
evaluada /
Hacienda
admitid
implicitamente
anoche que las
platas
provienen del
item de los
gastos
reservados y
anuncid que
una comisifn
de "hombres
buenos" fijara
sueldos de
funcionarios
de confianza

-3

Martes

18/11/2002

Cartas

Sobresueldos
en dinero
efectivo

Marcela Paz
Hernéndez

Sensacitn
de asombro
(...) iCamo
es posible
que el
responsable
de una
cartera
reciba mas
de un millan
de pesos
mensualmen
te y no sepa
quién se lo
pagay no
quede
registra! (...)
0 nuestros
ministros

Reacciones a las
declaraciones de
Carlos Cruz

Faltas a la
gtica pablica
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son muy

inocentes, o
el nivel de
COoPrupcion
es
inimaginable
. VErgonzoso
y grave
8 | Martes L3 Claves Escandalo Gobierno Tras una Foto del Ministros Rentas y Reacciones a las la
19/11/2002 por caso complicado declaracion | Gabinete con | debieran suplemen declaraciones de explicacian
sobres / con sueldos que no explicd | Lagos e Insulza | haber tos. Fotos Carlos Cruz oficial
Pagos negros nada, y luego | al centro. declarado de
adicionales de queel Merta roja. El | ingresos Mariana
en efectivo a Presidente Caso Coimas | negros en Aylwin,
ministros, eludieraala | noterminade | casillero Marcelo
subsecretari prensa, La golpear al especial de la | Trivello,
0s y otros Moneda gobierno. Esta | declaracion | Carlos
termind el dia | vez los de renta, Cruzy
anunciando ministros se | creado do del | Cecilia
nuevas vieron en "davilazo" Pérez.
medidas para | serias (nota:
reconguistar | dificultades rECONOCE
la confianza | para tratar de n sueldo
piblica. Ayer | explicar a la y pagos
quedd claro | opinitn piblica en
quelas mas | quelas platas efectivo
altas para mejorar de
autoridades no | los sueldos a distintos
habrian |as més altas montos)
tributado autoridades no
estos afios por | tributan
|as platas
extras
9| Martes L4 Cranica Dinero en Hacienda Tras dehil Paliticos Reacciones a las la
19/11/2002 sobresyen | intervieneen | explicacian demanda declaraciones de explicacitn
efectivo: crisis por inicial del n Carlos Cruz oficial
sobresueldos | vocero de transpar
Bobierna, encia
ministro de
Hacienda no
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descartd -
aunque en
forma
implicita- que
los recursos
provengan de

la Camara Alta

Compromiso.
El total
respaldo a los
proyectos del
Gobierno
expresaron los
jefes de los
diputados de |a
Concertacian a
s ministros
José Miguel

|os gastos
reservados de
|a ley de
presupuestos
Cranica Eduardo "Jamas El ingeniero Foto de Los jefes de Las remuneraciones | La
Arriagada, | trabajaria por | OC defiende | Arriagada. reparticiones | de las autoridades comparacian
Directorde | un millan 300 | tenazmente | Defensa. El del MOP ganan | publicas con los
Vialidad mil" los director de sobresueldos sueldos
sobresueldos | Vialidad, de 300 mil promedio
que siguen Eduardo pesos (hacia abajo)
percibiendo | Arriagada, en
|os jefes del | la foto de
Ministerio de | archivo junto
[bras Publicas | al titular del
MOP, Javier
Etcheverry,
estima justos
los
sobresueldos
Il Cranica Sueldos y Senadores Montos serén | Fato. Las remuneraciones | Necesidad de
asignaciones | publicaran sus | puestosenla | Parlamentario de las autoridades transparenci
ingresos pagina web de | s. piblicas a
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Insulza y Mario
Fernandez,
ayer en La
Moneda

1Z | Martes (i Cranica Crisisenla | Parlamentario | Incapacidad de Un nueva pacto de La crisis de
19/11/2002 Concertacion | s dan oxigeno | cipulas gobernabilidad la
ala coalicidn | partidistas Concertacicn
para ponerse
de acuerdo
mavilizd a
diputados y
senadores del
oficialismo
13 | Martes Ca Cranica Escalona inicia | Accidn cuenta Un nuevo pacto de La crisis de
19/11/2002 consultas para | conel gobernabilidad la
recomponer la | respaldo del Concertacitn
Concertacin | PPD
14 | Migrcoles Al Titular Contraofensi | Lagos saleal | Plantea que Las remuneraciones | La doctrina
20/11/2002 secundario, | va pasoy fijasu | remuneracion de las autoridades Lagos
Cuerpa A gubernament | doctrina en esde piblicas
al sobresueldos | ministros sean
de
$3.000.000,
mientras
continda la
polémica de si
s pagos
extras son o
no tributables
13 | Miércoles A2 Cartas Declaraciones Lorena Diaz Lamentables Las remuneraciones | La
20/11/2002 desafortunada las de las autoridades comparacidn
s declaracion piblicas con los
es de sueldos
Arriagada promedios
con tanto (hacia abajo)
chileno

cesante que
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no recibe ni
un peso, o a
chilenos que
tienen
cargos de
igual op
mayor
responsabili
dad
comoprofes
ores o
carabineros
que ganan
muchos
mEnos que
eso (el
millan 300

mil)

Miércoles

20/11/2002

Cartas

Por favor, no
mas
entrevistas

Juan Carlos
Veliz,
ingeniero
comercial

"Por favor
no
entrevisten
mAs a ex
funcionarios
de gobierno;
cada vez
que
entrevistan
auno
aparece
algiin
escandalo
nuevo"

Reacciones a las
declaraciones de
Carlos Cruz

Faltas a la
gtica pablica

=

Miércoles

20/11/2002

Cartas

Cuoteo politico

Alberta
Wurman

Serefiereala
confesidn
implicita de
Cruz sobre la
existencia del
cuoten palitico
(caso
Chaparro)

Reacciones a las
declaraciones de
Carlos Cruz

Faltas a la
gtica pablica
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8 | Miércoles A2 Cartas Nuevo Vittorio SlI: Sobre Las remuneraciones | Faltas ala
20/1172002 concepto Arrigoni Libre de de las autoridades |egalidad
tributario Impuestos piiblicas tributaria
9 | Miércoles A2 Columna de Remuneracion | El ministro de Rafael Las remuneraciones | La
20/11/2002 opinidn es del sector | Hacienda de Rodriguez, de las autoridades comparacian
piblico Chile debe ser Presidente piblicas con los
uno de los Seminario sueldos
Ph.D.en Head Hunting promedios
Economia dela (hacia
Universidad de arriba)
Harvard que
menos ganan
en el mundo
0 | Miércoles A3 Editorial Sobres con Las Conmocidn Reacciones a las Faltas ala
20/11/2002 hilletes constituciones politica, declaraciones de gtica pablica
de los Estados acuerdo Carlos Cruz
democréticos secreto,
prohiben al explicacione
Ejecutivo fijar sno
sueldos de sus plausibles.
propios "la
miembros, ciudadania
exigiendo que queda
o sean por ley inerme
frente a una
coalician
que usa los
PECUMSOS
piblicos en
secreto
para
SErvirse a si
misma"
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absorbido por
|os temas de la

21 | Miércoles A3 Columna de Los Hijos de “En alguna Hermdgenes | "pero los Reacciones a las Faltas a la
20/11/2002 opinian las Tinieblas | parte de las Pérez de Arce | Hijos de las declaraciones de gtica publica
Escrituras de tinieblas se Carlos Cruz
afirma que los superan a si
Hijos de las mismas: en
Tinieblas son vista de que
Mé&S Sagaces alos
que los Hijos ministros
de la Luz" les hemos
pillado los
sobres con
platas
negras,
ahora se las
van a
blanquear,
reajustandol
es el sueldo
en a0 por
ciento,
mientras al
resto de los
funcionarios
les estan
ofreciendo
un tres por
ciento"
77 | Miércoles C4 Claves/Los | Sobresueldos | El gobierno Postergacian | Foto de los *la “Bochornos Reacciones a las Faltas a la
20/11/2002 sueldos del | a ministros | afronta los de lareforma | tres visitn de o traspig” declaraciones de gtica publica
Estado costos de la del Estadoy | presidentes de |os ex Carlos Cruz
improvisacion | sorderaante | la President
quejas de concertacidn. es//
Contralorialo | Enfasis *la
[levaran al modernizador molestia
trance . A diferencia de la CUT
del ex y la ANEF
presidente / * Todos
Aylwin, hablan
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transicidn, Frei
Ruiz Tagle y
Lagos hicieron
dela
modernizacidn
uno de los ejes
de sus
programas de

gobierno
23 | Miércoles G4 Claves/los | Tributacion | Polémica Bobierno En Las remuneraciones | Faltas ala
20/11/2002 sueldos del genera la defiende regiones de las autoridades |egalidad
Estado legalidad de validez de los piiblicas tributaria
los pagos sobresueldos,
mientras
detractores
indican que
por éstos se
debid pagar
impuestos
24 | Miércoles G4 Claves/los | Comisionde | Maxima Interior y La solucidn El proyecto
20/11/2002 sueldos del | hombres urgencia a Hacienda institucional para una | de ley
Estado buenos cambio deben apurar practica ilegal
salarial el tranco por
instruccian
presidencial
23 | Jueves Al Titular Bastos El gobierno El Ministro de “Mafiana me Reacciones a las la
21/11/2002 principal, reservados | mantendrd los | Hacienda, pongo de declaraciones de explicacidn
Cuerpo A sobresueldos | Nicolds cabeza en Carlos Cruz oficial
Eyzaguirre, esto"”,
dijo que Eyzaguirre
mientras no se
legisle no hay

otra farmula
para mejorar
las
remuneracion
es/ UDly RN
piden que el
Presidente
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Lagos informe
sobre
beneficiarios
de las
asignaciones

25

Jueves

2171172002

A2

Cartas

Deber de

Juan Carlos
Méndez, ex
director de
Presupuestos

Todos los
sueldos y
salarios
eran
conocidos
(...) vivimos
con sueldos
bajos y
austeros (...)
Salimos del
gobierno
militar con
gratitud y
sin pensian
alguna

Las remuneraciones
de las autoridades
piblicas

Los sueldos
histdricos de
|os ministros
durante la
dictadura

7

3

Jueves

2171172002

AZ

Cartas

Transparencia
en los pagos al
gobierno

Cristabal
Edwards

“Muchas
otras
practicas
antiguas y
autorizadas
han sido
abolidas y
hasta
deploradas
(..)No
existen las
platas del
Estado. EI
Estado
somos
nosotros”,

Las remuneraciones
de las autoridades
piblicas

Necesidad de
transparenci
a

28

Jueves

21/11/7002

A2

Cartas

Pregunta

José Fonseca

Siel ex
ministro
Cruz no

Reacciones a las
declaraciones de
Carlos Cruz

Faltas a la
gtica pablica
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hubiera
hablado ése
habrfa
hecho algo
desde
palacio para
eliminar los
sobresueldo
s?

29 | Jueves A3 Chiste Huelga postal: Reacciones a las Faltas a la
2171172002 No me ha declaraciones de gtica publica
llegado el Carlos Cruz
sobre con el
sobresueldo...
iMe lo habran
enviado por
correo?
30 | Jueves A3 Editorial Transparencia “La falta de Las remuneraciones | Necesidad de
21/11/2002 presupuestari transparenc de las autoridades transparenci
a ia otorga un piblicas a
poder
riesgoso y
efimero y
expone a
costos
paliticos
elevados
cuando se
detectan
irreqularida
des
31| Jueves 20 Cranica / Axel “Los El abogado del “Todoes Las remuneraciones | Faltas ala
2171172002 Economiay | Buchheister | sobresueldos | Instituto muy de las autoridades |egalidad
Negocios / estan al Libertad y irregular y piblicas tributaria
Entrevista margende la | Desarrallo, muy
ley” especialista en lamentable”,
temas “no me
tributarios, parece
afirma que el razonable
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Gobierno debe
pedir
disculpas y
tomar las
medidas para
corregir la
situacién

que los
ministros
sean
investigados
criminalmen
te"

32

Jueves

2171172002

Créinica /
Politica

[aso sobres
/ Opinan
expertos
sobre el
efectivo” del
gobierno a
autoridades

{iConstituye
falta o delito
los pagos
“negros"?

En el debate
de abogados
tributaristas
del &rea penal
y Expertos en
derecho
administrativa,
no hay una
opinidn. Para
unos se trata
de una falta,
para otros de
un delito. /
Mientras La
Moneda
procura
vender ahora
qUE no Se
trata de
sueldos
suplementario
s, sino de
gastos de
representacia
n, la mayoria
refuta el
argumento.

Las remuneraciones
de las autoridades
piblicas

Faltas a la
|egalidad
tributaria
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33

Jueves

2171172002

Claves/Los
sueldos del
Estado

Debate
constituciona

Reajuste a
ministros
subiria dieta
parlamentaria

Articulo de la
[arta
Fundamental
establece
equivalencia
en ambas
rentas

B
sistema
del Banco
Central /
Ex
ministros
de
Pinochet:
no habia
sobresuel
dos /
Declaraci
ones: La
Moneda
hizo
Ilegar su
critica a
Carlos
Cruz -
Ejecutivo
consider
0 poco
oportuna
S sus
revelacio
nes
sobre
pagos
complem
entarios
/ Pagar
el costo
palitico /
Sobresue
|dos:
oposicidn
EXige
claridad
al
gobierno

“Fuentes
calificadas”
(en la critica
a Carlos
Cruz),
“todos los
ministros
quUE no eran
directores
de
empresas
piblicas (3)
recibfan
sobresueldo
s",
"hipocresia
a partir de
o arcaica
que es laley
que fija los
sueldos del
Presidente,
ministros y
subsecretar
ios"

La solucian
institucional para una
practica ilegal

El impacto en
la dieta
parlamentari
a
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34

Jueves

2171172002

Cranica /
Politica

Ministro
Secretario
General de
Gobierno

Gestidn de
Muiioz
enfrenta duras
criticas
internas

Conflicto de
sobresueldos
pudo darse
por cerrado el
mismo lunes,
de haberse
explicado con
claridad el
problema,
dicen sus
detractores

“lapidaria
evaluacion”,
“imagen
dubitativa y
airada”,
“tropiezos
COMUNICacio
nales
reiterados”,
“actuacione
s erradas”,
"demasiado
personalista

"ou

trabaja en
equipa”, "no
escucha
criticas”,
“imprecisa,
indignado y
dio la
SEensacidn
que al
Gobierno le
molestaba el
tema"

Reacciones a las
declaraciones de
Carlos Cruz

El error
COmunicacio
nal

3a

Viernes

22/11/2002

Cartas

Sueldos en
gobierno
militar

Luis Daniis
Carian, Mayar
general, ex
vicepresidente
de Caorfo, ex
ministro de
Economia

Durante del
gobierno
militar los
directores
civiles y
militares de
las
EMPresas
de la Corfo
ganaban dos
unidades de
fomento
mensuales

Las remuneraciones
de |as autoridades
piiblicas

Los sueldos
histdricos de
s ministros
durante la
dictadura
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36 | Viernes A2 Cartas Falta Miguel Veyl “Un amplio Las remuneraciones | La
22/11/2002 austeridad sector de de las autoridades comparacian
personas en piblicas con los
|os circulos sueldos
de poder promedios
viven en un (hacia abajo)
mundo
distinto a la
dela
mayarfa de
|os chilenos"
37 | Viernes A2 Cartas Escala dnica Carlos Morales | Carta a don Las remuneraciones | Necesidad de
221172002 de Patricio: de las autoridades transparenci
remuneracion "Parece que piiblicas a
es |a escala
(inica es
més cruel
que el
mercado”
38 | Viernes A2 Columna de Nuestro Pedra “Somos, en Las remuneraciones | Faltas ala
22/11/2002 gpinidn pecado Gandalfo buena de las autoridades gtica publica
original medida, piblicas
repiblicas
de mentira y
de
mentirosos.
Salo asi se
explica que
|a verdad
sea
calificada de
“inoportuna”
39 | Viernes [a Cranica / Declaracione | Sobresueldos | Adolfo Zaldivar Las remuneraciones | La
22/11/2002 Politica s generan roces | rebatid a de las autoridades comparacidn
de “titanes” en | Carlos piiblicas con los
DC Massad, pero sueldos
también fue promedios
enmendado (hacia abajo)
por su
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hermano

Andrés
40 | Viernes Ca Cranica / Vocerode La | PPD respalda Reacciones a las El error
22/11/2002 Politica Moneda la gestidn de declaraciones de comunicacio
Mufioz Carlos Cruz nal
4l | Sabado Al Titular Finalos El gobierno El Presidente, “Acinco La solucian El proyecto
23/11/2002 principal, sobresueldos | legaliza pagn | los ministros, dias, el institucional para una | de ley
Cuerpo A de los sueldos | subsecretario proyecto de practica ilegal
s, intendentes ley queda
y jefes de listo para
Servicio ser enviado
percibiran una al
asignacian Congresn”
adicional a su
renta bruta /
Secretarias
General de la
Presidencia y
de Gobierno
quedan sin
gastos
reservados
42 | Sabado A2 Cartas Sueldos Armando Las remuneraciones | La
23/11/2002 miserables Schmidt, de las autoridades comparacian
ingeniero piblicas con los
agranomao sueldos
promedios
(hacia abajo)
43 | Sabado A2 Columna de Sobresueldos: | Encuentro Lily Pérez San Reacciones a las Necesidad de
23/11/2002 opinian irregular y lamentable Martin, declaraciones de transparenci
habitual que después diputada Carlos Cruz a
practica de siete
meses de
solicitar los
antecedentes,
los ministerios
del Interior y
de Obras
Publicas
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todavia no den
a conocer la
némina de sus
funcionarios

de planta, a
contrata y
contratados a
honararios
44 | Sabado Gl Titular [risisenla | Se agrava Indignada Exhortaci Reacciones a las Faltas a la
23/11/2002 principal, Concertacian | distancia DC- | reaccidn a an de ex declaraciones de gtica pblica
Cuerpa G PPD [lamado de president Carlos Cruz
Adolfo Zaldivar es
a pedir
disculpas por
sobresueldos.
“No puede
|evantarse
como custodio
de la moral”,
dicen
45 | Sabado L3 Cronica / Clima de En punto Dardos “Actitud de La solucian La estrategia
23/11/2002 Politica desconfianza | critico PS-PRD prescindenci institucional para una | de la
cohesidn de apuntan a a", "ninguna practica ilegal oposicidn
alianza de Ottone: ofensiva
gobierno Lo culpan podria ser
dela més
distancia eficiente que
rala dejarlos que
Moneda SE sigan
de los hundiendo
partidos solos”,
/la “guitar el
derecha poker
observa politico”
(comparacio
nes con el
gobierno
militar)
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46

Sabado
23/11/2002

C4

Cranica /
Politica

Proyecto de
discusidn
inmediata

Gobierno urge
a Congreso
por reajuste a
ministros

[nicialmente,
a
remuneracidn
liquida del
Mandatario
quedariaen §
3.0 millones y
entorno a los
$ 3 millones,
|as de los
secretarios de
Estado

Foto de Nicolas
Eyzaguirre.
Satisfaccidn.
Nicolas
Eyzaguirre dijo
estar orgulloso
de que este
gobierno “haya
tenido los
pantalones
para
transparentar
el tema de los
sueldos”

Enla
Moneda
apoyan
nUevos
salarios
/
Polémica
por
dichos de
Massad:
97% de
contribuy
entes
gana
“sueldo
miserabl
E" -
Segin SII,
menos de
12 mil
chilenos
perciben
una renta
mas
elevada /
Denuncia
s: Lucia
Pinochet
asequrd
que
sobresuel
dos es
tema
antiguo. -
Hija del
general
]
Augusto
Pinochet
dijo que

180
autoridades
afectas

La solucian
institucional para una
practica ilegal

El proyecto
de ley
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el
problema
real es el
dela
coima,
tras
asistir a
un acto
dela
Concerta
cién /
Pagos:
Resolucid
n del SII
estd
pendiente
-la
Moneda
defendia
competen
cia del
SErvicio

4

Pt}

Domingo

24/11/2002

Titular
principal,
Cuerpo A

Fondos
reservados

“Sobres
también se
entregaban a
partidos”

Paliticos
concertacionis
tas reconocen
en forma
privada que
desde el
gobierno de
Patricio Aylwin
se han hecho
aportes
financieros
estatales
directos a las
tiendas del
oficialismo e
incluso al PC /
Enrique
Correa afirma

President
B
denuncia
hipocresi
a

Reacciones a las
declaraciones de
Carlos Cruz

Una practica
antigua y
aceptada
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que se
pagaran
pensiones a
algunos
comunistas y
Nelson Avila
supo de
pasajes para
|la izquierda
extraparlamen
taria

48 | Domingo A2 Cartas Remuneracion Rafael Un mecanismo | Las remuneraciones | Un
24/1/2002 es de Rodriguez matemético de las autoridades mecanismo
funcionarios para fijar las | pablicas apalitico
piiblicos remuneraciong para
8 determinar
|as
rEMUNEracio
nes
49 | Domingo A2 Columna de Enfoque Rolf Ludersy | la UIn nueva pacto de Medidas para
24/11/2002 gpinidn econdmico de Rafael Mery corrupcidn gobernabilidad combatir la
la corrupcidn tiene para la COPrupCian
en Chile sociedad
costos
econdmicos
que
justifican su
contral. Sin
embargo,
desde una
perspectiva
meramente
econdmica,
no se debe
pretender
eliminarla
totalmente
()
Carrupcian:
respuesta
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de mercado
a la gestidn
ineficiente
de las

autoridades.

al

Martes

26/11/2002

Al

Titular,
columna
derecha, Cue
rpo A

Gobierno no
habla de
fondos
reservados

El Ejecutivo
invocd normas
penales y
administrativa
s para
mantener en
secreto
destino de
tales recursos
y su eventual
desvio a los
partidos del
oficialismo

Reacciones a las
declaraciones de
Carlos Cruz

la
explicacian
oficial
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a

Martes

26/11/2002

A2

Columna de
opinidn

Promesa
presidencial y
sobresueldos

Aqui se han
violado la
Constitucidn,
el cadigo
tributario, la
ley de la renta,
|a ley de bases
dela
administracion
piblica, y
muchas otras
normas

Fernando
Saenger
Gianoni
(abogado)

El triste
episodio para
la moralidad
nacional que
se ha conocido,
en orden a que
los ministros
de Estado
reciben en
dinero
efectiva,
mensualmente,
la suma de un
millén 800 mil
pesOS, es Un
escandalo
gravisima que
atenta contra
todas las
bases
constitucionale
s que
anteriormente
hemos
resumida (...)
iY no se nos
venga a decir
que se trata de
gastos de
representacian
o de vigticos!
Esta absurda
falacia podra
CONVENCEr & un
nifinoaun
demente, pero
no a un pais
(..)Esuna
corruptela
inadmisible

Las remuneraciones
de las autoridades
piblicas

Faltas a la
|egalidad
tributaria
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propia de un
pais de tercera
categoria (...)
ks
responsabilida
d del
Presidente de
|a Repablica
rectificar
urgentemente
esta situacidn.
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az

Martes

26/11/2002

A3

Editorial

Sueldos
piblicos

Los sueldos de
las
autoridades
deberian
reflejar la
realidad de
Chile, donde la
remuneracidn
liquida
promedio no
supera los
3a0 mil pesos

“la
ciudadania
nunca fue
informada
de que un
nimera
significativa
de sueldos
en el sector
piblico son
muy
distintos de
o que
establece la
ley (..) para
todos los
efectos
practicos,
BSOS pagos
constituyen
ingresos. Lo
demés es
engafiar ala
ciudadania
(.)Sise
estima que
|os actuales
sueldos son
bajos, lo que
corresponde
es modificar
laleyy
definir los
salarios
apropiados
(..)Los
mltiplos
anunciados
N0 Parecen
responder a

Un clésico del
si bien es
cierto no es
menos cierto

Las remuneraciones
de las autoridades
piblicas

la
comparacidn
con los
sueldos
promedios
(hacia abajo)
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ninguna
racionalidad.
Mas bien, su
disefio
busca sdlo
transparent
ar las
actuales
rEMUNEracio
nes, sin una
discusidn
respecto de
cuéles
deberfan ser
|os sueldos
de las
maximas
autoridades
politicas (...)
Los salarios
de tres
millones que
se han
propuesto
para las
mas altas
autoridades
del pais
estan en el
rango
inferior de
|os ingresos
que obtiene
el 10 por
ciento de los
profesionale
S que mas
ganan en
nuestro pais

(..)Una
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posibilidad
es que las
remuneracio
nes de las
autoridades
politicas se
definan
COmo un
miltiplo de
la
remuneracit
n promedio
dela
economia”.
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a3

Martes

26/11/2002

A3

Columna de
opinidn

Hacer lo
correcto

Estay
convencido de
que no ha
existido dolo.
Pero no
tributar
constituiria un
acto de
evasian o, en
el mejor de los
casos, de
elusidn, que
significa
“gvitar con
astucia el
cumplimiento
de una
obligacitn”

Jorge
Schaulschn

“Candidas
declaracion
es de un ex
ministro (...)
Lo que irrita
a la opinidn
piiblica no
es el hecho
dequea
ciertos
funcionarios
se les pague
un sueldo
razonable,
Sino gue no
se cancelen
los
impuestos
(...) El origen
de los
dineros es
completame
nte
irrelevante.
la
obligacidn
de pagar los
impuestos
recae en el
que percibe
los
emolumento
s, para
quien
constituyen
ingresos (...)
Se sostiene
que esto ha
ocurrido
siempre

Las remuneraciones
de las autoridades
piblicas

Faltas a la
|egalidad
tributaria
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como si ello
constituyera
una
eximente de
responsabili
dad (..)
Correspand
B LN genuino
acto de
contricidn
(...) Hay que
pagar los
impuestos
ya
devengados.
Eseesel
camino para
dar vuelta la
hojay es o
que el
gobierno del
Presidente
Lagos
deberia
hacer”

a4

Martes

26/11/2002

Cl

Titular
principal,
Cuerpo C

[astos
reservados

Gobierno evita
aclarar
destino de los
fondos

[nvocd normas
penales y
administrativa
spara
mantener el
secreto sobre
destinatarios
de tales
PECUrSOS y SU
eventual
desvio a los
partidos.

Buchi:
“Grave". "Mi
(ltimo sueldo
creo que fue
menos de
a0 mil
pesos” afirma
Buchi, quien
opind que la
actividad
piblica
gratifica por
sus fines de
SErvicio y no
sus

Vocero
Heraldo
Mufioz: “El
Gobierno no
se puede
pronunciar
por una
prohibician
expresa de
laley". El
gobierno
eludia
responder
de manera
precisa,

Reacciones a las
declaraciones de
Carlos Cruz

la
explicacian
oficial
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remuneracion
ES.

aunque no lo
desmintid, el
hecho de
que afios
pasados se
usaban los
fondos
reservados
de los
ministerios
para
entregar
aportes
mensuales
directos en
dinero a los
partidos de
la
Concertacia
n

aa | Martes G4 Cronica / Critica por | La UDI pone fin | Pablo Los La solucian La estrategia
26711772002 Politica sobresueldos | atreguay Longueira alcaldes institucional para una | de la
arremete asequrad que niegan practica ilegal oposicidn
contra el se derrumba remuner
Gobierno el supuesto aciones
tutelaje moral extras
que teniala
Concertacidn
ab | Martes L4 Crénica / Reforma Ominami Senador Foto de Pablo No hay La solucian El impacto en
2671172002 Politica constituciona | propone socialista Longueira: pronunciamien | institucional para una | la dieta
| separar dieta | estima Criticas de to dela DI practica ilegal parlamentari
de sueldos NECEsario Longueira. £l coma partido, a
desligarlas | timonel de la sino que
remuneracion | UDI salia declaraciones
es de duramente al unipersonales
ministros y de | ataque y objetd o colectivas.
parlamentario | |a actuacidn
S del gobierno
en torno a
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casos de
corrupcidn y
sobresueldos

-

Miércoles

21/11/2002

Hacer lo
correcto

Franco
Brzovic

“Comparto
su criterio
encuantoa
que no se
configura un
delito
tributarin”

Las remuneraciones
de las autoridades
piblicas

Faltas a la
|egalidad
tributaria

oa

Miércoles

21/11/2002

Liquidacién de

sueldo

Samuel Lira
[valle

Remuneraci
6n afio 1988,
X ministro
de mineria
entre 1382 y
|988:
381.719

“como se ve,

no habia
sobresueldo

"

S

Las remuneraciones
de las autoridades
piblicas

Los sueldos
histdricos de
|os ministros
durante la
dictadura

o

Miércoles

21/11/2002

Temporal

politico

Manuel Montt
Balmaceda

“Pero
cuidemos al
Presidente”

Un nuevo pacto de
gobernabilidad

Preservar la
figura
presidencial

[

Miércoles

21/11/2002

Correos

Alejandro
Pinto B.

“Huye

inmediatame

nte, todo se
ha
descubierto
" No puedo
ni imaginar
o que

podria pasar

si alguien
Bnviara un
e-mail

parecido a

Reacciones a las
declaraciones de
Carlos Cruz

Faltas ala
gtica pablica

128




una de

nuestras
reparticione
s piiblicas.
Bl | Miércoles A3 Columna de Ya les decia yo | Antes se Hermagenes Las remuneraciones | Faltas a la
21/11/2002 opinian decia: "Hecha Pérez de Arce de las autoridades |egalidad
|a ley, hecha la piblicas tributaria
trampa”.
Ahara, bajo la
Concertacian,
se puede
decir: Hecha la
trampa, hecha
la ley".
62 | Miércoles C7 Cranica / Ex Burgos aclara Las remuneraciones | Los sueldos
21/11/2002 Politica subsecretari | sobresueldo de las autoridades de los
0 que recibia piblicas ministros
después de
1990
B3 | Jueves A2 Cartas Sueldo como Julio Canessa | Me consta Las remuneraciones | Los sueldos
28/11/2002 oficial de Robert, que no de las autoridades histaricos de
Ejército teniente existid pitblicas |os ministros
general mientras fue durante la
Senador Jefe de dictadura
Estado el
general
Augusta
Pinochet
lgarte (..)
Siempre
recibi Gnica
y
exclusivame
nte el sueldo
que me
correspondi
a como
oficial del
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Ejército

b4

Jueves

28/11/2002

Cartas

Sueldo de
Buchi como
ministro

Octavio A. Diaz
Vilches,
ingeniero
comercial

Actualizado
el monto
solo por la
UF. el sueldo
actualizado
equivalente
ascenderia
a 2971108,
cifra
bastante
mayor que
los
1.800.000
liquidos que
reciben los
sefiores
ministros
actualmente

Las remuneraciones
de las autoridades
piblicas

Los sueldos
histdricos de
s ministros
durante la
dictadura

Ba

Jueves

28/11/2002

Columna de
opinidn

Crisisen la
Concertacidn

El clientelisma,
el cunteo y el
financiamiento
partidista son
capaces de
inmaovilizar al
Fjecutivo

Un nuevo pacto de
gobernabilidad

La crisis de
la
Concertacidn
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BB

Jueves

28/11/2002

Cranica /
Politica/Cas
o Coimas

Transparencia
y reserva

Para
“compatibili
zar la
transparenc
ia conla
reserva’,
diputados de
la
Concertacia
n pidieron a
gobierno
informar en
qué itemes y
EN Qué
cantidad, los
polémicos
gastos
reservados
de los
cuales
dispone el
Ejecutivoy
que paor ley
no han sido
dados a
conocer en
afios (“que
SE conozca
todo, que el
pais
conozca
todo").
Patricio
Hales
Carlos
Maontes y
Zarko Luksic

Las remuneraciones
de las autoridades
piblicas

Necesidad de
transparenc
a
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67 | Viernes Al Titular Probidad Gobierno hace | En el marco de Un nueva pacto de Medidas para
28/11/2002 principal, llamado a gran | Enade, el gobernabilidad combatir la
Cuerpo A pacto nacional | ministro corrupcidn
Eyzaguirre dijo
que el tema no
es izquierda ni
de derecha,
sino que
involucra a
todo el pais /
Presidente
Lagos exige
transparentar
fondos
privados que
financien la
actividad
piblica
B8 | Viernes A2 Cartas Sueldo de Cristian Fue ex jefe Las remuneraciones | Los sueldos
2871172002 Buchi LarrouletV. | de gabinete de las autoridades histdricos de
de Buchi. La piblicas s ministros
cifra de a0 durante la
mil pesos dictadura
era
exagerada.
Can
documentos
en la mano,
el sueldo
liquido al |
de enero de
1986 fue de
773 mil 643
pesos, el
cual en
maoneda de
octubre del
presente
afio
corresponde
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a un millan

284 mil 821
PESOS.
B9 | Viernes B3 Cronica / Gobiernoy | Convergen las | Privados Foto: El adids Participa Un nuevo pacto de Medidas para
28/11/2002 Economiay | empresariad | posturas valoran plan | de Ariztia. En Felipe gobernabilidad combatir la
negocios/En | o anticorrupeidn | que reduce los | su dltima Gonzélez: corrupcidn
cuentro cargos de Enade como “utilizando
Nacional de confianzade | presidente de su notable
la Empresa, J.000aa00 | laCPC, Ricardo capacidad
Enade 2002 Ariztia aparece oral,
junto al Gonzélez
Presidente de vendid su
|a Repdblica, formula
Ricardo Lagos, anticorrupci
y al Presidente an a los mas
de lcare, Fabio de 1500
Valdes asistentes al
encuentro
empresarial.
70 | Viernes [a Cranica / Enade 2002 | Senadores Coincidencia | Foto: Luces y Un nueva pacto de Medidas para
28/11/2002 Palitica proponen de Ominami | sombras. gobernabilidad combatir la
urgente (PS). Moderado por corrupcian
cambio a estilo | Boeninger Agustin
politico para | (OC) y Novoa | Edwards del
evitar (UDI) de que | Rio, el foro de

corrupcidn

debe atajarse
fendmeno que
no es
generalizado

senadores se
concentra en
|os aportes de
|a politica para
afianzar la
probidad
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i

Sabado
30/11/2002

Cl

Titular
principal,
Cuerpa G

Propuesta de
acuerdo
politico

El Ejecutivo
extiende la
agenda de
probidad

El gobierno
recogerd
iniciativas de
todos los
sectores y
lanzara nuevo
paquete de
proyectos
sobre
transparencia
y reforma del
Estado.

Espacio de
negociacian y
salida politica.
Acuerdo
nacional por la
transparencia
y la probidad
en manas del
Ministra del
Interior, quien
ya sostuvo
CONVErsacione
s con los
lideres de RNy
L,
obteniendo
favorable
disposicidn.
Lunes 3 de
diciembre
ingresa
proyecto de ley
que fija las
remuneracione
s. Acuerdn LIDI
a cambio de
que se
esclarezcan
|as
responsabilida
des politicas y
judiciales.

La solucian
institucional para una
practica ilegal

El acuerdo
politico
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72

Sabado
30/11/2002

C4

Cranica/
Palitica/Age
nda pro
transparenci
a

Gobierno

El pacto
anticorrupcidn
, como salida a
la crisis

Amplio
CONSENsO en
torno a nueva
agenda de
probidad le
permite a La
Moneda
compartir los
costos de una
solucion al
tema.

Foto:
Articulador. £l
ministro del
Interior, José
Miguel Insulza,
fue
comisionado
por el
Presidente
para llevar
adelante el
pacto politico
porla
transparencia

la
propuest

adeRN

Existe
disposician
enla
Moneda a
restringir
los
margenes
de
discrecionali
dad para el
uso de
fondos
reservados
y también a
flexibilizar
su posicion
en materia
de
requlacidn
de los
gastos
electorales,
pero a
cambio de
gestos de
similar
naturaleza
de parte de
|os sectores
politicos de
|a oposician.
Soledad: La
moneda de
cambines la
ley del
financiamien
to privado a
|a politica
con lenta
tramitacidn

La solucian
institucional para una
practica ilegal

El acuerdo
politico
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en el Senado
de dos afios

73

Sabado
30/11/2002

C4

Cranica /
Palitica/Age
nda pro
transparenci
a

Se desdibuja el
cambio de
gabinete

Par ahora,
Lagos optd por
enfrentar con
su equipo la
crisis gatillada
por casos de
falta de
probidad y
descartd las
cuatro
farmulas que
se analizaron
para modificar
SU equipo

Un nuevo pacto de
gobernabilidad

La crisis de
la
Concertacitn

T4

Sabado
30/11/2002

C4

Cranica /
Politica/Age
nda pro
transparenci
a

Partidos
condicionan
apoyoala
iniciativa

PPD y PRSD
quieren
COMPromiso
de
EMPresarios.
LIDI exige que
no se silencien
|os casos
conocidos

La solucidn
institucional para una
practica ilegal

El acuerdo
palitico

Ta

Lunes

02/12/2002

Crénica

Al sector
piblico

Instituto LY D
plantea atacar
la corrupcitn

Proyecta
sobre
directivos
piblicos

Un nueva pacto de
gobernabilidad

Medidas para
combatir la
corrupcian
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implicaria

cuoteo en
designaciones
T8 | Lunes [a Crénica Nueva agenda | Comienza Presidente Foto de Lagos Un nuevo pacto de Medidas para
02/12/2003 ofensiva Lagos recibe gobernabilidad combatir la
anticorrupcidn | hoy al capitulo corrupcin
de
Transparencia
Internacional
que le
entregard un
paquete de
proposiciones
T7 | Martes A3 Editarial Agotamiento | El Presidente Un nuevo pacto de Medidas para
3/12/2002 del cuoten Lagos estima gobernabilidad combatir la
politico que "el modelo Corrupcion
de
configuracidn
en los equipos
de de gohierno
basado en el
cuoteo politico
estd agotado”
718 | Martes G3 Cranica Rentas al Hoy parte el | Legislar para | Foto lagose | La senadora | Sueldos La solucidn El proyecto
3/12/2002 Congreso /E| | proyecto para | subir las bajas | Eyzaguirre: Matthei dice | enel institucional para una | de ley
pago a los sincerar los rentas de Discusidn que ahora Parlamen practica ilegal
cargos sueldos altas inmediata. entiende por | to
politicos autoridades es | Aunque hay queé los
aplaudido por | acuerdo en parlamentari
todos. Sin eliminar os oficialistas
embargo, suplementos | se han
algunos de sueldos via | opuesto a que
desaprueban | contratos a |os gastos
|a farmula honorarios o | reservados
propuesta platas negras. | sean
para fijar los | no seré facil | rendidos,
montos y para los aungue con
Creen que parlamentario | confidencialid
faltan s |ograr ad, al
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nombres y acuerdos ante | Contralor
sobran otros | la propuesta
enel listado | del Gobierno
de autoridades | para sincerar
cuya sueldos de los
remuneracidn | cargos de
fijara una confianza
comisiénde | politica.
hombres Ademas, esta
buenos en espera la
discusidn
sobre los
cargos
técnicos
79 | Martes G4 Cranica Iniciativa de | El Gobierno Encuentro con | Foto Lagos y Tl La solucidn El acuerdo
3/12/2002 La Moneda lanza su dirigentes de | Luis Bates: propong institucional para una | politico
agendaporla |laMianzase | Dificultades. préctica ilegal
transparencia | prevé paralas | Peseala
con la derecha | proximas auspiciosa
ausente horas para reunian del
abordar los Presidente con
proyectos que | el abogado Luis
seran Bates, la
enviados al Agenda Pro
[ongreso Transparencia
sufrid su
primer traspié
80 | Miércoles [a Cranica Sobresueldos | Impuestos Ministra del La solucidn la
4/12/2003 Internos nterior institucional para una | interpretacia
responde al deberia practica ilegal n tributaria
Gobierno informar
pronunciamien
to sobre
tributacidn
81 | Jueves Al Titular Sy Ministros En respuesta La solucidn la
a/12/2002 principal, sobresueldos | deben decidir | al Gobierno, la institucional para una | interpretacia
Cuerpa A si tributaran | entidad practica ilegal n tributaria
traspasa a

secretarios de
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Estado
resolver si los
pagos extra
son gastos de
representacia

norenta. /
[posicidn
rechazé el
informe y el
directar del
SlI defendia
"carécter
técnico" del
dictamen
82 | Jueves A2 Cartas Respuesta del Joaquin La solucitn la
a/12/2002 Sl Gonzélez institucional para una | interpretacia
Errazuriz préctica ilegal n tributaria
83 | Jueves A2 Cartas Denuncias en Carlos Cruz Reacciones a las Faltas a la
a/12/2002 Obras Piiblicas Lorenzen declaraciones de gtica publica
Carlos Cruz
84 | Jueves A2 Columna de Cajén estatal: | Como los Alvara Barddn Un nuevo pacto de Medidas para
a/12/2002 opinian vacio otra vez | angeles no gobernabilidad combatir la
abundan y sdlo corrupcidn
unos pocos
son
"servidores
piblicos”, es
preferible,

para reducir
|a corrupcidn,
el mercado
abiertoy
competitiva,
junto al Estado
limitado
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8a

Jueves

a/12/2002

822

Cranica /
Economiay
Negocios /
Entrevista

"Caso
sobresueldos
" / El experto
tributario de
LD analiza el
impacto del
dictamen del
Sl en las
EMPresas

El impacto
empresarial
del fallo del SlI
/ "Padrén
usar el mismo
argumento”

Fl abogado
Axel
Buchheister,
director del
programa
legislativa del
Instituto
Libertad y
Desarrollo, y
Ricardo
Gonzalez,
gerente de
impuestos de
Ernst & Young,
explican cimo
afectard a las
compaiiias la
resolucidn del
I/ B
organismo
resolvid
excluir los
montos
asignados
como "gastos
reservados”
dela
declaracidn de
renta si son
NECesarios
para ejercer
|as funciones
de Gobierno,
PErD BSD
mismo podrian
decir las
Empresas

El gerente de
impuestos de
Ernst &
Young: "Todos
los
contribuyente
s documentan
sus ingresos”

La solucidn
institucional para una
practica ilegal

la
interpretacio
n tributaria
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86

Jueves

a/12/2002

L7

Cranica

Sobresueldos

Dictamen del
Sil abre
nuevos flancos
de inquietud
dentro de La
Moneda

Resolucidn
dejaen
incémoda
situacidn a
actuales
ministros,
quienes
deberan
pronunciarse
si tributarén
parte de los
dineros
recibidos

Foto de
Etcheberry: Ex
Director: £l
actual ministro
de Obras
Pablicas,
Javier
Etcheberry,
decling emitir
juicio sobre el
dictamen del
SII, apelando a
su calidad de
ex director

La solucidn

institucional para una

practica ilegal

la
interpretacio
n tributaria

8

-3

Jueves

a/12/7002

L7

Crénica

Sobresueldos

El fallo indigna
a la oposicidn

En bancadas
de RNy la LIDI
Se cuestiond
duramente a
Impuestos
Internos

La solucitn

institucional para una

practica ilegal

la
interpretacit
n tributaria

88

Viernes

6/12/2002

Al

Titular
principal,
Cuerpo A

Sobresueldos

Gobierno no
retrocede tras
dictamen SlI

Autoridades
mantienen
postura de que
dineros son
gastos de
representacio
ny ningin
ministro
recibira
instructivo
para tributar
/ La Moneda
SE concentra
enley de
remuneracion
es y agenda
pro
transparencia

Ambiguo
dictamen,
decisidn de no
retroceder,
voz disidente
de Carlos
Ominami

La solucian

institucional para una

practica ilegal

la
interpretacio
n tributaria
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84

Viernes

6/12/2002

A2

Cartas

Caiga quien
caiga

Dante Arrigoni

Las remuneraciones
de las autoridades
piblicas

Necesidad de
transparenci
a

a0

Viernes

6/12/2002

A3

Editarial

Tributacitn de
sobrepagos

Si se ha dado
un radical
cambio de
criterio del SII,
SU nueva
postura debe
favorecer a
todos los
contribuyente
s, con efecto
retroactivo

La respuesta
stlo agrava las
cosas, subsiste
|a evidencia de
una
irregularidad

La solucign
institucional para una
practica ilegal

la
interpretacio
n tributaria

g

Viernes

b/12/2002

Cl

Titular
principal,
Cuerpo G

Conflictos
internos

Concertacidn
al borde del
punto de
quiebre

La peor crisis
de su histaria
vive el
conglomerado
oficialista al
agravarse
ayer la pugna
politica entre
laDC yel PRD,
al punto de
que algunos
dirigentes
cuestionan su
viabilidad si no
cambian los
estilos

Un nueva pacto de
gobernabilidad

La crisis de
la
Concertacidn

42

Viernes

6/12/2002

L3

Claves

Sobres
"negros” /
Son gastos
de
representaci
ony no
rentas
tributables

La Moneda no
da ni un paso
atrds

Pese aquela
respuesta del
Sl le cred el
dilema de que
no resulta
presentable no
tributar,
cuando muy
pOCOS Creen

Foto de
Insulza: Nuevo
escenario: La
respuesta que
entregd Juan
Toro al oficio
que le envid el
Ministro del
Interior, José

En La Moneda
circula un
informe que
sefiala que
quienes
rectifiquen
sus
declaraciones
ante el SII

Argument
0s contra
el

dictamen

La solucidn
institucional para una
practica ilegal

la
interpretacit
n tributaria
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que los
llamados
"sobresueldos
" pueden
considerarse
gastos de
representacia
n. el Gobierno
Sequird
apegado a esa
tesis

Miguel Insulza,
consultandole
por la
tributacidn de
|os gastos de
representacian
deja la puerta
entreabierta
para que
algunos
ministros y ex
ministros asf
|o hagan

caerian en
nueva falta:
cambiarles el
destino a los
gastos
reservados

33

Sabado
7/12/2002

Al

Titular
principal,
Cuerpo A

Agenda
prohidad

Ley de sueldos
complica al
gobierno

Autoridades
enfrentan
problemas
tantoen la
Concertacidn
como en la
Alianza
referidos al
mecanismo de
fijacidn de
remuneracion
es / (paosicitn
EXige un
cronograma
preciso para
el despacho de
todas las
iniciativas

La solucidgn
institucional para una
practica ilegal

El proyecto
de ley

94

Viernes

6/12/2002

A2

Cartas

Respuesta del

|

Peter Il T.

La solucidn
institucional para una
préctica ilegal

la
interpretacit
n tributaria

9a

Sabado
1/12/2002

A2

Columna de
opinion

Gastos de
representacida
ny principios
tributarios

El principio de
legalidad en
materia
tributaria
EXIQE QUE SEA

Francisco
Selame
Marchant,
profesor de
derecho

La solucidn
institucional para una
practica ilegal

la
interpretacia
n tributaria
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el legislador, y
EN ningiin caso
una autoridad,
quien

establezca con
precisian cada

tributario

no de los
elementos del
tributo y de
las
EXENCIONES, En
SU caso
96 | Sabado A3 Editorial Secreto Los fondos Las remuneraciones | Necesidad de
1/12/2002 administrativo | reservados no de las autoridades transparenci
pueden piblicas a
destinarse a
fines ilicitos.
Si hay ilicitud,
no hay
obligacitn de
secreto
97 | Sabado L4 Cranica / Remuneracio | “Ley La Moneda no | Foto Mario Pinochet, La solucidn El proyecto
1/12/72002 Palitica nes del sobresueldos” | ha podido Fernandez sin institucional para una | de ley
Presidentey | con trabas cumplir Negaociadar. EI sueldo practica ilegal
ministros politicas y promesade | Ministro extra /
técnicas enviar al Secretario Los
[angreso General dela limites
iniciativa Presidencia, del apoyo
anunciada Mario deRNy
hace dos Fernandez, ha lIDI. -La
Semanas asumido junto oposician
al jefe del esté bien
gabinete los dispuesta
contactos con frente a
|a oposicidn |as
iniciativa
s del
Gobierna,
pero
rechazan
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que se
CirCunscr
iban sdlo
al tema
rEmuner
aciones.

98 | Domingo A2 Cartas Dafinala Sergio La solucidn Necesidad de
8/12/2002 imagen de Vergara institucional para una | transparenci
Chile Larrain (ex practica ilegal a
subsecretario
de bienes
nacionales)
99 | Dominga A2 Cartas Resolucidn del Francisco La vocacidn La solucidn la
8/12/2002 Sl Matthews S. | de servicio institucional para una | interpretacia
piblico estd practica ilegal n tributaria
exenta de
impuestos
100 | Domingo A3 Editorial Normalizacian | El ambiguo La solucidn la
8/12/2002 de pronunciamien institucional para una | interpretacia
sobresueldos | to del S| préctica ilegal n tributaria
redobla la
necesidad de
clarificar la
situacidn de
|os
sobresueldos
a autoridades
101 | Domingo A3 Editorial La semana Complacient La solucidn La
8/12/2002 paolitica (en e institucional para una | interpretacia
conciencia: pronunciami préctica ilegal n tributaria
éelusidn ento del S,
politica?) equivoca
consulta del
gobierno. En
|a forma de
encarar
este
problema se
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advierte un
acorralado
pragmatism
0. pero
también una
falta de
liderazgo
para salir al
frente y
asumir los
costos de
una practica

indefendible

102

Domingo

8/12/2002

By B2

Cranica /
Economiay
negocios

Impuestas /
Juan Toroy

dictamen par
sobresueldos

Sin facultades
suficientes

El articulo Bl
del Cadiga
Tributario que
indica que el
SErvicio no
puede ir mas
alla de las
leyes que
amparan la
reserva
profesional, el
secreto
bancario y las
OpEraciones
que por ley
tengan
caracter
reservado
“impane
imites a
nuestras
facultades y
por ende a
fiscalizar”,
sostiene su
director

Foto de Juan
Toro. Apego a
la ley. "Cuando
se dice que el
Servicio dejd
que los
ministros
autodeclarara
n las rentas, la
verdad es que
esaesla
esencia del
sistema
tributario en

Chile"

La solucidan
institucional para una
practica ilegal

la
interpretacit
n tributaria
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103 | Domingo G3 Cronica / Sobresueldos | Navarrete Ex La solucidn la
8/12/2002 Politica complicaala | subsecretario institucional para una | interpretacia
Moneda dice que préctica ilegal n tributaria
tributara
dineros extras
que recihia
104 | Lunes A2 Cartas Sobresueldos: Paul Fontaine | Eliminar Las remuneraciones | La
9/12/2002 forma y fondo completame de las autoridades comparacian
nte los piiblicas con los
lamados sueldos
sobresueldo promedios
s limitarfa la (hacia
posibilidad arriba)
de empleo
de personas
capacitadas
que no
tengan
acumulados
suficientes
ahorros
para
“financiar"
SU SErvicio
al pais
durante el
periodo en
cuestian o,
loque es
peor, podria
incentivar la
corrupcian
105 | Lunes A2 Cartas Resolucidn del Manuel de la La solucian la
9/12/2002 Sl Lastra institucional para una | interpretacia
practica ilegal n tributaria
106 | Lunes A2 Cartas Suspicacia La solucidn Necesidad de
9/12/2002 institucional para una | transparenci
practica ilegal a
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107

Martes

10/12/2002

Titular
principal,
Cuerpo A

Proyecto de
ley

Gobierno fija
sueldo de
maximas
autoridades

Propuesta de
La Moneda
establece una
asignacian de
direccidn
superior, que
SErd
tributable,
equivalente a
un porcentaje
de las rentas
brutas del
Presidente, los
ministros,
subsecretario
s, intendentes
y jefes de
servicio. /
Ademas, se
elevan las
remuneracion
es de los
alcaldes y se
restringen los
fondos
reservados,
prohibiendo su
uso para fines
quEe no
autorice la ley

La solucidn
institucional para una
practica ilegal

El proyecto
de ley

108

Martes

10/12/2002

Cartas

Igualdad
tributaria

Alberta
Alcalde,
abogado

Yo también
quisiera
decidir si
debo
tributar o
no, pero no
me
preguntaran
. tengo que
hacerlo

La solucian
institucional para una
practica ilegal

la
interpretacio
n tributaria
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109 | Martes B8 Cronica / Palitica Suba los Interpretando La solucidn la
10/12/2002 Economiay | tributariaen | salarios sin correctament institucional para una | interpretacia
negocios tiempos de | gastar mas elaley. es préctica ilegal n tributaria
sobresueldo: posible
mejorarios
ingresos
reales de sus
empleados sin
gastar un peso
adicional
110 | Martes (i Cronica / Iniciativa Gobierno crea | El proyecto Foto Proyecto La solucian El proyecto
10/12/2002 Politica |egal: dos restringela | (politicos). s pro institucional para una | de ley
/Sobresueld asignaciones y | utilizacian de | Palacio transpar practica ilegal
os reajusta el os gastos Ariztia. Mario Encia
sueldo a los reservadosy | Fernandez y
alcaldes establece que | Mario Marcel
quedaran entregaron a
acotados silo | parlamentario
ala sdela
Presidenciay | Concertacidn
a fines de |a “ley corta”
seguridad de sueldos y
|as propuestas
para la
probidad
IIl'| Miércoles A2 Cartas Pascua feliz Jaime L. Lo dnico que Las remuneraciones | La
11/12/2002 Letelier |e pido al de las autoridades comparacian
Vigjito piblicas con los
Pascuero es sueldos
que para promedio
esta Navidad (hacia abajo)
me traiga un
sobre con
mucho
efectivo, no
tributable
112 | Miércoles A3 Editorial Seimpone el | Una Las remuneraciones | Faltas ala
11/12/2002 sentido comin | reasignacion de las autoridades |egalidad
de horas piblicas tributaria
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desde el
emplen
regular hacia
|os honorarios

reduce el
impuesto ala
renta
113 | Miércoles A3 Columna de Lo Hermdgenes | Se acepta Las remuneraciones | La
11/12/2002 gpinidn verdaderamen Pérez de Arce | con toda de las autoridades comparacion
te importante naturalidad piblicas con los
que se sueldos
califique de promedio
insuficiente (hacia abajo)
un sueldo
superior al
que gana el
80 por
ciento de los
chilenos. No
|e alcanza,
se dice, a un
ministro
para vivir
114 | Miércoles L3 Claves Agendapro | RNy LIDI El Ejecutivo Foto (gabinete | El Gobierno | Dura La solucidn El proyecto
11/12/2002 transparenci | objetan ley ingresd ayer | més Lagos) quiere capear | critica de institucional para una | de ley
a/la corta de con tramite de | Partid la |a crisis con | Lavin / practica ilegal
Moneda sueldos del discusian Agenda. el actual Falta
encuentra | gobierno inmediata el | Después deun | gabinete, mucho
obstéculos proyecto que | mes del pera la camino
para superar eleva las anuncio de los | oposicidn se | por
Crisis remuneracion | ministros niega a andar
esdelasaltas | Fernandezy | negociar con
autoridades de | Eyzaguirre, el | personeros
gobierno. Lla | Ejecutivo “salientes”
oposicidnse | presentd el
niega a primer
|egislar proyecto de
presionada probidad: el
por las alza de los
urgencias
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internas de la
Concertacian

sueldos del
gabinete. La
idea no
considera
aumentar el

gasto pablico.

/ Foto: los
ministros
Fernandez y
Eyzaguirre /
Foto: Maria
Luisa Brahm

13

Jueves

12/12/2002

Al

Titular,
Cuerpo G,
Columna
derecha

Ley de
sobresueldos
se frena en el
Congreso

La oposicidn
Senegda
votar la
iniciativa tras
acusar al
Gobierno de
no cumplir con
acuerdo
palitico, lo que
paralizd ayer
el proyecto en
|a Comisidn de
Hacienda de la
Camara de
Diputados

La solucidn
institucional para una
practica ilegal

El proyecto
de ley

Il

Jueves

12/12/2002

Cl

Titular

secundario,

Cuerpo G

Congreso

Traspié
paraliza “ley
sobresueldos”

[posician
acusd al
Gobierno de
no cumplie
acuerdo
palitico, lo que
detuvo la
iniciativa en la
Comisidn de
Hacienda

La solucitn
institucional para una
practica ilegal

El proyecto
de ley

]

Jueves

12/12/2002

C4

Cranica /
Politica

“Ley de
sobresueldos

Proyecto de
ONG hace

Rechazo a
propuesta

La solucidn
institucional para una

El proyecto
de ley
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temblar
acuerdo
politico

para dictar
reglamento en
lugar de
legislar sobre
el tema
arriesga
fracaso del
proyecto que
fija sueldos a
autoridades

practica ilegal

118 | Viernes A2 Cartas DOue lance la Joaquin Lagos | Estoera, y Reacciones a las Una préctica
13/12/2002 primera piedra Arraiao, ex | fue hasta declaraciones de antigua y
el que esté... presidente ahora, el Carlos Cruz aceptada
Asociacion de | reflejo de
Ingenieros de | una practica
(bras general
Piblicas, ex | aceptaday
presidente del | entendida
Consejo como la
Metropolitano | dnica
del Colegio de | manera de
Ingenieros de | mejorar las
Chile bajas rentas
del sector
piiblico
dentro del
marco
administrati
vo fiscal
119 | Viernes A2 Cartas Sobresueldos Saloman (ué suerte Las remuneraciones | Faltas ala
13/12/2002 Goldzweig tienen los de las autoridades gtica pablica
ministros de piblicas
gobierna,
durante el
mes de
diciembre
los
sobresueldo
svana
pasar como
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aguinaldos.

120

Viernes

13/12/2002

Titular
principal,
Cuerpo G

[amara de
Diputados

Ley de
sobresueldos
se queda sin
urgencia

Bobierno se
comprometido
a presentar
hoy proyecto
para regular
platas de las
[ING, pera la
oposicidn se
autoliberd de
todo
COMPromiso.

[NG de
acuerdo
con

egislar

Francisco
Estévez:
marco legal
para las
[ING pero na
soloenel
manejo de
fondos
piiblicos
sino que
también a
sus vinculos
con grupos
privados. El
proyecto
opositor
tiene un
sesqo
prejuicioso
en contra de
estas
organizacion
Bs.

La solucian
institucional para una
practica ilegal

El proyecto
de ley

12

Domingo

1a/12/2002

Cartas

Regularizacion
es

Alberto
Collados

Baines

La periddica
Ley del Mono
requlariza
edificacione
s.la
trasnochada
ley dela
mona
regularizara
sobresueldo
s

La solucidn
institucional para una
practica ilegal

El proyecto
de ley
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122

Domingo

1a/12/2002

A3

Editorial

Improvisacion
es y probidad

Asequrar la
probidad es
transcendenta
| para el pais y
para la
legitimidad de
su sistema
democrético

Enel caso
de las
autoridades
politicas, las
rEMUNEracio
nes deben
establecers
eenel
marco de un
amplio
debate
parlamentar
io. que
establezca
farmulas
precisas
para su
célculo. En
este sentido,
las
remuneracio
nes
propuestas
por el
Ejecutivo no
parecen
estar
respaldadas
por ningdn
criterio
objetivo.
Sdlo
pretenden
sincerar los
actuales
niveles, ya
que fueron
discrecional
mente
definidos

La solucian
institucional para una
practica ilegal

El proyecto
de ley

154




por las
mismas
autoridades
que estan
presentando
el proyecto
de ley.

123

Lunes

16/12/2002

Cartas

Lanzando
piedras

David Morena
Areal
(respuestaa
Joaquin Lagos)

Las
asignacione
s formaban
parte de las
liquidacione
s de sueldo
y quedaban
afectas a los
descuentos
por
concepto de
impuestos
legales

La solucian
institucional para una
practica ilegal

la
interpretacio
n tributaria

124

Lunes

16/12/2002

Cartas

Sobresueldos
y aguinaldos

Juan Enrique
Ruiz Silva (en
respuesta a
Saloman
Goldzweig

Conforme a
antiguas
instruccione
s del I, los
aguinaldos
que el
sector
piiblico
percibe en
este mes
son
tributables

La solucidn
institucional para una
practica ilegal

la
interpretacit
n tributaria
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125 | Martes A2 Columna de Sobres, Sarprende la Alvaro Fischer La solucian la
17/12/2002 opinian tributos e facilidad para Abeliuk institucional para una | interpretacio
institucionalida | favorecer al préctica ilegal n tributaria
d contribuyente
que exhibe en
este caso el
SII, pues, en
general, dicho
servicio hace
o contrarin,
es decir,
presume
ingresos cada
VEZ que tiene
alguna duda
126 | Martes (i Cronica / Ministras Los La Moneda El dictamen La solucian la
17/12/2002 Politica sobresueldos | mantendré el del Sll no institucional para una | interpretacia
siguen uso de fondos cuestiona la practica ilegal n tributaria
mientras no reservados legalidad del
haya ley para mecanismo
suplementar y arguye que
remuneracion |os gastos
es de
representac
ion no son
tributables.
La decisian
SE vio
reforzada
por el
fracaso del
acuerdo
politico
entre
Insulza y la
Alianza por
Chile
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-3

Miércoles

18/12/2002

Cartas

Due lance la
primera piedra

Joaquin Lagos
Arrafiao

Sila
asignacion
que
recibiamos
como
gjecutivos
de Lan era
imponible,
4por qué
tanto sigilo
para su
entrega en
un sobre
cerrado, ese
sobre tan
vilipendiado
dltimamente
?

Las remuneraciones
de las autoridades
piblicas

Faltas a la
|egalidad
tributaria

128

Jueves

18/12/2002

Cartas

Tributos

Renato
Leonardini

Bastrondmic
amente, los
sefiores
ministros
tributan a la
carta. Los
demés
segin el
mend no
mas

La solucign
institucional para una
practica ilegal

la
interpretacit
n tributaria

128

Jueves

18/12/2002

Crénica /
Politica /
Dietas y
sueldos

Cardemil
emplaza a
ministro
Insulza

Diputado RN
anuncid que la
opasician
condiciona el
respaldo ala
ley de
sobresueldos
aqueel
beneficio no
se extienda a
|os diputados

La solucidn
institucional para una
practica ilegal

El proyecto
de ley
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130 | Viernes Gl Titular Polémica por | Lagos critica | El Mandatario Senado La solucian El impacto en
20/12/2002 principal, remuneracio | aumento de considerd revisa institucional para una | la dieta
Cuerpo G nes politicas | renta injusto que la remuner practica ilegal parlamentari
parlamentaria | regularizacian aciones a
de los sueldos
de ministros
QUE Promueve
el Ejecutivo
con un
proyecto de
ley termine
significando un
aumento para
senadores y
diputados
131 | Viernes G4 Cronica / Sueldos Gobierno y {uieren Foto de Mario Dietas La solucian El proyecto
20/12/2002 Politica politicos diputados anticiparse a | Fernandez. /Reajust institucional para una | de ley
enfrentados a | nuevas Remuneracio e. Agenda practica ilegal
puzzle legal criticas y nes: Mario de
buscan Fernandez dijo probidad
farmulas para | queel 7 de ya tiene
no alzar dietas | enero debera plazo: La
parlamentaria | estar resuelta Moneda
8 |a farmula entregd a
para bancadas
desvincular de
sueldos de Gobierno
ministros y de y
parlamentario oposician
s los
proyecto
S que
deben
ser
despacha
dos del
Congreso
durante
2003/
Las
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cifras en

la red
132 | Sabado Cl Titular Eninternet | Asignaciones | Presidenta de La dieta Las remuneraciones | Necesidad de
21/12/2002 principal, de diputados | la Camara, de las autoridades transparenci
Cuerpo © se publicarian | Adriana piiblicas a
Mufioz, postula
ademas que
gastos de
secretaria los
pague
directamente
la Corporacidn
133 | Lunes A3 Editorial “Bono ANEF" | La Desde 1398 Las remuneraciones | El impacto en
23/12/7002 para Constitucian cada de las autoridades |a dieta
parlamentario | equipara los parlamentar piblicas parlamentari
s sueldos de io recibe un a
parlamentario bono de 978
S y ministras, mil pesos
PErO ES cada tres
discutible que meses. Es
se justifique legal porque
este hono también lo
reciben los
ministros
(.)Es
reprobable
que, l
presentar
este
proyecto
como

concediendo
una
“asignacidn
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de
modernizaci
6n" alos
empleados
piblicos de
buen
desempefin,
se ocultara
a la opinidn
piblica que
ministros y
parlamentar
ios estaban
subiéndose
el sueldo.
También
resultd ser
stilo una
maniobra
COMmunicacio
nal el
anuncio de
que el
incremento
dependeria
del
desempefio
de los
funcionarios
. Desde
1998, casi
todas las
instituciones
piiblicas han
cumplido
mas del 90
por ciento
de sus
objetivos de
gestifn, y
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casi todo el
personal
empata en
pertenecer
al tercio con
mejor
desempefio
individual.
Segun las
encuestas,
esto
contradice
la
evaluacian
dela
ciudadania

134 | Martes Gl Titular transparenci | Parlamentario | Para Las remuneraciones | Necesidad de
24/12/2002 principal, a s darian a contrarrestar de las autoridades transparenci
Cuerpo © conocer sus | los piiblicas a
tributos cuestionamien
tos
manifiestan
disposician a
nuevos gestos
135 | Martes Lo Cranica / Transparenci | Legisladores | Julio Dittborn [leada de Las remuneraciones | Necesidad de
24/12/2002 Politica a condicionan (LDI) pidic el propuestas de las autoridades transparenci
divulgacidn mismo gesto piiblicas a
tributaria para todos los
chilenos,
incluidos
ministros
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136 | Miércoles G4 Cronica / Cangreso “Ley Proyecta que Posiciones, Definician La solucidn El proyecto
2a/12/2002 Politica sobresueldos” | fija Dittborn institucional para una | de ley
restringe remuneracion (UDI)"Los practica ilegal
fondos para es de pisos
FF.AA. autoridades presupuestar
suprime ins no son
normas que razonables”,
garantizaban Toha (PPD):
un piso minimo “Deben
de gastos discutirse
reservados como
tanto a los cualgquier
institutos otra partida”
castrenses
como a
Carabineros
137 | Sabado Al Titular Ley de FF.AA. [ambios en La solucidn El proyecto
28/12/2002 principal, sobresueldos | inquietas por | las institucional para una | de ley
Cuerpo A fin de pisna magnitudes de practica ilegal
gastos BSOS recursos
reservados COmo propone
el Ejecutiva,
pueden
afectar la
sequridad
externa del
pais
138 | Sabado CB Cronica / bastos Recorte a Militares la La solucidn El proyecto
28/12/2002 Palitica reservados | FF.AA. impacta | temen el iniciativa institucional para una | de ley
al area de desfinanciamie del practica ilegal
inteligencia nto de esas gobierno
funciones,
vitales para
cumplir su ral
de defensa de
|a soberania
139 | Martes A3 Editorial Insistenciaen | El uso de Las remuneraciones | Necesidad de
31/12/2002 los honorarios de las autoridades transparenci
sobresueldos | para piblicas a

162




complementar

sueldos fue
[levado al nivel
de abuso, y
procede, por
tanto, una
urgente
rectificacian
140 | Martes L4 Crénica / Autoridades | UDI formula Jefe de Foto Rodrigo Laidea La solucian El proyecto
31/12/2002 Politica superiores | reparoa “ley | bancada de Alvarez. Statu oficial institucional para una | de ley
sobresueldos “ | diputados, Oun. Jefe de préctica ilegal
Rodrigo bancada de la
Alvarez, UDI plantea
entregd que la futura
propuesta ey no debe
alternativa alterar el
actual nivel de
remuneracione
s de ministros
y
parlamentario
s
141 | Jueves G3 Claves Conductas Recetas Aparte de las | Preocupacidn | Hace falta Medidas Un nuevo pacto de Medidas para
2/1/2003 inmoralesy | empresariales | mas de cumbre: la | disminuir répidas / gobernabilidad combatir la
antiéticas - | para erradicar | consabidas - | transparencia | regulaciones | Quien corrupcian
Experiencias | la corrupcion | como y corrupcion | y facultades | calla,
en el ambito disminuir las | fue la idea discrecionale | otorga /
piblico y regulaciones y | fuerzadela squeabren | Recomen
privado |as cumbre de paso a daciones
atribuciones | empresarios | presiones
discrecionales | Enade 2002, El | inadecuadas,
dela tema fue dice Ricardo
autoridad- los | analizadoen | Ariztia
hombresde | todas las
negocios exposiciones. A
urgen aprobar | los
Ie ley del empresarios
silencio |es preocupa el

administrativo

uso de coimas
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y que se
Ensefien
valores, como
|a honestidad,
en la familia y
en el colegio

para apurar
tramites

142

Lunes

6/1/2003

Cartas

Unicos
beneficiados

Agustin
Hneriquez
Tapia

“Se dice que
después de
|a batalla de
ven los
generales,
pero en la
guerra de
los
Sobresueldo
s los Gnicos
beneficiados
fueran los
de la clase
gobernante
de este pais
una vez
més), por
partida
triple.
Veamos: I.
Consiguiern
n mejorar
por sobre el
doble 'sus
miserables
rEMUNEracio
nes’. 2
Fueron
liberados de
pagar
impuestos
por los

Las remuneraciones
de las autoridades
piblicas

Faltas a la
gtica publica
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sobresueldo
s recibidos.
3. Se les
aplica el 3%
de reajuste
de salarios
que se
aprobé para
los

trabajadore
s del sector
piblico
(estos
ultimos
lamentablem
ente no
tienen
sueldos
miserables
para
aplicarles
algiin
sobresueldo
0 mejora
salarial).
143 | Miércoles Al Titular Presunto Detenido el ex | Ex secretario | Detenidos. El “El hecho La detencian de Ex Ministro
8/1/2003 principal, fraude al ministra Cruz | de Obras ex ministro imprimid un Carlos Cruz de Lagos
Cuerpo A fisco en el Publicas, el Carlos Cruz lacerante detenido
[aso Gate duefin de la ingresa a golpe al
empresay un | Capuchinos propio
alto ex pasadas las 17 Presidente
funcionarioen | horas de ayer. Lagos por la
Capuchinos El propietario amistad que
de la empresa & une con
consultora Cruz"
GATE, Hector
Pefia Véliz,
|luego de bajar
del vehiculo

sigue a Cruz a
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st llegada al
recinto penal
(todos de
espalda)

144 | Miércoles Gl Titular Comision de | Aprobados Bobierno y La voz de las Maratanica La solucian El proyecto
8/1/2003 principal, Haciendade | proyectos de | diputados entidades. jornada de institucional para una | de ley
Cuerpo G la Cémara sobresueldos y | concuerdan Estévez, negociacion practica ilegal
ONG farmula para Secretario es/
evitar que Ejecutivo del aprobados
nueva forodela por
remuneracian Sociedad unanimidad
de ministros Givil: "la /articulo a9
incremente la Fundacian de la CEP
dieta Futuro es una vincula
parlamentaria ONGyla ambos
Fundacian sueldos/
|deas es una adecuar
[NG. &lue algunas
diferencia asignacione
hay entre sdelos
Sebastian parlamentar
Pifiera y yo ins a través
en este de acuerdos
punt? de las
Aparte dela comisiones
fortuna de régimen
personal de interno de
uno y el |as dos
escudlido camaras del
patrimonio Congreso
del otro, para que los
ambos somos parlamentar
directores de ios
[ING. De mantengan
marnera que el actual
al pensar en nivel de sus
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las ONG
chilenas, por
favaor,
ampliemos la
mirada”

dietas /
crear
registro de
donatarios
de fondos
piiblicos /
Un signo de
|a prioridad
adjudicada
por el
Fiecutivo al
proyecto: e
equipo
politico en
pleno se
traslada al
Congreso
para
negaociar
con los
parlamentar
ios. Para
regularizar
|as
rEMUNEracio
nes de las
maximas
autoridades,
el proyecto
establece
una
asignacion
de direccian
superior, de
caracter
tributable,
que se
pagaré al
Presidente
ministros,

167




subsecretar

ios,
intendentes
y jefes de
SErvicio
145 | Jueves A3 Editarial Detencitn de El ambiente “las La detencitn de Ex Ministro
9/1/2003 ex ministro politico se CONSECUBnci Carlos Cruz de Lagos
conmaciond as politicas detenido
por la de todo lo
detencidn de anterior
un ex resultan
miembrao del predecibles
Babinete y de ninguna
estrechament manera
e vinculado favorecen la
con el reputacidn
Presidente del
gobierno. La
clarificacian
del caso no
slo es
necesaria
para el pais

168




sino que
también
para
quienes,
como el ex
ministro
Cruz, se
vieron
involucrados
enlos
hechos.
Ademas, la
investigacia
n puede
producir
resultados
saludables.
porque, aun
concediendo
que no haya
habido
filtraciones
a balsillos
particulares
oalas
arcas
partidistas,
el episodin
obligaré a
abordar la
postergada
modernizaci
an del
aparato
estatal, en
greas tales
como la
planta
funcionaria
|a rigidez de
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su sistema
de
remuneracio
nes”

148 | Jueves Gl Titular Camarade | Se dilata Sobrecarga de | Foto de Conflicto La solucian El proyecto
9/1/2003 principal, Diputados tréamite de ley | trabajo en Insulza. en institucional para una | de ley
Cuerpo G desueldosy | Comisionde | Jornada. EI bancada préctica ilegal
ONG Hacienda ministro del PPD
obligd a Interior, José
postergar Miguel Insulza,
para la participd
praxima activamente en
semana su el despacho de
debate y |os proyectos
votacidn en de
sala de la transparencia
[amara Baja | en la comisidn
de Hacienda
147 | Sabado A2 Cartas Ex ministro Héctor Juse | Es La detencian de Detras de la
117172003 Cruz Laiiartu V. indignante Carlos Cruz autoridad, el
ver, para los ser humano
que
reconocemn
s el gran
trabajo de
Carlos Cruz
como
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ministro de
oo.pe,
como los
mismaos
gobernantes
que antes no
quisieron
sincerar
sobresueldo
Sy otras
cuestiones,
debido al
costo
politico que
esto
significaba,
ahora digan
quela
justicia esta
haciendo su
trabajo

148

Domingo

12/1/2003

Reportajes

Analisis Por
qué hoy se
pone tanto
celoen
cuidarlo

Cruz, su
historia
olvidada

No es sdlo un
ex ministro del
actual
gobierno ni
soloun
antiguo
colaborador
del Presidente
enel érea de
CONCESIONes.
Desde la
década de los
80, este
"militante
laguista mas
que socialista”
ha manejado
sociedades
vinculadas al

Foto,
primerisimo
primer plano
de Cruz. Gran
duda. /Por que
un hombre que
fue relegado
del gobierno de
su amigo
Ricardo Lagos
sin
supuestamente
entender las
razanes y que
mas tarde
destapa la olla
de los
sobresueldos
pasa a Ser uno

La detencidn de
Carlos Cruz

Ex Ministro
de Lagos
detenido
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nudo praximo
a Lagos, se ha
encargado de
“administrar”
|os recursos
para la
camparna
presidencial y
fue quien
tendid los
NECESArios
puentes entre
Lagos y el
sector
privadn.

de los seres
més queridos y
visitados en
Capuchinos?
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148 | Dominga £2 Reportajes | Impacto. I | Carlos Cruz, | Episodios Foto: Llagosy | éPor qué “Aa Duro golpe | Mapa del La detencian de Ex Ministro
12/1/2003 golpe a un hombre del | olvidados Cruzy de resulta clave | largo de para el laguismo Carlos Cruz de Lagos
quienes han | laguismo como el caso | fondo un tinel | Gruzenla su laguismo/ | histdrico detenido
estado de las “platas | concesionado. | Coordinadora | carrera hombre que | (objetivo:
praximos al italianas” para | Ln hombre General de | politica, durante [5 | mostrar a cruz
Presidente el del Concesiones? | el ex afios ha como parte del
|argos afios financiamiento | Presidente. £l | Porque ministro mantenido | circulo de
de partidos EX ministro reconvierte | cumplia un bajo hierro de RL)
politicos Carlos Cruzno | enlallave la perfil, pero
demuestran lo | es sdlo quien | que Lagos “funcign” no por eso
importante le dio el necesitaba | de menor, en
que el ex puntapié inicial | para llegar al | "gerente” una de las
ministro es alas sector del grupo éreas claves
para el concesiones, | privado administr dela
laguismo - sino que es ando los politica: el
mucho més uno de los PECUPSOS financiamien
queun buen | puntales del que to de los
empleadode | sector recaudab partidos y
concesiones- | laguista. an los las
y explican el hombres campafias.
porqué del més En Cruz
celo repentino cercanos converge
por cuidarlo. al sector aquello que
privado nadie quiere
hablar en
voz alta..
Uno de los
problemas
histdricos
de Lagos es
|a relacian
con los
BMpresarios
. érea donde
Cruz se
manejaba
bien. En
MOP, mala
gestian. Le
pasaron la
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cuenta por
no defender
a Matias de
|a Fuente.
“Cualquiera
sea el
motivo, Cruz
vive asi un
exilio
politico
hasta que en
entrevista
con
Reportajes
sobre el
caso GATE
destapa el
conocido,
pero
silenciado
tema de los
sobresueldo
senla
administraci
an pablica.
Conocido
porque,
anteriormen
te se habia
hablado de
este item de
PECUMSOS
que llegaban
a manos de
los
secretarios
de Estado.
Pero saber
que el
dinero se
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entregaba

en sobres
con billetes
y que
provenian
de una
fuente que
Cruz decfa
ignorar,
provocd
gran
sorpresa en
|a opinidn
piiblica”
1a0 | Lunes A3 Editorial Sueldos e Falta una "luienes Las remuneraciones | Faltas ala
13/1/2003 indemnizacion | politica de deberian de las autoridades gtica pablica
es estatales | remuneracion asumir piblicas
es coherente responsabili
para los dades por
gjecutivos de las malas
|las empresas practicas,
piblicas y una de
estrategia de rEMUNEeracio
gestidn paras nesy
muchas de operacian,
ellas dentro de la
empresa,
salen de ella
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sin

asumirlas y,
ademas,
beneficiados
con sumas
millonarias”
1al | Lunes L4 Cranica/ Lecciones Enrique Ex ministray | Foto: Correa, “Aqui no Un nuevo pacto de Medidas para
13/1/2003 Politica/Cas | politicas por | Correa pide consultor flaco y con estamos gobernabilidad combatir la
o GATE situacion de | acuerdo afirma que el | cémaras frente a un Corrupcion
Carlos Cruz | politico para | Caso Gatees | enfocéndolo caso de
dar mayor producto de | desde atrés. corrupcidn,
flexibilidad al | un aparato Oportunidad. sino que
Estado estatal El ex ministro estamos
inflexible y Correa ante una
anacranico asegura que es cuestidn de
quenoseha | momento para Estado, que
puestoal dia | lainiciativa tiene que
con los palitica, pues ser resuelta
avances y el | se debe evitar como tal”
dinamismo de | que el tema se
la sociedad. | zanje solo en el
plano judicial
132 | Miércoles A2 Cartas Obra de Margat “No sabria La detencian de Detrés de la
1a/1/2003 titanes Lorenzende | decir por Carlos Cruz autoridad, el
Cruz qué, pern ser humano
todo esto
me ha hecho
apreciar la
hermosa
obra que
desarralld
mi hijo
Carlos
durante su
pEFManenci
aenel
ministerio
de Obras
Piblicas”
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1a3

Miércoles

1a/1/2003

Cartas

Procesoala
democracia

Luciano
Tomassini

Carlos Cruz
es
responsable
dela
creacidn de
uno de los
mas
imaginativos
mecanismas
piblicos
generados
durante este
periodo en
el pais -las
CONCESIONES
de obras
piiblicas-
con el cual
allegd esos
seis mil
millones
proveniente
sde
inversiones
privadas
para
convertir en
menos de
siete afios la
infraestruct
ura de Chile
en una
plataforma
moderna
para sus
exportacion
es, su
crecimiento
yel
bienestar de

La detencitn de
Carlos Cruz

Detras de la
autoridad, el
ser humano
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sus
ciudadanos”
(las
remUNeracio
nes pagadas
por GATE
representan
un millan y
medio de
délares de
|os seis mil
millones)

194

Miércoles

1a/1/2003

Editorial

Proyecto de
sobresueldos y
ONG

Este episodio
ha permitido
ilustrar la
errada
concepcidn de
la naturaleza
humana
presente en
los postulados
de la izquierda

“No resulta
facil
sostener
una doctrina
de
distribucian
equitativa
del ingresa,
por una
parte, y
simultaneam
ente
FECONOCEr
que sus
politicos
deben tener
salarios que
superen en
més de 40
veces el
ingreso
minimo para
estar
dispuestos a
trabajar por

Las remuneraciones
de las autoridades
piblicas

la
comparacidn
con los
sueldos
promedios
(hacia abajo)
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su propia

causa
195 | Miércoles G3 Claves dVirara Elcaminode | LaMoneda Foto: Lagos Desde su Vuelve La solucian El acuerdo
1a/1/2003 politica de Lagos frente al | busca salir del | mirando hacia | posicignde | politica institucional para una | politico
cooperaciin? | golpe final pantano en arriba y aislamiento, | de los practica ilegal
Luego de qUE SB rodeado de Lagos opta acuerdos
desafueros y encuentra fotos de Carlos | por retomar
de futuro logrando un Cruz, Sergio | la politica de
judicial acuerdo con la | Cortés, Héctor | los acuerdos
inciert oposicidn para | Pea Véliz,
"desjudicializa | Jaime
r"lapolitica | Jiménez, Juan
Pablo Letelier,
Cristian
Pareto,
Eduardo Lagos,
Victor Manuel
Rebolledo,
Patricio
Tombalini y
Alejandro
Chaparro.
136 | Jueves A2 Cartas Futuro de la Cristian Después de Un nuevo pacto de Necesidad de
16/1/2003 concertacidn Letelier |a detencion gobernabilidad alternancia
del ex
ministro de
(bras
Publicas del
actual
Gobiernoy
los
desafueros
de cinco
diputados,
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como dicen

|os javenes,
ala
Concertacia
n le queda
"pura irse”
1a7 | Jueves G3 Claves Modernizacia | Ofensiva Difieren en Fotos de “Enlo que Consenso Un nuevo pacto de Modernizacia
16/1/2003 ndel Estado | transversal casi todas las | Claudio todos los total gobernabilidad n del Estado
Cartade 83 | paraapurar la | politicas Orrego, firmantes
profesionales | reforma piblicas, Rodrigo Egaiia, | coincidimos
de todo el menosenla | Salvador ES BN que
espectro urgenciade | Valdés, Juan | queremaos un
politico unacirugiaa | Carlos Eicholz, | Estado
la Sergio Micco, | profesionaliza
administracidn | Cristina Bitar, | do, fundado
del Estado, Luis Hernan en el mérito y
profesionaliza | Cubillos, no en el
ndo los cargos | Clemente cunten
directivos y Pérez y Andrea | politico”, dice
terminando Repetto [laudio
con el cuoten (rrego
yla
inamavilidad
[a8 | Jueves L7 Crénica / Cumbre Citaen La [ita se habria | Foto: Lagosy | Modernizacia | Reaccion La solucidn El acuerdo
16/1/2003 Politica Lagos Moneda busca | gestado porel | Longueira (de | n pendiente. | es por institucional para una | politico
Longueira generar un impacto que | buen talante). | Entérminos | encuesta préctica ilegal
amplio los dltimos Nueva visita. | generales, la | CEP
acuerdo frente | hechos Estaimagen, | idea en que
a crisis podrian tener | de junio de tanto
politica para laimagen | 2001, en el Longueira y
del pais y sus | despacho del | Lagos
consecuencias | Presidente coincidirian,
en la economia | Lagos, se esla
volverd a necesidad de
repetir hoy, una profunda
cuando modernizacia
nuevamente se | n del Estado,
reana con tema que ha
Pablo estado

pendiente en
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Longueira.

|a agenda
piblica y que
|os dltimos
acontecimien
tos han
precipitado
su debate.

129

Jueves

16/1/2003

Titular
principal,
Cuerpo A

Reforma del
aparato
estatal

Lagos y UDI
pactan plan de
modernizacidn

El Primer
Mandatario y
Pablo
Longueira
definieron
marco politico
y agenda
|egislativa
para erradicar
practicas
piblicas
irregulares.
Se instald
comision
asesora
presidencial
para elaborar
nuevas
medidas de

probidad

Foto: Lagos y
Longueira
sonrientes y
déndose un
apretan de
manos.
Encuentro en
La Moneda. |
timonel de la
Unign
Demdcrata
Independiente,
diputado Pablo
Longueira, y el
Presidente
Ricardo Lagos
sellan con un
apretdn de
manos un gran
acuerdo
nacional para
modernizar el
Estadn.

La solucidn
institucional para una
practica ilegal

El acuerdo
politico
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160 | Jueves L3 Claves Crisis Longueira Trasuna hora | Foto: Ricardo | El lider Encuentr La solucian El acuerdo
16/1/2003 oficialista / | lanza un de franca Lagos y Pablo | opositor le sy institucional para una | politico
Elacuerdo | salvavidasa | conversacion | Longuiera / planted a desencue practica ilegal
para evitar | Lagos ambos Foto Longueira | Lagos la ntros
debacle PErsOneros rodeado de necesidad de
politica concordaron | micrafonos. reaccionar
enuna agenda | Sin "ventaja | répido conun
para chica”. Pese a | mayor
modernizar el | las suspicacias | liderazgo
Estado con de algunos, en | para lo que
iniciativas que | laMonedase | contarfa con
eliminenlas | valord el gesto | su apoyo
malas de buena
practicas y disposician del
restituyanla | presidente de
confianza |a UDI, Pabla
piblica Longueira, al
poner los
intereses del
pais par
encima de las
diferencias
politicas
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