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1, INTRODUCCION

A pesar de haber constituido durante las dltimas dé-
cadas una preocupacifn importante de los gobiernos y de
las diferentes agrupaciones politicas de la regién, el pro-
blema de la pobreza no habia sido objeto de estudios siste-
maiticos que se propusieran abordarlo de manera integral,
Hasta hace pocos afios, 8dlo habia sido examinado desde la
perspectiva del economista y en funcidn Gnicamente de la
estructura y de las tendencias de la distribucién del ingre-
8o,

Losa resultados restringidos,y las mis de las veces
transitorios,de las politicas redistributivas, basadas prin-
cipalmente en incrementos de los ingresos monetarios, mo-
tivaron la realizacidn de los primeros estudios mas siste-
maticos acerca del problema de la pobreza.. Egtos revela-
ron que los grupos afectados por el fendmeno exhibian una
gran heterogeneidad y dispersidon, por lo que las poli-
ticas generales, y por esc mismo,escasamente discrimina-
toriae, resultaban inadecuadas,
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Para que el esfuerzo redistributivo o la estrategia
antipobreza beneficie significativamente a los que afrontan
condiciones de vida mas precarias, es indispensable, enton-
ces, identificarlos de la rmanera mis precisa posible, en
términos de sus principales caracte riaticas, como ubica-
cién geogridfica, rama de actividad en que laboran, catego-
ria ocupacional y otras variables sociocecondricas referidas
a su nivel de vida. Sélo de esa forma parece posible dise-
flar instrumentos adecuadarnente selectivos que permitan
un mejorarniento sustancial y permanente de las condiciones
de vida en que Se encuentran surnidos estos estratos,

En el dltimo tiempo, se han venido desarrollando al-
gunas investigaciones que representan un avance considera-
ble en tal sentidn. * A partir de los antecedentes contenidos
en distintas fuentes: censos demograficos, encuestas nacio-
nales de hogares y de consurno, etc., se ha logrado identi-
ficar y caracterizar en forma mucho mas rigurosa los sec-
tores de la poblacidn que perciben ingresos o exhiben un ni-
vel de satisfaccidn de sus necesidades biAsicas, como la sa-
lud, vivienda, educacidn, etc,, inferior a los niveles consi-
derados minimos,

No obstante constituir un valioso aporte para el dise-
fio ¢ implernentacion de politicas que se propongan encarar
el problema de pobreza de manera mads eficiente, en la rme-
dida que permiten visualizar la magnitud e intensidad del
fenémeno, las caracteristicas de loa sectores mas afecta-
dos ylas dreas enque éstop tienden a concentrarse, los estu-
dios de este tipo adolecen de numerosas deficiencias y li--
mitaciones. Muchas veces ellas quedan al descubierto du-
rante la realizacién misma de las investigaciones,

lvéanse por ejempla R, Cortizar, "Necesidades bisicas y pobre-
za', mimeo, CIEPLAN, 1976; y Mapa de la extrema pobresa en
Chile, Documento de Trabajo N® 29, IEUC, noviembre de 1974.
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En primer término, requieren definir a priori lo que
entienden por pobreza, pese a que lo que se conoce scobre la
naturaleza de este fendmeno es adn muy insuficiente y obli-
ga a incerrir en arbitrariedades. Los resultados a que se
llegue y, en consecuencia, las poliiicas que se propongan,
dependerin de cual sea el concepto que se utilice, Un pri-
mer criterio visualiza el fendmeno en términos relativos,
De acuerdo a este enfoque, son pobres todos los individuos
que perciben un nivel de ingresos o consumo inferior a un
porcentaje fijo de la poblacidn, La intensidad y rmagnitud
del fenémenc quedan definidas entonces, indirectamente,
en funcidén del nivel de vida promedio de esa comunidad,

Otra alternativa consiste en concebir la pobreza en
términes absolutos, en funcion de un conjunto de carencias
en la satisfaccion de ciertas neceaidades consideradas im-
prescindibles. 2 Ello involucra establecer determinados
niveles criticos (umbralee) de disponibilidad de bienes y
servicics bdsicos, como alimentacién, vestuario, vivienda,
educacién, salud, etc. Pobres son, entonces, las personas
o familias que no alcanzan ni siquiera esos niveles minimos
Tespecto de emas neceridades bidsicas, 3 Contodo, estos
déficit no pueden ser expresados en términos absolutos, de

zVéanae D. Jackson, Poverty, Mac Millan Studies in Economics,
1972; OIT, Empleo, crecimients y necesidades esencialea: pro-
blerna rmundial, Ginebra, 1976, y UNRISD, The level of living
index, Report N* 3, 1966; Chenery, et. al, Redistribution with
growth, 1974,

3En este sentido, representa una forma de medir el fendmeno de
la pobreza distinta de la basada en indicadores de ingreso, que
ha side la mas habitualmente utilizada hasta ahora, Ejemploe de
este dltimo tipo de estudios lo conatituyen R. Webb, "On the sta-
tigtical mapping of urban poverty and employment", World Bank
Staff Working Paper N* 227; U. S, Department of Health, Educa-
tion and Welfare, The measure of peverity, abril 1976, y M, Rein,
"Problems in 1he definition and measurement of poverty', en

P, Townsend (ed.), The concept of poverty, American Elsevier
Publishing Company, Inc., N. Y,, 1970,



valider universal, ya que los mencionados umbrales criti-
coe difieren segin las caracteristicas socioculturales de
los grupos de que ae trate, la edad y sexc de los individuoa
involucrados y el medio geogrifico en que éstog se desen-
vuelven,

En segundo lugar, este tipo de investigaciones tienen
un sesgo estdtico, puesto que,si bien permiten visualizar en
forma mas o menns apraximada quienes son y donde estin
los pobres, dicen poco acerca de los mecanismos a traves
de los cuales el fendmeno se genera, consolida y difunde,
Es evidente que una estrategia que se proponga erradicar
la pobreza tiene que actuar no sélo sobre sue rnanifestacio-
nes visibles, sino también, aungue esto sea un esfuerzo
méa de largo plago, sobre los factores que la condicionan,
Resulta imprescindible, asimismo, conocer otras dimen-
asiones de los grupos afectados, las cuales por lo comun no
son detectadas por las investigaciones basadas en informa-
cidn secundaria o de caridcter estrictamente econdmico.
Nos referimos a las caracteristicas culturales y sociales
de los pobres, El desconocimiento de estas dimensiones
limita, en medida apreciable, la rigurosidad y validex de
las conclusiones de los estudios estadisticos y puede este-
rilizar las politicas mas cuidadoaamente disefiadas desde
el punto de vista técnica. ° De alli, por lo tanto, que sea
necesaario incorporar el aporte de las diversas disciplinas
que pueden ayudar & eaclarecer las maltiples facetas del
fenémeno de la pobreza.

4Véanae P, Townsend {ed. }, ""The concept of poverty", British
Journal of Sociclogy, XV, aeptiembre 1972; D, Hamilton, A pri-
mer on the economice of poverty, Randon House, N. Y., 1968; y
B, Weisbrod (ed. ), Thka economice of poverty, an American pa-
radox, Prentice-Hall Inc., N, Y., 1965, Intreduction,

5Véase R, Cortigar, E. Moreno y C, Pizarro, ""Condicionantes

culturales y sociales de las politicas de erradicacién de la pobre-
za'!, Eatudios de CIEPLAN, N® 4, noviembre de 1976,
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Analizaremos aqui una investigacién estadistica que
realizamoe sobre la pobreza rural y la estructura agraria
en Chile, a partir de informacidn obtenida en fuentes se-
cundarias, & Como el objetivo de aquel estudio era llegar
a una medicién de la pobreza Que permitiera, mediante la
confeccién de mapas nacionales, identificar las areas ru-
rales mip afectadas, 1a unidad de andlisis la constituyen
las comunas, ¢l territorio administrativo mas pequefio pa-
s el cual pudo obtenerse informacién

Interesa poner de relieve aqui, las conclusiones a
que es posible llegar con estudioe de este tipo y la utilidad
e implicaciones que tienen para el diseflo de politicas. Se pre-
tende también visualizar las insuficiencias y vacios de que
adolecen, los cuales hacennecesariala realizacion de estu-
dioa sobre los mecanismos de generacién y difusion del fe-
nomenoc, en especial,sobre el funcionamiento de los merca-
dos laborales y las caracteristicas socioculturales de los
grupos pobres,

2. LOCALIZACION GEQOGRAFICA DE LOS POBRES EN
EL MEDIO RURAL

Las limitaciones derivadas de las estadisticas dispo-
7 a nivel de comunas nos obligaron a restringir el
analisis a sdlo tres componentes del bienestar: educacidn,
salud y situacién habitacional, Se tomd eun cuenta,ademis,
el valor bruto de la produccién agropecuaria por trabajador
agricola, como praxis del ingreso promedio y, por tanto,
del consumno de las familias rurales,

nibles

Véase "Naturalera, localizacién geogrifica y condicionantes fun-

damentales de la pobreta rural”, Convenio CIEPLAN-ILPES,
mimeo, 1976,

Lae principales deficiencias se detectan con respecto de alimen-
tacidon, vestuario y seguridad social
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Para analizar en qué medida la poblacion de las co-
munas satiaface sus necesidades ascciadas a los diferentes
componentes del bienestar considerados, se selecciond
aquellos indicadores que parecieron mas idéneos, tanto
deade el punto de vista de una adecuada medicién de los
reapectivos niveles de bieneatar rural, como de los objeti-
vos de las politicas orientadas a erradicar la pobreza en
el sector, Ellos decian relacidn con su aptitud para expre-
sar, no 88lo la pituacidn de bienestar presente, 8ino que
también su incidencia eventual sobre las futuras condiciones
de vida de la poblacién; su validez para reflejar bienestar
en el medio rura); au capacidad para medir el porcentaje
de poblacidn que se encuentra por debajo de un minimo ab-
soluto de satiafaccién de las necesidades que ellos expresag
y, poer iltime, su capacidad para medir no solamente la
magnitud del fendmeno, en términos del porcentaje de po-
blacién involucrada, sino también la intensidad que ésta
asume, es decir, la magnitud de los déficit.

El anilisis del estado de salud de la poblacidn se hizo
asi en funcién de las tasas de mortalidad infantil y de naci-
dos vivos sin atencidn profesional del parto, La informa-
cidn proviene de los anuarios de recursos y atenciones, de
defunciones y causas de rmuerte, y de nacimientos publica-
dos por el Servicio Nacional de Salud {SNS)}, utilizdndose
los promedios correspondientes al trienio 1969-71,

Como indicadores de la situacién educacional fueron
seleccionados la tasa de analfabetos funcionales y la pro-
porcién de nifios entre 5 y 15 afios matriculados en la ense-
fianza basica.® La informacién pertinente se obtuvo del
censo mencionado,

8 L4
No se considero la tasa de snalfabetismo, puesto que presenta un
coeficiente de correlacidn de 0,92 con los analfabetos funciona-
lea.
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El indicader utilizado para la variable vivienda fue el
porcentaje de poblacién que vive en condiciones habitacio-
nales deficlentea, definidas éstas en funcion de un indice
combinado de cuatro componentes: tipo de vivienda, dispo-
nibilidad de un sistema de eliminacidn de excretas, grado
de hacinamiento y equipamiento del hogar. La informacian
respectiva a& obtuve del Mapa de la Extrema Pobresza en
Chile,

1.0 tipoa de viviendas consideradae como deficientes
de acuerdo a este indice fueron los siguientes: aquellas en
las cualea exiatia hacinarniento; las que no contaban ¢on un
sistema adecuado de eliminacion de excretas; las que care-
cian del equipamiento minimo;y las callampas, ranchos o
rucas, mejoras, viviendas méviles y conventillos,

Para estimar el valor bruto de la produccién agrope-
cuaria por trabajador agricala, fue necesario, en primer
término, determinar la produccion fisica de cada comuna
para lo cual se recurrid a loa antecedentes sutninistrados
por el 1V Censo Agricola y Ganadero de 1965, Esa produc-
cidn fue valorada luego a los precios al por mayor registra-
dos en 1970 en la provincia de Santiago, en la mayoria de
los casos de acuerdo a informacidén suministrada por la
Empresa de Comercia Agricola, el INE, la Oficina de Pla-
nificacion Agricola del Ministerio de Agricultura y la Ofi-
cina Central de Estadisticas y Prondsticos Agropecuarioa
del Servicio Agricola y Ganaderoc, El producto resultante
fue dividido por la poblacién rural que,segin el censo de
1970 trabajaba entonces en faenas agricolas,

Dado que en 12 mayoria de los casos la informacién
existente no permitia diacriminar, dentro de cada comuna,
entre areas urbanas y rurales, se optd por considerar
dnicamente los municipios rurales, Se definid a estos dlti-
mes como aquellos en loa que:

Dac. -

fFac . -slren.
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i) menos del 60 por ciento de sus habitantes vive en
idreas urbanas, y

ii) el 40 0 mds por ciento de la poblacidn activa trabaja
en la agricultura, * Los antecedentes al respecto, lo
mismo que la definicidn de lo que se entiende por po-
blacidén rural, se tomaron del X1V Censo Nacional de
Poblacidn, efectuado en abril de 1970. De acuerdo a
esos criterios, el estudio comprendié 193 comunas,

Para analizar las caracteristicas de la distribucién
geogrifica de la pobreza en el medio rural chileno se cona-
truyeron cuatro subtipologias parciales y una de caricter
global, a partir de la conjuncidn de aquéllas, lo que permi-
tid distribuir las 193 cornunas consideradas en deciles res-

9.[-:110 implica considerar que incluso las idrcas urbanas de las co-
munas rurales o los pequefios centros poblados forman parte del
medio rural, Esto, sin embargo, no representa sclamente un
recurso metodoldgico que permita salvar un problema eatad{sti-
co importantc, sino que reaponde también al imperativo -impues-
to tanto por los estudios de diagndstice come por la formulacian
de politicas, ya sca de desarrollo rural o de erradicacién de la
extremna pobreza- de concebir al sector rural con un criterio
mds amplio que lo que tradicionalmente se acastumbra, De
acucrdo & ello, al sector rural se lo consideraria conformado
lanto por cl sector propiamcnte agricola camo por aquellos na-
cleos urbanos que presentan una escasa poblacidn activa, con un
crecimicnto vegetalivo escaso y que desarrolla en su mayoria ac-
tividardcs vinculadas a la agricultura. Los principales problemas
quc enfrentan los poblados rurales son muy semcjantes a los de
los habitantes del campo =-subenmpleo, escaso accesc & recursos
dec infracatructura social, ctc, — y sélo pueden encontrar sclucién
dentro del marco de una estrategia integral de desarrello rural
De ahf que cualquier polftica que pretenda aliviar la extrema po-
breza rural, ya sca mediante la creacidn de nuevas 0port\.midades
ocupacionalea o de¢ expansién de los recursos sociales, debe te -
ncr en cucnta ncccsariamente a la poblacién que habita en los po-
blados rurales,
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pecto de cada variable y, posteriormente, en cuatro tipos,
de peor a mejor situacién, Tanto por razones de simplici-
dad como por carecerse de criterios que perrnitiesen cons-
truir una escala adecuada de ponderaciones para loae distin-
tos aspectoa considerados. se optd por asignar a todos igual
significacion relativa,

Las subtipologias parciales permitieron examinar las
particularidades de la distribucidn geogrifica de la pobreza
respecto de cada uno de los componentes conaiderades,y vi-
sualizar asi adermnés el grado de correspondencia o diacre-
pancia que se presenta en el grado en que la poblacidén rural
satisface algunae de sus diferentes necesidades bisicas.
Ello permite determinar el grado de consistencia o hetero-
geneidad que presenta el fendmeno en el medio rural. Lue-
go, la tipologia global permite identificar las comunas o
areas que concentran los mayorea focos de extrema pobre-
za.

La subtipologia de salud muestra que las comunas que
afrontan lae condiciones menca favorables pertenecen en su
mayoria a las provincias del sur del pais, especialmente
deade Arauco hasta Aysén, lo que parece revelar la marca-
da incidencia de las condiciones climaticas sobre la distri-
bucién geogrifica de los riesgoa de enfermedad y muerte.

Los resultados més satiafactorios corresponden a los
municipios de la provincia de Magallanes, Lo riguroso del
clima de esta provincia, en virtud del cual ésta deberia ubi-
carse entre las que afrontan condicionee de salud menos fa-
verables, se ve compensado, entre otras cosas, por su ele-
vada dotacién de recursos médicos, Les siguen varias co-
munas de la provincia de Santiago, de Valparafso, de Acon-
cagua, de O'Hlggins y de Colchagua,

En lo que se refiere a la situacién educacional, puede
afirmarse en términos generales gue los mas elevados nive-
les educacionales se anotan en el valle central del pais y
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en la provincia de Magallanes; la situacion inversa se ob-
serva en las comunas agricolas del norte y, en general, en
las pertenecientes a las provincias que se encuentran de
Maule al sur, hasta Aysén. Dentro de las zonae con la rme-
jor eituacién educacional, destacan las comunas mde proxi-
mas a las ciudades de Santiago y Valparaiao,

Reapecto a las condiciones habitacionales, los niveles
menos satisfactorios se regietran en las comunas del Norte
Grande y Chico, feguidas de buena parte de las pertenecieu-
tes a las P'rovincias de Cautin, Malleco, Concepcién vy
Biobio, Los municipios rurales que presentan los mas

- #
altos estandares corresponden a los de Magallanes y a bue-
na parte de los de Chiloé. En los deciles siguientes, se
ubican 1a mayor parte de las comunas rurales del Valle
Central, especialmente las de Santiago y Valparaiso,

El valor bruto de la produccidn agropecuaria por acti-
vo agricola alcanza sus niveles més bajos en los municipios
rurales del Norte Grande y del Norte Chico y en los perte-
necientes a las provincias de Nuble, Maule, .Concepciﬁn.
Biobio y Malleco. Las comunas que exhiben los valores
mdas elevados pertenecen a Magallanes, seguidas por algu-
nas de las provincias de Santiago y otras del valle central
del pafe, especialmente de O'Higgins y Aconcagua.

Si bien a nivel comunal la asociacién de esta variable
con las reatantes no es demasiado elevada, las caracterin-
ticas de au distribucidén geogrédfica son bastante asimilares,
Los valores maa altos se registran en las cormunas del va-
lle central y de la provincia de Magallanea, ubicdndose en
el extremo opuesto los municipios del norte del pais, del
territorio comprendido entre las provincias de Concepcidn
y Valdivia y de la denominada regidn de los lagos.

El Cuadro N° | muestra, en forma muy sintética, los
resultados de la construccidn de la tipologia global. En él
aparecen los valores promedios de los indices relativos de

Fa ey -y P
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bienestar para cada una de las cuatro categorias de comu-
nas, calculados a partir del promedic simple de los valores
estandarizados de los indicadores en cada una de las cuatro
variablea, En todas éstas, el valor promedio del tipo I es
significativamente infericr aldel resto de las comunas rurales.

E}l primer cuartil (tipo I) esti constituido por las 29
comunas mis pobres; en ellas residia en 1970 el 13 por
ciento de la poblacidn total de los municipios rurales, Loa
valores promedios de las cuatro variables en esta categoria
son significativamente inferiores a los premediose del con-
junto de las comunas rurales, Integran este cuartil muni-
cipios de las provincias del norte del pais y algunos .de la
costa y del interior de Nuble, Concepcién, Arauco,
Biobio, Malleco y Cautin, Se ubican también, en eate ti-
po, dos comunas de Aysén y una de Chiloé, que agrupan
un porcentaje bastante reducido de la poblacién del cuartil,
y algunas otras ubicadas en la costa y precordillera de la
zona central,

En el §ltimo cuartil, que incluye las que alcanzaron
los valores mas altos en el indice de bienestar, once en
total, se encuentran todos los tnunicipios de Magallanes;
tmas algunaa comunas agricolas de la provincia de Santiafo;
La Cruz, de Valparaiso; Cofnco y Peumno, de O'Higgina, 10

mAdeméa de las comunas de Magallanes -~que sxhiben loa més
elevados niveles de produccidn por trabajador agricola y una con-
centracidn de recureos de infraestructura de servicios sociales
solo comparable con la de la provincia de Santiago~ 8e ubican
en este tipo varios municipios de la Zopa Central, Aparte de
contar con suelos y una climatologia que les permiten implantar
toda clase de cultivos, cuentan con Santiago como principal mer-
cado y tienen una situacién muy favorable con respacte a los prin-
cipales puertos de embarque de productos agricolas, Que son
Valparaiso y San Antonio, Su proximidad a grandes centros ur-
banos, por otra parte, les permite también un mayor acceso a
los servicios sociales de que &stos disponen,
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Cuadro N* 1

Indices relativoa de bienestar segin tipoe de
cormnunas ruralea%*

Distrib, de ;

Comunas la poblacién Educa- Vivien- VBPAActivo
Tipe Ndmero i Salud cidn da agricola

1 29 14 3z, 3 32.8 25, 4 1,7

I 90 41 46,3 56,9 53,1 . 15,8

II1 63 42 64,5 72,9 67,6 28.4

Iv 11 3 81,4 84,6 65,3 74,9
Total 193 100 52,7 61,0 57,0 21,4

Fuente: XIV Censo Nacional de Poblacidn y 111 de Vivienda.
(INE}
Mapa de extrema pobreza en Chile, Documento de
de Trabajo N°29, L E. U. C, noviembre 1974,
Anuarios de recurgos y atenciones de defunciones y
causas de muerte y de nacimiento S,N.S.,1969-70-
Superintendencia de Educacidn, Seccién Estadistica

* Promedics de loa valores estandarizados de los indicadore
de cada variable.

El tipo II agrupa al resto de Ias comunas del Narte Gra
de y Chico y a [a gran mayoria de las pertenecientes a lag pr
vinciag comprendidas entre Talca y Llanquihue. Se ubican ta
bién aqui siete municipios de Chiloé, algunas comunas de ge
na de la costa y de la precordillera de la zona central, Conf
man eate grupo 89 municipios en total,

El tipo III, constituido por 62 unidades territoriales, i
cluye el grueso de las comunas de agricultura de riego del v
lle central y algunas de Chiloé, Llanquihue, Valdivia y Osor;

La distribucifn del] bienestar parece ceflirse, pues, a
ciertoe patrones mas 0 menos regulares: los registros mas
satisfactorios se anotan en las comunas de Magallanes y de
la agricultura de riego del valle central del pais; y los
mis bajos,en lag del Norte Grande y del Norte Chico,
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en la region de los lagos hasta Llanquihue - especialmente
en las zonas caracterizadas por alta concentracién de pobla-
cién indigena—, en buena medida en Ayeén y Chiloé y en al-
gunas cormnunas de secano de la costa y de la precordillera
de la zona central del pais,

Del anilisis de las diferentes tipologias fluyen algunas
conclusiones que parecen bastante iitiles para otros estudios
del mismo caridcter que se realicen en el futureo, asi como
para la formulacién de politicas.

La primera de tales conclusiones ee relaciona cen la
fuerte hetercgeneidad que, en muchos casos, es posible
observar en cuanto al grado en que los habitantes de una
miame comuna logran satisfacer sus necesidades esencia-
les, Es agi, por ejemplo, que no siempre los bajos estin-
dares de salud coinciden con las deficiencias mis graves
en materia educacional o en la situacidon de la vivienda. In-
clupo dentro de las dreas afectadas por la mayor pobreza,
el fenémeno asume intensidades diferentes segin el indica-
dor que se emplee. Se trata de una concluaion que reviste
especial importancia para los estudios de diagndetico acer-
ca de la pobreza, ya que indica que €6t08 no pueden basarse
en uno o s6lo algunos de los componented del bienestar, ai-
no que deben propender a la mdxima comprensividad, hasta
cubrir -si fuera posible- la totalidad de las necesidades
basicas de 1a poblacién, Las inveatigaciones de caricter
exhaustivo permiten, ademds, analizar por separado las
particularidades que exhibe la distribucion geografica de
la pobreza jdentificada en funcién de cada uno de los compo-
nentes considerados, Se logra asi una mejor comprensién
de la naturaleza misma del fendmenc, 10 cual es importan-
te para determinar la conveniencia de enfrentarlo mediante
polfticas especificas, diferenciadas regionalmente, segin
necesidades o mediante programas globales de desarrollo
rural en las areas que presentan los déficit mas agudos,
en varios o en la totalidad de los componentea del bienestar
ala ves.
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Desde este punto de vista, tarnbién la inclusidn del
mayor nimero de variables permite analizar las compleja
interrelacicnes que se dan entre los diferentes componente
del bienestar rural, lo que tiene incidencia importante
en la formulacidon de politicas, ya que indica cudles son
las necesidaden hacia cuya satisfaccidén es conveniente des
tinar los recursos de manera prioritaria, Asi, por ejem-
plo, ei la alirnentacién es I2 que exhibe las mis elevadas
agociaciones con el mayor niimero de componentes del bie;
estar, y las condiciones habitacionales las mae bajas, re-
gulta preferible concentrar los esfuerzos para atacar el
problema proporcicnando, a todeos loe nifios y rujeres
embarazadas, al menos, una alimentacién adecuada, que
conatruir viviendas con determinadas caracteristicas que
permitan a toda la poblacion acceder a una solucion habita.
cional minima,

El anilisis anterior no es suficiente, sin embargo,
para determinar la importancia relativa de cada uno de los
componentes del bienestar. Para lograr un mayor rigor
metodologico en 1a medicion de la pobreza, asi como tam-
bién para un disefio mis eficiente de politicas destinadas a
erradicarla, se requiere entonces de un estudio mis pro-
fundo de la naturaleza misma de la pobreza rural y, muy
particularmente,de la heterogeneidad que la caracteriza.
De otro modo, las investigaciones careceran de criterios
vilidoa que le permitan disefiar un sistema de ponderacio-
nes adecuado. Asi por ejemplo, una comuna puede presen
tar altos estindares en materia habitacional, pero tener
indices muy insatisfactorios en lo que se refiere a educa-
cién y salud: de esta manera sea mis o menos pobre,entor
ces,que otra cornuna gue exhibe déficit habitacionales impa
tantes, pero cuya poblaciou registra un alto nivel de instru
cidn y niveles satisfactorios de salud?

Por otra parte, las necesidades hahitacionales de
alimentacién y vestuario de una familia rural de una zona
de clima calido y lluvicso son muy diferentes a las que
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experimentan loa habitantes ruralees de otra caracterizada
por un clima rigurogo c¢on abundantes nevazones, vientos
y precipitaciones, Sin embarge, tampoco existen investi-
gaciones que aporten criterioe fundados para definir en ca-
da caso las equivalencias geograficas de los diverses com-
penentes e indicadores, de mwodo de construir una escala
de ponderaciones que tenga en cuenta las diferencias regio-
nales y ecelogicas,

Una primera decisién que e8 necedario tomar es si
ia importancia gque se otorgue a cada variable debe deter-
minarse en funcién del peso que los propios pobres les atri-
buyan o en funcién de los requetimientos de las politicas,
asignando mayor peso a aquellos cumponentes que se deacu-
bra gue tieanen mayor influencia sobre los restantes, H na
tercera alternativa, tal vez la mds adecuada, consiste en
buscar una c¢ombinacidn de las dos anteriores, ya que es
necesario asegurar que las soluciones sean de alguna mane-
ra compatibles con la percepcidén que tienen los propios sec-
tores afectados acerca de las soluciones mis adecuadas,

Una segunda gran conclusidén que fluye del estudio co-
mentado es la gran dispersién geografica que exhibe la po-
breza en el sector rural, Ksta no se concentra en un srea
especifica del pais, 6ino que tiende a diseminarse a traves
de sus diversas regiones y provincias, Si bien es cierto
que siempre es posible identificar zonas en las cuales el
fenomenc alcanza mayor intensidad o magnitud, dentro de
ellas la pobreza sigue dispersa, conccntrindose en unida-
des geogridficas mds pequefias, Se trata de una caracteris-

U pgt por ejemplo, una adecuada nutricién no wdlo refleja un gra-
do satisfactorio de biencatar en el presente, sino Que adernis
lleva a suponer que ee proyectara hacia el futuro, y permitira
al individuo afrontar en mejor forma los riesgos de enfermedad
y desarrollar mas integralmente aus potencialidades fisicas e
intelectuales y acceder asi a gcupacionetl mejor rermuneradase,
A este componante deberia otorgireele una ponderacién supe -
rior a la de loa restantes,
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tica que los estudios de localizacién geogrdfica deben inelu-
diblemente considerar, puesto que revela la necesidad de
evaluar los estindares de bienestar sobre la base de unida-
des territoriales lo mis pequefias posible, La mera consi-
deracién de promedios a nivel de provincias u otras agrupa-
ciones geogrificas mayores puede llevar a no visualizar
los focos de extrema pobreza que existan en su interior,
Desde el punto de vista de la forrmulacién de politicas, ello
obliga a definir con mayor precision las dreas hacia las
cuales se deben canalizar los recursos de manera priorita-
ria, lo que permitird reducir las eventuales filtraciones
hacia otros sectores de los beneficios de los programas re-
gionales de inversién,

La dispersion de los grupos mas pebres del medio ru-
ral determina, por otra parte, la existencia de subgrupos
diferenciados desde el punto de vista de sus caracteristicas
socicecondmicas y culturales, Las politicas encaminadas
a beneficiarlos deben, en consecuencia, ser selectivas, por
lo que, al igual que los ingtrumentos que 6e escojan, deben
disefiarse a partir de la identificacién de subgrupos relati-
vamente homogéeneos deade el punto de vista de las causas
de la pobreza que los afecta y de sus principales caracteris-
ticas econémicas y socioculturales,

La simple observacién de las tipologias permite des-
cubrir en el interior deluniveraode exirema pobreza la exia-
tencia de grupos claramente diferenciados. FPor una parte,
vemos que el fendmeno se concentra en las comunidades del
Norte Grande y Chico, en las que, en medida importante,
parece ser consecuencia de la progresiva subdivisién de
las tierras, agravada por el crecimiento demogrifico,

Otra fraccién importante de las comunas pobres co-
rresponde a aquellas en las que se encuentran ubicadas las
reducciones indfgenas de los mapuches, en la regién de la
Frontera. También aqui predomina el rinifundio y los sue-
los afectados por la erosiém, lo que determina la baja
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productividad del trabajo y de la tierra., A ello se suman
las dificultades de comercializacidn, por tratarse de areas
relativamente aigsladas, como resultado de una colonizacidén
limitada,

Se encuentran también entre las comunas mas pobres
varias de las pertenecientes a la provincia de Chiloé. Es
ciertoc que exhiben niveles relativamente satisfactorios en
algunas variables (vivienda, por ejemplo), Pero sus habi-
tantes tienen acceso muy precario a los servicios sociales
basicos, en eapecial salud, e ingresos muy bajos, debido
a problemas de comercializacidn de la papa,

Eatdn, por Ultimo, las dreas rurales de la precoxrdi-
llera, principalmente de la costa de la zona central del
pais., Se encuentran en eata condicidn por la erosidn
de los suelos y a la decadencia de especializaciones produc-
tivas, como el trigo, que anteriormente constituia la base
de actividades dirigidas al mercado de exportacién. La
mayor parte de la poblacién de estas comunas trabaja en
actividades de subsistencia o en pequefias unidades familia-
red.

3, CONDICIONANTES FUNDAMENTALES DE LA POBREZA
RURAL _

El disefio de politicas capaces de arradicar la extre-
ma pobreza en el sector rural exige, aparte de identificar
las zonas mas postergadas, establecer en forma rigurcea
cudles son los grupos mide afectados y los factores que con-
dicionan la magnitud e intensidad Que reviste el fenémenoc
en esag ireas, Con tal objeto, en la segunda parte del
trabajo que se estd comentando,se intentd medir la influen-
cia de algunase de las caracteristicas de la estructura eco-
ndémica de las comunas rurales eobre la distribucidn geo-
grafica de la pobreza en el sector, Se Beleccionaren sélo
las que parecieron mis relevantes deade el punto de vista
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de la formulacion de politicas encaminadas a dar una solu-
cion definitiva al problema,

Es posible afirmar en términos muy generales que
existen dos tipos de politicas orientadas a la erradicacién
de la extrema pobreza rural, Por un lado, estin las medi-
das indirectas, encaminadas a expandir el empleo y mejo-
rar la productividad del trabajo de los grupos pobres,y a
lograr de esa forma niveles mdas elevados de ingresos y de
bienestar; por otra parte,” estin las medidas destinadas a
aumentar directamente el nivel de ingresos o de bienestar
de los grupos pobres, tanto a través de inversiones en ser-
vicios sociales que aseguren a la poblacién rural un mayor
acceso a los servicios de educacién y salud y a la vivienda,
como de la distribucién directa de ciertos bienes ~—alimen-
tos, por ejemplo— a los hogares mds necesitados. Lejos
de excluirse entre si, estos dos tipos de politicas se com-
plementan, puesto que no sélo dan respuesta a problemas
de distinta naturaleza, #ino que se relacionan y refuerzan
reciprocamente. Fese a ello, nos limitamos aqui al ana-
lisis de los factores que condicionan la viabilidad de aliviar
la extrema pobreza mediante aumentos en la productividad
de los trabajadores rurales, por constituir éste el unico
camino capaz de asegurar la erradicacién definitiva del fe-
némeno,

Los factores a cuyo anflisis nos abocamos, porque
nos parecieron los de mayor gravitacién en el medio rural
chileno, fueron el nivel de concentracidon de la propiedad
de la tierra, la calidad de los recursos naturales y la acce-
sibilidad a centros urbanos de importancia. La escasez de
informacién confiable nos impidlé incluir otros factores,
también muy importantes, como el acceso a los canales de
comercializacidn y crédito y, sobre todo, el grado de subh-
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utilizacién de la_mano de obra, aspecto sin duda de impor-
tancia crucial, 12 Por otra parte, si el anilisis no logra
explicar integralmente las variaciones geogrificas enla
dietribucién de la pobreza rural, ello se debe a la exclu-
pidn, aparte de loe factores recién mencionados, de la va-
riable dotacidén de servicios vocialeg en lag comunas, cuya
importancia no puede ser ignorada, 1

Nos interesabaanalizar en primer lugar, cudl es la
influencia que tiene la estructura de tenencia de la tierra
sobre los nivéles de bienestar rural, Para ello basarmos
nuestro anilisis directamente enla densidad de los minifun-
dios, la que fue medida en términos de la relacidn entre
la superficie agricola ocupada por este tipo de propiedades
y la puperficie agricola total de la comuna, Los minifun-
dios fueron definidos usando como referencia los avalios
de impuestos internos para las propiedades agricolas, Es-
tos tienen en cuenta una serie de factores, tales como el
tamafio de los predics, la calidad de los suelos, su ubica-
cién geoglr‘ffica respecto de los grandes centroe de consu-
mo, etc. ™

lZEl anilisis de la situacidn del empleo en el medio rural debid
deacartarse tanto por deficienciaa de loe datos (la informacién
censal al regpecto es muy poco confiable y nopuede ser corre-
gida para Unidades territoriales tan pequefias) como por la falta
de antecedentes acerca de la dinimica de las migraciones inter-
regionales, ya sean permanentes, estacionales o temporalea,

13Cabe advertir que el anilisis se centrd en el territorio compren-

dido entre lae provincias de Tarapacd y Chiloé. No se ha otor-
gado la miema importancia a Aysén y Magallanes porque la in-
formacion que habia sobre ella era muy deficiente, a lo que se
suman las peculiaridades de sus Bectorem agropecuarios, con
requerimientos de tierra, mano de obra y capital muy diferen-

tes a los del resto del paib.

MSe consideraren como minifundion todas las propiedades agri-

colas con un avalio no superior s E* 10, 000 en 1966, afio en
que se publicd la Gltima reavaluacién de estos inmuebles, La
cifra, que equivale a unog US$ 800 de septiembre de 1976, co-
rresponde aproximadamente a predios de una superficie no su-
perior a las 5 HRB.
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En segundo lugar, nos interesaba verificar hasta que
punto la extrema pobreza tiende a localizarse en las dreas
que exhiben la mis baja dotacion de recursos naturales,
paralo cual eranecesario conocer 1a calidad de los suelos de las
diferentes comunas, Como indicador de esta dltirma varia-
ble, se utilizd la relacién entre las hectireas de riego bi-
sicas (HRB) y la correspondiente superficie agricola de las
COMunas,

Por iltimo, nos interesaba establecer la forma en
que el aislamiento respecto de los nicleos urbanos de im-
portancia influye sobre las diferencias en los nivelea de
bienestar de las eerrmunas rurales, Para tal efecto se uti-
lizd un moadelo gravitacional que tiene en cuenta la distan-
cia fisica que media entre los municipios rurales y la ciu-
dad importante mas cercana (20, 000 habitantes o mas), asi
como la importancia relativa de ésta como mercado para
la produccién agricola y como proveedora de servicios so-
ciales e infraeatructura econdémica. El indice de accesibi-
lidad asi construido alcanza valores maa bajos cuanto ma-
yor es &l grado de aislamiento de una comuna; los valores
mas elevadoe, por el contrario, reflejan un acceso maes
wrpodito por parée de la poblacidn involucrada a loa centros
urbanos irnportantes,

Las cifras del Cuadro N° 2, que resumen los resulta-
dos del ejercicio anterior, muestran una estrecha asocia-
cibn entre las trep variables consideradas y los niveles de
bienestar rural y revelan que en el medio rural la extrema
pobreza tiende a concentrarse en las dreas caracterizadas
por unea elevada densidad de propiedades minifundiarias,
una muy baja dotacidon de recursos de suelo y un gran aisla-
miento respecto de los principales centros urbanos.
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Cuadro N* 2

Deneidad de minifundios, calidad de loms suelos y
accesibilidad a ciudades de importancia por
tipos de comunas rurales

Tipos de Indice
cornunas Densidad de = HRB/superficie promedio de
rurales rninifundios agrfcola accesibilidad

I 27,7 0,03 58,13

I 27,0 g, 09 132,13

1 18,4 0,16 -1, 37,4

v 59 0,78 6, 535,5

Fuente: Naturaleza, localizacién geogriafica y condiciones
fundamentales de la pobreza rural, Pilar Vergara.
CIEPLAN - ILPES, enero 1977 (en prensa).

La primera pregunta que cabe hacerse aqui es hasta
qué punto cada una de las variables consideradas tiene una
influencia independiente sobre los niveles de bienestar ru-
ral, Las asociaciones detectadas podrian deberse mds bien
a que las Areas que exhiben una mis elevada densidad de
minifundios tienden a corresponder a las zonas cuyos sue-
los son de inferior calidad y que estin, al mismo tiempo,
mas aisladas de los nicleos urbanos de importancia, El
analisis de las cifras demoastrd gue #i bien cxiste una estre-
cha asociacidn negativa entre la densidad minifundiaria y la
calidad de 1os suelos, el impacto de la primera eg sustan-
cialmente mayor cuando va acompafiada de suelos de mala
calidad. Incluso cuando la dotacidén de recursos naturales
es insuficiente, el impacto de la densidad de propiedades
minifundiarias no asegura per se un incremento de los ni-
veles de bienestar en las dreas rurales, por lo que esta
variable tiene una influencia creciente y determinante re-
cién a partir de los niveles medios de dotacién de recursos
de suelo, En cambio, la calidad de los suelos se asocia de
imanera estrecha al bienestar de las comunas rurales, cual-
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quiera sea la densidad de minifundios imperante en ellas,
Algo parecido ocurre con la accesibilidad a nicleos urbanos
de importancia, Ella se encuentra asociada a los niveles
promedios de bienestar de las dreas rurales, independien-
temente del hecho de que las comunas mis aisladas tienden
a superponerse a las de mayor densidad de minifundios

y baja dotacién de recursos de suelos, No obstante, tam-
bién la proporeidn de la variabilidad de los niveles de bien-
estar rural, que explica la accesibilidad a micleos urbanos
importantes cuando se dejan constantes las otras doas, es
menor que la que puede expresar la densidad de minifundios,
y menor adn que la explicada por las diferencias en la cali-
dad de los suelos de las comunas, Queda asi de manifiesto
la gran importancia que tiene este factor en la explicacion
de la distribucion geografica de la pobreza rural., La mala
calidad de los suelos debe traducirse necesariamente en
diferenciae sustanciales en la situaciGn ocupacional de las
comunaa al influir sobre la disponibilidad de hectireas de
tierra equivalente por trabajador agricola, lo que afecta

no sélo a los minifundistas, sino también a los trabajadores
sin tierra en general, Epsta es una conclusidn llamada a
tener considerable incidencia en el disefic e implementacién
de estrategias y politicas de desarrollo rural y de erradica-
cién de la pobreza.

4. LQOS ESTUDIOS SOBRE LA FOBREZA Y SUS IMPLICA -
CIONES POLITICAS

A la luz de los resultados del estudic que estamos
comentando existirian, pues, algunos factores de caricter
general que condicionan la situacién de todos los grupos ru-
rales eumidoe en la extrema pobreza. Toda estrategia
orientada a erradicar el fendmeno tendria, por lo tanto,
que encarar Ja superacién de esos factores, sin perjuicic
de consultar politicas especificas, que resultan imprescin-
dibles dada 1a heterogeneidad que caracteriza a ios secto-
resa afectados,
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Los mencionados factores se encuentran interrelacio-
nados entre sf, por lo que resulta dificil aielarlos y propo-
ner politicas destinadas a enfrentar cada uno de ellos en
particular, Dichos factores son el minifundio, la mala ca-
lidad de lo® suelos, la subutilizacidn del recureo de mano de
cbra y el aislamiento, )

El problema principal de loa minifundios consiste en
la insuficiente dotacion de tierra y en la mala calidad de los
suelos, gue se traduce en una conaiderable subutilizaciéon
del recurso de mano de obra. Es probable que existan facto-
res culturales muy hondamente arraigados que hagan impo-
gible la a@olucidnmais drastica, la cual eeria liquidar estae
explotaciones, para conatituir en su remplazo unidades pro-
ductivae de mayor viabilidad econdmica, De alli, entonces,
que las politicas en favor de este sector han de dirigiree
principalmente a la elevacion de productividad a través del
fomento de la constitucion de cooperativae u atras modali-
dadea insatitucionalea que faciliten el acceso de los minifun-
distas a los insumos, la adistencia técnica, el credito ¥ losa
canales de comercializacion,

El problema de la subutilizacién de la mano de obra,
que en el campo se manifiesta casi exclusivamente en el
subempleo, afecta no adlo a lod minifundistas, aino que a
vastos sectorea del resto de la fuerza de trabajo agricola
como coneecuencia principal de la baja calidad de los re-
cursod naturales,

La elevacion de la capacidad productiva de los suelos
conatituye, por lo tanto, uno de los objetivos bdsicos de to-
da politica de erradicacion de la pobreza rural. Ello exige
la realizacidén de obras de infraestructura (sistemas de re-
gadio, caminos, bodegas, silos, etc.), que contribuyan a
pasar de una agricultura extensiva a una intensiva, La cona-
truccién misma de estos proyectos permite la absorcién de
grandes contingentes de fuerza de trabajo y crea las condi-
ciones estructurales necesarias para su ulterior retencidn
en el medio rural,
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No obstante, es previsible que la agricultura propia-
mente tal no pueda absorber en forma productiva a la enor-
me masa de mano de obra que hoy se encuentra sobrante
per mucheo que se mejore la calidad de los suelos y aunque
se dé preferencia a tecnologias altamente intensivas en ma-
no de obra. De alli, entonces, que sea imprescindible tam-
hién promover la instalacién en el medioc rural de nuevas
actividades ecandémicas,que signifiquen incaorporar algin
grado de elaboracidén a las materias primas (plantas agro-
industriales, industrias forestales, etc.) y que absorban
parte de la mano de obra excedente.

Es necesario,asimismo,diseflar politicas crientadas
a superar la situacidn de aislamiento en que se encuentran
las zonas mais pobres, El mejoramiento de las vias de co-
municacién que las unen con las grandes ciudades permitird
no sélo abgorber mano de obra, sino hari también mdis expe-
dito el acceso de log habitantes rurales,tanto al mercado gue
representan las concentiacioneg urbanas como a los recur-
s0s de infraestructura social existentes en ellas.

Egto no significa descuidar los esfuerzos que es nece-
sario realizar en inversiones en recursos sociales o en
programag de nutricién infantil, capacitacidn de adultos,
etc, en el propio sector rural, Los gastos en estos rubros,
al mejorar la calidad de la fuerza de trabajo, constituyen
en iltimo término una inversidn productiva, For otra par-
te, de poco serviria expandir las oportunidades ocupaciona-
les en &l campo e inducir la elevacién de los ingresocs, sai
la oferta de recursos sociales siguiera siendo insuficiente
y discriminatoria,

Sin embargo, mip alid de la formulacién de estos ob-
jetivos generales de politica, las formas en que €satas se
implementen y el efecto probahle de los instrumentos que I

se utilicen estarin condicionados de manera decisiva por
las caracteristicas especificas de los diferentes grupos so-
ciales en situacién de pobreza extrema existentes er el
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medio rural, El analigis de estos dltimos, sin embargo,
no es abordado en la investigacién a que nos estamos refi-
riendo. La verdad es que ningin estudic basade en infor-
macién secundaria o que revista un caracter estrictamente
econdmico puede llegar a conclusiones relevantes sobre la
materia. Eata es una de las limitaciones mas salientes de
eae tipa de trabajo, Ellas 8dlo pueden ser salvadas por es-
tudios de terrenc que procuren detectar las dimensiones so-
ciales y culturales de los grupoa pobres y loa mecanismos
edpecificos a través de los cuales el fendmeno se difunde y
consolida,

La implementacidn de politicas selectivas, dirigidasa
a beneficiar a determinados sectores de la poblacidén rural.
eata limitada por el grado de conocimiento que se¢ tiene
acerca de las caracteristicas de los grupas pobres, en lo
que se refiere a sua formasa de produccién, patrones cultu-
rales y normaa de comportamienta, y a laa sistemay de re-
laciones sociales dentro de los cuales estin insertos.

Ahora bien, dentro de loa pobres del medio rural
existen grupos claramente diferenciades no sélo desde el
punto de vista social y cultural, sino tambi€n en cuanto al
tipo de actividades productivas que desarrollan y a las con-
dicicnes laborales en que las realizan, Estas van a influir
en los resulitados de las politicas que se adopten, ya que un
determinado instrumento puede producir resultados disimi-
les si se aplica en contextos distintos.

En primer lugar, es preciso estudiar el funcionamien-
to en las distintas zonas de loa mercados de trabajo, asi
como los factores que inciden en la determinacion del nivel
y del tipo de ernplec agropecuario. Para ¢lleo es necesario
abordar el estudio de las formas de produccién predominan-
tes {sean €stas hacicndaa tradicionales, empresas agricolas
modernas, predios de pequefia produccion mercantil o mini-
fundics de mera subsistencia), las relacionea que se esta-
blecen entre ellas y la forma en que condicionan los flujos
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de mano de obra entre y al interior de lag diferentes regio-
nes y entre los diversos tipos de empresas agricolas, Sdlo
asi sera posible implementar politicas que, reforziandose
mutuamente, favorezcan a los grupos que se desea benefi-
ciar, en lugar de medidas que -deade el punto de vista del
empleo y de los ingresos— generen efectos que pueden anu-
larae entre si, Considérese, por ejemplo, la inversién en
obras de regadio. Esta generari efectos disfmiles sobre

el emplec y los ingresos de los sectores minifundistas, se-
gin si se la aplica en ireas ocupadas preponderantemente
por pequefias propiedades -ya sea en comunidades, reduc-
ciones indigenas, etc, — que son explotadas en medida im-
portante en economias de subsistencia, o ai se la implemen-
ta en areas donde existen medianas y grandes empresas que
producen para el mercado, en las cuales losa minifundiatas
obtienen empleos temporales u ocasionales, En este iltimo
caso, por ejemplo, es posible que la elevacidén de la produc-
tividad y los ingresos de los pequeilos productores se vea
mas que compensada por una diérminucién de la demanda de
mano de obra, como resultado de la mecanizacién que la
misma medida puede inducir en los grandes predios,

No menos importaute es conocer toda la compleja tra-
ma de relaciones sociales de tipo personal en que se encuen-
tran insertos los estratos mas pobres del medio rural, y
los mecanismos de dominacién a que se encuentran someti-
dos. Es probable que en muchas zonas de minifundistas
uno de los elementos que mas decisivamente condicionan
los bajos niveles de ingreso sea la relacién de explotacidn L
a que son sometidos los campesinoe, a travéa de los me-
canismos usuarios de crédito y comercializacidén, Estos
implican la subordinacién de los habitartes rurales a un
peraonaje local influyente que hace de mediador entre ellos
y el resto de la sociedad, Aun si ee entregara mais tierra
a los campesinos o se les otorgaran medios para elevar la
productivdad del trabajo, no se lograria, entonces, mejorar
en forma sustancial su condicidn,
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En un tercer orden de problemas, cabe mencionar la
influencia de los sistemas de valores, aspiraciones y patro-
nes de conducta de los pobresa decl medic rural acbre la efec-
tividad de las medidas que se adopten. Muchas veces estos
elementos culturales configuran una racionalidad propia
—~digtinta de la imperante en el resto de la sociedad~ y que
determina conductas inesperadas ante la creacidén de nuevas
oportunidades tanto econdmicas como sociales, Si las me-
didas de politicas no se compadecen con los valores, acti-
tudes y agpiraciones de los grupos a los que ae desea bene-
ficiar, loa objetivos buscados no podrin alcanzarse, por
impecables que sean las politicas desde el punto de vista
técnico, Elo explica el hecho de que, con frecuencia, los
scctores mas pobres no hagan uso de los servicios sociales
a que tienen accefo o que no respondan a las nuevas opor-
tunidades econdmicas que Be les ofrecen, Barreras cultu-
rales tales como la reaistencia sicolégica a incorporarse a
lag actividadea propias de una agricultura moderna o a aban-
donar la tierra pueden entorpecer la movilidad de la mano
de obra, creando obstaculos al desplazamiento de la fuerza
de trabajo hacia actividades mas productivas,

El conocimiento detallado de los patrones culturales
de los pobres rurales es, en consecuencia, importante no
8010 para asegurar que las medidas que 2e implementan
sean eficientesd deade el punto de vieta de los resultados
que 8e proponen, sino también porque muchas veces puede
incluso utilizadrseloa para lograr una mayor efectividad.
E.sto puede lograrse, por ejemnplo, aprovechando las formas
tradicionales de organizacidn de los grupos pobres o sclici-
tando e! coucurso de sus lideres naturales, de manera de
fomentar la participacion de los mismos pobres en la solu-
cidn de sus problemas,

La investigacién cientifica acerca de la pobreza debe,
por lo tanto, recorrer un camine todavia bastante largo an-
tes de llegar a un conocimiento adecuado de la naturaleza y
muiltiples facetas de este fendmeno. Los estudios de caric-
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ter estadistico deben complementarse con otros, capaces
de detsctar las variables y situaciones a Que recién se ha
hecho alusidn,

No obstante, para superar la pobreza no bastan las
investigaciones, por refinadas y rigurosas que éstas sean
Se requiere, adernas, la decision politica de encarar este
desafio. Por la magnitud que é8te reviste, las acciones o
peoliticas marginales estin condenadans al fracaso; sdlo se
puede tener éxito en la medida que el objetivo de erradicar
la pobreza llegue a impregnar la estrategia misma de desa-
rrollo del pais.





