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1. INTRODUCCION

En sus casi trefnta afos de prolifica historfa, la Co-
misfén Econdémica para América Latina({CEPAL) ha hecho un apre-
clable trabajo en muchos campos. Parte de &) concierne al
problema general de afcanzar la tasa de crecimiento mis alta
posible para la regién como un todo. Otra parte se relaclona
con el tema igualmente amp!lo del desarrollo social. Masaun,
una proporcidn elevada de su esfuerzo la dedica a temas mis
definidos comc desarrallo agelcola, desarrollio Industrial,
prcblemas del transporte, técnicas de planiflcacién, proposi-
ciones especfficas de polltica comrcial, ete.

En el trabajo presente se describe la proposicidn de la
Comisidn sobre sustitucifn de importaciones, y se hace unani-
lisis critico de aquélla. A mi juiclo, esta proposicién es
la pledra angular del modelo de desarrollo adoptade por la
CEPAL durante la mayor parte de los dos decenios Infclales
de su existencla, a la que se puede atribulr una cuota gran-
de de su Influencla en las polfticas de la regidn,
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Mo obstante, si se discutiera esa sola proposiclidn, se
presentarfs ante los lectcres no famjliarizados con el alecan-
ce de la CEPAL uma vIsi6n totalmente desfigurada de su tra-
bajo. Por consigujente, las primeras dos breves partes de
este estudlo esbozan muy sucintamente las otras [deas prin-
cipales de la Comisidn, que consldero Importantes, tanto las
desarrolladas en &) pasado como aquellas en que trabaja ahora.
Con todo, el lectar debiera estar advertido de que es impo-
sible en espacio tan limitado suministrar una representacitn
justa de todo el trabajo realizado por la Comisién, Final-
mente, en la dltima seccldn trato de evaluar, con la mayor
objetividad, la (nfluencia de las proposiciones de 1a Comi-
sidn sobre las polTticas efectivamente seguidas por las pai-
ses de la regidn,

Lo que sigue se basa casi exclusjvamente en las publica-
clones misnmas de la Comision, aunque mi propla perspectlvade
los problemas econémicos de América Latina debe haber influl-
do en la seieccidn de Tos temas y, asimismo, en las oplnicnes
expresadas, especlialmente en la GitIma seccién, No se Inten-
t6é trabalo empTirice adlclonal. E] hecho de que la CEPAL
reproadu)era durante 1973 los trabajos gque cons/derd mis re-
levantes en los primercs clnco tustros de su labor me ayudd
a selecclonar, lo mis eqguitativamente posible, sys ideas

1
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mis sobresalientes entre .las muchas contenidas en todosellos.

El Or, Enrique lglesias, actual Secretario Ejecutivo de la
Comisién, tuvo la gentlleza de suministrarme el material nece-
sario,

Es menester una palabra de cautela. Se ha criticado a
la Comisidgn por ser dogmatica en sus ideas y por no modifi-
carlas cuando era evidente que estaban erradas o cuande las
condiciones habfan varfado 1o suflciente para tornar obsole-
tos un modelo o una polTtica. Sin intentarlo, este estudio
podria reforzar ese concepto al poner énfasis en la proposi-
cién de 1a CEPAL sobre sustlftucldn de [mportaciomnes, €1 he-
cho es que la Comislén, gracias en gran medida al importante
trabajo del Dr. Ra(l Prebish y un puflado de sus asesores cer-
canos, adoptS un clerto planteamiento{centro-perffarfa) para
el andiisis de los problemas de desarrollo econdmico de lare-
gién ¥ lo aplich a ltas cuestlones del comercio Internacional
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y de la asignacidn interna de recursos. Aunque el modelo
Inictal resultante, fundamentado en la idea de sustitucidn
de importaciones medlante la protecclén, evoluciond a2 tra-
vés de mayor Investigacidn y en respuesta a las condlclo-
nes camblantes, no se ha abandonado el planteamlento bdsl-
€o y todavia la Comlsién lo tlene por valido. No elegf la
proposiclén de la sustitucién de Importaclones porque la
Comisidn todavfa pone énfasls en ese aspecto del proceso
de desarrollo sino porque, a mi juicio, ha sido tanto la
idea mis Influyente como la aplicacién m3s poderosa del plan-
teamiento bisico de la Comisidn.

2. LA PRINCIPAL PREQCUPACION SOBRE POLITICA DE LA COMISION
2.1. E1 planteamlento centro-periferla

Para entender el trabajo de la CEFAL debe tenerse en
cuenta el hecho de que es un organismo intermacional y,por
consigufente, que su Interés primario radica en las relacio-
nes entre los dlversos pafses de la reglSn y entre las re-
gién y el resto del mundo. Esto no quiere decir que la
CEPAL no estudle las economfas de los pafses individuales,
Sin embargo, cuando lo hace, tiende a poner mis dnfasis en
los aspectos !igados a la Interrefac/én de la economla bajo
estudlo en particular con el resto del mundo, incluidos los
paises de la regidn.

Tal vez por esta razdn, o porque pensd que €ste era el
aspecto mis importante del dasarrollo de las palses latino-
americanos, l'a CEPAL ha adoptado lo que padria denominarse
un punto de vista mundlal centro-periferfa. El estudlo mis
importante y original realizado por la CEPAL parte con esta
dicotomia. E1 centro{Estados Unidos de América, Japsn v,
quizds, Europa) es econdmicamente desarrollado, con altos
niveles de ingreso per c&pita y de Iindustriallzacldn, como
asimismo con rapldo desarrollo tecnolégico. La perlfaria
{Am&r(ca Latlna, Africa, Asla) estd constitufda por pafses
pobres que tienden a producir materias primas para el cen-
tro y cuyo desarrollo tecnolfgico es escaso. En efecto,des~
da este punto de vista, el desarrollo de la periferia escon
mucho dependlente de aquel del centro. E! planteamlento ana-
1Ttico consiste en el estudio de las relaciones entre estos
dos grupos de paises.
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Este planteamjento explica algunas de las ideas que
lo CEPAL tenfa respecto de la [ndustrializaclén medlante
la sustitucién de importaclones, la aslstencla técnica y
extranjera, y otros problemas, M3s adelante desarrolld
con detalle el punto de vista de la ComlIsién sobre lasus-
tltucién de Importaclones y evalud crfticamente este plan-
teamiento. El resto de esta secclén resume brevementeal~-
gunas de las proposiciones de polTtica sobresalfentes de la
CEPAL a o large de sis veintiocho afios de historia.

2.2, Los principales compromisos de la CEPAL

Dos vAstagos hay del concepte de sustitucidn de impor-
taclones por la via de la prateccién que deben ser mencio-
nados aqui a causa de su importancia en el trabajJo de la
CEPAL. !

El primerc es ta idea de la Industrla)lzacldn hacia
afuera. La CEPAL reconocfa que el tamafio del mercado de la
mayorla de los palses latincamericanos 1lmlitarTa seriamen-
te la posibllidad de una sustitucién eficlente de Importa-
ciones. Por consiguiente, propugnaba, como una primera me-
dida, una integracifn econfmica entre los paises de la re~
g!{sn como una herramienta para aumentar el tamaflo del merca-
do para los productores regionales sin someter a las nuevas
industrias a la competencia desde el centro. Esta idea fue
eventualmente suscrita por todos los goblernos de la regién;
sin embargo, en la prictica, nynca ha sido apllicada total-
mente. Hoy, la Asoclacién Latdncamericana para el Libre Co-
merclo{ALALC), el Mercado Comin Centroamericano, ! Grupo
Andinp y la Asociacién Caribefia para el Libre Comerclo{CARIFTA)
estdn todes haclendo algln avance hacla el jdeal del libre
comercio dentro de la regién.

E] segundo es 1a idea de la industrializacidn interne-
clonallzada. Con el tiempo, la CEPAL reconocid que América
Latina sSlo podTa elcanzar su tasa de crecimiento potencial
plenc si producfa blenes (ndustriales no solamente para sus
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Véase . Igleslas, "Exposicisn ante la& Asociacién de tndustriales
Lat!ncamericancs", hactografiadc, flo da Janeiro, 1974,
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propios mercados sfno, tamblén, para exportarlfos al resto
del mundo, AsImismo, quedS en claro que este Gltimo mer-
cado se tornarla cada vez mi&s importante en proporcidn a

12 mayor eflclencla y elaboracl&n de 1a produccldn indus-
trial latinoamericana. Mo obstante, en alguna medids, la
mayorfa de los palses mis Industrializados protegfan sus
propias industrias mediante barreras aduaneras tarifarlas

y no tarifarlfas. Par consligulente, 'a CEPAL propugnd la
idea del! tratamiento preferenclal para los palses menos de-
sarrollados. Desde un punto de vista Institucional, esto
llevarTa a la creacidn, en 1963, de la Conferencla de las
Maciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo{United Na-
tions Conference on Trade and Development , UNCTAD), y la even-
tual adopciSn de diferentes esquemas de tarifas aduanaras
preferenclales para los palses menos desarrollados.

En otro campo, la Comis(én siempre se ha praocupado de
la necesldad de alcanzar una mejor distribuclén del Ingreso
en las pailses de la regién. Ha recanocido explfcitamente
que el esfuerzo para lagrar ese mejoramiento en la distri-
bucién del ingreso no deblera {nterferir seriamente con las
posibilidades de crecimiento de las economfas de estos pafses.
Ha propugnado toda clase de polfticas para alcanzar estas me-
tas, incluidas las polTticas tributaria y de ingreso. Sinem-
bargo, tambi&n la CEPAL ha propuesto insistentemente '‘cam-
bios estructurales' para materializar estos objJetivos, tales
comd las refarmas de la tenencla de la tierra y de la empre-
sa comercial. Es bien sabido cudn diffci) es disedar uncon-
junto de polTticas que, relativamente en corto plazo, produz-
ca una apreclable redistribucién del Ingreso compatible con
una elevada tasa de crecimiento. Esta diffcultad derlva del
hecho de que cualquiera de estos conjuntos de polftlicas debe
ser aceptable polfitlcamente. Por lo tanto, no es de extrafar
que, en este campo, haya tenldo menos &xito que en la mayorfia
de los otros.

La ComisiSn sfiempre ha pensado que la mayorfa de lospafl-
ses latincamerlcanos deblera adoptar un sistema de planifica-
cidén a fIn de acelerar sus tasas de desarrollo., No obstante
que la CEPAL recomoc(d como legTtima la preferencia de la ma-
yorfa de los paises latinoamericanos por un sistema de libre
empresa, propugnd un papel importante del goblerno en la eco-
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nomla. Mo crefa que, ene] mundo de hoy, podfla confiarse en que
un sistemade lalssez-Talre dfstribuyera eficientemente los re-
cursos o que proveyerauna distrlbuciénequitat/va del [ngreso,
Mis adn, 1a CEPAL est[m5 que en Jamayor(fa de los pafsesde |a re-
glénel sector privado serfa Incapaz de establecer empresas que
requir/esen grandes volGmenes de capl/tal oaltos nlveles de tec-
nologfa ¢ ambos. Por conslgulente, favorecfa la existencla de al-
gunas empresas operadas por el goblerno.

El apoyo de JaComisién a alguna intervencidn del gobierno
serfa, aml juicio, razonable segln las normas de famayoria de [a
gente en el mundo capitalista. Algunospodrianobjetar la fdea
de que [os gobiernos manejaran empresas comerciales. Sin embar-
gou, laposicldn de 1a CEPAL (ciertamente sin intentaric)ha sumi-
nistradoel apoyo intelectual para la Intervencidnpiblica en
granescala en algunas economias,yendo desde un control total de
las operaciones de comercio exterior y cambios y la fiJaci6n de
precios y salarios hasta la estatizacifn de la mayorie de las
operaciones privadas de tamafios grande y pequeflo. A la vez, lo
que es5 bastante sorprendente, en la mayorfa de los paTses se ha da-
do escasa atencidna laplanificacién como la veTalaCEPAL. En
el decenio de 1960-1970 casi todos los palses de la regiSn prepa-
raron planes de desarrollo, que en es0s afios constituian un requi-
sitopreyioparaobtener ayuda extranjera proveniente de organis-
mos (nternacionales con sede enWashington,Estados Unldos, tales
como 1a Agenciapara el Desarrollo Internacional{A.1.D.), el Ban-
co Interamericano de Desarrallo{B.1.D.), el Fondo Monetarifo In-
ternacional (F.M.1.} yel Banco internacional para la Reconstruc-
ciSnyel Desarrollo (B.1.R.D.). Noobstante, raramente estos
planes fueron utilizados para guiar seriamente 1as acciones futu-
ras. Losminfisterfos de planificaclén creados en esos afios ac-
tdan hoy mis en calidad de Gtlles departamentos da (nvestigac!dn
que en la de ocflcinas de plani{flcacién global como 1as propugnadas
por Ta CEPAL. '

3. LA CEPAL EN LA ACTUALIDAD

3.1. El desarrollo econdmlco reclente de Amrica Latlna?l

Desde que existe la CEPAL, 1a economfa de AmErica Latina
ha variado apreciablemente. En 1950 el producto naclonal br
ZE. igleslas, "Eaposicisn de la Ses!Sn Plenaria del 7 de marzo de
1975 de) DecImosexto Perfodo de Seslones de CEPAL', hectograflado,
Puerto Espafa, Trinldad, Yobago, 1975.
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to(PNB) de la regiSn{medido en dSlaras de 1970} alcanzd 2
60 mil miTlones de d&iares, mientras que en 1974 )legd a
220 mit millones de esa moneda, es decir, aigo asf como el
volumen de! producto naclonal bruto europso de 195Q, Al
mismo tiempo, las economlas mayores de la regidn habfanal-
canzado un nivel del producto naclonal bruto parecldo al
que disfrutaban Tos palses europeos mis qgrandes en ese aflo.

La participacidn de la fndustria en el producto naclo-
nal bruto subié de 18 par ciento, en 1950, a 24 por ciento,
en 1974, mientras que, en fqgual perfodo, su proporcién de
las exportaciones aumentd del seis al dieciocho por clento.
M3is todavla, durante 1974, la Inversién bruta representde!
23,5 por cliente del! producto nacional bruto. Estima CEPAL
que, si se mantiene esta partlcipacldn hasta 1985, todo el
capital ex{stente en la reqfdn en 1950 podrTa crearse enun
afio y medio. Entre 1950 y 1975 se han observado los slguien~
tes aumentos de producciSn: a) la produccidn de acero subfd
quince veces; b) energla, oche veces; ¢) cemento, cuatro ve-
ces; d} la producce{én automovilfstica auments de casi cero
a 1,6 millones de dS'ares: e) la produccisn de maguinaria
aumentd nuave veces,

Hoy América Latina es un mercado muy importante para
los bienes de capital extranjeros de consumo durable y de
productos quimicos, pese al rdpido crecimiento de su propia
produccién industrial. En 1973 Estados Unidos de América,
Japdn y Europa exporrarcn alrededor de once mil millones de
dilares de estos productos con destino a la reqlén. Tansélo
para Estados Unidos el mercado latincamericano de estos bie-
nes es tres veces mis importante que el mercade japonés vy
cas| tan grande como el de la Comunidad Econdémica Europea.

Por Gltimo, no obstante el apreciable crecimiento eco-
némico de la regién, el nivel de vida de los qrupos de In-
greso mas bajo no ha mejorado significativamente. La CEPAL
estima gue, de tresclentos mlllones de habitantes, alrede-
dor de cien millones viven en condlciones de extrama pobre-
za. Estima asimismo que el aumento de cien dSlares de in-
gresa per cdpita promedio durante los sfos 60 representaun
aumento per cdpita de séio dos d6lares para quienes se hallan
en el grupp de Ingreso del veinte por ciento més bajo.



76

3.2, La bfisqueda de la Com|s{Sn tras nueyas proposicliones

Después de estudiar las princlpales publlcaciones de
la CEPAL, no me cabe duda de que durante sus primeros dece-
nios propugnd un modelo muy definido que, sin embargo, evo-
lucton8 con el tlempo, Los parametros de este modelo y al-
gunas de las polfticas que de &1 se derivaban fueron adap-
tados a las candicicnes de los palses especificos bajo es-
tudio y a 1a economfa del resto del mundo. Era, bisicamen-
te, un modelo de sustitucidn de importaciones. Se enfatizd
la necesidad de medidas de redistribucidn del ingreso y se
recamendS 'a planiflcacidn como una manera de adoptar deci-
sionres racionales de polltica.

Ko obstante, durante Jos Gltimos veinticinco afios, en
América Latina las condiciones han cambiade considerablemen=-
te y, por varias razones, va no es posihle hablar hoy deun
modelo cepallanc. Por una parte, segin se ha descrito aqui,
la economTa de la regidén ha crecidc apreciablemente. La in-
dustrializacién ha proseguido ripidamente y, hoy, varlos paf-
ses estidn llegando con celeridad a convertirse en exportado-
res importantes de productos fndustriales, algunos de Estos
altamente elaborados. Por lo tanto, estos paises de América
Latina y algunos otros pafses del resto del mundo estan mis
interesados en la promacidn de exportaciones gue en la susti-
tucidén de importaciones.

Por otra parte, muchos paises tambi&n se han dado cuen-
ta de 1os costos de una polftica de sustitucién de importa-
ciones malamente definida. Es justo menclanar agqu? que va-
rlas veces la CEPAL, en sus publicaciones, ha hecho notar
los peligros que una proteccidn exceslva entrafia para las
actividades domésticas. En todo caso, varios paises latino-
americanos estidn reacclonando ante sus pasadas politicas y
estdn reduciendo significativamente los niveles de sus de-
rechos aduaneros, a la vez que adoptan otras medldas para
igualar 1o m8s pesible los incentivos para la exportaclén
ne tradicional y para la sustitucién de importaciones.

También ha hecho avances apreciables la profesién eco-
némica en América Latina. (Cuando se cred la CEPAL apenas
i habia economistas en la regién. No debiera pues causar
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sorpresa que, en un principlo, las pubijcaciones de la
CEPAL merecieran muy poco andllsis crftico y que fyeran
facllmente aceptadas por los encargados de formular las
polTtlcas, que estaban ansiosos de tener gufa de exper-
tos. Hoy, la sltuacldn es radicalmente distinta y, sl

no todos, la mayorfa de los goblernos tlene sus proplos

y capaces asesores econfmlcos, FPuesto gque ellos tlenen
antecedentes [deoldgicos diferentes y fueron formados en
escuelas diversas, debiera ser obvle que un modelo Unice,
estracho, como el que sostuvo la CEPAL en sus afios inicia~
les, ya no puede ser apoyado ampliamente en la regidn.

fPor supuesto, la Comisidn estd al tanto de todos es-
tos cambios y nuevas dificultades. En el pasado recien-
te ha puesto el acento en la promocidn de exportaciones
por sobre la sustitucidn de Importaciones. Una vez mas
podrTa citarse aqui el importante papel que Ta CEPAL de-
sempefd en la UNCTAD y en la promociédn de esquemas teri-
farios preferenciales para los paises subdesarrollados.
La Comisidn también reconocid que su esquema de sustitu-
cidn de importacliones eventualmente tenderfa a colocar
las economfas de los paises latinoamericanos en una posi-
cion muy vulnerable ante cualquiera reduccidn de sus in-
gresos provenientes de exportaciones., Este es un riesgo
porque el desarrollo industrial infcial tiende a requerir
materias primas o componentes importados. Los problemas
de la balanza de pagos tienden a reflejarse en la reduc-
cién de estas importaciones y, por lo tanto, de la produc-
cidn industrial. La Comisién recomendd politlcas de di-
versificacién de exportaciones para anular esta dificultad.

5in embargo, Gltimamente el trabajo de la CEPAL ha es-
tado mas Influido por la posicién de lgs palses subdesarro-
llados frente a las naciones mis desarrglladas. Asuntos
tales como el nuevo orden econdmlico internacional, que afec-
ta tanto al comercio internacional come a Ta reforma moneta-
ria, han recibido aprecfable atencién, como tamblén la asis-
tencia forinea, la Invers(&n extranjera y las corporaciones
miltinaclonales. SIn embargo, mi Impres(&n personal es quees~
te trabajo no ha producldo ideas nuevas muy Importantes gue
puedan ser atribuldas a la Comisién, excepto ta originmal,
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perc ya antigua, del planteamjento centro-periferia, Con
toda, la Comisisn considera en forma diferente esta pola-
ridad, De acuerde con e} mayor desarro|lo de la reglén y
con e} poder de pegoclac!dn que representan sus aprecia-
bles Impartaclones provententes del centro, la Comislién
ahora busca ura relacién nueva v de cardcter mds prictico.
Esta visi&n reallsta podria eventualmente suministrar al-
gunas pufas Gtlles de polftfcas.

Segln se sefald, durante muchos aflos la Comisifn
propugns la (deade la integracién econbmica come el aspec-
tomds importante de 12 relacidn econémica entre los palses
de la reqién, pero ilas cosas hanavanzadoaun ritmo decre-
ciente. Por 1o tanmto, 'a CEPAL busca ahora nuevos medios
de cooperacién econdmica entre los paises de América Latina.

Para alcanzar el desarrolio a través de medios In-
terngs, la Comisién recientemente ha puesto nuevp Enfasis en
el desarrollo social como un objetivo de sus estudlos; én
este campo la L[EPAL 1nicid trabajos a comienzos del decenio
de! 50. Mis que nunca, la Comisién considera que los paf-
ses de la regidn debieran perseguir tanto una elevada tasa
de crecimlento econdmico como un orden social justo, y que
este GItimo podrfa reforzar el primero. En efecto, se ha
dicho que "e! objetivo de desarrollo en América tatina de-
berfa ser el de constituir una sociedad nueva y un nuevo
tipo de persona. La partlcipaci®n social emtodas las for-
mas del procesoc de desarrollo ha de ser aumentada para 1le-
gar a una socledad més justra",3

La CEPAL busca ahora nuevas ideas por este estilo.
El crecimiento econdmico de AmErica Latina ha sidomuy rapide
ditimamente y tiene visos de contlnuar as? por unbuen tiem=
po. Woobstante, seqln se esbora mds arriba, todavia es ma-
gro el cuadro de la distribucidn dal ingreso y la particlpa-
cién social. La experienclia en otras partes de! mundo ase-
gura que e! crecimfento econdmlco eventualmente eejorarien
forma apreciable los niveles de vida de los grupos de ingre-
s0s mis balos. £l problema es s debiéramos esperar hasta
entonces o, tal vez, acaso podemos esperar tantosin arries-

3Na-t:loﬂes Unidas/CEPAL, tvalusclSn de Qulto, Santlago, Chile, 1973.
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garnos a que la presidn socfal interrumpa el proceso de
crecimiento.

La Comis{fn parece pensar que la regi{&n debe y pue-
de desempefar un papel activo en acelerar el proceso de
desarroilo soclal) sln afectar al crecimlento. Aparte de
las medidas tradlclonales de redistribucién del Iingresoc,
la CEPAL propone reformas estructurales tales como el con-
trol sobre 1os recursos naturales, Ta reforma de la tenen-
cia de la tierra v la promocién de la propledad soclal de
los sectores en 1os que es necesario alcanzar una etapade
crecimiento Independiente y autosostenido. M3s todavla,
Gltimamente ha puesto &nfasis en el estudic en profundlidad
de las caracterfsticas soclfales y econbmicas de aquellos
que tienen 'os mds bajos ingresos per cdpita, en un Intento
de esborzar proposicliones que, con el tiempo, erradlcarfan
de la reglén la extrema pobreza.

4. PROPOSICIONES DE LA CEPAL SOBRE POLITICA COMERCIAL: UNA
EVALUACION CRITICA

4.1. Un camblo de actitud

En esta seccidSn se discute la politica de sustltucién
de importaciones propuesta por Ta CEPAL. Esta, a mi Julcio,
es la idea a cuyo alrededor gliraba el Juego completo inicial
de politicas de desarrollo,

Encierto modo, tras este concepto de sustituc(Sn de impor-
taciones,estd la noci{6n de un cambio de act{tud de los palses de
laregién. Seargumentaque, enel pasado, los palses latinoame~
ricanos eran esencl/almente proveedores de mater{as primas bisicas
y alimentos para los pafses mis desarrollados, sobre todo para Es-
tados Unldos. Esto Implicaba que &l sector exportador de 1a reglén
estabaconstituldo principalmente por compafifas extranjeras, que
ten{aniveles tecnolSglcos relatlivamente avanzados y que paga-
ba salarios relativamente elevados. Con el productos de es-
tas exportaciones, los pafses latinoamericanos flinanciaban
la importacién de la mayorTa de los bienas [(ndustriales. El
crecimiento estaba Iimlitadoc por la tasa de expans{én de la
demanda de materias primas bisicas. La inversi§n extran]era
se orientaba exclusivamente hecia esta produccién, y el desa-
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rrollo tecnolégico tambi&n se ]Im{taba a ese sector. Los
palses permanecfan en el atraso, excepto en el sector ex-
portador,

Seglin 1a CEPAL, la crisis econSmica de! decenlo del
30 vy las dos guerras rundlales modlflcaron 1a actitud de
los palses latinoamericanos. E! camblo fue gradusl,enal-
gunos palses antes gue en otros, pero en todos 1os casos
fue claramente visible. Los pafses de la regifn se inte-
resaron cada ver menos en suministrar a los palses desa-
rrollados materias primas bislcas par se y se mostraron
mis y mis [nteresados en segulr polfticas tales que max]-
mizaran la tasa del desarrcllo econfmico de sus propios
territorios. Para lograr esta Gltima meta, sostiene la
Comisién, los palses de la reglfn empezaron a proteger las
actividades Internas y a adoptar una polftica de sustitu-
cifn de importaclones.

Este cambio en la polftica comercial fue acompaiado
por muchos otros cambios en las dem&s varlables econdmicas.
Los paTses se preocuparon de! problema de la capitallzacién
de su desarrolfo industrial. HabfTa que atreser la inversidén
extranjera hacia estas nuevas actlvidades, habfTa que desa-
rrollar mecanismos de crédito interno, y Tos goblernos tuvi
ron gue aumentar Ja tributacifn a fin de canalizar mis re-
cursos hacia el desarrollo industrial., Se necesitaban més
dlvisas para adquirir equipos de capltal y, por consiguient
los goblernos tendieron a prohiblir, o & {Imitar seriamente,
'a importacién de bienes suntuarios, tales como whisky, au-
tomSviles caros, pleles, jovas, etc. $e hicleron esfuerzos
para difundir tan ampliamente como fue posible los conoci-
mientos tecnolSgicos avanzados, mediante as{stencia técnl-
ca o inverslén extranjera. Sa expandld ripfdamente 13 edu-
cacién y se puso &nfasis en la enseManza técnica. Dadogque
el Inter&s era ¢) desarrollc, no meramente ¢l crecimiento,
ae dieron algunos pasos para repartir las gananclas del prc
ceso de crecimlento tanto como era factible, a través de me
didas de redistribuclén del Ingreso.

En el p&rrafo precedente se describen muy sucinta, aun
que adecuadamente, las pripcipales polfticas seguidas por!



mayorfa de los pafses latlincamer|cancs en los decenlos del
30 al 60; no obstante, ellas no fueron aplicadas fnicial~
mente como un conjunto coherente, Tengo entendido que en
ics pafses mis Importantes de la regién los problemas de la
balanza de pagos indujeron a los goblernos a elevar las de-
rechos aduaneros sobre las importaciones de bienes indus-
triales. En efecto, estas medtdas dieron la partida al pre-
ceso de sustituclSén de importaciones. Las pelftlcas adicio-
nales fueron adoptadas postericrmente una a una para resol-
ver los diferentes problemas suscitados por este procesc de
sustituclién de Importacloenes.

Es dificil, si no imposible, evaluar el efecto de las
publicaciones de la CEPAL sobre las medidas adoptadas por
los varlos gobiernos. Esto se trata en la (ltima secclén.
Basta decir que la Comisidn dic una JustificaciSn para el
procesoc de sustitucidn de importaciones como una de laspie-
dras angulares del desarrollo de !'a regidén. Ademds, la
CEPAL propuso un conjunto coherente de polfticas complemen-
tarias para hacer que este proceso fuese lo mis efective po-
sihle.

L.2. Las proposiciones de 1a CEPAL sobre sustltucidn de Im-
portaciones

La Comisidn cbservd que uno de los principales proble-
mas de! desarrolle que sncaraba la mayorTa de los pafses la-
tincamericanos era el de las continuas crisis de ta balanza
de pagos. Para explicarias, la CEPAL estudié, entre otras
cosas, los términos del Intercamblo entre AmErica Latina,
por una parte,y E£stados Unidos vy el Relno Unldo,ll por otra.
Descubrié que estos térmlnos de) [ntercambic tenfan una ten-
dencia negativa respecto de Amérfca Latina

En seguida, la CEPAL procedi$ a explicar esta tenden-
cia. La esencia del! argumentc es que las garanc{as prove-
nlentes del avance tecnol&gico en la produccidn de materlas
primas bisicas y alimentos son traspasadas a los consumido-
res 8 través de 1a reduccidn del precle del producto, mien-

Il.Ila.:l"rz‘nu Unldas, "Estudlo econSmico de AmErics Latlna 1949, docu-
mento E/CN.12/168 Rev.1, 1951,
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tras que las m[smas ganancas provenjentes de la produccidn
de bienes industriales se traducen en mayores ingresos para
los productores de estos blenes, £n otras palabras, sl se
toma en cuenta gue los palses menos desarrollados exportan
principalmente materfas primas bislcas y que tos paTses m8s
desarrollados exportan relativamente mis blenes [ndustrlali-
zados, el avance tecnolSglco tiende a bajar el preciode las
exportaciones de los pafTses menos desarrollados y a elevar
el precio de sus Importaclones; esto explfca, entonces, la
tendencia de tos movimlentos de los términos del Intercam-
bio., La Comisién ofrece muchos argumentos para explicar,
en ambos casos, este comportamliento curioso de las ganan-
clas provenlentes del desarrollo tecnoldgico. En una de
sus primeras publicaciones, la CEPAL da el mis importante
de estos argumentos,5 gue se relaciona, como era de esperar,
con las fuerzas relativas de la oferta y la demanda.

Segiin CEPAL, la importancia relativa de las materias
primas dentro del valor agregado de la produccidn dlsminuye
por las razones siguientes:

a) El progreso técnico induce a un procesamiento mis refina-
do o complejo de las materias primas basicas y, por lo
tanto, disminuye la particlipacién de las materias pri-

mas en el valor del bien final, Se citan corrientemen-
te los ejemplos de ta carretilla, el automdvi! y el ae-
roplano.

b} El progreso técnico tiende a permitir una mejor utlii-
Zzacldn de las materias primas b8sficas y sus subproduc-
tos y, por consiguiente, también reduce la partlcipa-
cibn de los fnsumos de materias primas bdsicas en el
valor del bien final.

¢) El progreso técnico tiende a sustituir las materlas pri-
mas bislcas por productos sintéticos(por ejemplo, los
plastlcos), y, por consiguiente, hace disminuir la de-
manda de aquellas.

5

MNaclones Unidas, '"Problemas tefricoes y pricticos del crecimlente
econdmico', documento E/CN.12/221, 1952,
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d} La elasticidad ingreso de la demanda de las materias
primas b&sicas es muy bajJa, mlentras que |a mismaelas-
ticidad es mucho mis alta para la mayorfa de los bie~
nes industrlales y los serviclos, La CEPAL anota que,
hasta en el casc de Jos allmentos, a medlda que crece
el ingreso, aumenta la demanda de allmentos elaborados
con mucho mayor répidez gque la demanda de a)lmentos no
elaborados. (Dicho sea de paso, la Comis(3n atribuye
este fendmena al avance tecnolbgico, que es el causan-
te tanto de tos aumentos del Ingresa per cdpita como
del suminlstro de productos alternativos para diver-
sificar 1a demanda del consumidor).

Como una consecuencla de estas factores, la demanda por
los pafses mis desarrollados{el centro) de importaciones pro-
venlentes de los paflses menos desarrollados(la periferfa)
tiende a crecer a una tasa inferior a Ta tasa de crecimiento
de}l ingreso en Jos primeros. Esta tendencia '"'matural' es,
segun 'a CEPAL, reforzada muy a menudo por el hecho de que
el centro tliende a adoptar medidas para evitar que su pro-
pias unidades productoras de materias primas sufran plena-
mente los efectos de esta baJa elasticidad ingreso de lade -
manda. La medida protectora mds comln consiste en elevar
los derechos aduanercs sobre las importaciones de materias
primas que son producldas en el centro mismo; de ahl que la
demanda de I[mportacién de estos bienes crece todavia mis len-
tamente o, sencillamente, no crece.

La CEPAL !lega a la conclusi{én de que,por esta bajaelas-
ticidad ingreso de la demanda de exportaciones provenlentes
de la perlferia por parte del centro, la periferia puede cre-
cer s5lo a3 un ritmo muy Tento. Sin embargo, la pariferiatie-
ne los recursos naturales y humanos para crecer mucho mis rd-
pidamente. La Comisidn hizo notar, ademis, que el bajo nivel
de productividad de la periferla provee preclisamente la con-
dicidn necesarla para una muy alta tasa de crecimlenta que
deberia posibillitar que estos palses eventualmente alcanza-
ran los niveles de Ingreso per cipita de aqueltos que estén
mis desarrollados.

MSs adn, exlste consenso de gqus el lento desarrollo de
las exportacliones de la periferla tliende a provocar un exce-
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50 de oferta de mano de obra, Esta tenderd a ser ocupada
en otras actfvidades dentro del pals, pues la ComisiSnpre-
sume, correctamente a ml julclo, una mov{!idad Internacio~
nal m&s blen bajJa de la mano de obra, Las actlvidades [n-
dustriales son conslderadas m&s deseables en razfp de sus
elevados niveles de productlividad, Se argumenta que med{an-
te el desarrollo Industrlal estos niveles de productlvidad
més altos se esparcen a través de la economfa y elevan los
niveles de Ingreso per c&plta.

Junte con el aumento en el nivel del ingreso per cipi-
ta aumenta la demanda de Importaciones. Pero, como ya se
sefals, la demanda de importaciones por la periferia crece
a una tasa mids alta que el ingreso, porque la periferfa im-
porta princlipalmente bienes de capltal y otros bienes Indus-
trlales, tn algunas de sus publicaciones, la Comisidn sos-
tiene que, hasta en ausencia de crecimiento del ingreso per
cidplta en la periferla, la demanda per c8plta de importacio-
nes crecer§ con el tlempo. Esto ocurre, sostiene, porque la
disponibitidad de bienes industriales elaborados crece con-
tinuamente y altera la composicidn de la demanda en favor de
importacipnes mis caras.

La tendencia de las exportaciones de la periferia a cre-
cer, a lo més, tan ripidamente como e) ingreso, y de sus im-
portaciones a crecer con mayor ripidez que su ingreso, expli-
ca, segln la CEPAL, las continuas crisis de la balanza de pa-
gos en los palses menos desarro!lados. Aunque las inversio-
nes y préstamas extranjeros tendfan a aminorar el efecto de!
déficit comercial de la periferia sobre la balanza de pagos,
aquellos no eran, en general, suficlentes para anular este
déficit.

Después de explicar el problema, la CEPAL dirigid su in-
terés a buscar soluclones alternativas. La mis obvia parecia
ser la expansifn de las exportaclones. La Comisidn inicid va-
rios estudios para determinar la elasticidad de! valor de la
demanda de materlas primas b3sicas y alimentos tradlclonalmen-
te exportados por América Latina. 5u conclusidn fue que es-
tas elasticldades del valor eran extremadamente bajas en la
inmensa mayorfa de los productos. Esto signiflcaba que si
todos los palses en la perIferia trataban de expandir la pro-
ducciSn de bienes de exportacifn, el valor de sus exportaclones
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aumentarfa muy poce y, por lo tanto, no contribuirfa signi-
flcativamente a eliminar e! desequillbrio de la balanza de
pagos.

La Comlslén reconocid que habfla algunas excepclones,
entre ellas las de los paTses exportadores de petrdleo. Tam-
bién acept§ que cualquier pafs en 1a per(feria podria en un
principlo expandir considerablemente el valor de sus expor-
tacfones mediante una reducclén del preclo de sus bienes de
exportacién, pero arriesgando una guerra de precios que even-
tualmente s8lo beneficiarfa al centro. La poslbilidad de au-
mentar las exportaciones no tradicionales para eliminar el
desequil lbrio de Ta balanza de pagos aparece 36)o mas tarde
en las recomendaciones de la Comisidn.

Las solucliones alternativas discutidas por ia Comisién
comprendfan una rebaja de los salarios hasta que la sustitu-
cién de importaclones se tornase rentable, © una rebaja del
ingreso total hasta que las importaciones se redujeran lo
bastante como pare llegar al equilibrio de la balanza de pa-
gos. La primera fue rechazada porque se la considers abso-
lutamente "irreal", y, la segunda, porque era Indeseable e
iba contra el objetivo mismo de la politica econdmica de los
palses de la periferla, a saber, la de aumentar la tasa del
desarrollo econdmlco.

Por consligufente, la CEPAL se volvId hacia la sustitu-
clén de Importaciones medlante la proteccién como la dnica
solucidn factible del problema que tenTa en sus manos. Re-
petiré aqul, lo mis exactamente poslible, el argumento dado
por la Comisién, en una u otra forma, durante sus decenios
iniclales y mis fructTferos; comento sabre ello en la sec-
clén 4.3,

Para (lustrar el razonamlento, me refiero a un ejemplo
gue es usado por la CEPAL en el que consldero uno de sus do-
cumentos mis representativos y blen escritos. Un cierto
pals emplea un mi116n de personas en su industrlia de expor-
tacl6én, cada una de las cuales produce un promedio de cien

snaclones Unldas, "Problemas tefricos y pricticos del crecimlento
econfmlico’, op.clt., pp.28-30.
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dflares por aho, Con estos cien mi)lones de dSlares, el
paTs Importa una cantldad equivalente de blenes de consu-

mo durabie, maqulnaria y otres productos, Ep un momento
dado, hay otros clen mil trabajadores y capital disponible,
ya sea para expandlr la producc(én de blenes de exportacldn
o para produclr blenes Industrlales que, bajo el uso alter-
nativo de recursos, habrfan sido Importados. A preclos In-
ternacionales, los blenes Industriales que pueden ser pro-
ducldas con los recursos humanos y de capital marginales dis-
ponibles ascienden a setenta d6lares por trabajader.

5{ las exportacliones pudieran expandirse sin que el pre-
cio fuera afectada, es obvio que la mejor solucién serfausar
tos recursos disponibles para expandir en diex millones de
délares esas exportaciones e Iimportar un monto equivalente,
puesto que la produccién industrial para uso [nterno ascen-
derfa sélo a siete millones de dilares. Desafortunadamente,
segiin la CEPAL, una expansién de la produccibn para la ex-
portaclén s8lo harfa bajar el precig de los bienes exporta-
dos. En efecto, en este ejemplo, una rebaJa de 3,1 por cien-
to en el precfo no implicarfa un aumento del valor de las
exportaciones, pese al aumento del diez por clento en su vo-
lumen ffsico. Si &stas fuesen las elastlcldades, anota la
Comisién, mejor serfa emplear los recursos disponibles para
la producci{dén interna en ver de hacerlo para la exportacién,
pese al hecho de que un trabajador produce para expertar 30,9
délares{marginalmente, dice la CEPAL} y sélo 70 délares para
produccién fnterna, £n las condiciones de este ejemplo,sique
la CEPAL, los recursos marginales disponibles{capital y cien
mi! hombres) deberfan aplicarse a las expartaciones, si esto
reduce ta producclén por hombre en el sector exportador a lo
mids a 97,3 d6lares; es decir, sl produce un aumento neto del
valor de exportacidn de siete millones de dilares o m3s. Des-
de otro punto de vista, serfa mejor para el pafs expandir la
produccién industrial pare consuma Interno, aun curando ello
significara que los c¢len mIl hombres produjeran s&lo 70 d&la-
res cada uno por afo. Al comparar los 97,3 dSlares y los
70 d5lares, la CEPAL 1legaba a la conclusién de que la pro-
duccidn industrial para usa Interno costarfa hasta 28 por
ciento mds que la produccién de expartacién, y todavia seria
convenfente para el pais. En el argumento estd implicito
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el hecho de que, si se sigue una po|ftica protecclonista,
la fuerza de trabajo adicional(los cien mi]l hombres del
ejemplo) puede ser ocupada sin una reducc(6n de la tasa
de salario real,

La Comisidn tambi&n argumentd que debfan distlnguir-
se dos tipos de protecclonismo, Uno, derlvado del razo-
namlento anterior, no Impllca en absoluto una reduccicn
del intercambio. Puesto que el valor de exportacidn es
upa cffra més o menos predeterminada para los pafses de
la periferia, y los palses protegen las actividades [nter-
nas sSlo para ocupar los recursos adicionales que ya no po-
drTan ser usados para expandir las exportaciones, en modo
alguno se disminuye el intercamblo con esta clase de protec-
cionismo. En otras palabras, se argumenta, esta proteccién
no impone carga alguna sobre el resto del mundo, pero bene-
ficia, sT, a los palses de la periferia. La otra clase de
protecclonismo va mds all§ y provee el incentivo para una
transferencia de recursos desde la produccl!én de exportacién
hacia ta sustitucidn de importaciones y, al hacerlo asl, re-
duce el flujo del intercamblo.

La CEPAL también suministré algunas guTas para 'a asig-
nacidn de recursos entre los diversos usos alternativos den-
tro de cada una de las dos ampllas categorfas: producclén
para exportar y produccidn para uso doméstico., Desafortuna-
damente, los criterios sugeridos varfan en los diferentes
documentos. En algunos se defiende el criterio de la prao-
ductlvidad marginal del capital y, en otros, la gufa de la
praoductividad marginal del capital por trabajador. Ademds,
la Comisldn insinub,a veces, que debTan evitarse las impor-
taciones de ''artfculos suntuarios''. En algunas de sus prime-
ras pubii{caciones, suglrid que los pafses de la periferia
deberTan proteger las actividades industriales domésticas
que pueden produclr con relativa "eflclencla' y que eventual-
mente tienen ocasién para competir en los mercados Interna-
clonales, Se desprende de estas recomendacliones la Impre-
si6n general de que la CEPAL favorecTa una estructura dis-
criminatoria de derechos aduaneros determinada sobre la ba-
se de factores tales como los descritos precedentemente,mds
algunos otros destacados en su trabajo posterfor como, por
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ejemplo, la contribucién a |a difusibn de la tecnologla
moderna y las exigencias de los acuerdos dentro de las
diferentes zonas de 1[bre comerclo,

4.3, Una evaluacibn crftlica de 'a proposiciSn de la CEPAL

Aqul presento algunos comentarios sobre la proposiclén
de la CEPAL respecto de la sustituclén de Importaclones. La
mayor parte de lo que sigue ha side dicho de una u otra ma-
nera, dado que la proposlcién ya fue objeto de apreclable
an3llsis crftico. Me reflero s8lo a los aspectos que me pa-
recen mis importantes.

En primer lugar, es alrededor de esta idea que la Comi-
sién ha hecho su trabajo profesional mis serioc y para el cual
el planteamiento centro-periferia es tal vez mds {til. Aungue
la [dea de proteger las actlvidades locales es muy antigua,
la CEPAL ha suministrado un nueve marco analTtlice para justi-
flcarla. Tampoco merece duda que este traba)o de la Comisién
sea de gran importancia desde el punto de vista de la polTtica
econdmica, Desafortunadamente, también es clerto que esta pro-
posicidén de la CEPAL ha inducido, o reforzado, pollticas eco-
ndmicas erradas en muchos palses latinoamerlcanos. Muy a me-
nudo esto ocurrid porgque los for)adores de estas politicas no
entendieron blen las recomendaciones de Ta Comisién y exage-
raron su aplicacién. Sin embargo, el andlisis de 'a Comisidn
tiene varios aspectos débiles, o a veces equivocados, que,si
son correglidos, camblan sus conclusiones sobre polTticas. Per-
mitaseme comentar algunos de ellos.

4,3.1. De ninguna manera es obvio que los términos del inter-
cambio tlenen una tendencia desfavorable a los paises de la
periferia. Mo repasaré aqul la extenss investlgacldn que se
ha hecho sobre el tema. Es blen sabldo, hoy, gue la tenden-
cia de los términos del Intercamblo varTa en funcién de los
perTodos de tiempo estudfados y de acuerdo con 1os supuestos
que se hagan acerca de la mejora en la calidad de tos bienes
industriates. Estos hechos Invalldan unc de los supuestos
bisicos del marco de trabajo de la CEPAL y tlenen asimismo
Impl fcaclones para su recomendaciones de polTtlcas.
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%.3.2, Aun sj se acepta que [3s elastjc|dades del valor de
las materias primas bdslcas tienden a ser muy bajas y que,
or consigulente, los patses de la per|[ferla no pueden ex-
sandir su volumen de exportac|$n de estos productos sln cau-
sar una reducclSn més o menos proporcional de sus precfos,
no es en absoluto obvlo que estos pafses no podrfan expan-
gir sus exportaclones no tradiclonales para resolver lases-
trecheces de sus balanzas de pago. En efectc, los palses
Que se eéstdn desarrollando con més éx)to han hecho preclsa-
wente eso, y ehtre ellas hay varlos de América Latina, La
exportaciSn de productos no tradicionales requiere, por lo
manos, una polftica camblaria adecuada como asimismo un tra-
tamiento razanable de las Inverslones extranjeras que serdn
responsables inlclalmente de la expansidn de estas activida-
des.

En sus publicaciones mas recientes, la Comisidn recona-
ci5 la Importancia de la promoci&n de |as exportaciones no
tradiclonales y asumiS, como se dijo mis arriba, un papel
muy activo para facilitar el acceso de estos productosa los
mercados del centro. HNo obstante, durante casl tada suexis-
tencia, no considerd estas exportac/ones como una alternati-
va prictica de la sustitucidn de importaciones. En efecto,
sélo alterd significativamente su posicidn cuando vio el éxi-
to que algunos paises de la reglén habian tenido con asta
polftica.

%,3.3. Un hecho sorprendente es que las alteraciones en la
tasa de camblo, como una manera de cerrar la brecha de Ta
balanza de pagos, no fueron consideradas Iniclalmente por la
CEPAL, y después fueron descartadas casi sindlscutirlas. Enel
modelo origliral de 1a CEPAL, una devaluaciSn no afectaria slg-
niflcativamente las ganancias provenientes de las exportaciones,”

Estoy consciente de gue una devaluacidn [nduce a ur aumento en la pro-
ducci{én de blenes para la exportacién que, segdn los supuestos de 'a
CEPAL, estarTa mis o mengs compensado por una reduccién en el precio
de las exportaciones. Aungue este aumento de la produccldn para la
exportacién podrfa habar conatltufdo la razdn por la cual )la Comislén
no estimé que una davalusciSn era una medida adecuada, no ha podldo
hallar un argumento de esta naturaleza en sus publicaclones. Mis aiin,
ests objecisn sugerirfa 1a convenlencia de un Impuesto sobre las ex-
portaclcnes tradicionales. Esto harfa posible entonces 12 expansidn
de las exportacionas no tradiclonales, respecto de lo cual hasta la
Comisi&n diflclimente podrla argumentar qus la perlfarlfa tiene algln
poder moncpd! fco.
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perc reducirfa las [mportac|ones al tornarias mds caras,
Por razones que no pusdo entender, la Comlsidén no consi-
deré el efecto que esto tendrfa sobre la expansién de la
producclén para e} consumo doméstlco al! tornarse mis ren-
tables estas actividades, Parece haber cons|derado )a de-
valuaclén sélo come un modo de reduclr las {mportaciones
para adecuarlas a un nlvel de exportaciones determlnado,
y, por lo tanto, Juzgs que esta polftica equivalfa mis o
menos a cualquiera otra polTtica que redujera el nivel de
Ingreso a un nlvel compatible con [0S recursgs extranje-
ros dados. Como se observs, la CEPAL no considerd satis-
factorla esta solucidén porque no permitfa a fos palses em-
plear todas sus posibilldades de crecimlento.

La evidencia proveniente de AmErica Latina como asi-
mismo del resta deil myndo selala que los movimientos en
la tasa cambiaria real tlienden a producir readecuaclones
Importantes en {a aslignacldén de recursos. Ya se menciond
la Importancia de estos ajustes en la promocidn de las ex-
portaciones na tradicionales. Al mismo tiempo, estos mo-
vimlentos de 1a tasa cambiarla tambi&n causaron fuertes,
pero econfmicamente aficientes, efectos de sustitucién de
importaciones, al dirigir el flujo de los recursos hacia
fos sectores en que su producto marginal era més alto. Por
consigulente, sorprende que la Comlisién no advirtlera du-
rante tanto tiempo un Instrumento de palftica tan Importante.

4.3.5. E1 razonamiento de la Comisién 1levs a sugerir que la
proteccidn de algunas actividades Industrlales para consumo
doméstico era necesarfa a fin de asegurar que los recursos
marginales serfan empleados por los pefses de la pariferia

de tal manera de maxImlzar su contribucidén al producto total.
Una ver mis me reflero a) ejemplo numérico expuesto anterior-
mente, que sugiere que los clen mil hombres y el capital dis-
ponlbles debierean ser empleados en el sector de sustitucidn
de importaciones, sl su empleo an el sector de exportaciones
reduce el producto promedic por hombre en ese sector a menos
de 97,3 dSlares, FPuesto que e35tos mlsmos recursos producen
slo aetenta dblares en e! sector de sust{tucién de importa~
clones, se sugirid un derecho aduanero como deseable para
asegurar ¢! uso més eficfente de los recursos disponibles.
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No tratar& la oby[a confusién de la Comisidn respecto
de los conceptos de producto marginal y producto promedic
que una vez la Iley§ a criticar a los economistas neocidsi-
cos. Es clerto que, dados 103 supuestos hechos por la CEPAL,
sus concluslones parecerfan ser esenclalmente correctas, Sin
embargo, apllcando el anilisls econémico tradiclonal, lacCc-
mis[dn podTa haber lisgado a iguales conclusfanes de una ma-
nera mucho mis elegante y dlirecta, y algunas de las 1Imita-
ciones de estos supuestos podrian haberse tornado mis eviden-
tes para la Comisié&n.

Por sus ataduras al planteamiento centro-periferia, la
CEPAL veTa en los productores de materlas primas baslcas,en
esencla, a monopolistas, 5Su [ngreso marginal estaba por de-
bajo de su ingresc promedlo, y el costo marginal era deter-
minado por el valor, a precios internacfonales, de la produc-
cién del sector de sustituciédn de [mportaciones. La produc-
ci6n Optima para e)l sector exportador estaba en un punto don-
de los dos valores marginales se {gualaban. 81 uno mira aho-
ra la balanza comercial y supone Ingresos ineldsticos de las
exportaciones, es posible caonclulr que un derecho aduanero
adecuado constituye ura solucidn eficiente para la brecha de
1a balanza de pagos como asimismo para el problema de laasig-
nacibn de recursos.

Desafortunadamente, el planteamiento centro-periferia
tiende a oscurecer el hecho de que los pafses de la perife-
ria no estdn unidos, y, por lo tanto, no tlenen una palitica
econdmica comin, Blen pudiera ser clerto que la periferia,
coma un todo, tlene un monopolio virtual de la produccién de
algunas materias prlmas bislcas y alImentos, pero obviamente
es5 errado supcner que por ello un pafs tiene tal poder mono-
p6lico. lgualmente errénec es sugerir para cualquler pafls
una potitica que se deriva de un anflisis en el cual se con-
sidera a todos los palfses de 1a periferia como si fuesen
uho,

Tengo entendldo que, respecto de la mayorfa de los paf-
ses de laperiferia, la CEPAL todavfa sostfene que ei precio
en los mercados Internaclonales de sus productos de exporta-
cibn mis Importantes constituye la mejor medlida del Ingreso
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marginal en ese sector, La solucidn mis cbyia del proble-
ma de la asignaciSn de recursos anal[zado por [a CEPAL, a
saber, un impuesto a Ja exportacldn equivalente a la dife-
rencia entre los Ingresos medlo y marginal en el punte don-
de este {l1tlmo iguala al costo marginal, me parece absurda,
excepto tal vez en los casos de contadss palses que podrian
tener realmente una posfclén monop6licao que, para cualquier
producto dado, hanestablecido un cartel con otros pafses. Tal
impuesto s6lg Inhibirfa las exportaciones del pals que 1o im-
pusiera, sin asegurarenabsolute una reduccidn relativadela
producc ién mundial dei bien afectado por el tributo.

Mas ailin, preguntarfa si los paises de la periferia tie-
nen en realidad poder monopdlico sobre la produccidn de ma-
terias primas bdsicas, aun suponiendo que actian como un sO-
lo pais en sus politicas de precios y de produccidn de estos
bienes. Por una parte, los pafses del centro, muy a menudo,
san tamb{én productores importantes de materias primas basi-
cas y alimentos y podrian, con aumentos relativamente leves
en lps costos, aumentar apreciablemente su produccién. Por
otra parte, en el pasado, el centro ha desarrollade sustitu-
tos sintéticos de las materias primas basicas, sustjtutos que
compiten efectivamente con los productos haturales y que, pro-
bablemente, continuarin haciéndolo en el futuro. Alln mids, el
progrese tecnoldnico mismo ha posibilitado la sustitucidn de
una materia prima bisica por otra en la produccién de muchos
bienes finales, Todos estos factores tienden a reducir y, con
el correr del tiempo, hasta eliminar cualquier poder monopd-
lico que pudieran tener los palses de la perlferia. Hay al-
gunas pocas excepciones, come las relacionadas con el petré-
leo y la bauxita, aunque, mlirando a large plazo, muchos argui-
rfan que estos casos no son diferentes de los de cualqufera
otra materia prima bfslica o alimento.

Una duda que me asalta es la de por qué la Comisidn no
adoptS una posicibn mucho mis fuerte an favor de la creacidn
de carteles de exportaclién o de acuerdos de produccién res-
pecto de materlas primas b&sicas y alimentos. Me parece que
ello era corolario 16gico de su anSlisis. La expllcacidn no
puede haber sido que la Comis{Sn pensaba que los paises de
la periferia no tenfan el poder monop&lico necesario para que
tales acuerdos valiesen la pena, va que esto contradecirfa la
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parte mis {mportante de) marco de trabajo analftico de }a
Comlsién, {Serfa que la Com|si{&n est[maba que los carteles
eran Imposibles polfticamente, a menos que tuvieran el apo-
yo de laos pafses desarrallados?

4,3.5. E) punto crftica flnal que desearfa plantear se refie-
re a |la aparente Incapaclidad de |la CEPAL para formular guias
coherentes para la determlnacién de las estructuras tarifa-
rias de los palses que adoptaron sus proposiclones de palTti-
ca comercial. En muchos casos, esta falta de guTa puede ha-
ber inducido a algunos palses a adoptar tasas de proteccién
efectiva extraordinariamente altas para algunos blienes indus-
triales y ninguna para otros.

Es un hecho que, en muchos palses latinoamericanos, cual-
gquiera que deseara colocar en el mercado un producto gque antes
se importaba podfa fijar su propia tasa de proteccién, Lasau-
toridades gubernamentales, que tenfan en mente el modelo de la
CEPAL, pero que no la entendfan bien, se sentTap muy felices
de otargar cuaiquiera protecclén que fomentara una mayor activi-
dad en el sector industrial y que ahorrara algupas divisas al
pais. Esto llevd a una asignacifn de recursos extremadamente
{neficiente como asimlsmo a una disminucién del flujo del in-
tercambio. Hoy dfa la racionall{zacién de fas estructuras ta-
rifarias es, por supuesto, muy diffcll, a causa de Tos inte-
reses involucrados.

4.4, Una alternativa a la proposicién de polftica comercial de
la CEPAL

La discusidn precedente de las sugerenclas de la Comisi&n
respecto de polftica comerclal me |lieva a proponer un conjunto
de polfticas alternativas. Estas medidas, basadas en el supues-
to reallista de la exiIstencla de economfas de mercado en la re-
gién, barfan descender la protecci{én aduanera a niveles relati-
vamente ba)os y reducirfan su varfanza, La proteccldn remanen-
te se justifica en términos de la diversIficacién de la produc-
clén y da la adopcién de tecnologfas nuevas. Se promueven las
exportaclones no tradiclonales, pero s61o hasta el punto en que
el Incentivo para producir bienes de exportacién Iguale al in-
centivo para praducir bienes de consumo doméstico. Se sugleren
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varias medldas adlclonales, & fin de reducir la vulnerabl-
|idad de las economfas ante fluctuaciones en los precijos
de las materfas primas bés|cas y allmentos, 5e pone el
acento en ta integracién econSmica "'eficlente y se abor-
dan los beneficlos de 1a formaclSn de cartetes, No se jus-
tificarf en forma atguna el conjunto de medldas que se su-
glaren, Todas &stas son blen conocldas y han sido objeto
de apreclable anflisis crfticoenla literatura econdmica.

Las medidas especlficas propuestas aquf son las sigulen-
tes.

4.4.1. E1 tipo de cambio es preferible a) establecimiento

de derechos aduaneros sobre las importaciones, como laprin-
¢lpa) variable de una polTtica para corregir desequllibrios
en la balanza de pagos resultantes de las diferentes tenden-
cias de los preclos de Importacién y exportacién. Este mé-
todo tlene {a ventaja de no distorsionar la asignacibn de
recursos, suponfendo que esta aslgnacién sea mis o menos ra-
zonable.

4.4.2. Los derechos aduaneros deberdin ser reestructurados,
s| es menester, de acuerdo con los siguientes principlos:

a) En general, ningin dereacho aduanero deberTa exceder un
nivel relativamente bajo, por e]Jemplo, de 20 a 30 por
clento.

b) Todos los blenes debieran estar sujetos a alglin derecho
de importacisn, y la estructura debiera ser tal que las
tasas efectlvas de proteccidn no sean demasiado diferen-
tes para procesos similares en [ntensidad de uso de mano
de obra, complejlidad tecnoisSgica y economlas externas.

¢} La proteccldn resultante para toda la produccién domés-
tica{que ser§ positiva pero baja,en ganeral) se justifl-
ca sobre la base de la necesldad de diversificar esta
produccifn a fin de evitar los efectos desastrosos de
posibles c¢rlists comerclales como las que han ocurrido
en el pasado, Bajas tasas de proteccién mixima impllcan
que el costo de esta diversiflcacidn también ser§ bajo.
En efecto, la tasalpromedio} de protecclGn para cada
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pals debjera ser funcl8n de sus propfas condiciones

de producc|én, de) n|ye| de diversiflcac[6n que de-
see alcanzar, y de otras medldas que qulera o pueda
adoptar para asegurar [a establlldad de las gananclas
provenlentes de la exportac|én. Las economfas de es-
cala en la produccién de la mayorfa de los bienes In-
dustriales bisfcos son tales que 5510 unos cuantos paT-
ses en América Latina, gracias a su tamahbo, podrfan
llegar a tener upa economia altamente diversiflcaday
relativamente auténoma, sin incurrir en costos prghibi-
tivos. Précticamente, todos los palses de la regidn
tendrén que llegar a un compromiso entre la eficlencia
de la produccién y la diversificacidn de la economia.

d) Debieran eyitarse los derechos aduaneros elevados sobre
Tos'suntuarios". 451 un pafs desea restringlr el consu-
mo de tales blenes, es preferible un impuesto a la com-
praventa, En América Latina, como en cualquiera otra
parte, los derechos aduaneros altos aplicados para''aho-
rrar'' dlvisas tan s&lo llevan & sustlitucldn Ineficiente
de Importacién del bien flnal, sin un ahorro importante
de divisas porque una elevada proporclén del valor agre-
gado estd constituida por materias primas y repuestos im-
portados.

e) Pese a los argumentos conocidos contrarlos a la protec-
cién de la industria naciente y, principalmente,por cuan-
to en la regidn los mercados de capitales son muy imper-
fectos, lo que dificulta el financiamiento de pérdidas
iniclales al sectar privado, yo favoreceria tasas depro-
teccidn efectiva algo més altas en los casos de actlvi-
dades nuevas de elevada complejidad tecnolégica. Moobs-
tante, estas tasas mds altas deberian ser reduclidas a
niveles normales tras perfodos relat)vamente breves, y
ello tendrfa que estar en conocimlento de todos las in-
teresados.

4.4.3. A fin de reducir mids la vulperabilidad de las econo-
mlas ante una baja de los ingresos provenientes de las expor-
taciones tradiclonales, e igualar tanto como sea razonable
los incentivos para la producclén de blenas de exportacidn
y los de consumo doméstico, propondria algunas medldas t§n1
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dientes a promover las exportacfones no tradiclonajles, tales
como e] otargamjento de crédftos especiales, el apoyo guber-
namental a la organizaclén de ferlas comerclales {nternacic-
nales y su particlpaclén en ellas, la promoci{6n de productos
a trav€s de los consulados, vy otras med{das simllares.

4.4.4, Otra manera de reducir el costo de la mayor diversifi-
cacl8n es continuar y, sl fuera posible, acelerar el movimlen-
to haclas la integracifin econémica de la regidn., De esta ma-
nera, la mayorfa de las naciones latinoamericanas, que tiene
mercados muy pequeflos, puede aprovechar las econamias de es-
cala posibilitadas por mayores mercados reglonales y subregio-
nales,

Se elcanza la meta de una mayor diversificacidn sélo si
el intercambio regional tiene una base sflida, puesto que lo
que se diversifica es 1a economfa del grupo integrado de paf-
ses y no la economfa de cada pals. Mas aln, es probable que
se logre una reduccién del costo de esta diversificacién so-
lamente s| la integracidn va acompafada de una rebaja de los
derechos adueneros apllcables a importaciones provenientes
de terceros paisas. Debiera ser ficil realizarlo, dado que
las unidades productoras existentes se beneficlarén con 1las
economias de escala y, por lo tanto, no deberian cponerse a
tal medlda.

Tengo la fuerte conviccidn de que los procesos de inte-
gracién econSmica regional o subregional llevados a cabo de
una manera relativamente racional son, con mucho, los modos
mis efjcientes para aumentar la diversificacién econdmica y
conseguir una tasa de desarrollo tecraldglico tal! que la gran
mayorfa de )gs economfas de América Latina puedan alcanzar
tasas de crecimlento relatlvamente altas y autosostenidas,
5in embargo, también astoy consclente de las enormes dificul~
tades précticas y polfticas que hoy encaran estos movimlen-
tos, tanto que la Comisfdn, que durante largos afos propugnd
la integracifn econémica, ahora busca alternativas al! comer-
¢lo Intrarreglonal, sin abandonar, por supuesto, su apoyo al
movimiento de Jntegracién.
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Deb [era agregar que ta] |ntegrac|[&n permit|rfa aprove-
char cualquier poder de negociacién que pydiera ex|st(r en
la regIGn?o en las subreglones) para la compra de muchos ble-
nes de Importacidn o para la venta de algunas de sus materlas
primas, alimentos y hasta productos Industrialas,

El hacho es, y lo replto, qua muy pocos palses da Amérl-
ca Latina tianan mercados de tamafo actual o potenclal que
les parmlita aprovechar las economfas da escala en la produc-
ci&n de la mayorfa de los bienes industrliales, alcanzar una
tasa de crecimiento autosostenida relativamente alta, y nego-
clar, cuando sea posible, t&rminos favorables para sus expor-
taclones o importaciones.

§,4,5, En ml oplinisn, el problema de la [nestabllidad de los
ingresos provenientes de las exportaciones de los paflses de

la periferia es mucho mis serio que la tendencia, a veces des-
favorable, de los t&rmlinos del Intercamblo. Mientras las ex-
portaciones dependan principalmente de una o dos materlaspri-
mas bisicas cuyos precios tlenden a fluctuar significativamen-
te, los pafses de la periferia debleran adoptar medldas para
reducir el efecto de tales fluctuaclones. Una manera de ha-
cerlo es la de acumular reservas de divisas hasta un puntoen
que constituyan una reserva adecuada en casc de bajar los In-
gresos provenientes de la exportacidn. Otra manera serfa au-
mentar apreclablemente los fondos internacfonales que ya exlis-
ten con este fin. Por Gitimo, siempre que sea posible, los
palses de la periferia podrfan participar en acuerdos interna-
clonales sobre productos destinados a reqular preclos y produc-
cidn de materias primas basicas y alImentos. Aunque estos acuer-
dos no han operado demaslado blen en el pasado, la mayor madu-
rez de los palses afectados,asl como la creciente Internaciona-
lizacidn de! comerclo, podrTan tornarlos cada vezr mis eflcien-
tes,

4.4.6. Aunque creo, comc ya se ha menclonado, que los palses
da la periferia, aun tomados en grupo, tlienen relativamente
poco o ningln poder monopSllico en los mercados de las mater[as
primas b&slcas y alimentos, hay probablemente algunas excep-
clones. En estos casos, los palses Involucrados debleran for-
mar carteles de exportacién o llegar a antendimientos pareci-
dos a fIn de maximlzar sus Ingresos. Invoco aqul el! argumento
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de la Comisién, pero suglero una polftica alterna que me
parece mis efectlva, auncue tamblén estoy consclente de
las muchas dfficultades que los carteles han tenldoenel
pasado,

Las medldas propuestas aqufl son obylamente distintas
de las sugerldas por 1a CEPAL en sus primeros tlempos y
difleren bastante de las que han adoptado los palses de Amé-
rica Latina en su mayorfa, No obstante, en el {ltimo dece-
nlo, varios palses de la reglén se han movido hacla un es-
quema que se asemeja mis al sugerido ean este trabajo que
al antiguo modelo de sustituciSn de (mportaclones.

Es evidente que la asignacifn de recursos diferird apre-
ciablemente de un esquema a otro. De manera especifica, la
diversificacifn se basari relatlvamente mis en la pramocifin
de exportaciones Industriales gue en la producc{dn de susti-
tutos de importaci8n. MS8s aln, graclas & una tasa de pratec-
cibn distribuida mis parejamente, la produccifn Internapodrla,
en términos absclutos, ser efectivamente més diversificadaba-
jo un esguema del tipo propuestoc aqul gue bajo un esquema de
sustitucién de importaciones comoc el que, en el hecho, adopta-
ron muchos de los palses latincamericanos, con tarifas altas
sobre la importacién de algunos productos y ninguna tarlfa sa-
bre otros. Ademis, la productlvidad soclal marginal de les
recursos debiera ser aproximadamente igual en todos los sec-
tores de la economl'a,8 lo que no ocurre coh una estructura
tarlfarla altamente discriminatorfa. Finalmente, la explota-
citn de un posible poder monopdlico en la preduccifn de algu-
nas materlas primas bislcas y allmentos por lta periferiacomo
un todo estd debldamente considerada en la sugerencia de for-
macisn de un cartel.

La CEPAL se preocupaba del excedente de mano de obra que
surge como consecuencia del ritmo lento de crecimiento del sec~
tor exportador. ProponTa, por tanto, emplear productivamente
este excedente en el sector de sustituclén de Importaciones.

au excepcién, por supuesto, se halla en el sector exportador tradi-
clanal, ya que el propdsita de 1s polltica comercia! que se propone
aqul es5 el de reducir la dependencia de la economfa de uno o dos pro-
ductos de expartacidn.
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La proposicién que he hecho aqui lconsidera este problema?,
Las medjdas sugerjdas precedentemente son aplicables a la
polftica comerclal y, por consiguiente, regulan los jncen-
tlvos relativos otorgados a la producclén de diferentes bje-
nes, tanto domdsticamente come externamente, Puesto que
estas medidas perslguen mantener en un minime la discriml-
nacién, la asignacién de recursos no estarid sesgada signi-
ficativamente, ya sea en contra o en favor del emplec de
maro de obra., Por lo tanto, la ocupacidn tendera a ser de-
terminada paor otras factores, incluidas especialmente las
politicas de salaricos, de tasas de interés, la legislacidn
de seguridad social, politlcas tributarias, ete. La polfiti-
ca comercial estd diseflada de modo de maximizar la eficien-
cia con que el insumo trabajo es absorbido par !a economfa,
supaniendo que las pollticas adoptadas en ntros campos de la
economia sean, también, raclonales y congruentes. Finalmen-
te, harfa notar que la estructura tarifaria altamente discri-
minatorla propuesta por la CEPAL ha inducido, muy a menudo,
a los pafses a proteger relativamente mas a las industrias
que usan capital en forma intensiva y, por conslguiente, cau-
san una reduccion relativa de la demanda de manc de cobra.

5. INFLUENCIA DE LA COMISION SQBRE LA POLITICA ECONOMICA EN
AMERICA LATINA

Oos preguntas han de ser contestadas bajo este epfgrafe.
Si no hubiera existide la CEPAL lqué politicas econdmicas al-
ternativas habrian sequido los paises de la regién? y dadoeste
conjunto alternativo de paliticas lhabria crecido e! ingreso
mds rapida o menpos rapidamente, o habrTa sido mejor o peor
distribuide?. Mo hay manera de contestar seriamente la pri-
mera pregunta. Sin embargo, sl una tuviera que Suponer un
conjunto de polftlicas alternas, tal ver padrfa, a través de
la historia econométrfca, Inferir alga en cuanto al costo de
las polfticas que efectivamente se slquieran, Esto, desafor-
tunadamente, exige un esfuerzo de investigacidn que, con mu-
cho, excede el alcance de este estudic. Por consigulente,me
limjtar& a presentar un resumen de la oplnién en boga sobre
el asunto.

. El julcio prevaleciente es que el influjo de la CEPAL
sobre la polftica econSmica de América Latina ha sido, en
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términos generales, aprecfable, Algunos hasta han dicho que
América Latlna estaba sjendo creada por la Comjsién, También
se estima gue la Influencla de ]a CEPAL, que se sintl§ prin-
cipalmente durante los dos primeros decenlos de su existencia,
ha dismlnuldo d4ltImamente, Hay dos razones para esto. Duran-
te la fase fniclal de su vida, la Comls{&n desarroll§ y, por
tanto, pudo vender un nuevo conjunto de polTtlcas econdmlcas
que, como se expllicarf mis adelante, constitufan una respues-
ta a los problemas y dudas de varios de los pafses mds impor-
tantes de la regién. Hoy no se dan las mismas condiciones.

La Comisi&n busca ahora un nuevo conjunto de recomendaciones
de polfticas que podria recobrar para la CEPAL aigo de su pa-
sada preeminencia.

Al juzgar el efecto de las recomendaciones de politica
econdmfca de la Comisién uno debe distinguir dos aspectos.
Primerc, estdn los casos en que la CEPAL justificd un conjun-
to dado de polfticas que los palses ya estaban aplicando vy,
al hacerlo, las reforz&. £ segundo aspecto estd constitui-~
do por esas ideas desarrolladas por la CEPAL y, en seguida,
vendidas a3 los paflses.

OpInidn casi undnime es que la ComisidSn ha tenido mas
€xito en el primer aspecto. Es evidente que varios de los
principales paises latincamericanos iniciaron una polftica
de sustituclén de importaclones afios antes de la creacidn de
ta CEPAL. Muchos de ellos lo hicieron después de la crisis
econdmica de los aflos 30 y, otros, durante la segunda guerra
mundial. Estas polTticas fueron [nicladas bajo la presidnde
severas crlsis comerciales. Tamblén es evidente que tras ta-
les experiencias, que en algunos pafses causaron serios desa-
bastecimientos, los gobiernos torndronse reacios a volver a
politicas librecambistas bajo las cuales correrfan el riesgo
de sufrir otra vezr dificultades parecidas. La justificaclén
intelectual que CEPAL dio al proceso de sustitucién de im-
portaciones fue, por lo tanto, altamente blenvenida y f&cil-
mente aceptada. Se deblera recordar agufl una vez mas que du-
rante esos afos América Latlna no tuvo instltuciones nf pro-
fesionales muy calificados en e] 3rea de la ciencia econdmica,
de modo que las publicaciones de la Comisidn merecieron esca-
so andlisis critico doméstico. Los comentarios de institucio-
nes tales como el Fondo Monetario Internacional fueron descar-
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tados par creerse que reyelaban mayor Inter8s en el blenes-
tar de Yos pafses desarro]lados que en el de jos de la perf-
feria,

Ademds, la Comisidn ofrecfa un conjunto caherente de po-
1fticas complementarias sobre flnanzas guberpamentales, re-
distribuc{fn del ingreso, reforma de la tenpencia de la tierra
y desarrollo agrario, Infraestructura, etc. Dada la faltade
expertos en ia mayorfa de los paises y la desconfianza en los
conse]os de los pafses mds desarrollados o provenientes de (ns-
tituciones internacionales de Washington, Paris o Ginebra,ape-
nas si sorprende que la Comisidn llenara una necesldad real
y que, por lo tanto, fuese muy influyente,

Es evidente, asimismo, que el efecto aparente de las re-
comendaciones de politica comercial de la Comis!dn no fue en
absoluto uniforme. Paises del extremo meridional de la regidn
adaptaron con relative prontitud medidas de proteccidn, mien-
tras que los paTses centroamericanos y los del Caribe proce-
dieron con mayor cautela: sin embargo, con el tiempo, esos
paises tamblién siguieron el mismo esquema. Ecuador y Vene-
zuela, que hasta hace muy poco tiempo tenfan niveles relati-
vamente bajos de proteccidn tarifaria aduanera, solo ahora
estdn elevando sus tarifas 3 fla de [ndustrializar sus pai-
ses. Mi impresidn es que el &xito de la posiciénde laCEPAL
dependié en gran medida de las condiciones objetivas del paTs
(situacidén de la balanza de pagos, tamafio del territorio, nl-
veles de formacidn de la fuerza de trabajo, etc.) y que €stas
eran tales que la Comisidn tuve méxime influencla en la parte
meridional de Am&rica lLatina, incluido Bras!!. Sin embargo,
comparto la oplnidn general de que las ideas de la Comisidn
scbre polftica comerclal o reforzaron la posicidn de algunos
pafses o [ndujeron a muchos otros a adoptar algunas medidas
protectoras de sus actividades de sustltuc!8n de [mportacio-
nes,

Durante los Gltimos diez o quince afos, el Interés gene-
ral de la reqi&n se ale]d de la sustitucidn de Importaclones
para acercarse a la promocién de exportaciones. La Comisi&n
tuvo wuy poca fntervencidn en este cambio de polltica. Brasil
fue, tal vez, ¢! primer pais de la regibn en adoptar esta po-
litica y su éxitc pronto fue emulado por otros. La Comisidn



102

apoy6 fuertemente esta tendencia, fayorecis la organizaclén
de Ja UNCTAD, como ya se menciopd, y logrd la aprobacisn de
los diferentes esquemas de tratamiento preferencial, En es-
te sentfdo, el Influjo de le CEPAL no fue tarto sobre las
polTticas de los goblernos de la regifn como sobre |as de
los pafses m3s desertollados que abrleron notor/amente sus
mercados a la mayorfa de los productos fabrlcados por lape-
riferla.

ColocarTa las ldeas de la CEPAL sobre planificacién e
integracién econdmicas en 1s categorfa de aquellas que fue-
ron desarrolladas por la Comlsién y, en segulda, vendides
a los paises de la reglSn. Aunque es clerto que tal vez
ningln pals ha adoptadc permanentemente un esquema de pla-
nificacién del tipo Imaginado par la CEPAL, 1a mayoria de
los paises dedlican ahara considerables recursos a obtener
informacién suficiente scbre 1a economfa, a fin de posiblli-
tar la edopcién de decisiones m3s racionales,

Ademis, se analizan alternativas de politicas y se eva-
lda la coherencia de diferentes esquemas. En elerto modo,
todas estas actividades han sido Influidas directa o indirec-
tamente por las sugerencias de la CEPAL respecto de planifi-
cacidn.

Al haber de Ta CEPAL también estd el hecho de gque todos
los pafses de 1a regién, por lo manos en sus declaracfones pl-
bllcas, favorecen un movimiento vigoroso hacia ta integracién
econdmica. Ademds, es bien sabldo que ex[ste el marco de tra-
bajo institucioras) para proseguir ese movimiento y se hace
constantemente algln avance. La Comlsidn piensa, y comparto
este puntc de vista, que ha tenido Influencla especial en el
caso del Mercado Comliin Centroamerfcano. Sin embargo, la re-
gién esti lejos de operar efectivamente como zona de 1lbre
comercio, menos adn como unidn aduanera, ni siquiera en
alguno de los acuerdos subregionales en marcha. Al m/smo
tlempo, la idea del banco regfional de fomento, que me pare-
ce se orlgind en la CEPAL, fue materializada con &xitoenla
forma del Banco Interamerlcano de Desarrollo.
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Por Gltimo, est8 Ta [dea de una dfstribucidn mas jus-
ta del f[ngreso, asf como el concepto mis general de desa-
rrollo soclal, A este respecto, creo que la preocupac!Ssn
de 1a CEPAL es compartfda totalmente por los goblerpos de
la reglidn., MNo obstante, el avance ha sldo mis lenta que
lo deseado par todas las partes, Las reformas estructura-
les propuestas por la Comlsidn no siempre son conslideradas
como las més apropiadas o, aun cuando lo sean, por razones
polfticas no pueden ser aplicadas. Tamblén se halla presen-
te un temor razonable de que las medidas de desarrollo social
podrTan reducir el ritmo de crecimiento de la economla hasta
el punto en gue los benefictados resultaran realmente perju-
dicados. Pienso gue, salvo gque se halle un camlno para con-
cillar en el corto plazo la meta de crecimiento econdmico con
la de desarrolle social, el avance en este Gltimo campo estd
destinado a ser relativamente lento y tenderf a segulr miso
menos naturalmente al primero.

La trascendencla de la Comisi&n no deberia ser juzgada,
sin embargo, sdlo por sus ideas y por el ritmo con gue Fueran
adoptadas por los gobiernos. Las [deas de la CEPAL, relativa-
mente novedosas y basadas en supuestos no compartidos por to-
dos, causaron una reacci{én tanto en la regién como en el ex-
terior. En la regidn provocaron considerable fnterés en el
estudio de la economfa y gran ndmero de tatinoamericanos em-
peraron a seguir estudios de postgrado en el extranjero. Este
interés halld su contraparte en el trabajo de varigs departa-
mentos de economia extranjeros que [niciaron estudios sobre
los problemas de 'a regidn. Como resultadc de lo anterior
se crearon programas de intercambio que han signfficado un
enorme me]oramiento en la calidad de la profesién econbmica
en América Latinma y han tenido como secuela el establecimien-
to de varios departamentos de economla muy buenos en la zona.
A su vez, los economistas latinoamericanos han [nfluldo enla
configuraclsn de ta polftica econfmica en sus pafses.

Tal vez podrfa declr que el logro mis Importante y perma-
nente de la CEPAL fue un subproducto, a saber, el despertaren
la regién un serio deseo de estudiar los fendmenos econémicos.
Si no hublera existido Ta CEPAL, esto podrla haber tardado mu-
cho mds,





