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L INTRODUCCION

En el presente trabajo se cxpondrd una metodologia para la construccion
de un deflactor implicito del gasto fiscal.! Estc deflactor nos permitiri
transformar las series de gasto fiscal nominal en series de gasto real. Es decir,
a través de la creacién de este instrumento buscamos eliminar de las cifras de
gasto fiscal el problecma de las variaciones en los precios dc los bienes y servi-
cios adquiridos con dicho gasto. De esto se desprende que el objetivo basico
que pretendcmos alcanzar es la obtencidn de una expresion fisica del gasto
fiscal, lo que nos posibilitara poder aprcciar los recursos reales que ha mane-
jado y mancja el sector fiscal.

Debe quedar en claro, cntonces, que la utilidad de nucstro deflactor radica
en que solucionard el problema de I2 inflacion envuclta en las cilras de gasto
liscal de difercntes periodos de tiempo. De esta forma podremos comparar
las scries de gasto y, al mismo tiempo, se podrd efectuar un analisis mds co-
rrecto de la intervencidn del sector fiscal en la cconomia chilena.

Indudablemente que hubicse sido de mds benclicio construir un deflactor
del gasto del sector publico? antes que solo del gasto fiscal, por cuanto ello
nos habria abierto el camino para efectuar posteriormente un analisis com-
pleto de la intcrvencién del gobierno en la economia. Pero no fue posible
por la falta de informacion quc existe para el sector descentralizado de la
economia chilena, Dc todos modos, conviene decir que los resultados que se
obtengan dc utilizar nuestro deflactor pueden ser empleados como una apro-
ximacion de lo que serfa la situacion para el sector piblico en su conjunto.?

Este trabajo se ha dividido en varias partes para su mejor desarrollo.

Euc articulo sc basa en los trabajos de Juan Villarzd y Jose Yaiicr, amboa citados en la bibliografia.
2 secior publico se encuentra constituido por cl sector fiscal y ol sector descentralizado. Para apre-
ciar la diferencia entre é1tos véase ¢l trabajo de José Yanez artes citado (pp.15y 7},

En el wabajo de Jose Yificz ya citado (p.2) hay un cuadro que indica que ¢l gastio fiscal representa
aprodimadamente un 50 por ciento del gasio del sector publice,



En primer lugar, se contestari la interrogante équc cs un deflactor implici-
to? En cl londo no es mas que un numero {ndice, pero presenta algunas par-
ticutaridades que es necesario explicar.  En segundo lugar, se verdn los indi-
ces que s¢ han utilizado cemo sustitutos de nuestro deflactor, a través de los
cuales quedard de manilicsto la relevancia de este ultimo. En tercer lugar, se
expondri la metodelogia que seria necesario aplicar para llegar a la construc-
cién del deflactor, En cuarto lugar, se enumeraran y propondrin soluciones
a los problemas mids importantes quc sc presentan on la determinacion del
deflactor. Por altimo, se tenninard con la presentacion del defllactor para los
aitos 1970 y 1971, v la enumeracidn de las principales conclusiones que se
derivan del presente estudio.

2. ¢QUE ES UN DEFLACTOR IMPLICITO?
Sc¢ comcnzard ¢l cstudio con un analisis teorico del deflactor implicito.?
2.1. Definicion

Un deflactor implicitn no ¢s mas quc un indice de precios {o dellactor)
compucsto de varios subindices ponderados que surge cuando s¢ imponc una
restriccion al proceso de deflactacion. Este deflacior nos indica la evolucion
de los precios de un grupo de productos; en nucstro caso sera el de los bicnces
y servicios adguiridos por intermedio del gasto fiscal.

El caso mds comuin de restriceion nace cuando una variahle global {(ingre-
so) ha sido desglosada en partes (consumo mas inversion), con cl objeto de
asignar un indicvc deflactor adecuado a cada una de cllas. La restriccion con-
siste en este caso on que la suma de las partes entregue como resuitado la va-
riable global. Ahora cste resultado debe producirse tanto en términos nomi-
nales como reales,  Asi, ¢l deflacior que se oblicne se denomina implicito
porque tiene incorporado el cumplimiento de la restricciom.

La operacion de deflactacion es muy simple y consiste en la division de las
cifras nominales por ¢l indice deflactor del periodo pertinente, obteniéndose
como resultado las cifras reales, las cuales cstardn expresadas en pesos equiva-
lentcs a los del afio base del defllactor.

Lo importante de csta operacion cstd en saber qué significan los valores
reales obtenidos, Sin duda alguna que esto depende del deflactor que se ha

4 iy s . . .
El wnalisis teorico de los deflactores se epcuentra desarrollado en Ja mayoria de los lextos de estadis-
lica, En todo caso, cs recomendable consultar la obra de Nifez del Prado, mencionada ¢n la biblio-
gralia
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utilizado. Segun esto, podemos tener dos posibles interpretaciones de los va-
lores reales alcanzados. La primera es poder de compra sobre algin producto
o grupo de productos; y la segunda, una expresion fisica de la serie nominal.
Un ejemplo del primer caso se produce cuando deflactamos el gasto fiscal no-
minal por el Indice de Precios al Consumidor (IPC); lo que se consigue es ave-
riguar cémo ha evolucionado ¢f gasto fiscal a través del tiempo en términos
de la canasta de bienes y servicios oue normalmente adquieren los consumi-
dores. Es obvio que distamos mucho de saber como ha evolucionado la ad-
quisicién de recursos que efectivamente ha comprado el Fisco. Esto es asi
pomue el IPC no considera una serie de bienes y servicios que son adquiridos
por ¢l Fisco, como por ejemplo, los bienes de capital. Cuando se usa un de-
flactor que nos entrega como resultado una expresion fisica de la serie de
fasta, estamos alcanzando el Gltimo objetivo. Justamente es ¢sto lo que pre-
tendemos lograr a través de la construcciéon de un deflactor implicito del gas-
to fiscal.’

2.2, Formulas de calculo

Partiremos senalando cudl es la restriccion que debe satisfacer el deflactor
implicito del gasto fiscal. En términos nominales sera

it

R+ CB+ID+OGC + IR + IF + AD 4+ AGK = GF,

y en términos reales serd

R+CB+ID+0OCC+TR+IF ~ AD +~ OCKR = GF,

donde
R = remuneraciones
CB = compra de bienes
ID = interés de la deuda
OGC = otros gastos corrientes
IR = inversidn real
IF = inversion financiera
AD = amartizacién de la deuda
OGK = otros gastos de capital
GF . = gasto fiscal total

La barra sobre las iniciales de las variables indica que se trata de su valor
real, o sea, estd deflactado su valor nominal por el indice apropiado. Por

5Una explicacién més detallada de is interprecacian de los valores reales s¢ puede ¢ncontrar on ¢} docu-
mento de Josd Yifiez (Capfiulo 3), ante citado.
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ejemplo, K = il;i , donde IPR es el indice de precios deflactor de las re-

muneraciones,

L]
Si expresamos todas las variables c¢n la forma del ejemplo anteror, tenc
mos:
. K _ GF
RLCB ID+OGC IR4_IF+AD OCK _

— —=
IPR IPCB IPID 1POGC IPIR IPIF [IPAD IPOGK IPGF

St de esta definicion despejamos ¢l defllactor implicito del gasto fiscal
(IPGF), se tienc:

GF

[PGF =

1 [ 1 ] . | 1 .. 1 1
TR A+ Tal® ¢ pniP o+ pateClC ¢ R 4t pTn D ok OCR

Se llega asi’ a quc el deNactor implicito del gasto fiscal ¢s ¢l promedio ar-
monico de los deflactores componcentes, donde los factores de ponderacion
son los valores nominales de los rubras de gasto fiscal,

Al dividir tanto el numerador como cada uno de¢ los componcntes del de-
nominador por cl gasto fiscal total (GF), obtenemos

WeE =
1 [ 1 | . 1 1 . " R
PRI R F L prR e I paT YOG e IR o 4 Wb ¢ paoa ek

donde W es ¢l porcentaje que representa la participacion de cada uno de los
rubiros componentes del gasto fiscal dentro del gasto fiscal 1o1al.

La obtencion del deflactor usando cste método implica determinar los
indices deflactores de cada rubro y las ponderaciones correspondicntes a
cada una de cllos.

Otra forma totalmente_equivalente de calcular el deflactor implicito del
gasto fiscal ¢s comnparar GF (gasto fiscal total rcal), que provienc de la suma
de R -+ CB + 1D + OGC + IR + IF + AD + OGK, con GF {gasto fiscal total
nominal), El deNaclor sc calcularia usando la férmula

P =Sk
iPGF =



porque ﬁ%FT; .IPGF =GF , que se puede escribir como GF . IPGF = GF

y despejando IPGF se obtiene el resultado propuesto.

Calcular el deflactor impticito usando esta segunda f6rmula implica cono-
cer solo los (ndices defllactores dc los rubros del gasto fiscal, y no es necesa-
rio determinar las ponderaciones, ya que éstas se incorporan implicilamente.

2.3, Ponderaciones

En la construccién de un defllactor implicito debemos distinguir dos tipos
de ponderaciones.

Un primer tipo de ponderacioncs son las que se asignan a los precios de los
productos que [orman partc dc los distinlos 1ndices de precios utilizados.
Por ejemplo, la ponderacion que se da al precio del arroz en el indice de pre-
cios de la alimentacion para humanos. Este indice se empleard para deflactar
el gasto fiscal por concepto de alimentacion para humanos. Estas pondera-
ciones se mantendrin fijas y corresponderdn a las que se determinen en el
afo base del deflactor implicilo, y en algunos casos seran las que los precios
de estos productos reciben en el indice de precios que sc considere adecuado
para deflactar un determinado item de gasto fiscal. Este Gltimo caso se pre-
senta cuando sc hace uso de un indice de precios que ya se encuentra cons-
truido, por ejemplo, el indice de precios al consumidor, el de precios al por
mayor, el de sueldos y salarios, etc. Esto necesariamente es as{ por cuanto
los Indices de precios mencionados anteriormente se determinan usando la
formula de cdlculo de Laspeyres, que implica mantener constantes las ponde-
raciones del aio base del ndice.®

Un segundo tipo de ponderaciones son las asignadas a los indices de pre-
cios que forman parte de un deflactor implicito. Por ejemplo, para llevar a
términos reales ¢l gasto fiscal en alimentacion, se debe usar un deflactor im-
plicito para este item de gasto, compuesto de un indice de precios para la
alimentacion de humanos y otro para la alimentacién de animales. Estas
ponderaciones deben ser variables y deben corresponder a la importancia que
tenga el gasto en cada subitem dentro del gasto total del item en cada pe-
riodo. Obviamente que si la importancia no cambia, las ponderaciones per-
maneceran constantes. Cuando se mantienen constantes las ponderaciones
de los indices de precios componentes de un dellactor implicito, tendremos

6Bi sc quisicra cambiar las ponderaciones periodo a periode, habria que usar la f6rmula de cdlculo de
Paasche, lo cual demandaria muchisimo tiempo y dinero.
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que el deflactor implicito general resultante nos hard incurrir en errores al
transformar cifras nominales a reales, Veamos este problema a través de un
sencillo ejercicio. Supongamos que tenemos dos rubros de gastos para dos
afios; el primero de ellos se debe deflactar por ¢l IPC, y el segundo por el IPM.

Ponderaciones
Afion 1PC IPM Gasto 1 Gasto 2 Gasto total Gastol Gasto 2
1970 100 100 200 206 400 0,5 0,56
1971 200 150 400 600 1.000 0,4 0,6

Tomando como base el aio 1970 y deflactando cada gasto parcial por su
correspondiente indice, se obtiene un gasto real para el afio 1971 de 600, Al
calcular un deflactor implicito usando las pondcraciones de cada periodo, es-
te seria igual a 166,67 en 1971, y al mantener constantes las ponderaciones
de 1970, éste es de 172,41, Si deflactamos el gasto 1otal de 1971 por el pri-
mer indice, tendremos como resultado 600, y si usamos el segundo, nos da
580. Es decir, el resultado correcto se obtiene usando las ponderaciones de
cada periodo.

Esto significa que cl deflactor implicito del gasto fiscal aplica la formula
de Paasche sobre los indices componentes.

2.4. Indices de Laspeyres € indices de Paasche

Las férmulas mds conocidas y usadas en el ~dlculo de {ndices de preeios
son las de Laspeyres y de Paasche, que se indican 2 continuacion.

P1 Qo

Indice dc precios de Laspeyres =
P pey Py Qo

. . _h o
Indice de precios de Paasche =-z—%5—
% R

Doande P} y Qy significan los precios y cantidades, resbec(ivamente, de
los productios comprendidos en el indice en el periodo 1, y Pg vy Qq, los pre-
cios y cantidades en el periodo cero o perfodo base del indice.

La diferencia principal entre ambas {6rmulas de cilculo esta en el factor
de ponderacion de los precios. En el indice de Laspeyres [a ponderacion esta
determinada por las cantidades consumidas en ¢l afio base, En cambio, en el
indice de Paasche las ponderaciones corresponden a las cantidades que se
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consumen cn cada uno de los periodos para Jos cualcs sca calculado, Es de-
cir, en cl primer caso las pondcracioncs son fijas y, en el scgundo, variables.

Desde e] punto de vista de la detenninacion, cn la practica cl indice de
Laspeyres presenta la ventaja de que las ponderacioncs de los precios se de-
terminan una sola vez, lo gne se traduce en que se pneda determinar mas
rapidamente que el indice de Paasche. Esto también implica mecnores costos
en su claboracién.

En la realidad lo anterior se puede apreciar en que practicamente todos
los Indices que se construyen utilizan la formula de Laspeyres, como por
ejemplo el IPC y el IPM.

2.5. Etapas y condiciones que se deben cumplir en la construccion de un de-
flactor implicito

Las etapas principales que es necesario seguir en la construccidn de un de-
flactor implicito son las siguientes:

a) Definir el objetivo del dellactor. Hay que tener presente cudl serd el obje-
tivo bdsico o usos principales que Lendra el deflactor para saber qué precios
serd necesario tener para su confeccion.

b} Determinar la estructura del gasto fiscal. Hay que clasificar el gasto del
sector fiscal en atencion al tipo de bienes y servicios que se adquieren para
proceder a buscar y calcular indices adecuados para cada rubro de gasto. De
esta manera también se obliencn las ponderaciones necesarias para pasar de
los {ndices particulares al gencral.

¢) Seleccionar los productos cuyos precios se averiguaran. El gasto del sec-
tor fiscal cs sobre una gran gama de productos, pero algunos son solo acci-
dentales o muy insignificantes. Con el fin de simplificar un poco el cilculo,
se¢ deben considerar los precios de los productos sobre los cuales se concentra
habitualmente la mayor parte del gasto fiscal.

d) Formas de valuaciéu, Hay que decidir si se Lomardn los precios oficiales o
reales, de qué ciudad, etc.

¢) Especificar la calidad de los biencs y servicios. Hay que precisar la calidad
de los productos que se usan cn la construccién del deflactor y mantenerla a
través del Lliempo que dure éste.

f) FElegir el periode base del dcllactor. [ay que elegir un periodo dondc es-
tén ausentes los cambios y circunstancias violentas.
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g) Elegir el método de célculo. La eleccién de la férmula que se va a utilizar
depende del objetivo que se pretende con el indice, y del costo y oportuni-
dad con que se deseen oftener los resultados.

3. SUSTITUTOS DEL DEFLACTOR IMPLICITO DEL GASTO FISCAL

En Chile no existe un deflactor implicito dcl gasto fiscal; por lo tanto, pa-
ra obhtener series de gastos fiscal real se ha recurrido a los indices que se cal-
culan habitualmente; de preferencia, el indice usado es el de precios al consu-
midor. Ademas de éste, también podrian ser empleados el indice de precios
al por mayor, el indice de sueldos y salarios o el deflactor implicito del pro-
ducto nacional bruto.

Recordando que el objetivo del deflactor implicito del gasto fiscal es que
nos permita obtener una medida de los recursos reales que controla el sector
liscal, examinaremos mds en detalle los ndices que se usan o podrian usarse
como sustitutos.

3.1. Indice de precios al consumidor (1PC)

Es el indice sustituto mas utilizado; corresponde al deflactor del gasto fis-
cal empleado por la Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda en

sus publicaciones.”

El objetive del [PC es sefialar la variacion de los precios de articulos y ser-
vicios que consume habitualmente un grupo familiar representativo de un de-
terminado estrato socioccondmico o de una poblacion total. Estos pueden o
no ser consumidos por e] Fisco. Ademis, solo de un 8 a un 10 por ciento de
su gasto ¢s hecho en estos productos; por lo tanto, ya tencmos una primera
diferencia ¢n el objctivo de los indices.

Estos indices también difieren cn la estructura del gasto. El [PC ticne una
ponderacion cero para los articulos que el deflactor implicito ticne en gastos
de capital, dado que no considera a ninguno de elios; lo mismo sucede para
remuncraciones e interés de la deuda.

El IPC, ademds, no ¢s un deflactor adccuado para el gasto en moneda ex-
tranjera, ya que éste solo c¢s un indicador dc la inflacion interna y no de la
¢xterna o internacional.

"Hasta 1975 1 Direccidn de Presupuestos del Ministerio de Hacienda eta ef prganismo que elabaraba
¥ entregaba a la opinidén pablice las cifras oficiales de gasto fiscal y del secior descentrulizado. El do-
<umento que fundamentalmente contenia cotes cnadistican eran los Balances commlidados del
sector piblico de Chile,
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Ambaos indices son diferentes en cuanto a la seleccion de productos, El IPC
na considera los precios de los servicios de la mano de obra, los bienes de in-
version, ete., que constitpyen alrededor de un 75 por ciento del gasto fiscal.
Igualmente difieren en la formula de cilculo.

En resumen, deflactar el gasto fiscal por el IPC nos da como resultado el
poder adquisitivo del gasto fiscal expresado en términos de la canasta de con-
sumo de las familias,® que no corresponde al objetivo sefalado para el deflac-
tor implicito.

3.2. Indice de precios al por mayor ([PM)

El objetivo del IPM es senalar la vanacion de los precios al por mayor, en-
tendiéndose por tales, aquellos precios que se cotizan en las transacciones
que se efectilan entre produciores o importadores con los intermediarios o
distribuidores. Es decir, son aquellos precios que se eotizan en transacciones
en que no interviene el consumidor. El Fisco adquiere bienes al nivel de los
detallistas y mayoristas, lo cual nos da una diferencia en cuanto al objetivo.

En relacion con la determinacion de las ponderaciones, éstas Tueron calcu-
ladas para el IPM dividiendo el valor del consumo en un sub-rubro sobre cl
valor del consumo total def rubro, de donde el valor del consnmo corresponde
al consumo nacional total, tanto de familias como del gobierno. El deflactor
implicito solo considera el valor del consuma del Fisco, por lo tanto, las pon-
deraciones pueden no ser iguales. Adcmas el TPM excluye los servicios dc la
mano de obra, que dentro del gasto total fiscal rcpresentan alrededor de un
60 por ciento. Queda en claro, entonces, quc’ n la seleccion de productos
ambos son también diferentes. Asimismo, difieren en la formula de calculo.

En consecuencia, deflactar el gasto fiscal por ¢l IPM nos da como resulta-
do el poder adquisitivo del gasto fiscal expresado en términos del grupo de
productos considerados en el IPM,® lo que no corresponde a los del deflactor
implicilo.

3.3. Deflactor implicito del producto nacional bruto

En Chile este deflactor es calculado anualmente por la Oficina de Planifi-
cacion Nacional {ODEPLAN).

8pann apreciar los productos considerados en ¢l [PC, wéanse las public sciones del Tralitulo Nacianal de
Estad(atices citadas en la bibliografia.
Panz conocer los productos considerados en el JPM véanse las publicaciones del Instituto Nacional de
Estadfaticas, antes citadas.
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Paru saber cudles son los precios que estdn incorporados cn cste defllactor,
conviecne enumerar los componentes del producto nacional bruto; ellos son:
gastos ¢n consumo de las personas e instituciones sin fines de lucro, gastos en
consume del gobierno general, inversion geografica bruta en capital fijo, va-
riacion de las existencias, cxporlaciones menos imporlaciones e ingreso neto
de lactores reeibidos del resto del mundo.

Ll objetivo del deflactor del producto nacional bruto es climinar de las se-
ries de producto nacional bruto el problema de lus variaciones en los precios
de los productos que estdn incorporados en él. Coma podemos damos cuen-
ta, diliere del deflactor implicito que se esta proponiendo en cuanto a su ob-
jelivo,

También los deflactores son distintos mirados del punto de vista de lu cs-
tructura del gasto.  El deflactor del produeto nacional bruto incluye dentro
de su estructura el gasta ¢n consumo de las personas, variaciones de exisien-
ciay, cic. Es decir, considera todos los bienes y servicios que se producen en
lu cconomia, Ya subemnos que ¢l deflfactor implicite del gasto fiscul se preo-
cupa selo del gasto ¢n consumo dod scecwor fiscal.

Respecto del periodo base, para ¢l deftacior del producto nacional bruto
s ¢l afio 1965; ademis, s¢ determina anualmente. 1o descable en periodos
de inflacidon muy alta es contuar con los defllactores mensualmente,

3.4. Indice de sucldos v salarios (ISS)

EL IS8 es un indice de las remnuncraciones pagadas on los servicios de utili-
dud pablica, la mineria, las industrias manufactureras, instituciones fiscales e
wistituciones semifiscales, Al igual que Jos fndices descritos anteriormente,
solo wicluye una parte de los bienes y servicios que son adquiridos por inter-
medio ded gasto fiscak,  Posiblemente sea uno de los (ndices sustitutos mas
adecuados, pero no por ello correcto, para deflactur el gasto liscal, por cuan-
to de este Wlimo atrededor de un 60 por ciento se dedica al pugo de remune-
raciones (incluyendo pagos previsionales y asignacion Fsniliar).

Lsic (ndice estd incluyendo remuncraciones pagadas por el Fisco y por el
sector privado; por lo tunio, las ponderiacianes por ¢l empleadas dilieren de
las del dellactor del gasto fiscal. Por este motiva se deberia usar solo algunos
de los subindices ded ISS, pero en todo caso no se estaria reflejando la verda-
dera canasta de consumo del Fisca, Este misino argumento es vilido para
descartar la idea de construir un deflactor a panir de alguna comnbinacion
particular del IPC y del TPM,




4. METODOLOGIA DEL DEFLACTOR IMPLICITO DEL GASTO FISCAL

A continuacion se prapone una metodologia para construir el deflactor

implicito del gasto fiscal en Chile,

4.1. Clasificacion del gasto fiscal

En primer lugar, hay que remitirse a examinar la inlormacidon disponible
sobre el gasto fiscal para luego proceder a su clasificacion en distintas parti-

CLASIFICACION DEL GASTO FISCAL

GASTO FISCAL TOTAL*

GASTOS CORRIENTES

Remuneraciones
Sector centralizado
Sector descentralizado

Comprs de bienes y servicios
Alimentiacion
—Humanos
—No humanos
Combustible
Vestuario
Materiales condumo cotriente
—Materias primas y semiclaborads
—Materiales de oficing ¢ imprenta
—Materiales de enschanza
Materiales ¥ servicios para mantenimien-
to ¥ reparacibn
—Adquisicién de materiales para man-
tencidén y reparacion
~-Servicios de maniencidn y reparacion
Servicios Generales
—Arriendos
—Comunicaciones, pasajes, fletes y
bodegajes
—Agua, gas, electricidad y teléfono
—Reato

Interés de ln denda

Otros gastoa corricntes
Reajuste cuentas ahorro Banco del Es-
tado

Resto

GASTOS DE CAPITAL

Inversion real
Maguinaria y equipos
In[raestruciura y construccidn
Orron

Inversion financiera
Créditos ministerios Economia y Mine-
ria
Créditos Ministerio de Agriculturs
Créditos Ministerio de la Vivienda

Amortizaciones

Otros gastos de capital

*Pars maber en mayor detalle lo que cada una de estas partidas de gastos incluye, o recomiends ver el
doecumento citado de José Yider. En todo caso se eligieron nombres que sugicren ficllmente bo que
engloban.,



das de gastos, de forma de poder buscar para cada una de cllas un indice de-
flactor adecuado.!®

Constantemente en nuestrb pais se estd cambiando la forma de llevar la in-
formacion sobre el gasto fiscal, cambios que van de la modificacion del clasi-
ficador del gasto fiscal a reformas completas del sistema de contabilizacién
de este gasto. Por este motivo, el contar con la informacién, ¢n una prescn-
lacion que permita su comparacion a través del tiempo, es un trabajo largo y
dificil, pero que es necesario emprender.

En la clasificacion del gasto fiscal que se propuso las partidas principales
las denominaremos rubros de gasto fiscal, que corresponden a una clasilica-
cidon muy general del gasto. Las divisiones de los rubros las llamaremos sub-
rubros; y las partidas menores, divisién de sub-rubro. La clasificacién mas
general del gasto fiscal es a nivel de gasto corriente y gasto de capital.

4.2, La eleccion de un indice apropiado para cada partida dc gasto fiscal

El paso siguiente consiste cn buscar o construir un indice de precios ade-
cuado para deflactar cada division de sub-rubro, sub-rubro o rubro del gasto
liscal,

En algunos casos es posible utilizar alghn indice o subindice de los que se
construyen tradicionalmente en el pafs, como son el IPC, IPM, o ISS, en otros
casos serd necesario entrar a confeccionar uno especialmente para determi-
nadas partidas de gasto.

En esta etapa del trabajo es necesario resolver los problemas relativos al
periodo base dcl deflactor, las ponderaciones (mas adelante se sefialarin algu-
nos supuesios que es preciso adoptar como consecuencia del alto grado de
agrcgacidn de la informacidén disponible sobre el gasto fiscal), la selecciédn de
los productos mas importantes sobre la cual recae el gasto de cada partida,
las formas de valuacién, la calidad de los bienes y servicios y la eleccién de la
férmula de calculo de los indices (tal como se indicd anteriormente, por ra-
zoncs de tipo practico se hizo necesario usar la férmula de Laspeyres y, en el
caso de los deflactores implicitos, la formula de Paasche).

A conlinuacién expondremos los indices de precios que se sugieren como
los més convenientes para deflactar cada panida del gasto fiscal.

10En Chile no se cuenta con una sesic de gasto fscal adecuada para fines de gastos ccondmicos; por lo
tanto, e necesario construirla a partir de informaciones de la Contraloria Gencral de la Repiblica y
de la Dircccion de Presupuesios del Ministerio de Hacienda, lo cual es bastante dificil, Este trabajo
sc encucntra realizado en ¢l documento de Jos€ Ydhez, antes cirado,
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4.2.1. Deflactores del gasto fiscal en moneda nacional

Estos indices de precios fueron divididas en deflactores de los gasios co-
mrientes y de los gastos de ‘capital,

A, Deflactores de los gastos cormentes

Los gasios corrienies fucron divididos en gastos en remuneraciones, com-
pra de bienes y servicios, interés de la deuda y otros gastos corrientes,

A.l. Deflactor rubro remuncraciones (Ig)

Las remuneraciones representan ¢l gasto que el Fisco realiza en la adquisi-
cion de los servicios del trabajo, ademas, el gasto en jubilaciones, pensiones,
montepios y asignaciéon familiar.

Se especificd que un indice de precios debe mantener constante la calidad
de los bienes y servicios; en el caso de los servicios del trabajo ¢s prictica-
mente seguro que su calidad cambia a través del tiempo. Las razones pueden
ser muchas, coma el cambio tecnoldgico, conflicios sociales y politicos, etc.
Dado que los indices que se sugicren mas abajo no cumplen con mantener
constante la calidad de Jos servicios del trabajo, sera necesario entrar a corre-
girlos, y para cllo s¢ propone usar un indice de productividad. Este {ndice
corrector es explicado en detalle en el punto cinco de este trabajo, sobre los
problemas mas relevantes que se deben solucionar.

El deflactor implicito del rubro remuneraciones seria el siguiente:

L 1
lgsc  Wwsc + 'R5D WasD

donde: IRsc = indice de remuneraciones del sector centralizado

IRsD = indice de remuneraciones del sector descentralizado de cargo
figcal

W = ponderaciones respectivas de cada i ndice.
Como podemos darmos cuenta, el rubro remuneraciones se dividia en dos
sub-rubros, para los cuales hay que entrar a establecer el indice deflactor per-

tinente,
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A. L1 Deflactor sub-rubro remuneraciones del sector centralizado

Este sub-rubro comprende las remuneraciones pagadas por el Fisco a los
trabajadores del sector centralizado, ademds de las asignaciones familiares y
pagos previsionales, Para él, se estima como indice deflactor adecuado el
subindice Instituciones Fiscales del ISS calculado por cl Instituto Nacional
de Estadisticas (INE).

A.1.2. Deflactor sub-rubro remuneraciones del sector descentralizado

Este sub-rubro comprende las transferencias al sector descentralizado que
se estimaron que eran utilizadas por éste en cl pago de remunecraciones. El
indice deflactor propuesto para este sub-rubra es el subindice de Institucio-
nes Semifiscales del ISS calculado por el INE.

Ambuaos subindices mencionados anteriormente para los dos sub-rubros de
remuneraciones tienen la dilicultad de ser confeccionados solo trimestral-
mente; como la idea es obtener un deflactor mensual, se sugiere efectuar una
interpolacién lineal para solucionar el inconveniente.

Las ponderaciones para estos deflactores de sub-rubros deben ser determi-
nadas segién la importancia que tenga el gasto en cada uno de ellos, dentro
del rubro remuneraciones. Esta es la solucidn correcta para determinar las
ponderaciones en todos los casos; por ello, no se colocara en cada uno de los
rubros que vienen a continuacion, y asi evitaremos la repelticiéon de esta si-
Luacion.

A.2. Deflactor rubro compra de bienes y servicios (Icp)

El gasto en compra de bicnes y servicios abarca una amplia gama de cosas,
lo cual abliga a dividirlo en varios sub-rubros, y estos 1ltimos, a su vez, en va-
rias divisiones de sub-rubro. La variedad de bienes y servicios quedara per-
fectamente clara cuando s¢ mencionen los indices gue se presumen apropia-
dos para deflaciarlos.

Este rubro incluye la compra de bienes y servicios del sector centralizado,
mds aquella parte de las transferencias que se estimé que el sector descentra-
lizado gastaba en este rubro. Se supone que la estructura del gasto en com-
pra de bienes y servicios del sector descentralizado es similar a la del sector
centralizado; por lo tanto, no es necesario buscar un deflactor diferente para
cada uno de estos dos sectores. Este¢ supuesto nace como consecuencia de la
falta de informacién para conocer la estructura del gasto en compra de bie-
nes y servicios del sector descentralizado.

El deflactor implicito del fubro compra de bienes y servicios tiene la si-
guiente expresion:
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donde: 15 = deflactor implicilo del sub-rubro alimentacién
I = indice dellactor del sub-rubro combustiblc
Iy = fndice dcflactor del sub-rubru vestuario

IMce = deflactor implicito det sub-rubro materiales de consumo
corriente

IMMR — dFﬂactor impl.if:ito del sub-rubro materiales para manten-
cidn y reparacidn

ISG = deRactor implicilo del sub-rubro servicios generales

w = ponderaciones respectivas de cada indice. Siempre usare-
mos esta letra para denotar ponderaciones de los indices.

Veamos cuidles son los indices deflactores de estos sub-rubros y de sus divi-
siones.

A.2.1 Deflactor implicito del sub-rubro alimentacion (f 4)

El gasto fiscal en este sub-rubro puede descomponerse en gasto e¢n alimen-
tacion para las personas como, por ¢jemplo, la alimentacién de los soldados
de las fuerzas armadas; y en alimentacion de animales como, por ejemplo, los
caballares del ¢jército y de los carabineros.

1
---hf + — W
Lag AH T I, TAA

A.2.1.1. Indice deflactor de la division alimentacidn para humanos (I 47)
Se sugiere usar como indice pertinente de esta divisiéon de sub-rubro el
sub-indice alimentacién del IPC calculado por ¢l INE.

A.2.1,2, Indice deflactor de la division alimentacion para ansmales (I 44)

En este caso se podria tomar como indice apropiado un {ndice construido
a partir de las variaciones del precio del pasto, cbtenido de las encuestas del
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IPM reulizadas por ] INE. Se recomienda utilizar el precio del pasto por ser
¢l producto en el cual s¢ concentra cl gasto de esta divisidn de sub-rubro,

A.2.2. Indice deflactor del sub-rubro combustible (1)

El gasto de este sub-rubro se concentra en el pewroleo; por este inotivo se
proponc como deflactor un indice de las variaciones del precio del petrolen
crudo imporntado, que se pucde cbtener de las encucstas del IPM realizadas
por ¢l INE.

A.2.3. Indice dcflactor del sub-rubro vestuario (1)

En este sub-rubro se incluye [undamentahinenie vestuario de hombre; par
cllo, el indice adecuado seria uno construide a partir de algunos articulos
comprendidos en el subgrupo vesiuario-hombre del IPC calculadu por el INE.
AllY se incluye, por ¢jemplo, ropa de nikos de 0 a 1 afin, que seria necesario
eliminar por cuanto ¢l Fisco no gasia en este tipo de articulos. De esta ma-
ncra, habria que calcular de nuevo las ponderaciones de los productos que
entrarian en nucstro deflacior, descartando las que se le asignan en el IPC,
Ello se puede hacer aplicundo el valor cien a la suma de las ponderaciones de
los articulos considerados y el valor X a la ponderacion de cada articulo par-
ticular, luego se procede a determinar ¢l valor de X que seria la nueva ponde-
racién a utilizar.

A.2.4. Deflactor implicito del sub-rubro 1nateriales de consumo corriente
{mco)
Este sub-rubro comprende ¢l gasto €u materias primas y semiclaboradas,
materiales de oficina ¢ impresion y matenales de enscnanza. La [drmula de
este deflactor serfa:

Los indices dellaclores de las divisiones de este sub-rubro son los siguientes:

A.24.1. Indice deflactor de la divisién materias primas, semielaborodas y
otras materales y sumsnistros (Iyp)
El deflactor apropiado para esta division de sub-rubro es el indice del sub-
grupo productos industriales del IPM calculado por el INE.



A.2.4.2. Indice deflactor de la division materiales de oficina e impresion
(Imo)

El producto principal sobre ¢l cual recac este gasto cs ¢l papel; por lo tan-
to, ¢l indicc adecuado para esta division de sub-rubro es uno construido a
partir dec las variaciones del precio del papel. La informacion se puede obte-
ner de [as encuestas del INE para confeccionar el TPM.

A.2.4.3. Indice deflactor de la divisién matenales de enserianza (Ipg)

Para estc gasto sc puede emplear un indice confeccionado con algunos ar-
ticulos del subgrupo educacién del IPC calculado por el INE, Al igual que
en el indice deflactor del sub-rubro vestuario, s¢rd necesario entrar a recalcu-
lar las ponderaciones de estos articulos, para lo cual se deberia usar el mismo

método indicado alli,

A.2.5. Deflactor implicito del sub-rubro matenales para mantencion y repa-
ractén (IpqMR)
Como su nombre [o sugicre, ¢l gasto de este sub-rubro se efectia en mate-
niales y en la contratacién de servicios para labores de mantencién y repara-
cién de vehiculos, maquinarias, edificios, etc,

Este deflactor estd compuesto de dos indices, uno para los materales y cl

otro para los servicios contratados con ¢l fin de efectuar estos trabajos, tal
como s¢ indica en su férmula de cdlculo.

1

R 1 1
— w + -_ w
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Veamos cuiles serian los {ndices scleccionados para cada una de las divi-
sioncs de este sub-rubro.

A.2.5.1, Indice deflactor de la division materiales para mantencion y repara-
cién (IAMMR)
Para esta divisidon del gasto fiscal el deflactor adecuado es ¢l fndice de pre-
cos del sub-grupo productos metdlicos, del grupo productos nacionales del
IPM calculado por el INE.

A.2.5.2. Indice deflactor de la divisidn servicios de mantencién y reparacion

(Tasmp) _
En este caso sc utilizard ¢l mismo deflactor que se considerd pertinente

para ¢l rubro remuneraciones.
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A.2.6. Deflactor implicito del sub-rubro servicios generales (I5¢)

En este sub-rubro se incluyen los gastos por concepto de arriendos, pasaje,
Aetes, bodegajes, teléfono, agua, gas, electricidad, etc. La férmula de cilculo
de este dellactor implicito es la siguiente:

1
Iy =

! ] 1 1
—_ W ¥+ Wo + Wr + ;— W
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Los indices de precios componentes se describen a continuacion.

A.2.6.1. Indice deflactor de la division armiendos (Iapg)

Se considera como indice apropiado uno construido a partir de la varia-
cion del valor de los arriendos. La informacion se puede conseguir de las en-
cuestas realizadas por el INE en la determinacién del JPC.

A.2.6.2. Indice deflactor de la division comunicacién, pasajes, fletes y bode-
gajes (Ip)
Un indice pertinente para esta division seria aquel calculado a partir de la
variacion de la tarifa media de la carga transportada por ferrocarriles. La in-
formacidn se puede obtener en la Empresa de Ferrocarriles del Estado.

A.2.6.3. Indice deflactor de Ia divisién agua, gas, electricsdad y teléfono (I7)
Se puede construir un indice con los precios de estos articulos, que se to-
marian de las encuestas realizadas por el INE para determinar el IPC.
L)

A.2.6.4. Indice deflactor de la division resto del gasto en servicios generales
(TrTO)
Ya que en esta division se incluyen todas las partidas de gasto del rubro
compra de bienes y servicios que no fue posible asociar a otras, se prapone
como dellactor de ella el deflactor general del rubro compra de bienes,

Al adoptar este ditimo ndice propuesto, tendremos que cambiar la formu-
la de calculo del deflactor del rubro compra de bienes por la siguiente:

1-w w
RTO 5G

[c'=

1 1 41 A 1 1
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A.3. Deflactor rubro interés de la deuda
El interés de la deuda es el precio que sc paga por los recursos que el Fisco
pide prestado al cxlcrior‘o al interior de la economia.

Habitualmente, los gastos por concepto de este rubro han estado asociado
al gasto en inversion real, por ello se considera pertinente usar el deflactor
implicito del gasto en inversion real en moneda nacional. Por lo tanto, la ex-
presion fisica de este rubro es en términos de maquinarias, equipos, infraes-
tructura, construccion, semillas, proyectos preinversionales, etc.

A.4. Deflactor rubro otros gastos corrientes

Eslos gastos corresponden esencialmente al pago de bonificaciones y subsi-
dios a empresas del sector privado y al Banco del] Estado (reajuste de cuen-
tas de ahorro, bonificacién a los fertilizantes, eic.).

El deflactor implicito de este rubro se calculard de la siguiente forma:

Woe + 4 W
I‘Il‘EBE 'DCOC

loce =

Este rubro de gasto fiscal fue dividido en dos sub-rubroa, reajuste de las
cuentas de ahorro dcl Banco del Estado y resto dc los gastos corrientes; los
indices deflactores de ellos son los siguicntes:

A.4.1, Indice deflactor del sub-rubro reafiste cuentas de ahorro del Banco
del Estado (Igf)
Para este sub-rubro se propone construir un (ndice a partir de los reajustes
de las cuentas de ahorro del Banco del Estado; como éstas son reajustadas
por ¢l IPC desfasado en dos meses, este serfa el deflactor.

A.4.2. Indice deflactor del sub-rubro resto de los gastos corrientes (Inc;)

Este sub-rubro considera una serie de productos que no pudieron ser asig-
nados 2 los otros rubros de gasto corriente y que se encuentran incluidos
en ¢l IPM calculado por el INE. Por este motivo se considera apropiado usar
este {ndice para deflactar el gasto de este sub-rubro.

B. Deflactor de los gastos de capital

Los gastos de capital fueron divididos en los siguientes rubros: inver-
3i6n real, inversion financiera, amortizacion de la deuda y otros gastos de ca-
pital.
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B.1. Deflactor rubro inversion real (Ifg)

El gasto en inversion real del sector centralizado se destina en gran medida
a infraestructura y construccion. A este tipo de inversién se denomina inver-
sion fiscal directa, En ‘tambio, aquella parte de las transferencias de capital
que se utiliza en inversion real, conocida también con el nombre de inversion
fiscal indirecta, tiene componentes que no soa infraestructura y construccisn.
Por esie motivo, para este rubro de gasto fiscal no es posible suponer que la
estructura de la inversion fiscal directa sea representativa de la estructura de
{a inversion liscal indirecta.

Las transferencias de capital se canalizan fundamentalmente a través de los
ministcrios de Economia, Obras Plblicas, Agricultura y Vivienda. La estruc-
tura del gasto en inversion real del sector centralizado no merece dudas de
que sea representativa de aquella parte de las transferencias del Ministerio de
la Vivienda que se cmplea en inversion real, pero no resulta claro que esta si-
tuacitn se repita en los otros ministerios.

En los ministerios de Obras Publicas, Transporte y Economya parte impor-
tante de dichas transferencias se debe destinar a cubrir gastos en maquinarias
y equipos. En el Ministerio de Agricultura, en cambio, una parte similar de
dichas transferencias se dedica a gastos clasificados en el sub-rubro otros, cu-
yos componcentes son adquisicion de ganado y scmilla, y estudios y proyec-
tos preinversionales.

¥

Tenicndo en cuenta lo dicho anteriormente, se propone construir un de-
Hactor implicito del gastc fiscal en inversién real que comprenda tres sub-
rubros: maquinaria y equipos, infraestructura y construccién, y otros, para
todos los cuales hay que ¢ncontrar un indice de precios conveniente,

La formula de cdlculo de este deflactor implicito seria la siguiente:

IR
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Veamos a continuacion los indices deflactores de los sub-rubros,

B.1.1. Indice deflactor del sub-rubro maquinana y equipos (Ipg)

El gasto de este sub-rubro comprenderfa la parte de las transferencias que
s€ ocupa en inversion real en los ministerios de Economia, Obras Publicas y
Transporte, y la parte correspondiente de la inversién directa. Se considera



como deflactor adecuado el indice del subgrupo maquinas y accesorios, del
grupo productos importados, del IPM calculado por el INE.

B.1.2. Indice deflactor def sub-rubro infraestructura y construccion (I1c)

El gasto de este sub-rubro comprenderia la parte de las transferencias que
se utiliza en inversion real en todos los ministerios no mencionados en los
otros dos deflactores del rubro inversion real, y la parte correspondiente de
la inversién directa. El deflactor apropiado puede ser el subindice de precios
de materiales, del indice de costo de edificacion media, calculado por 1a Ca-
mara Chilena de la Construccion.

B.1.3. Indice deflactor del sub-rubro otros gastos en inversion real (Igrg)

Este sub-rubro comprende el gasto de la parte de las trana{erencias de ca-
pital que sc destinan a inversidn real en el Ministerio de Agricultura, y la par-
te correspondiente de [a inversién directa. E) deflactior que se estima perti-
nente para este sub-rubro es el subindice de productos nacionales, del IPM
calculado por el INE.

B.2. Deflactor rubro inversién financiera (1;15)

La inverston financiera es realizadj casi completamente por el sector des-
centralizado; por lo tanto, l1a mayor atencidn sera pucsta sobre la inversion
de este sector que es financiada con las transferencias de capital que recibe.
Dicha inversién financiera se concentra pricticamente en un 100 por ciento
en loy ministerios de Economia, Mineria, Agricultura y Vivienda. En gene-
ral, ella correaponde a préstamos al sector privado que son pactados en térmi-
nos reajustables, de acuerdo a la variacién del IPC.

Puerto que nos interesa estimar la contrapartida en términos reales del fi-
nanciamiento traspasado al sector privado, deberd usarse un deflactor que re-
fleje el comportamiento de los bicnes y servicios gue son adquiridos con cs-
tos recursos financieros.

Este rubro se puede dividir en tres componentes, que nos dan la siguiente
formula de cdlculo para el deflactor.

1
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A continuacidén veremos los deflactores para estos sub-rubros.
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B.2.1. Indice deflactor de los préstamos otorgados por los ministerios de Eco-
nomia y Mineria (Ipg )

Dade que esios presmmns se ocupan principalmente en la adquisicion de
cquipos y maquinarias, se insinua como deflactor el indice del sub- -grupo ma-
quinas y accesorios, del grupo productos importados, del IPM calculado por
¢l INL.

B.2.2. Indice deflactor de los préstamos otorgados por el Ministerto de Agri-
cultura (Ip 4]
Estos préstanios son cmplcados cn 1a adquisicion de semillas y maquinarias,
mcorporados al subindice de productos nacionales del IPM del INE; por esta
razén se propone a éste como deflactor.

B.2.3. Indice deflactor de los préstamos otorgados por el Ministerio de la Vi-
vienda (Ipy)

Estos préstamos son dados para la construccion y adquisicién de viviendas,
por ello ¢l deflactor que se estima adecuado es el subindice de precios de ma-
teriales de la conslruccion, calculado por la Camara Chilena de la Construc-
cion.

B.3. Deflactor del mbro‘amortizacién de la deuda (I 4p)

Al igual que en el rubro interés de la deuda, estos gastos estan asociados al
gasto en inversion real; por esla razdn se sugicre para deflactarlo el deflactor
implicito del gasto en inversion real,

B.4. Deflactor del rubro otros gastos de capital (ioc k)

Fste rubro comprende todos los gastos de capital que no fue posible clasi-
ficar claramente en los tres rubros anteciores; luego es una mezcla de todos
elios. Esto nos lleva a aconsejar ¢l uso del deflactor implicito del gasto de ca-
pital como indice conveniente para este rubro.

4.2.2. Deflactores del gasto fiscal en moneda extranjera

Antecs de entrar en el terreno de los deflactores, haremos mencidon de un
problema muy importante que serd tratado mas adelante, esto €s, el método
de conversion de la moneda extranjera en moneda nacional para poder obte-
ner una medida del gasto fiscal total,

Es necesario deflactar el gasto fiscal en moneda extranjera debido 2 que, a
mvel internacional, también se presenta el fenomeno de la inflacion. Es de-
cir, €] poder de compra de la divisa se va deteriorando a través del tiempo, lo
cual impide hacer directamente comparaciones de divisas de perfodos dife-
rentes.
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Consideraremos separadamente los gastos corrientes y los gastos de capital.

A. Deflactores de los gastos corrientes
*
Los gaslos corricnies pueden clasilicarse en dos grupos, que son remunera-

ciones y el resto de los gastos corrientes.

A.1. Dcflactor rubro remuneraciones

El gasio de este rubro se concentra en los ministerios de Relacianes Exte-
riores y Dclensa, el cual corresponde al pago de los servicios de los represen-
tantes de nuestro pais en el exterior.,

El dcilactor de este rubro deberia ser un indice de sueldos de las remune-
raciones pagadas en moneda extranjera. En este caso parece razonable supo-
ner que la productividad de este trabajo cs constante; entonces, no seria ne-
cesario afectar el indicc de sueldos por la productividad, como se sugiere pa-
ra las remuneraciones pagadas en moneda nacional.

Cuando se analizan cifras de perfodos cortos dc tiempo, se puede suponer
que las cifras nominales corresponden muy aproximadamente a las cifras
reales, cn quyo caso no habria que preocuparse por encontrar un deflactor.
Esto se puedc suponer por cuanto la inflacion mundial es bastante pequefia
en periodos cortos de tiempo.'! Una razén adicional en su apoyo es el he-
cho de que no esta disponible el indice que se propuso anteriormente, y serfa
entonces necesario entrar a construirlo, Ello resultaria bastante dificil y de-
mandaria mucho tiempo; hay que pensar solo en el gran nimero de monedas
diferentes con las cuales se pagan estos sueldos para visualizar su complejidad.

A.2, Deflactor rubro resto del gasto corriente

El resto del gasto corriente se concentra en el pago de los intereses de la
deuda y compra de bienes, ambos estan relacionados con la compra de equi-
pos, repuestos y otros bienes que se encuentran apropiadamente representa-
dos por el indice de precios al por mayor de Estados Unidos. Sabiendo que
una parte importante de las importaciones del Fisco provienen de dicho pafs,
s¢ congidera pertinente usar el indice antes mencionado como deflactor de
este rubro,

B. Deflactor de ios gastos de capital

Los gastos de capital recaen fundamentalmente en amortizacion de la
deuda € inversion real. Ambos estdn estrechamente vinculados con la adqui-

L1 gn o citado trabajo de José Yifez sc aptd por ente criterio.



sicion de maquinarias, equipos y repuestos, por lo que se estima apropiado
deflactar el gasto de capital por el IPM de Estados Unidos.

5. PROBLEMAS MAS RELEVANTES QUE SE DEBEN ENFRENTAR Y PROPOSICION
DE UNA SOLUCION .

A continuacién desarrollaremos tres de los problemas mas importantes
gue es necesario solucionar; ellos son: las ponderaciones y la serie del gasto
fiscal nacional, los cambios de productividad del trabajo y el tipo de cambio
para transformar la moneda cxtranjera en moneda nacional.

5.1. Las ponderaciones y la serie del gasto fiscal nominal

De lo explicado en puntos anteriores se¢ desprende claramente que las pon-
deraciones dadas a los indices de precios que forman parte de un deflactor
implicito, ya sea de un rubro o sub-rubro de gasto hiscal, deben ser variables,
Es decir, deben cambiar periodo a periodo conforme lo vaya haciendo la im-
portancia relativa de la partida de gasto particular dentro del total correspon-
diente.

LY

Lo propuesto es la construccién de un deflactor implicito mensual, que es
absolutamente imprescindiblc hacerlo en nuestro pais como consecuencia de
las altas y fluctuantes tasas de inflaciéon mensual. Esto significa que la infor-
macion sobre el gasto (iscal nominal debe estar disponible mensualmente y
al nivel de desagregacion indicado en paginas anteriores,

En la prictica, la informacién sobre el gasto [iscal nominal se presenta a
un nivel de desagregacion que no es capaz de satisfacer el nivel que nosotros
neccsitamos. La informacion disponible solo permite ilegar con relativa faci-
lidad al nivel de rubro y de sub-rubro, pero no se encuentra al nivel de divi-
sion dc sub-rubro.

Al examinar los deflaclores propuestos nos encontramos con que el inico
quc precisa inlormacién a nivel de division de sub-rubro es el deflactor del
rubro compra de bienes y servicios. A causa del enorme trabajo que sc re-
quiere para llegar a determinar el gasto en cada divisién de sub-rubro, se pro-
pone calcular ¢ste solumente para el afio base del deflactor implicito del gas-
to fiscal, y mantencr constantes las ponderaciones que allf resulten para el
resto del periodo para el cual sc determine el deflactor general. Esto signifi-
ca suponer que la importancia relativa del gasto en las divisiones se sub-rubro
permaneée constante a través del ticmpo. Es decir, cuando aumenta o dismi-
nuye el gasto [iscal en cualquier sub-rubro del rubro de bienes y servicios, se
esta suponiendo que el gasto en las divisiones de sub-rubro de cualquier sub-



rubro lo hacen en la misma proporcion. El error que se cometa al hacer uso
de este supuesto puede ser atenuado por dos motivos. El primero es que a
veces se ha usado el criterio de aumentar o disminuir el gasto en estas divisio-
nes de sub-rubro en un porentaje igual para todos ellos, y el segundo es que
el gasto fiscal en ellos es relativamente menas importante que en otros rubros.

En resumen, las ponderaciones de los indices de los deflactores implicitos
de los sub-rubros de gasto fiscal serfan fijos y corresponderian alos del afio
base del deflactor implicito general.

Al pasar a los {ndices componentes de los deflactores implicitos de los ru-
bros de gasto fiscal, también se hace necesario entrar a adoptar un supuesto
sobre las ponderaciones de ellos, a fin de simplificar y reducir el tiempo nece-
sario para su calculo. La informacion disponible permite determinar anual-
mente las ponderaciones con relativa facilidad, perg el intentar calcularlas
mensualmente demanda demasiado tiempo. Entonces se puede usar el su-
pucsto de mantener constantes estas ponderaciones durante cada afio para el
cual se calcula el deflaclor general. Esto significa decir que la importancia re-
lativa del gasto en los sub-rubros componentes de cada rubro permanece cons-
tante a través del ano, lo cual puede acercarse bastante a la realidad por cuan-
to muchas veces se aplica el criterio de autorizar el gasto mensual en ¢l equi-
valente a un doceavo del gasto total estimado para el afio,

En definitiva, las ponderaciones de los indices componentes de los deflac-
tores implicitos de los rubros de gasto fiscal <¢r‘an fijas para cada afio y co-
rresponderian a fa importancia relativa de los sub-rubros durante cada afo.

Por 1ltimo, tenemos las ponderaciones de los ndices componentes del de-
flactor general; éstas seran variables mes a mes, ya que la informacién dispo-
nible lo permite hacer sin muchos inconvenientes.

Un problema previo alas ponderaciones que urge solucionar es poder con-
tar con una serie del gasto fiscal nominal que sea apta para fines de analisis
econdmico. La informacion disponible, en Ja practica, no cumple la condi-
cion anterior y, por lo tanto, hay que hacerle ajustes.!?

5.2. Los cambios de productividad en el trabajo

Dentro de las condiciones que debe cumplir un deflactor se indicaba que
era necesario especificar la calidad de los bienes y servicios incluidos en él, y

2na proposicidén de salucidn a este problema sc encucntra en Villarzi y Yidficx, citados en 1a biblio-
gatia,
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que ella debe ser mantenida constante. Esta condicion nace como consecuen-
cia de que dos productos de distinta calidad, aunque tengan igual nombre,
son en realidad dos productos distintos.

L)

La metodologia descrita en el presente trabajo estd siendo aplicada en el
periodo comprendido entre los afios 1970 y 1374. Durante este per{odo la
calidad de los bienes y servicios fue muy variable, por razones tanto de tipo
econémice como politico; por este motijvo es imprescindible que los (ndices
utilizados corrijan estos cambios de calidad. En todo casa, algunos de los fn-
dices usados lo hacen, como el IPC.

Por falta de informacion solo nos es posible entrar a corregir el indice de-
flactor del rubro remuneraciones. Anteriormente se sugirid como deflactor
del rubro remuneraciones los subindices de instituciones fiscales y semifisca-
les, del indice de sueldos y salarivs calculado por el INE, los cuales reflejan
las variaciones de las remuneraciones ocurridas tanto como consecuencia de
la inflacién como de cambios en la productividad del factor trabajo.

El indice deflactor de las remuneraciones propuesto debe ser corregido
por los cambios de productividad, los cuales en nuestro periode de estudio se
producen fundamentalmente por cambios de calidad en el factor trabajo.
De todos modos es conveniente mencionar que los cambios de productividad
también se pueden deber a otras razones como, por ejemplo, cambios en la
proporcion de uso de los factores, lo cual podria permitir un uso mas eficien-
te dc los recursos.

En términos gencrales, sabemos que un aumento de productividad del fac-
tor trabajo implica un aumcnto de demanda por sus servicios; si ademas, la
funcién de ofcrta de él prescnta una elasticidad-precio menor que infinito,
deberia producirse un aunicnto en su remuneracion real. En el caso de dis-
minucién de la productividad, que ¢s lo ocurrido en gran parte del periodo
1970-1974, deberia ocurrir una disminucion en su remuneracion real.

81 no se corrigen los cambios de productividad, obtcndremos los siguien-
tes resultados:

a) En una situacion con inflacion y una disminucion en la productividad,
los indices aconsejados estarfan entregando una subestimacién de la in-
flacion, por cuanto, en este caso, corresponderia al factor una retnunc-
racion real menor que la del periodo base,

b} En una situacion con inflacién y un aumento en la productividad, los
indices sugeridos entregarian una sobrestimacion de la inflacion, por



cuanto parte del aumento de las remuneraciones que los indices refleja-
rian como inflacién correspondcria, en realidad, al pago de 12 mayor
productividad del factor, Por lo tanto, en este caso, se debe descontar
de los indices propuéstos este efecto.

Al tratar de medir los cambios de productividad del trabajo remunerado
con cargo al Fisco, se encuentran muchas dificultades, como son: la dificul-
tad de determiuar con precision cudl es el producto quec entrega a la eomnni-
dad una seric de instituciones, como por ejemplo, Delensa, Relaciones Exte-
riores, Justicia, etc,; la absoluta imposibilidad de cuantificar los cambios en
la calidad de dichos pradnctos; y, la escasa y no muy confiable inflormacion
que £xiste subre ocupacion en las distintas ramas de produccion [iscal,

A pesar de estos problemas, se estimé un indice de productividad del tra-
bajo remunerado con cargo al Fisco'? que consiste en un fudice de producto
medio dc diferentes sectores productivos [iscales, ponderados cada uno de
ellos por la participacion relativa del gasto en remuneraciones de responsabi-
lidad fiscal cn cada uno de los sectores dentro del total.

5.3. Tipo de cambio

El gasto [iscal se efectia tanto en moneda nacional como moneda extran-
jera {(expresado en dolares); si queremos alcanzar una medida del gasto fiscal
total, necesariamente tendremos que buscar ¢l Lipo de cambio que nos permi-
ta homogenizar ambas monedas.

Surge un problema cuando la politica cambiaria ha sufrido maodificaciones
de importancia durante cl periodo de analisis. Esto es jusiamente lo ocurri-
do durantc los afios 1970 a 1974, cuando cn el primer semestre de 1970 se
sigue una politica de minidcvaluaciones tendiente a mantencr el tipo de cam-
bio rcal constante; luego, y hasta diciembre de 1871, se mantiene cl tipo de
cambio nominal constante, a pesar de que los precios internos crecieron en el
mismo lapso en alrededor de un 31 por ctenlo; posteriormente sc devalia y
se sigue una politica de tipos de cambio maltiples, que culmina en septiem-
bre dc 1973 con la rcunificacidén dc mercados cambiarios y la reiniciacidén de
la politica dc minidevaluaciones.

Como nuestro objctivo es tencr una medida de los recursos reales que con-

trola el Fisco, cuando existe un solo tipo de cambhio, se podria haber procedi-
do de la siguiente forma:

13l'..a cstimacion de oic indice de productividad s¢ encuentra en el citado trabajo dc Yiiiez,
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a) Transformar los délares nominales en dolares reales, a través del indice
de precios al por mayor de Estados Unidos o algin otro. Esto debe ha-
cerse porque en el resto del mundo también existe inflacion y, por lo
tanto, la moneda extranj#ra pierde poder adquisitivo. Se recomienda ¢l
IPM de Estados Unidos porque se¢ considera representativo de lo que
ocurre en el exterior, y ademas, porque nuestro pais realiza parte im-
portante de sus importaciones desde él.

b) Multiplicar €l gasto mensual real en ddlares por el Ginico tipo de cambio
mensual que existe, obteniéndose de esta manera el gasto en moneda
nacional de cada mes. Para llevar estas cifras a términos reales seria ne-

" cesario deflactarlas por un {ndice que refleje las variaciones del tipo de
cambio. Como tradicionalmente el tipa de cambio se reajusta en nues-
tro pais segiin las variaciones del IPC, seria éste el indice adecuado.

Pero ya que en nuestro periodo de andlisis contamos con una politica
cambiatia de tipos de cambio multiples, seria preciso entrar a calcular un ti-
po de cambio mensual promedio, cosa gque exige mucho tiempo e informa-
cion no disponible. Por ejemplo, se necesitaria saber la composicion del gas-
to mensual en délares por cada valor de tipo de cambio usado.

En consecuencia, se propone que para los efectos de este trabajo se estime
un tipo de cambio tebrico equivalente al que hubiere regido de haberse man-
tenido durante todo el periodo la politica de minidevaluaciones. Para efec-
tos de la eetimacion se supuso que el tipo de cambio de junio de 1970 era co-
rrecto, tomindalo como base se recalculé el tipo de cambio hacia atras hasta
encro de 1970, y hacia adelante hasta septiembre de 1973, presumiendo que
éste variaha mes 2 mes en la misma tasa que el IPC del INE.'* Del mes de
octubre de 1973 adelante se aconseja usar el tipo de cambio oficial existente,
que es vinico.

6. EL DEFLACTOR IMPLICITO DEL GASTO FISCAL PARA EL PERIODO 1970-1971

A continuacion se entregan los resultados alcanzados al aplicar la metodo-
logia expuesta para los afios 1970-1971. Se acompafian ¢l IPC e IPM para su
comparacion; las diferencias entre ellos durante 1970 son pequefias, pero ellas
se hacen mayores a medida que entramos en afios con tasas de inflacién men-
sual mds altas,

194 causa de que el IPC del Instituto Nacional de Estadisticas durante el periodo 1971-1973 presenta
una subestimacion de la inflacion, serd necesario entrar a corregir nuesiros cileulos cuando se cuente
Con una ¢orreceion aceptable de este indice.



Obviamente que si sc deflactan cifras nominales pequefias por estos indi-
ces, loa resultados no difieren mucho entre si, pero cuando las cifras nomina-
lex son grandes las diferencias crecen.

L

COMPARACION ENTRE EL DEFLACTOR IMPLICITO, IPC E TPM
(promedio 1970 = 100)

Periodo e 1PM Deflactor

1970

Enetro 5,89 87,42 B7.17
Febrero 90,24 91,94 91,68
Murso 93,43 93,66 95,41
Abrid 93,57 56,87 93,90
Mayo 97,71 98,56 100,47
Junio 99,62 100,12 101,69
Julio 101,55 101,95 102,86
Agasto 104,13 104 48 105,17
Scptiembre 106,91 105,78 106,45
Octubre 102,82 106,10 102,55
Noviembre 108,52 106,48 108,70
Diclembre 108,52 106,91 109,40
1974

Enero 110,05 110,03 112,15
Fcbrero 110,85 110,19 118,85
Marzo 112,18 112,07 126,44
Abnil 11497 118,42 131,82
Mayo 118,21 115,52 134,66
Junio 120,60 117,19 134,57
Julio 120,93 117,73 135,83
Agosto 122,25 119,18 138,05
Scpticmbre 123,58 120,53 136,40
Ocuubre 125,61 124,19 135,95
Noviembre 128,97 125,82 137,49
Diciembre 13258 129,78 141,80

Fuenie: Lwbitugo Neckonal de Eagad isticas, tanto para ¢l TRC como para ol TPM.

De la observacion de cate cuadro se puede sacar la conclusion de que el de-
flactor implicito del gasto fiscal es mayor que el IPC y el IPM.

7. CONCLUSIONES

Nos limitaremos aqu) a exponcr las dos conclusiones mas importantes que
surgen de este trabajo.
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En primer lugar, diremos que para enfrentar cualquier estudio sobre e gas-
to bscal es absolutamente necesario realizar dos tareas, La primera consiste
en la obtencion de una serie de gasto fiscal nominal, y la segunda, en la cons-
truccién de un deflactor ?mph'cito del gasto fiscal. Ninguna de estas dos ta-
reas se encuentra completamente realizada en la prictica; ¢l pregente trabajo
propone una metodologia para la solucion de la segunda tarea.

En segundo lugar, creemos que este es el primer intento de determinar un
deflactor implicito del gasto fiscal. El serd un instrumento de gran utilidad
cuando se desee obtener ¢l gasto fiscal en términos reales, suponiendo que lo
que intéresa encontrar es una medida de los recursos reales que capta el Fisco.
El resultado alcanzado demuestra que el utilizar cualquier otro deflactor sus-
tituto de €[ origina distorsiones bastante apreciables. Tamnbién queda claro
que el deflactor necesariamente debe ser mensual, como consecuencia de Jas
clevadas tasas de inflacion mensual.
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