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1. INTRODUCCION

Este trabajo analiza el costo sociall™ de 1a politica
econdémica de los dltimos dos aflos, y confirma que el sa-
crificio no ha esido compartido equitativamente entre todos
los grupos sociales.

La nueva informacibn que se presenta indica que el
costo ha sido muy disparejo. Los trabajadores, incluyen-
do el 20 por ciento mds pobre, han absorbido en cesantia
¥ en mencres remuneraciones un costo muche mayor que
la baja en el producto nacional por habitante. KEeto implica
que otros grupos no sdlo no se han sacrificado sino tienen
que haber experimentado correspendientes aumentos en sus
ingresos reales.

Al liberarse los precios en octubre de 1973, &atos se
digpararon mucho mipg alld que cualquier presién de deman-
da o de costos, debido a las expectativas inflacionarias de
los empresarios. Este desequilibrio, u "overshoot', que

l"N. del E, Debido a la extensién de las notag que usualmente po-
nemos &i pie de pdgina, en este casc, el lector las podré consul-
tar al final de este articulo.
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se produjo a fines de 1973 y que ain continda hoy, es la
causa fundamental de la fuerte baja en los ingreasaos rea-
les de los trabajadores, y explica en consecuencia lodra-
mdtico de la recesidn actual.

Finalmente, arglimos que el empresario ha reapon-
dide mais fuertemente al desincentivo de una baja en la de-
manda por su producto que al incentive de la reduccidn en
el costo de la mano de ebra, Esato ha dado por resultado un
salario aun mds bajo de lo que seria necesario en la coyun-
tura actual, 1o cual amplia los mirgenes de utilidad por
unidad de venta y contribuye a que este desequilibriou
'"overshoot'' de precios respectc a salarics se cierre tan
lentarmnentae.

En el fondo, las tres secciones biasicas de este traba-
jo llegan de manera complementaria a una midama conclu-
8idn: una politica de reajustar los salarios mis que la infla-
cién, po s6lo harfa més pareja Ja distribucidn actual del
costo social, aing que astimular{a la demanda, lo cual, en
la actual coyuntura, sar{a mée bien anti-recesive que infla-
clionario,

2, HECGHOS

La tesis es que el costo de la politica de estabiliza-
cidén y recuperacién econdmica seguida desde el 11 de gep-
tiembre de 1973 ha recaido en forma desproporcional so -
bre los trabajadores y los grupos mis pobres de )a pobla-
cién. Si bien el movimiento en el indice de sueldos y sala-
ries no es por si solo concluyente -y enseguida trataremos
de complementarlo- es impreacindible para enjuiciar esta
afirmacién.

Desafortunadamente, ni siquiera este calculo =s tan
fAcil de hacer, pues cbviamente el movimiento en el sala-
rio real depende del indice de precios segiin el cual uno de-
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flacta., Si ge deflacta por el Indice de Precios al Consurni-
dor oficial, el nivel de los salarios reales hoy en dia es ca-
si idéntico a lo que era en 1970. En cambio, si la inflacitn
verdadera en 1973, por ejemplo, fuera 750 por ciento o in-
clusive 1.000 por ciento, como han sugerido algunos voce-
ros gubernamentales, y no 508 por ciento como seflala el ’
Indice de Precios al Consutnidor oficial para ese aflo, la
baja en Ios salarios reales seria del orden de 33-50 por
ciento. De ahi que es importante discutir cual fue la infla-
cién verdadera entre hoy dia y 1974.

Es cierto que el Indice de Precios al Consumidor ha
sido siempre objeto de dudas y criticas por su manejo en
forma politica e interesada, pero, como veremos, nunca
mis merecidas que en el dltimo trimestre de 1973 cuando
se "empalmaron' las variaciones en el indice del INE de
log primeros nueve meses de 1973, con las variaciones en
el indice calculado por el Departamento de Economia de la
Universidad de Chile para el alimo trimestre de 1973. La
inflacién medida para los 12 meses de 1973 segin este In-
dice de Precios al Consumidor oficialmente empalmado re-
sultd ser menos de la mitad {508 por ciento vs. l.147 por
ciento) de la inflacidn registrada segin el indice también
oficial de precios al por mayor del INE. EIl grueso del di-
ferencial se da en el dltimo trimestre de 1973, cuando el
aumemto en los precios al por mayor de productos naciona -
les duplica el aumento registrado segun el Indice de Pre-
cios al Consumidor. Obviamente, tal "discrepancia' ea
tan grande que no puede ser explicada s86lo por diferencias
en cobertura entre un indice y otro. M4s bien sugiere que
el "empalme'' entre los dos Indices fue hecho en forma
equivoca.

A principios de noviembre de 1973, cuando primera-
mente tornamos conciencia de este problema, realizamos
una encuesta {con estudiantes de econpmia), de los precios
del BO por ciento de loa articulos que figuran en el IPC, y
los comparamos con el nivel de precios nominales segin
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el INE para el periodo pre UP., Concluimos que el empal-
me oficial habia subestimado la igflacién entre 1970 y no-
viembre de 1973 en 50 por ciento , Posteriormente, pu-
dimos comparar los precios nominales, debidamente pon-
derados, de todos los productos segin las mismas encues-
tas del INE para el periodo pre y post UP y asi pudimos de-
terminar directamente la variacién de precios entre diciem-
bre de 1969 ¥y 1975, cbviando todos loa problemas de "em-
palme’. Concluimos que el Indice de Precios al Consumi -
dor oficial (y empalmado} subestimé la inflacién entre di-
ciembre de 1969 y la actualidad en 46,7 por ciento?

De ahi entonces gue si queremos comparar los sala-
Tica reales de hoy dia con los vigentea antes de la UP, de-
bemos deflactar por la variacién del lndice de Precios al
Consumidor oficial elevado en 46,7 por ciemto. Calculada
la serie de.salarios reales de esta manera, vemod que las
remuneraciones reales de loe acupados han disminuido 32
por ciento entre diciembre de 1969 y la actualidad;” inclu-
sive estdn 20 por ciento por debajo de lo que fueron en ene-
ro-agosto 1573, los dltimos meses de la UP. Encambio,
el producto nacional por habitante ha bajado "solamente'' 12
por ciento en el mismo periodo. Esto en si seria un sacri-
ficio muy pocp cornpartido.

5in embargo, se ha planteado que este indice de suel-
dog y salarios del INE no eg adecuado: a) debido a2 que no
incluye a dos grupos importantes de trabajadores: los por
cuenta propia y los trabajadores agricolas; y b) dado que
el indice se refiere al salario promedio, no es representa-
tivo de la situacién de los trabajadores mds pabres, a loa
que el gobierno ha tratado de favorecer preferencialmente
{via mayores asignaciones familiares, beneficios sociales
y reajustes}.

Para aclarar algunas de estas incdgnitas, hernos reu-
nido la siguiente nueva informacién (véase Cuadro 1) no pu-
blicada p tabulada anteriormente:



Cuesdro N*1
Chils: FEl costo social de los trabajadores

Ingrese mihime
legal y benelicics Ramuneraciones
Sueldos y  sociales/Costo del 20% mis po-

Periode . |
salariosade canagta fami- bre de los traba- Tasa de
asalariados liar jadorea de socupacidn

(1) 2) 3) 4)

Diciembre 1969 100 100 100 [

Enero-agosata 1973 84 ;

Septiembre-diciembre 1973 54

Enero-junio 1974 68 70 ]l 0

Julio -diciembre 1974 7l 73

Enero-junio 1975 68 60 69

Julio 1975% 68 63 16

Fuents: (1) INE, indice de sueldos y salariosdeflactados por elindice de precioa verda-

8Tuliode 1975 es ladiltimafecha reapectoa s cual haydatos nobre salarios efectivamente pa -

gados.

derosno publicadps y no empalmados,del INE entre 1969y 1974-1975;explicacidn

‘en el texto;y el fndice de salarios reaiss de) Departaminto de Econoinfa para 1973,

Véage Talier de Coyuntura, Comentarios sobre la situacién econdmica, ler, semea-
tre 1974, (2) Comparacidnentre la canasta bdsica de consumo y el salario minimo
1974-75 comoe se explicdeneltexto, (3) Datos (tabulados pero no publicados)de in-
gresosdela encuedtade hogaten en Santiagodel INE en enaro-marzode 1975, y datas
publicados de laencuegtadel INE de noviembrede 1967 alebrercde 1968 y del Depar -
tamento de Econorafa,de junio de 1970,
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1) A pesar de los esfuerzoa del gobierno de favore-
cer preferentermnente a los grupos de ingresos mds bajos,
una comparacién del ingreso minimo y del costo de la ca-
nagta minima familiar, revela que el ingreso minimo ha
perdido aun mdes poder adquiaitivo que el salario medio; ha
bajado 37 por ciento desde diciembre de 19695 ., Esto ea
asi por dos razones: primero, que el ingreso minimo de
1974 y 1975 fue fijado en baae a la inflacidn oficial entre
1970 y 1973 (ahora se reconoce que la verdadera inflacidn
en este periodo fue 46,7 por ciento mde alta que la oficial);
y segundo, que los reajustes de heche otorgados por el pec-
tor privado han excedido en general el reajuste minimo dic-
tado por el gobierno.

2) Un andlisis reciente de las encuestas del INE res-
pecto a los ingregos de todos los trabajadores en Santiago,
no aéla de log asalariados sino de lgs por cuernta propia
también, revela que antes de la UP® el 80 por ciento de
los trabajadores ganaban eobre E° 95.000 al mesa (en escu-
dos de enero a marzo de 1975), mientrasg que en enero-mar-
zo 1975 el 80 por ciento de los trabajadores s6lo ganaban
sobre E° 65.000 al mes. No se puede sing enfatizar este
resultado: el ingreso del 20 por cientc mds pobre de los
trabajadores ocupados ha bajado en un 31 por ciento ¢compa-
rado con el perfodo pre UP, una baja sdlo levemente menor
al promedio de los asalariados (32 por ciento}. O sea, el
indice de sueldos y salarive del INE ha sido representativo,
al menos en el periodo en cuestidn, de lop ingresoa de los
trabajadores mis pobres.

3) En cambio, tienen razén los que sefialan que la gi-
tuacién de loa trabajadores agricolas debe ser distinta, pues
en general las medidas gubernamentales han favorecido a
los precios agricolas, No obstante, cabe sefialar que el be-
neficio de mejores precics va directamente a los producto-
res, y s6lo a los trabajadores en forma indirecta, en la
medida gue la demanda por trabajo euba. Cosa que no pa-
rece haber sucedido respecto de 1970, pues la produccién
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agricola por habitante ea todavia menor hoy en dia a lo que
era en 1970. Por lo demifs, la fuerza de trabajo agricola
parece ser rnenor que entonces {tanto por la rnecanizacidn
como por el tipo de cultivo estirnulado). Finalmente, la di-
ficil situacién ocupacional en las ciudades hace que los sa-
larios agricolas puedan también haber bajado, pues al no
haber alternativas de trabajo urbano, el costo de oportuni-
dad del trabajo agricola ha bajach::'ir . De ahi gque lo mis ra-
zonable es suponer gue las remuneraciones reales de los
trabajadores agricolas también han bajado, 8i bien no tan-
to comn en la ciudad. Pero por ahora, el grueso del bene-
ficio de la politica actual ha ido al empleador y no al asa-
lariado agricola.

Conclnimos pues, que las remuneraciones de los tra-
bajadores no agricolas (o sea, el 75 por ciento de la fuer-
za de trabajo)}, incluso de los por cuenta propia y loe mde
pobres de é&stos, han disminuido 30 por ciemts reapecto a
lo que eran antes de la UP, y 20 por ciento respecto a los
iltirneos ocho meses de la UP. En cambio, padria ser que
los palarios reales del 25 por ciento restante de la fuerza
de trabajo gque se dedica a la agricultura no haya bajado
muche mids que la baja de 12 por cierto en el producto por
habitante.

Sin embargo, esto se refiere solamente a la baja de
remuneraciones de los ocupados. Como la tasa de desocu-
pacién actual es diez puntos porcentuales mayor a lo que
era antes de la UP8 , el costo verdadero de los trabajado-
reg es mucho mayor, pues es la combinacién de esta baja
en ingreso, mieniras estd ocupado, mids la mayor probabi-
lidad de no recibir ingreso por estar cesante {posibilidad
por cierto que casi por definicidén ha de concentrarge entre
el 20 por ciento mig pobre). Tomados en conjunto, vernos
{véase Cuadro 2) que los trabajadorea no agricolas han su-
frido una baja en sus ingresos totales de 39 por ciento res-
pecto de 1970, frente a una baja de 12 por ciento en el pro-
ducto bruto por habitante. Creemos dificil que cualquier
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Cuadro N*2

Chile: Comparacidn del costo social de toda la
economia y el absorbido por los trabaja-
doree no agricolss en particular

De ln economia Deloatrabajadores
(indice depro- (productodelabaja

Periodo ducto bruto enasus remuneraciones
nacional por Y su mayor
habitante) desocupacién)
Diciembre 1969 100 100
Enero-agosto 1973 I 97 85
Septiembre -diciembre 1973 55
1974 100 67
1975 a8 61

Fuente: Informe GEMINES para 1975
Cuadro N°1 '



105

'"pero'' que quede pueda contrariar ]la conclusidn de que el
costo social de la politica econémica de este gobierno ha
sido no sélo alto dino que muy disparejo, recayendo, a pe-
sar de las intenciones del gobierno, en forma sumamente
desproporcicnada sobre los trabajadores y los grupos mda
pobres de la poblacién?

3. INTERFRETACIONES

No se explica la abaorcidn dispareja del costo social
arguyendo que el precio del cobre hoy estd a la mitad de lo
que eataba el afic pasado, pued a 1o mds esto explicaria
por qué el costo social ha sido tan alto, pero no por quése
ha concentrado desproporcionalmente sobre loa trabajado-
resl® .| Podria deberse a que haya aumentado la inversién
con lo cual ae reastringivia el consumo. Pero de hecho no
fue asi, pues la inversién en 1974 no alcanzé los niveles de
1970, y en 1975 ni siquiera llegé a los dos tercios de loque
era en 1970. Tampoco se debe al aumento de las exporta -
ciones o al aumento del consumo del gobierno. S5i bien es-
tes rubros han aumentado, el hecho es que no lo han hecho
a costa del consumo privado sinc a costa de la inversién,
pues el consumo privado ha diaminuido mencs que la pro-
ducci.én./b.ﬁentra.s que la produccidn entre 1970 y 1975 ba-
jé 12 por ciento por habitante, ¢l consumo privado por ha-
bitante s6lo diaminuyd en un 11 por cientol! . En cambio,
el ingreso total de los trabajadores cay$ en 30-40 por cien-
to. Concluirmos que la politica de estabilizacién seguida
desde el 11 de septiembre ha discriminado, se quiera o no,
en contra de los trabajadores, pues esta politica ha puesto
gran énfasis en variables que inciden especialmente sobre
el empleo y las remuneraciones: el freno a la inversidn
pﬁblica.. en especial de la construceidn, la reduccidn de
personal en la administracidn piblica y, haata mediadas de
1974, la fijacién de los salarios en anticipacidn de una fuer-
te reduccidn inflacionaria, que no se dio a ]a parde Ja Ii-
beracién de precios. En cambio, han sido descuidados ins-
trumentos de estabilizacién como una mayor tributacién,
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en especial a las gananciae de capital a raiz del 11, el con-
trol sel ectivo de precios industriales, o el guiar la forma-
cidén de expectativas via una politica de precios e intereses,
un mejor comtrol monetario, etc. De haberse logrado la
meta de estabilizacidn, el sacrificio habria sido duro pero
parejo; pero de fracasar serian los trabajadores los que
pagarian el costo del esfuerzec. Y hasta ahora asi ha sido.
1a contraccidn de los salarios reales ha contribuido poco
a mitigar la inflacidén, pera es la principal responsable de
la recesidn de 1974, y junto con la baja en el precio del co-
bre, explica el colapso industrial de 1975.

En nuestra opinién, esta falla fundamental de la poli-
tica de egtabilizacidn data del dltimo trimestre de 1973
cuando se liberaton los precios, y €stos subieron mucheo
maiae alld de lo eaperado por el gobierno y programado im-
plicitamente en el reajuste salarial del 1°de enero de 1974.
M&s aun, los precios subieron mds alld que las presiones
de costo {véaseCuadro 3). Mientras gue la cantidad de di-
nero subid 32 vecen entre diciembre de 1969 y el dltimo
trimestre de 1973, log precios subieron 40 veces (sin que
la velocidad aumentara);12 en igual periodo, por el lado
de los costos, la tasa cambiaria o el costo de importacio-
nes subid 30 veces, y los salarios apenas 14 veces., Es de-
cir, fueron las expectativas inflacionarias de los industria-
les y comerciantes las que han hecho tambalear el progra-
ma de estabilizacién desde fines de 197313

Esto fue asi no necesariamente por mala fe; sino que
por falta de puntos de referencia o guias a sus expectativas,
los productores y comerciantes fijaron sus precios a nive-
les que equilibrarian la oferta y demanda, no del momento,
8ino en tres meses mds cuando ellos tendrian que comprar
insurnos para su préximo ciclo de produccidn y ventas
Al tratar de ger ''conservadores'' y protegerse, fijaron pre-
cios con expectativap inflacionarias exageradas lo cual pro-
dujo un desequilibrio entte l1a oferta y demanda del momen-
to, redujo las ventas, y resulté en una acurmulacidn de stocks
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Cuadro N*3

Chile: Comparacién de los aumentos en los precios,
la cantidad de dinero, la tasa cambiaria y los
salarios 1969 - 1975

{Diciembre 1969 = 1)

Precios Dineroc Tasa Sueldos y
Periodo cambiaria salarios
(1) (2) (3) {4)
Diciembre 1969 : 1 1 1 1
Octubre-diciembre 1973 40 32 30 14
Julio 1974 108 94 79 79
Enero 1975 214 175 192 153
Junio 1975 508 290 460 377
veces veces veces veces

Fuente: (1) Comparacién de los precios nominales de los
productos en cada perfodo respecte a diciembre de
1969, segiin las propias encuestas del INE. Esto
revela que lor precios verdaderamente subieron, en-
tre diciembre de 1969 y el perfodo post 11 de septiem-
bre, 47 por ciento més de lo indicado por los indices
publicadoa por el INE que se basa en el empalme con
lap encuestan del Departamento de Economia en el
dltimo trimestre de 1973. (2) y (3) Boletin Mensual
del Banco Central. (4) Indice de sueldos y salarios
del INE,

8Julio de 1975,

»
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y recesidn. EI gobierno confid en que este equilibrio se
cerraria por la presién gue la baja de las ventas produci-
ria sobre los productores., Sin embargo, la resolucidén de
este "overshoot' o desequilibrio entre los precios y los sa-
larios ha sido muy lento. Aun hoy dia, dos afios después,
no se ha resuelto este desequilibrio: el aumento en los pre-
cios adn es superior al alza en la cantidad de dinero, al al-
za en el délar y al alza en las remuneraciones {véase Cua-
dro 3), pues los productores y comerciantes han optado
por producir y vender menos, pero con altos mirgenes de
utilidad por unidad, en lugar de reducir sua precios y pro-
ducir mas.

4," UNA HIPOTESIS TEORICA: EXPECTATIVAS EN EL
MERCADO LABORAIL

Aparte de que no hay mucha competencia a nivel de
productores industriales, la desproporcionada baja en los
costos de la mano de obra le ha permitido al industrial es-
te mayor margen de utilidad por unidad de venta, lo cual
ha compensado en buena parte la reduccién de su produccién,
y. por lo tanto, explica en parte que este desequilibrio se
esté cerrando tan lentamente. Y esto es asi no sélo por la
politica malarial del gobierno sino por las expectativas em-
presariales, pero esta vez en el mercado salarial.

Creemos que el empresario ha respondido més fuer-
temente al desincentivo de una baja en la demanda por su
producto que al incentivo (para aumentar su produccidn) de
una reduccién en el costo de la mano de obra que €l contra-
ta. Dicho de otra manera, el empresario se ha portado en
forma conservadora (no tiene gue ser as{, pero de hecho
asf ha sido) como si considerara la baja en la demanda por
su producto como relativamente permanente, mientras que
ha considerado la fuerte baja de los costos de mano de obra
como relativamente transitoria. Mds precisamente, ha ac-
tuazdo como si considerara la baja en au demanda como mis .
permanente que la haja en los costos de su mano de obra,
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El empresario contrata mano de obra segin el salario que
€l espera que tendrd que pagar a futuro, aun cuando en el
momento paga el salario vigente en el mercadol’

Esto implica: 1) que su margen de ganancia es ma-
yor en la medida que el salario que &l espera pagar a futu-
ro {el permanente) es mayor que el salario que él tiene que
pagar en el momento (el salario vigente en el mercado); 2)
gue aun s8i el salario vigente fuese, en primcipio, '""market
clearing'', de hecho no equilibraria el mercado y habria
desempleo, pues el empresario contrata personal al sala-
rio vigente suponiendo si que le tendrd que pagar un sala-
rio permanente m&s alto -de ahi que contrata menos perso-
nal que gi considerara el salario vigente como permanente;

3) para que haya plenoc emplec el salaric permanente ten-
dria que ser el ''market clearing price'' - pero para que es-
to fuera asi, el salario vigente tendria que bajar por deba -
jo del "market clearing price'’, o sea, tendria que bajar
mucho mids que la reduccidén en la demanda por el producto
final .

A titulo de ilustracién, si la demanda agregada por
productos bajara, digamos 12 por ciento, esto se refleja-
ria en el mercado laboral (véase grifico I) como una baja
en la demanda por mano de obra, también del orden de 12
por ciento, de D) a 'Dy. Por lo tanto, deberia bastar una
reduccidn de aproximadamente 12 por ciento en el costo de
la mano de obra (de Wi a2 Wi,,) para que el empresario
mantenga el nivel de empleo original (Lj). Sin embargo,
si el empresario cree que esta baja en los salarios es tran-
sitoria -y cree que el salario permanente probable, que él
tendrd que pagar a futuro serd, digamos, s6lo seis por
ciento menos que el anterior {es decir, cree que el salario
permanente seri W;  permanente y no WL ), él contrata-
r§ sdlo L, trabajadores. De tal manera, a.u.n cuando el nue-
vo salario vigente en el mercado, sz' eg 12 por ciento
menos que el anterior y, por lo tanto, es en principio '"'mar-
ket clearing'', no equilibrard el mercado y se creard cesan-
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MODELO QUE ILUSTRA EL EFECTO DE DIFERENCIAS EN EXPECTATIVAS
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tia (L) menosa Lj). Y esto porque el empresario cTee que
el salario vigente es demasiado bajo y, par lo tanto, tran-
sitorio. Por cierto, aun cuando $dlo contrata Ly trabaja-
dorea y estd dispuesto a pagarle un mayor salario (WLZ
permanente), e incluso anticipa que asi tendrd que hacerlo
a futuro, de hecho le paga el salario vigente en el mercado
(WL ), que es menor, con lo cual su margen de ganancia
por unidad de produccidn resulta ser mayor de lo que él an-
ticipaba.

De mantenerse esta relacidn entre el salario consi-
derado como permanente per el empresario para fines de
su contratacién y el salario vigente, el salario vigente en
el mercado tendria que bajar 24 por ciento (2 W],3) antes
quJe el empresario creyese que el salario esperado a futu-
ro fuese 12 por ciento menos que el actual, es decir, an-
tes de que considerara WL como é)erm.a.nente, y asi se eli-
minara el desempleo de este t1po . Pero la eliminacién
de este desempleo requeriria que los trabajadores absar-
bieran una pérdida en ingresos innecesariamente alta.

S. IMPLICACIONES EN CUANTO A LA POLITICA ECONO
MICA

A la inversa, este anidlisia implica que el empresa.no
responderd a un estimulo en su demanda (proveniente de un
aumento en los ingresos de los trabajadores en general)
mucho mds que al desincentivo que le significa un aumento
en los eostos actuales de su mano de obra, pues en el fon-
do €l ya ha supuesto que sus costos salariales permanentes
apon mayores a los vigentes. De ahi que un aumento en la
demanda global (de Dz a D3} proveniente de un aumento del
salario actual (Wy,, ) a2l salario permanente que‘él esperaba
(W permanente) y que ya deacontd al calcular sus costos,
autpntana el empleo (de Ly 2 L), aumentaria la produc-
cién y elevaria los salarios reales sin elevar los preciosl?

Las tres gecciones de este trabajo resultan ser varia-
ciones sobre el mismo tema, las tres apuntandoc en la mis -
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ma direccidn: el mayor costo que han absoxrbido los traba-
jadores implica que existe cierto "colchén' para invertir

el actual desequilibrio enire precios y salarios. De ahi que
en laz sctusles condiciones, un aumento salarisl estirmla -
rd mds & la dernanda v & la produccidn que & los preciol.li



NOTAS

lEn rigor, analizaremos s6lo algunos de los mis importantes
indicadores del costo econémico y redistributivo: remunera-
ciones, precios, empleo y produccién. Como la discusién
diaria ha llegado a denominar esto como el costo social, yo
también lo haré, consciente de que deja fuera otros aspectos
de importancia para una evaluacién mas completa de las re-
percusiones sobre el bienestar social.

2Véase, J.Ramos, "El comportamiento de los precios y los
salarios desde el 11 de septiemnbre de 1L973' {Mimeo}, Depar-
tamento de Economia, Sede Occidente, Universidad de Chile,
noviembre de 1973.

3Cabe preguntarse por qué se hizo el empalme, y mds aun por
que’ no se corrige. A mi parecer el motivo fue el siguiente,
El indice del INE, por medir precios controlados en un perio-
do de inflacién reprimida, como fue el periodo UP, tendiaa
subestimar la inflacién. Asei que la variacidn en precios me-
dida por el INE seria menos que la verdadera para los prime-
rosa 9 meses de 1973. Sin embargo, al liberarse los precios
como se hizo en el dltimo trimestre de 1973, el indice del
INE se corregiria, pues mediria nuevamente el verdadero
nivel de precios; pero sobreestimaria la variacién en precios
pues mediria la verdadera variacién en precios del trimestre
mais toda la inflacidn reprimida desde 1970 hasta ese mornen-
to, y lo atribuiria todo (incorrectamente) al iltimo trimestre,
lo cual recaeria injustarente sobre el nuevo gobierno., Por
otra parte, desde enero de 1973, el Departamento de Econo-
mia de la Sede Occidente habia confeccionado un indice de pre-
cios en base a encuestas a hogares — tomando los precies efec-
tivamente pagados, y no los oficiales — para rmedir la verda-
dera variacidén en los precios. En principio, mediria correc-
tamente la variacion en los precios durante todo 1973, tanto
antes comno después del 11 de septiembre. Sin embargo, en
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lugar de tomar este indice como el mejor para todo 1573, se
opté por mantener la variacién en el indice del INE por los
primeros 9 meses (obviamente subestimada), quizés por mo-
tivos legalistas y burocridticos — pues era lo ya publicado—
y agregarle la variacién (correcta) en los precios segiin el
Departamento de Economia para el dltimo trimestre. Este
empalme tenia la ventaja adicional que daba una inflacién
“baja''(de 508%) para 1973, y por lo tanto, haria parecer
mds razonable el reajuste salarial de 5 veces otorgado en
enero de 1974. )

Cabe seflalar que, aun si se hubiera tomado la variacidn en
el indice del Departamento de Economia como la mejor esti-
macién de la inflacién para 1973 (616%), tampoco habria re-
flejado la inflacién reprimida que existia desde antes de su
construccién, para el periodo 1970-73. Asl que de todos
modos fue necesario hacer una comparacién — ya no de va-
riaciones en los precios si no de los niveles absolutos de
los precics — para poder determinar la inflacidn verdadera
durante todo el periodo 1970-75, y na sdlo 1973-75. En ba-
se a esta comparaciéh de los precios absolutos entre 1570

y 1975, detectamos que la inflacidn verdadera fue 46,7% ma-
yor que la oficial para todo el periodo; la inflacién en 1973
fue 2]1,4% mayor que la oficial (fue 616% y no 508%}); y, por
lo tanto, la inflacidén entre 1970 y enero 1973 (cuando se em-
pezd la serie del Departamento de Economia) fue 20, 8% ma -
yor a la registrada coficialmente(l.214 x 1.208=1.467). Re-
quiere un trabajo muy acuciogo determinar c¢omo repartir
este dltimo 20,8% de inflacién reprimida entre los aflos 1971
y 1972; afortunadamente, no es necesario para fines de este
trabajo, basta saber para nuestra comparacién que el IPC
oficial subestima la inflacidén entre 1970 y 1975 en 46,7%.

% Algunos han rechazado este resultado arguyendo que el indice
de salarios reales pre UP estaba inflado, puesto gue en 19370
el indice de precios también gubestimaba la inflacién verda-
dera debide al control de precios existente en esa época.
Esto es, a nuestro modo de ver, probable, pero dudamos que
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explique mis de cinco puntos porcentuales de esta baja. Pues,
par una parte, en diciembre de 1969 se cred un nuevo indice
de precios, con muchos mds articulos que el anterior, motivo
por el cual esta base no habria de estar muy errada. Porotra
parte, cabe recordar el gran desabastecimiento que se produ-
jo en 1971 cuando el indice oficial de inflacién era 20% y segun
los economistas de oposicién era 30%. Si 10 puntos porcentuva-
les de inflacidn reprimida crearcn tanto desabastecimiento,
entonces seria imposible que la supuesta inflacién reprimida
existente a fines de 1970 fuese mds de 5 puntos porcentuales,
pues casi no habia problema de desabastecimiento en aguel
entonces. Por lo tanto, podemos estar seguros que la baja

en las remuneraciones reales de los ocupados ha sido supe-
rior al 25%.

3ODEPLAN ha hablado a veces como si el ingreso minimoreal
hubiese mejorado. jCdmo conciliar estos resultados? La
explicacién es que cuando ODEPLAN habla asi, compara el
ingreso minimo actual con el vigente en septiembre de 1973,
el peor punto pre Junta, y el mes antes del reajuste progra-
mado por la UP. Usando el mismo criterio de ODEPLAN
de comparar el ingreso minimo familiar actual con 2 vitales
— el actual ea 40% menos que el vigente en 1970 (deflactando
por el aumento verdadero de precios entre 1970-73 y no por
el IPC oficial que subestima la inflacién de esos treas afios
en 46,7%) .

6Diaponemos de dos encuestas comparables con ésta de 1975:
una del INE para noviembre de 1967 a febrero de 1968, y la
otra del Instituto de Econammia para junia de 1970. Ambas
muestran una baja en las remuneraciones reales de los acu-
pados de aproximadamente 31% en este pericdo,
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TNo se ha eacuchado a ningin agricultor quejandose de f[alta
de mano de obra, o de tener que pagar salarios muy altos.
Por otra parte, la afirmacidn que las "bajas' tasas de ce-
santia en las zonas rurales indican una préspera situacidn
ocupacional en el agro es erronea, pues el desempleo abier -
to es un {endmenou casi exclusivamente urbano, pues es de
la naturaleza del medio rural el que la persona siempre ten-
ga algo que hacer, por muy poco productivo que sea. Mis
significativo al respecto es la alta tasa de cesantia registra-
da en ciudades de praovincias agricolas.

8E‘r.to sin incluir el 3% de la fuerza de trabajo que estaria ce-
sante de no ser por el programa de empleo minimo; tampgco
incluye la gran cantidad de gente que no puede ''darse ellujo"
de estar cesante, y trabajan en cualquicr cosa pur poco pro -
ductiva que sea. Es dificil estacionar el auto en cualquier
parte de Santiago sin tener un "cuidador''a mis de 50 metros
del lugar.

7Si bien es claro que los trabajadores han perdido, y que por

lo tanto, han sido los empresarios y comerciantes comogru-
po que se han beneficiado, requeriria un estudio muy comple-
to para determinar concretamente qué grupos entre ellos ga-
naron. Sin pretender un cuadro completo, sin animo de acu-
sacidn, y sdlo a titulo de hipdtesis, sugerimos las siguientes
como irmportantes ireas de ganancia en el periodo post 11 de
septiembre:
a) Deben haber mejorado los ingresos de los productoregagri-
colas, va que los precios agricolas han subido bastante mis
que los industriales (pues ellos estaban sujetos a precios mds
artificialee). Una mejora en los términos de intercambio in-
terno a favor de la agricultura del orden de 50% cormno detecta-
rnos a fines de 1973, significaria que los agricultores y el co-
mercio ligados al sisterna de distribucién de alimentos habrian
mejorado su participacion en el producto nacional en alrededor
de 3-49% del PIB.
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b) Por otra parte, se esconden importantes.ganancias en los

aumentos de inventarios — tanto de materia prima comeo de
productos a nivel de industrias y del comercio, Por ejemplo,
en 1974 la importacién de materia prima {excluyendo el petrd-
leo) aurmentdé en 55%. Suponiendo una inflacién mundial de
15% en 1974, y en vista de que la produccién interna en 1974
sélo aumentd en 5%, esto significa que se elevaron los inven-
tarios de repuestos y materia prima importada en cerca de
US$ 250 millones, equivalente a 3-4% del PIB. Ademids,con
tal de que los inventarios de productos finales (casi no exis-
tentes al final de la UP} en manos de loa productores y comer -
ciantes hayan aumentadoc en el equivalente de cinco sermanag
de produccién, 10% del PIB estaria representado sclamente
por aumentos de stocks. De manera que aélo los aumentos
de inventarios, tanto de materia prima como de productos
finales, pueden haber incrementado el ingreso real de los
acumuladores de inventarios {los industriales y comercian-
tes) en el equivalente de 13-14% del producto nacional.

c) Las formidables ganancias hechas por medic del SINAP,
que pagd a los ahorrantes por 1973 y hagta agosto de 1974
unos reajustes muy por encima del ritmo inflacionario — pues
pagd la taga de inflacién media aritmética por dia de ahorro
(em decir, la tasa de inflacién anual dividida por 360 multipli-
cada por el nimero de dias que estuvo ahorrado) en lugar de
la tasa de interés geométrica (la correcta habria sido un rea-
juste muy inferior al pagado). Estas son ganancias que favo-
recieron casi exclusivamente al 20% mis pudiente de la pobla-
cién, y naal 80% de los trabajadores que carecen de capaci-
dad de ahorro significativo. Dudamos, que por meritoria que
haya sido la creacian de los BHR, ellos hayan compensadaes-
tas ganancias del primer afio de gobierno de la Junta.

d} La '"reposicidn"en las reservag de divisag del Bance Cen-
tral, que significa 3-4% del PIB que ei beneficia a todos en
forma pareja. Esto fue asi en 1974 al menos. Puede que
se haya revertido este fenémenoc en 1975,
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10por 1o demds, el costo social para los trabajadores fue
casi tan alto en 1974 como en 1975; es decir, en 1974 ,cuan-
do segin esta logica, no kubo costo social pues la produc-
cidn y el consumo por habitante subieron, y el precio del
cobre estaba altisirno, las remuneraciones reales bajaron
fuerternente respecto a 1970 e incluso respecto a 1973. Lo
que si podria afirmarse es que la politica econdémica de
1975 no ha sido tan regresiva como fue la de 1974.

11y gase Informe GEMINES para 1975.

1ZEJ.-a. evidente ya a principios de noviembre de 1973 gue los
preciog estaban subiendo, no por la presién de demanda

— pues nadie compraba — sino por las alzas anticipadasde
los propios productores que crefan que los precios subirian;
en anticipaciér de eso, subian sus precios desde ya. La ve-
locidad de circulacién del dinero no subid, asi elevando la
demanda por bienes sino hasta mediados de 1974, cuando
empezd a bajar 1a demanda por dinero, pues entre el Glti-
mo trimestre de 1973 y a mediados de 1974 bajé la veloci-
dad del dinero, aumentando la cantidad de dinero mds gue
los precios. (Véase Cuadro N°3).

13I—Ierno:: exonerado a los agricultores en esto por dos razones:
{a) la agricultura es un rubro mucho mis competitivo; vy;

(b) por ser productos mis perecibles, es mds dificil guar-
dar prandes stocks de alimentos., De ahi que el mercado
para productos agricolas perecibles tiende 2 equilibrar la
oferta y demanda a corto plazo, sin tener tanta influencia
las expectativas de precios. Aqui las expectativas afectan
10s niveles futuros de produccidn.
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l4geconocernos gque en Chile se ha abusado del control de pre-
cios. Pero si uno se coloca en la gituacidn del Gltimo tri-
mestre de 1973, es dificil esperar que el mercado por si
8d]lo estableciera un equilibrio estable de inrmediato cuando
todo variaba en 'veces''y no en pequefios porcentajes. ; Cé-
o formaria el mercado sus expectativas inflacionarias pa-
ra 19747 ;En base a la inflacién de 1973, 750%7? 6 ;5% men-
sual como en noviernbre y diciembre de 19737 & ; 90% corno
la recién elevada tasa de interés del Banco del Estado? ;En
cuanto iban a ser reajustados los salarios en enero de 19747
;ienb5 veces, en 8 veces? ;Que pasaria con el ddlar? SEn
cudnto se reajustarian los precios de la rnateria prima?
¢Qué harian loe demds productores? Si en algin mornento
se ha justificado un control de precios para guiar expectati-
vap transitoriamente y lograr un equilibric, sin duda, esla
fue la ocasibn.
En cambio, se abandont este instrumento justarnente encir -
cunstancias de expectativas disparatadas. No es de extra-
flar pues que los productores, en ausencia de guias o sefia-
les claras, optaran por ser "'conservadores’, y suponer una
inflacién venidera alta "por si acaso'. Por cierto que el
Banco Central pudo no haber respaldado estas expectativas
con tanta emieidén de dinero; sin embargo, de no hacerlo
— y frente a esas expectativas—la baja en produccién y em-
pleo probablemente habria sido rmayor. De ahi que ia poli-
tica econdmica de 1974 terrnind siendo determinada mds
bien por estas expectativas disparatadas que viceversa.
lsApa.rte de lapg leyes de inamovilidad, creernos que es racio-
nal que el empresario contrate rnano de obra segin el sala-
rio esperado a futuro y no el vigente en el momento actual,
pues siempre hay cierto costo fijo o problema, en despedir
personal, por el entrenamiento que ha recibide, porque ya
se conoce el verdaderoc mérito del trabajador y es imposi -
ble saber este rnérito sin ponerlo a prueba, para no deterio-
rar la moral de los demds trabajadores, por el desahucio
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y aviso que se tiene que dar, y/o porque a pocos les gusta
ser el "malo''y despedir gente. De ahi que no se contrata
personal — al menos para trabajos de tiempo indefinido —

si no se cree que se le va a retener por bastante tiempo.
Por cierto gue este problema se da mis bien en actividades
en que hay poca rotacién de personal. Si hubiera mucharo-
tacidn en todas las actividades econdrnicas, entonces el sa-
lario vigente seria el pertinente, y no habria problema de
egtirmar el salario "permanente' a [uturo. Pero, segura-
mente la mayoria de los trabajos en una economia como la
chilena son de cardcter mds bien indefinido,y no esporadi-
coa y ocasionales con alta rotacidn de personal, pues mien-
tras mayor es la densidad de capital por trakajador en una
empresa, mayor es la importancia de mantener ese capital
en operacidn, con lo cual suelen hacerse mis permanentes
los puestos de trabajo. Vale sefialar que loc mismo no suce-
de conla compra de otros insurnos, pues aqui compra aun
mis mientras mayor es la diferencia entre su precic actual
(bajo) y lo que &l considera es el precioc mas permante a nor-
mal, ya que se pueden acurmular insumos sin producir ahora
para esperar ocuparles en mejores momentos. No ocurre
lo mismo con la mano de obra, dado que ella tiene que ser
usada cuando se contrata.

16por cierto, este andlisis no pretende reemplazar sino sélo
complementar las teorias de desempleo por falta de deman-
da. Ademdis, cabe seflalar que para simnplificar, hermos pre-
sentado el analisis estdticamente; en verdad, las expectati-
vag, tanto en el mercado laboral como en el de productos
estin cambiando constantemente.

17En un caso menos puro, elevaria el empleo, los salariosrea-
les, la produccién y también los precios — pero el irmpacto
anti-recesivo seria necesariamente mayor que el impacto
sobre los precios (pues se habia contado con costos salaria-
les mayores que los actuales; lo que faltaba es que esto se
reflejara en la demanda agregada).




18Esto serd tantc mis asi ei se impide que los industriales
reajusten sup precios de inmediato y prueben si se esta-
blece o no un equilibrio. Pues creemos que el problema
actual es gque los precios industriales, en general, estdn
inflados (y debido a ellos algunos de los precios agricolas),
en relacidn a los salarios. Llevamos dos afios tratando
de que la competencia haga que los precios bajen en térmi -
nos relativos, al nivel de los salarios. Creemos mas ficil
hacer lo contrario, elevar los salarios al nivel de los precios.
La primera alternativa falla pues son todos los precios los
que estidn inflados. Bajar uno, por la competencia no resol-
verd nada; tienen que bajar todos. Bajar los precios de un
producto sin que bajen los dermnds, significa quiebra para
los productores del articulo que primeroc baja — pues el
problema es que la elasticidad precio es baja - ,se necesi-
ta que todos bajen para aprovechar el impacto de la elasti-
cidad de ingreso por la demanda. Es esto lo que explica
que algunos productores estén dispuestos a pagar cinco y
diez por ciento de interés real mensual por crédito para
evitar tener que liquidar sus '"stocks''antes que los demas.
En cambio, Bi todos liquidan a 1la vez, el precio de cada
producto no tendrd que bajar tanto para equilibrar la oferta
y la demanda en todos los mercados. De ahi que creemos
necesario, en eata circunstancia particular, que el gobier -
no actie para que los precios (relativo a los salarios) de
todos los productos bajen, via un reajuste salarial mayor
que la tasa de inflacién, un control transitorio de los pre-
cios industrialesn.
Por otra parte, la expansién salarial propuesta no es una
panacea. Si bien creemos que en 1974 tal politica habria
logrado dos metas — tanto redistribucidén como crecimien-
to —hoy en dia, con las restricciones de balanza de pagos,
va no es el cago. Sin embargo, este no s un argumento
syficiente para posponer tal mejora salarial, pues de todas
maneras haria mis parejo el costo social, aun si la limita-
cién de balanza de pagos ifrenase la expa.nsién en la produc -
cién. Y €ste no es un beneficio despreciable ya que conuna
baja de 30-49% en los ingresos de los trabajadores {rente
a una baja de 12% en el ingreso por habitante, hav mucho
campo para una mejora redistributiva, aun sin mayor recu
peracién econdmica.





