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1. INTRODUCCION

La Republica Democratica Alemana (RDA) inici6 reformas al sistema
econdmico de tipo soviético con la publicacién en su diario oficial en julio de
1963 de las “pautas para el nuevo sistema econdmico” [1]. Las cansas inme-
diatas de las reformas fueron una calda en la tasa de crecimiento a comienzos
de los afios sesenta y la aprobacién, por parte de la Unidn Soviética, de refor-
mas econdémicas en paises del COMECON.! Esie asentimiento estaba impli-
cito en las proposicioncs de reforma al sistema de incentivos que realizara Li-
berman en octubre dc 1962 en la Unién Soviética [2]. Sin embargo, las cau-
sas de fondo que tuvjeron las autoridades de la RDA para introducir su pro-
yecto de reforma fucron bosquejados cn el primer anexo de las pautas. Este
contenla una “critica oficial al sistema prevaleciente de planificaciéon y admi-
nistracion de la economia™ [3].

El propdsito dc este articulo es dar a conocer la evaluacién critica realiza-
da por las autoridades de la RDA, entre 1963 y 1967, del sisterna economico
de tipo soviético implantado en estc pafs al término de la segunda guerra
mundial.

Esta fue la primera y unica vez que se promovid una critica amplia y
abierta en la RDA a esta forma de organizacion economica. La critica oficial
de julio de 1963 proporciona el esqueleto de esta evaluacion; en razon de la
rara ocurrencia de este Lipo de critica se incluye su traduccidn en el Apéndi-
ce de este articulo,

E! mérito de la evaluacion que aqui se presenta reside en que es autdctona.
El autor se halimilado a proporcionar un marco concepiual que organiza los
comentarios dispersos en torno a caracteristicas fundamentiales del sistema
de tipo soviético. Elarticulo se divide en cuatro partes. Con el propésito de
ubicar al lector, la primera parte recuenta en forma sumaria Jos objetivos eco-
némicos que persigue el sistema de tipo suviético y los medios que cuenta pa-

1 Ademés de 1a Unién Sovidtica, el COMECON (comunidad cconomica de los paises de Europy Orien-
tal) incluye Bulgaria, Checoslovaquia, Hungria, Polania, Rumania y Ja propia RDA,



ra alcanzarlos. La scgunda partc muestra las ineficiencias caracieristicas del
sistena de tipo soviélivo que MHamaron la atencidn de autoridades de la
RDA. La tercera parte gnirega cl diagndstico de las autoridades en cuanto a
los factores que cxplicarian las ineficiencias. Aqurt se deslaca el efecto inte-
rrelacionado yue el rol destinado a los precios y una sobre centralizacion de
decisiones habian ocasionado sobre el patrdn de asignacion de recursos. La
tltima parte ofrece la apreciacién sumaria de las autoridades respecto del sis-
tema ¢n referencia.

Es importante tener presente la cobertura y las limitaciones de esta evalua-
cién. Como se verd, la critica del sistema de tipo soviélico se centrd en va-
nios aspectos de la eficiencia econdémica, Sin embargo, ignord otras criterios
para evaluar sistemas ccondmicos alternativos tales como alto nivel de em-
pleo de la mano de obra, estabilidad en el nivel de precios y distribucién mas
igualitaria del ingreso entre las familias. No serfa dificil acopiar antecedentes
a fin de argumentar que cl sistema de Llipo soviético habia logrado resultados
satisfactorios cn varios de ¢stos criterios. Por otra parte, un andlisis estadisti-
co comparativo con cconomias organizadas ¢n {orma altermativae permitiria
allegar juicios adicionales acerca del desempeno de varios sistemas econdmi-
cos,?

2. CARACTERISTICAS DISTINTIVAS DEL S1ISTEMA DE TIFQ SOVIETICD

El objciivo ccondémico que se habra asignudo al sistenz de (ipo soviético
en la RDA era el mismo dondequicra que se le hubiera adoptado. Su propd-
sito consist{a en promover un ripido crecimicnto a través de una industriali-
zacion acelerada, Las implicaciones mas amplias de este ohjetivo se babian
expuesto claramente en la formulacion del plan sepreual 1959-65. Se trataba
dc ““alcanzar y dejar atras” a la Republica Federal Alemana hacia 1961 en la
produccion y ¢l consuma de un grupo significative de productos industria-
les {4].7

La estrategia de crecimiento ponia énlasis en varios ingredientes tipicos

. . e 4 . .y - .
del sistema de tipo soviético.* Primcro, movilizacion de recursos, en particu-
lar, aumentos en el coeficicnle de inversiones aprovechando la tecnalogla

:'Vfasc, por cjemplo, B, Balassa y T\). Berwraad, “Growth perlormance of Eastern Eurepean Econo-
micy and Companble Wesiern Ewrnpean Countries”, Americun Economic Review (1970), N°® 2, ma-
yo, pp. 314-20,

Vale la pena senalar que este ubjetivo no se ha logrado hacta la («cha.

Estos ingredienies estin muy bien resumidos ¢n A. Brown y F. Neuberger, " Principales caraciernslicas
de una economia de planificacién centralizada”, vn Sistemas ccondmicos comparados, ed. por
M. Bornstein, Amorroriu, Buenos Aires, 1978, pp- 13144,
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existente en la formacién de capital. La infusién de mas trabajo y capital, a
un nivel relativamente constante de tecnologia, con el objeto de aumentar la
produccién,denotaba la caracteristica de crecimiento ‘‘extensivo”. La tasa
de crecimiento dc la prodticcién fisica asumia, por este motivo, el papel pre-
ponderante en el sistema de planificacidn y evaluacion de resultados. Segun-
do, primacia de las consideraciones econémicas de caracter intemo sobre las
exigencias de comercio exterior, €sta es, crecimiento *‘cerrado™. Por esta ra-
zon, los planes de comercio exterior eran un subproducto de los planes de
produccion intermnos y, tal como se explicara en la seccion siguiente, los pre-
cios internacionales de las exportaciones e importaciones sc asimilaban a los
precios domésticos. Tercero, hincapié en la asignacion de recursos a ciertos
sectores industriales que promoverian la industrializacion y la mecanizacion,
tales como la metalurgia y la maquinaria que produce maquinas. Este creci-
miento “prioritario” del sector productor de bienes de produccioén se reali-
zaba a eosta de una expansién mas lenta del sector productor de bicnes de
consumo y de otros sectores de apoyo al sector industrial, tales como infraes-
tructura, transporte y construccién,

El crecimiento extensivo, cerrado y prioritario reflejaba el predominio de
los criterios ideologicos y politicos sobre las consideraciones puramente eco-
némicas en la formulacién de ia estrategia de crecimiento. Se perseguia una
industrializacién sin tener en cuenla la dotacién relativa de recursos ni el
concepto de ventajas comparativas y relegando a un segundc planc el progre-
so técnico, la calidad en la produccion y los costos. La falia de considera-
cién por los aspectos econémicos se reflejaba en el rol que se asigné a los pre-
cios en el proceso de planificacidon y que se destacara mds adelante.

Para los efectos de movilizar los recursos en las direcciones prioritarias, el
sistema de tipo soviélico recurria a la planificacién y al control centralizado
de la actividad econdmica. Todas las decisiones de cierta importancia en ma-
teria de asignaciéon de recursos c¢ran reservadas a las autoridades centrales ta-
les como el Consejo de Ministros, la Junta de Planificacion y los ministerios
industriales. Las firmas o empresas no se visualizaban como unidades econé-
micas independientes capaces dv generar sus propios planes de produccién,
sino que como plantas o fabricas, Eran el dltimo eslabén de una estructura
jerdrquica cuyo objetivo consistia en cumplir las metas de produccién que se
habian prescrito desde arriba,

La planificacién y el control centralizado de la actividad econdmica exhi-
bian tres rasgos distintivos: era una planificacién de ofena {isica, imperativa
y exhaustiva,

La planificacion de oferta fisica implicaba el logro de coherencia entre los
requerimientos por distintos productos y las disponibilidades planeadas, Pa-
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ra este efecto, se satisfacfan primero las demandas por recursos de los secto-
res prioritarios. Luego se presionaba sobre los topes de disponibilidad a fin
de emplear al mdximo los recursos disponibles. La compatibilizacién entre
disponibilidades y requerimientos de distintos productos se efectuaba a tra-
vés de un sistema de balances de materiales que contabilizaban, por un lado,
la oferia (existencia de periodos anteriores, produccién domestica € importa-
clones) y, por ¢l otro, la demanda {requerimientos domésticos, exportaciones
y existencia al final del periodo).

La planificacién de oferta fisica significaba ignorar el mecanismo de pre-
cios en la asignacion de recursos, El rol de los precios consistia en servir de
ponderacion para sumar productos diversos, a fin de obtener indicadores de
quantum de la produccion tanto en la fase de planeacién como de evaluacion
de resultados. Las asignaciones de las autoridades centrales, que estaban im-
plicitas en el sistema de balances de matenales, incluian un grado considera-
ble de detalle sobre el nivel, Ia composicion y el destino de Ia produccién, los
métodos de produccion y la provision de insumos para las firmas, con casi
ninguna referencia a los precios de recursos y bienes.’

La planificacién imperativa se traducia en un sistema de instrucciones cen-
trales por medio del cual las autoridades transmitian sus decisiones de pro-
duccién hacia las empresas, a traves de instancias intermedias de organizacion
(tales como asociaciones industriales).’ El principal indicador de éxito del
cumplimiento del plan de las firmas era un indice de produccion bruta, suje-
to a las restricciones de provision de insumos,

La planificacién exhaustiva significaba que todo plan individual formaba
parte de los planes mds agregados en que podia componerse hasta desembo-
car en ¢l plan global de la economia, y al revés, que todo plan global se podia
desglosar en cada uno de sus componentes hasta una suma de planes indivi-
duales. En particular, el plan anual de la economia se descomponia en pla-
nes trimestrales y mensuales de produccion para todas las {irmas,

3. DIAGNOSTICQ DE BAJA EFICIENCIA

Los argumentos de l2 esirategia de crecimiento de tipo soviético pucden
visualizarse en el caso de la experiencia de industrializacion de la Unidn So-

3Los criterios de invenién propucsios en ls Unidn Soviética han introducido desde hace tiempo una
tama de interés de cilculo para evaluar alternativas de invemion, Sin embargo, el avance del rol de
wignacidn de recursos de los precios habia sido, hasta 1950, muy modesto en otras dreas,
Las asociaciones induseriales ticnen en la RDA a su cargo las empresas ubicadas en distintes ramas de
1a industris. Antes de las reformas economicas de los aflos sesenta, las asociaciones se concebian co-
mo “cadenas de (ranamision'’ de decisiones de los ministerios industriales hacia las firmas.
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viética a partir dec los afos treinta, El bajo nivel de desarrollo, una amplia
dotacion de recursos naturales y reservas de mano de obra rural para sostener
un programa de industnalizacién, ¢l tamario potencial del mercado domésti-
co y limitaciones de tipo politico al comercio internacional con los paises de
occidente podian justificar varios de sus énfasis estratégicos. Sin embargo,
cn el caso de la RDA, la estrategia de crecimiento de tipo soviérico se implan-
taba en condiciones de una estructura econdomica completamncnie difcrente,
La economia era pequena y bastante industnalizada, cstaba pobre y dispare-
jamenle provista de productos naturales y no poseia excedentes significativos
de mano de obra en el sector rural y, como parte de la cconomia alemana,
habia tenido fuertes vinculos de comercio exterior cn la pregueira. Tan solo
la division de Alemania y la destruccion de una parte de la base industnal en
la guerra podian justificar, por un periodo, un programa “movilizador” de
recursos gue pusiera énfasis en determinados sectores industriales. En clcc-
to, las autoridades tenfan muy en claro que ¢l crecimiento exiensivo, cerrado
y prioritario habia desaprovechado factores de crecimiento que resultaban vi-
tales para el desarrollo econémico de la RDA.

La “ideologia de la tonelada”, nombre acuiiado por el Primer Secretario
del Partido,” describia en forma adecuada la caracleristica representativa de
un sistema que giraba en tomo al crecimiento extensivo, esto es, donde “la
produccion bruta toma el lugar central tanto en la planificacidon eome en la
evaluacion de resultades' [5). Para las autoridades se habra hecho evidente
gue era “‘insuficiente hablar de aumentos en la produccién o del cumplimien-
to de metas (de produceidén)” [6]. Las manifestaciones de baja eficiencia y
calidad de la produccion, progreso técnico inadecuado e ineficiencias en la in-
version hab{an hecho evidente que “ya no podemos estar satisfechos con el
crecimiento cuantitativo global del volumen de produccién en la elaboracion
y ¢l cumplimiento d¢ nuestros planes” [7]:

*La produccion bruta ignora el lado cualitativo de la praduccion... Sc alvidan las ca-
racteristicas decisivas de la produccién, tales como niveles (écnicos, calidad, insu-
mos de trabajo requeridos para la produccion de articulos de alta manufactura co-
mo alternalva a productos poco elaborados... Por ¢jemplo, las fundiciones estén in-
teresadas en moldajes pesados para cumplir con la (meia de} produccién bruta. Es-
1o Ueva a problemas de sbastecimiento, a un use poco econdmico de la materia pri-
ma y & un despilfarro de trabajo social™ [8]

“No solamenie en nuestro pain hay conciencia de que las tasas de crecimiento de la
produccidon industrial estin disminuyendo... Para evitar mas pérdidas y recobrar el
tiempo perdido, €1 necesario reconocer la importancia de la revolucién técnica... Ep
pasible alcanzar y dejur atris a los paises capitalistas desarrollados en un periodo
adecuade solo si dominamos sin demora los problemas de 1a revolucién téenica”[9]

r N s . -
El Partido Socialista Unificado de Alemania es uno de varias agrupaciones politicas. Enla Prctica,
<jerce ¢l poder tin conwmpesa.



“El peor efecto del énfasis unilateral en la produccion bruta es obstaculizar la intro-
duccién de nuevas técnicas™ [10]

“La planificacién, preparagidon ¢ implementacidn de inveriiones y la brega para al-
canzar la maxima eficiencia econdmica no ocuparon ¢l lugar principal en [a activi-
dad inversionisia de las agenciad centrales del Fstado y de las firman™ [11])

“Existen grandes margenes para aumentar ¢l producta material neto en el campo de
las inversiones” [12]

El crecimiento de tipo cerrado habia puesto en evidencia que ‘‘el pleno
significado de las actividades de comercio exteriar para la economia de la
RDA no ha sido todavia plenamente entendido...” [13]. Las autoridades
interpretaron la subestimacién y baja eficiencia del comercio exterior como
una consecuencia de supeditar los planes de comercio exterior a log planes de
produccién domésticos y a la ausencia de criterios econémicas de asignacion:

“El comercio exterior del estado socialista se ha considerado durante mucho tiempo
‘como fuente de auxilio’ {de la oferta doméstica) o como mero... “factor de balan-
ce' (en el nisterna de balances de materiales)... Estas condiciones impidieron la opti-
mizacion del comercio exterior y levaron a un énfasis sesgado a f[avor de su creci-
miento extensivo’

“La planificacién y la administracidén en todos los niveles (de decision) en la econo-
mia no se ha orientado hasta el presente a optimizar la eficiencia econdmica de las
relaciones de comercio exterior... Exislen grandes margenes para aumentar el pro-
ducto material neto en el campo del comercio exterior” [15]

El patrén de inversion prioritario y extensivo habia subestimado el signifi-
cado del progreso técnico ahorrador de mano de obra en una economia que
no disponia de grandes reservas de trabajo, habia subinvertido en vanos sec-
tores productivos y habia conducido a un fuerte desajuste estruclural entre
los sectores proveedores de materia prima y las etapas finales de manufactura
en industrias tan importantes como la metalmecinica, quimica, electrotécni-
ca y clectronica. En la primera mitad de 1966, los puestos de trabajo en la
industria s¢ habian ocupado solo ¢n 43 por ciento de su tiempo productivo,

mientras que el coeficiente medio de utilizacién de alrededor de trescientas
plantas industriales nuevas era de solo un 61 por ciento [16). Capacidades
productivas chsolescentes en la industria liviana, el transporte y la construc-
cién habian aumentado el porcentaje dc mano de obra dedicado a trabajos
de reparacion de un 11 por ciento en 1961 a un 15 por ciento en 1967 [17].
Aunque desde los comienzos del sesenta alrededor de dos tercios de la inver-
sidn se habian asignado a la industria proveedora de materias primas, la con-
tinua escasez habia obstaculizado a la industria terminal cumplir con sus pla-
nes de produccién. La mayor demanda de materias primas impedia liberar
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en las industrias proveedoras la mano de obra que era requenda para poner
en uso capacidad instalada en las diitimas etapas de manufactura.

Los costos econémicos de Fa estrategia de crecimicnto de tipe soviético es-
taban a la vista. La alta tasa de crecimiento lograda en la época dc recons-
truccidn fue seguida a partir de la segunda mitad del cincuenta por una ten-
dencia decreciente en la tasa de crecimiento del producto material. * A co-
mienzo del sesenta podia detectarse un estancamiento a pesar dc un alza sos-
tenida del coeficiente de inversion como porcentaje del producto:

Cuadro 1

ESFUERZO DE INVERSION Y CRECIMIENTQ EN 195164

Tada de crecimiciito Inversion como
del producto porcentaje del producio Coeficiente capital—
matcrial neto material neto producto marginal
Periodo a h ¢c=bjfa
195155 11,4 : 14,5 1.5 (1,5)3
195660 7.0 20,0 8,1 (8,00
196164 s,0b 21,6 6,87 (6,2)

Fuentes: Siatistisches Jahrbuch der Deuirchen Demokralischen Republik {Berlin, Staats-
verlag der DDR, 1979), pp. 17-8.
“Problemnc dea Perspektivplanes bis 1970", en W. Ulbricht, Zum neuen dhkono-
mischen System der Planung und Leitung (Berlin, Dietz Verlag, 1967), p. 676,
8las cifres entre parénicsis cstuvicron implicitar en declaraciones del Primer Secretario
del Partido.
bl as cifras del periodo 1961—64 catin scagadas por efecto de 1a mala asignacion de recur-
804 a la inversién del plan scptenal 195965,

-

El mal desempetio del sistema en las dimeansiones de la eficiencia econémi-
ca s¢ habia convertido ripidamente en ¢l problema mais scrio de politica eco-
nomica, A juicio de las autoridades, solo una mayor eficiencia podia devol-
ver a la RDA a la senda del crecimiento sostenido, La tendencia a la baja en
la tasa de crecimiento del productio® y el ripido deterioro en la productivi-
dad de las inversiones habian llevado a la conclusion de que

L contabilidad nacional de Los paisea socialistas excluye la mayor parte de los acrvicios en la med;.
cidn del producto. El concepto de producto se define, por In tanto, en relacidn a bos bienes “materia-
les™ o [imicoa,

%La desacelersaién cn el ritmy de erecimicnto ba sido caracteriytica en los paises del COMECON cop un
mayor grado de desarrolio relauivo. Vime, par ejemplo, N. M. Kaplan, “The rewrdation in sovicr
growlh™, Review of Economics and Statistics (1968), pp. 208 -30%; A. Brzeski, “Intensification of Eco-
homic growth in Easiern Europe”, Jahrbuch der Wirtsehaft Optewropas (Munich, 1972), pp. 26990,
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“E] modo y forma prevaleciente de planificacion y administracion de nueésira eco-
nomia no aseguran en forma apropiada la alta eficiencia que es necesaria como pre-
rrequisito decisivo para un desarrolia rapido y proporcional de lag luerzas producti-
vas" [18] .

4, LAS CAUSAS DE LA INEFICIENCIA

Las autoridades atribuyeron las ineficiencias del sistema de tipo soviético
principalmente a los efectos que dos elementos bdsicos asociados a su estrate-
gia de crecimiento producian sobre el patrén de asignacion de recursos, Pri-
mero, ¢l rol de los precios reflejaba el crecimiento extensivo y cerrado en la
asignacion de recursos en desmedro de los criterios econémicos. Segundo, el
grado de centralizacién apuntaba hacia mecanismos caracteristicos de la pla-
nificacién centralizada: coordinacién y control vertical de las actividades eco-
nomicas por partc de las autonidades centrales, sistema de balances de mate-
riales y planificacion exhaustiva de la produccion.

4.1. Precios pasivos

La rigidez era caracteristica fundamental del sistema de precios, En el ca-
30 de los bienes de consumo, la estabilidad de precios al por menor se debia
mas que nada a argumentos de tipo politieo.'® En el easo de los bienes de
produccién, los precios de transfereneia para las empresas, esto es, precios de
venta pagados o de compra cobrados a los produetores, hab{an permanecido
esencialmente estables desde que se introdujo la prictica, de tipo soviético,
de precios de transferencia “fijos” en 1953. Esta practica reflejaba el rol pa-
sivo'! que se habia adscrito a los precios en la asignacion de recursos; los
precios servian de ponderacion para sumar producciones fisicas en vez de
orientar a las autoridades en sus decisiones de produccion, inversion y comer-

clo exterior,

Como ponderaciones para sumar cifras de produccién, los precios de trans-
ferencia debian permanecer invariables, por lo menos, para cada plan quin-
quenal. En estas condiciones, ne habian podido reflejar los cambios de pro-
ductividad, de costo y de demanda que habian tenido Jugar desde 1953, Las
distorsiones habian sido acentuadas por el remanente de la prictica soviética
de hjar los precios para ciertos bienes de produccién debajo del casto, con la

‘oLu wutoridades consideran que, aun en condiCiones de escasez, las alzas de precios de loa bienes de
cosumo son muy impopulares. Cuando las condiciones de oferta ko permiten, bos precios son cven-
tealmente reducidos.

1114 distincién entre precios pativos ¥ aclives fue tomada de Brus | 19}
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idea de promover la mecanizacion y la expansion de la industria. También
ocasionaban distorsiones de precio, tasas reducidas de depreciacion y una va-
loracién del capital fijo que i‘nclufa precios de activos de 1944 [20].

Las agudas distorsiones en el sistema dc precios de transferencia cran pa-
tentes. El Cuadro 2 muestra los sustanciales subsidios necesarios para mante-
ner bajos los precios de un nimero de bienes de produccion y de servicios.
Como resultado, las materas primas eran con frecuencia producidas con pér-
didas ‘‘planeadas™ mientras que las etapas siguientes de manufactura exhi-
bian sustanciales ganancias. Los precios de transferencia “fijos” también
ocasionaban tasas de ganancia mayores para bienes antiguos que para produc-
tor nuevos por el hecho de que los costos de produccion se reducian con el
paso del tiempo y la adquisicién de experiencia, Otra caracteristica del siste-
ma de precios era que los bienes de capital se ponian a disposicion de las fir-
mas libres de un costo de uso, eato es, sin un interés.!? En suma, tal como
lo planteara el Primer Secretario del Partido en 1963:

“Actualmente los precios industriales sc apartan de las cantidades de trabajo social-
mente requeridas para producir las diztintas mercanciar 5in gque medie una justifi-
cacidn icbrica o prictica seria” [211

Cuadro 2

SUBSIDIOS OTORGADOS A DIFERENTES PRODUCTOS Y SERVICIOS
AL COMIENZO DE LOS AROS SESENTA
forio no indicado)

Subsidio como

Ramas industriales porcentaje del precio
Combustibles solidos {lignite, carbén bituminoso, coque) 45
Madera en bruto y aserrada 50
Papel y pasta dc papel 40
Lana y algoddn pars textiles 50
Telas de lana y prendas de hilo 30
Insumos para el sector de la construccidn 30
Insumos metilicos para la construccion de méquinas 55
Servicios de transporte en general 40

Fuente: U, Gramsch, “Die Industrepreisreform sichert einc hohere (konomie der
Volkewirtachalt", Die Wirtschaft, 1966, N* 37, Supl,, p.3,

12g, buena medida, similar a 1a situacién dd recurso trabajo. La asignacion de fandos salarialey a Las
empresas, como parte de sus planes de produccion, significaba quc fstas no incurcian en un costo
mirntras no cxcedieran sus reapectivos maximos, Sin embargo, eata ohaervacidn no Fue explicita-
mtnte formulada.



El diagndstico de baja cficicncia descansé en dos funciones que los precios
no hahian sido llamados a desempchar en el sistema de tipo sovi¢tico. Pri-
mero, el rol de los precigs como elementos de cilculo econémico en la asig-
nacion de recursos, esto es, como la “medida del trabajo socialmente necesa-
rio”. Los precios no reflejaban este gasto y, por lo tanto, no podian senalar
los métodos técnicos y las alternativas de inversion mas cconémicas para lo-
grar determinados objetivos. Segundo, el rol de los prectos como *palanca
econdmica” en el sentido de incentivos a los productores. Los precios como
elementos de cdlculo no podian por si mismos asegurar una alta eficiencia, a
menos que los que tomasen las decisiones de asignacion fuesen maotivados por
sus efectos a adoptarlas. Como bajo la practica contable de tipa soviético, o
khorraschot,'? las pérdidas y las ganancias de las firmas eran un derivado del
cumplimiento de metas de produccién bruta (con precios altamente distor-
sionados para insumos y produclos), la funcién de palanca econdnica de los
precios no se habia podido implantar [22]. Las pérdidas o ganancias eran so-
lo un residuo contable, y, como tales, no podian jugar un papel importante
en la promocidn de las fuentes microecondmicas de eficiencia, tales como la
calidad, el costo, el progreso técnico y un uso eficiente de activos:

“Los precios de muchas materias primas ni siquiera alcanzan a cubrir los costos de
produccion de laa firmas. éComo €3 posible en esias condiciones inducir a los pro-
ductores a que ulilicen Jas matcrias primas cn forma econémica? [23]

“En tanto, por ejemplo, que la proparcian de la ganancia en el precio no se mueve
en forma paralela al desempeiio individual de las firmas y las ramas indusiriales, las
firmas y las ramat industriales estdn, a través de la ganancia, materialmente interesa-
das en obtenerlat a través de alteraciones en el surtido de la produccion en vez de
un alto rendimiento. Lsto llevé a dificultades para asegurar una composicion de
produccién que corresponda a la demanda...” [24].

*... {Bajo} ¢l principio de precios rigidos no modificables, sc obiuvo en general que
productos viejos, en parte wécnicamente obsoletos, cran mas rentables, mucho mas
intensivos en ganancia por reducciones de costo en afios anteriores que los gue per-
milia la formacién de precios para la introduccién de productos nueves” [25]

“'El diseno de la contabilidad econdmica no estimnld la asignacién de rabajo acu-
mulado en fondos' * en la mejor manera a las tareas de produccidon. En lz actuali-
dad no hay incentives ccondémicos para que las firmas y asociaciones industriales
utilicen sus fondos productivos en la mejor forma posible; mucho menos, que se in-
teresen en desarrollar e introducir nuevas formas y métodos a in de economizar
trabajo incorpotado en el pasado” [26 ).

13 o s
El kkorraschot es una contabilidad de gastos ¢ ingresos que pensiguc controlar si las COMpras Y ventas 5e
ajustan a las metas de produccian del plan, esto ey, de aplicar el “eonLrol par ¢l marco [rublo)™.

“Sc refiere a activos produciivos.
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El crecimiento de tipo cerrado habia impedido la aplicacion de los roles de
cdlculo y de palanca econdmica de los precios en ¢l drea de comercio exterior,
Esta definicién de politicasenconuraba su expresion en la practiea, de tipo
soviético, del “‘monopolio de comercio exterior”. Esta praciica sc traducia
en la igualacién de los precios intemacionules con los precios prevalecientes
en ¢l mercado doméstico, a través de transferencias pectinentes desde la caja
fiscal a las agencias estatales monopoélicas de comercio extenor, con el objcto
de absorber las diferencias existentes en el precio (¢l Pretsausgleich). La “pn-
macia” de los precios domésticos significaba que las firmas vendian sus ex-
portaciones a, y compraban sus importaciones de, las agencias estatales a es-
tos precios, con lo que se perdia completamente el efecto econdomico de los
precios internacionales a nivel de las {irmas:

"Los mélodos inexacilos de formacidn de precios... producen resultados sumamente
negativos en las actividades de comercio exterior... llay productos que muestran
una reniabilidad favorable de comercio exterior pero que no proporcionan incenti-
vos materiales a las firmas, porgue Ja formacidn de precios no satis{ace los requeri-
mientos econdmicos... Otros productos con una rentabilidad de comercio extenor
mas baja son prodocidos por el solo hecho de que sus precios domésticos permiten
un cumplimiento mas Ficil de las metas del plan™ [27]

“Nosotros dependemos de los precios intemacionales de las materias primas. Esto
liene que reflejarse en los costos de produccion y no deberian ser tergiversados con
subsidios. De otro modo, équién sc inleresa todavia ¢n lograr cconomias en Ja im-
portacién?” [28].

“Las firmas que son lideres en la expansion de las exportaciones ho oblienen ningu-
na recompensa malerial (por tal desempeia)” [29].

El Primer Secretariodel Partido resumié en los siguientes términos los efec-
105 que resultaban de la inhabilidad de los precios de transferencia para pro-
porcionar scfiales apropiadas en relucidon con la asignacioén de recursos y para
incitar a los productores a tomar decisiones ccondmicamente eficientes:

“El estado de cosas por medio del cual los precias reflejan los valores con miltiples
distorsiones impide que determinemos el costo social efectivo de produccién de una
mercancia, obsiruye a las finmas en su brega por una estricta economia y causa pér-
didas econbdmicas serias™ [50],

4.2, Sobrecentralizacion en la toma de decisiones

La coordinacién y el control vertical de la actividad economica, a cargo de
las autoridades centrales, se vevan crecieniemente inadecuados en relacion a
los requerimientos de decision de la estructura productiva. Se argumento



que, desde la adopcion del sistema de tipo soviético,' S la compuosicién de la
produccion sc¢ habia vuelto mas compleja, que el proceso de la produccidn se
habia tornado mas independiente y que resultaba vital poder adaptar pronta-
mente la produccion a las condiciones cambiantes del mercada, tanto exte-
nor como doméstico [31]. Sin embargo, las autoridades centrales habian
continuado adoptando la mayor parte de las decisiones, aunque no podian
hacerlo en la forma mas competente y con la prontitud rcquerida. Por una
parte, no disponian de la informacién apropiada y, por la otra, las decisiones
tampoco podian demostrar una racionalidad econémica a causa de la caren-
cia de precios adeeuadas. Entre estas decisiones se inclufan cuestiones tan
importantes como prayectos de inversion y desarrollo para ramas industria-
les y grupos de bienes, proposiciones de investigacion y desarrollo, difusion
de tecnologias, asignacidon de capacidades productoras, composicion de la
produccién, problemas de equilibrar la oferta y la demanda de bienes de pro-
duccidn y la propia [lijacidon de precios para un numero de productos [32].

La sobrecentralizaciéon de decisiones se hacia sentir en forma aguda sobre
la funcion y el desempeiio de las autoridades centrales y de las empresas en la
organizacion economica.

La capacidad planificadora y administrativa de las auturidades centrales se
habia agotado en problemas de produccion de corto plazo. La sobrecentrali-
zaeidon habia requerido que las antoridades adoptaran una multitud de “pe-
quenas” decisiones asociadas a la produccidn corriente y que realicen frecuen-
tes ‘“intervenciones operativas” para ajustar los planes de produccion de las
firmas y asociaciones industriales en la fase de cjecucion del plan. La mayor
parte del esfuerzo de planificacidn giraba asi en torno al sistema de balanees
de matenales anualcs, su descompaosicion en balances trimnestrales y mensua-
les y en el cumplimiento y control de las metas de produccion de las empre-
sas, Este “pequefio tutelaje” administrativo de las firmas (y asociaciones in-
dustriales) habfa reforzado el énfasis en problemas de oferta dc corlo plazo y
habia enmarafiado a las autoridades centrales con problemas rutinarios. Es-
tas simplemente no disponian de tiempo para dediearse a sus labores propias
de analizar problemas y adoptar decisiones relacionadas con los principales
factores de crecimiento de largo plazo [33). Es sigmilicativo, para interpretar
la naturaleza refractaria del sistema de tipo soviético para crecer sobre la base
de una mayor eficiencia, que la critica oficial dc julio de 1963 declara que:

“Hasia ahora no se ha elaborado un plan de perspectiva que s¢ base en considera-
cioncs cientificas. Esto ha llevado a situaciones en que los proyectos tecno-ccond-

L5E) sistema de tipo sovictico entrd cn funciehamicnio regular en 1949,
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micos para las ramas industriales y firmas importantes no estin fundados en un ho-
rizonte suficientemente largo y en que se requieren frecuentes cambios™ (34}

La relegacion de las empresas a la posicion de ejeculoras de melas de pro-
duccién anual habfa inducide a ineficiencias microecondniicas en el proceso
de planificacion. Era caracieristico, para aumientar la productividad fisica,
que las autoridades recurriesen al procedimiento de *‘tensionar” o awnentar
en forma sistematica el cuociente plancado entre produccién e insumaes, y al
principio del “torniquete™, esto es, a elevar en forma mas que proporcional
las metas de aquellas firmas que hubiesen experimentado ¢l mejor desempe-
o en el pasado reciente. Con el objeto de precaverse contra subcumplimien-
tos de las metas de produccian, las firmas recurrian a acumular “reservas” no
contabilizadas de recursos, abogaban por planes “blandos” de facil cumpli-
miento y expandian el volumen de produccién en forma artificial, en perjui-
do de la calidad y cl costo, generando vaivenes de actividad cuando corres-
pondia evaluar el cumplimiento de las metas:

“Hay grandes reservas productivas.,, en Ja capacidad instalada’ (porque) ‘‘existen
sctivos ociosos o mal utilizados en virtualmenic tados los sectores productivos de la
econamia [35]

“l.oa métodos prevalecientes de planificacidon se orentaron casi exclusivamenie ha-
cia la planificacion anual; ligaron, y todavia lo hacen, las palancas econdmicas fun-
damentales al cumplimiento (de las metas de produccién) de los planes anuales. De
aqui surgit el impulso a la elabaracién de planes blandos... Una practica de este tipo
no contribuye de modo algung a reforzar la preparacion ideologica conducente ala
formulacién de planes ambiciasos sino que la entierra” [$6].

“El exceso de énfasis en el plan anual y su sobrecumplimiento agrava la disconti-
nuidad en la produccion {a fines de trimestre y de mes) que de todos modos ya ge
obaserva cuando se mide la produccién y se toman muestras evaluativas, Eato moti-
va pérdidas a raiz de aumentos de costo 2 {ines de afo, ¥ de capacidades de produc-
cién y trabajo ociocso en su comienzo” [37)

“Los directores responsablcs de las asociaciones industriales y las firmas no fueron
motivados por la calidad desde un punto dc vista econémico, Con [recuencia los
sumentos de produccidn o la reduccion de costos se consiguieron a costa de la cali-

dad” {38}

Defectos en la organizacién industrial también influian sobre el inadecua-
do progreso técnico en relacion a los parses mas industrializados de Qcciden-
te. Las auloridades tenian la impresion de que la ausencia dec un efectivo ni-
vel intermedio de toma de decisiones, ubicado entre los ministerios industria-
les y las empresas, y un namero relativamente grande de firmas de tamaio
smuboptimo habian sido lactores importantes en fragmentar la investigacién y
el desarrollo, y en diversificar en forma exagerada la produccion [39). Una
estructura industrial consistente en agrupaciones mas grandes se consideraba
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necesaria para alcanzar un crecimiento mas rapido a través de una mayor efi-
ciencia por economias de escala y progreso lécnico. Las antoridades argu-
mentaron al respecio que, en comparacion con Occidente, el grado de con-
centracién industrial en fa RDA era insuficiente [40].

5. APRECIACION SUMARIA DE LAS AUTORIDADLES DE LA RDA ACERCA DEL
SISTEMA DE TIPO SOVIETICO

La politica de industrializacion extensiva habia agotado las disponibilida-
des de trabajo mientras que el progreso Lécnico babia sido inadecuado. El
crecimiento extensivo también habia descuidado las ventajas de la especiali-
zaciéon internacional y del comercio extenior. El resultado de la politica ha-
bia sido una brecha técnica en relacion a la tecnologia prevaleciente en el
Occidente, una baja intensidad de comercio exterior (alrededor de un 60 por
ciento del comercio exterior per capita de la republica Federal Alemana}, un
surtido demasiado amplio en la produccion (alrededor de un 80 por ciente
de las variedades de productos y de un 90 por ciento de los tipos de maqui-
nas disponibles en la economia ruundial), y una adaptacién inadecuada y len-
ta de la produccién a las tendencias internacionales [41].

Ia politica de industrializacién exlensiva se veia como inherente al siste-
ma econdémica de tipo soviético. En las pautas para el nuevo sistema econé-
mico de julio de 1963 se sostuvo que

“Todos ¢sios defecias son expresion de un arte ¥ forma de planificacion y adminis-
tracién que ef desarrollo politico y econdmico han dejado obsolewos, que son inade-
cuados para realizar plenamente las leyes econdmicas y, que alin mas, permiten gu
infraccion; de este modo han empezado a retardar nuestro desariolio econdmico y
social” [42]

El nivel de desarrollo alcanzado habia puesto de relieve aquellos factores
de crecimienio que, segin el Primer Secrelario del Partido, configuraban el
“principio de la maxima eficiencia econémica {que es) el principio vilido
hoy dia” [43]). EI desarrollo futuro requeria de una politica de expansion
intensivo,'® esto es, que se basara principalmente en el aumento de la pro-
ductividad del trabajo y, por lo tanto, en la pramaocion del progreso técnico
y la eficiencia economica [44].

La politica de intensificacién, sin embargo, sole podria sostenerse en un
nuevo sistema econdmico, El intento de las autoridades de lidiar con los

[ . . . .
16, concepro de crecimiento interuivo denota una politica que busca alcanzar niveles dados de pro-
duccién con menos mano de obra. Su caracterisiica disuntiva ey progrese técnico ghorrador de tra-
baja.



cambios seculares de produccidén a través de la proliferacion de instrucciones
y procedimientos centralizadaes de control solo habia reforzado la rigidez del
sistema centralizado de asignacion de recursos [45). Tal como lo expusiera el
Primer Secretario del Partido en diciembre de 1964, el sistema de tipo sovié-
tico tenfa que ser reformado a fin de satisfacer los requerimientos actuales
del desarrollo economica de la RDA [46].
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6. APENDICE™*

- - ) - r - -
Apreciacion critica del sistema prevaleciente de planificacion y administra-
cion de la economia

Las fronteras abiertas contrael imperialismohastael 13 deagosto de 1961 **
¥ la lucha por la victoria de las relaciones socialistas de produccion no dieron
la posibilidad de utilizar plenamente las leyes economicas del socialismo.
Ademas, obstaculizaron el disefic mas racional de la planificacion y adminis-
tracién de la economia ciertas manifestaciones del dogmatismo.

El medo y forma prevaleciente de planificacién y administracion de nues-
tra economia no asegura en forma apropiada la alta eficiencia Que es necesa-
Tia como prerrequisite decisivo para un desarrollo rapido y proporcional de
las fuerzas productivas. Eila no es adecuada para la utilizacion de las leyes
econdmicas del socialismo, conduce a pérdidas por friccién y a transgresiones
de las leyes econdmicas, frenando asi nuestro desarrollo econémico y social.

Hasta ahora no se ha elaborado un plan de perspectiva que se base en con-
sideraciones cientificas. Esto ha llevado a situaciones en gque los proyectos
tecno-ecconomicos para las ramas industriales y firmas importantes no estdn
fundados en un horizonte suficientemente largo y en que se requicren frecuen-
tes cambios.

Por esta razdn, no fue pusible calcular en forma adecuadas los beneficios
de la nueva técnica aprovechando sus requerimientos, y utilizar en forma fun-
dada el principio del interés material en favor del progreso cientifico-técnico
y del desarrollo econdmico de largo plato.

Los mérodos prevalecientes de planificacion se orientaron casi exclusiva-
mente hacia la planificaciéon anual; ligaron, y todavia lo hacen, las palancas
cconomicas fundamentales, el cumplimiento y sobrecumplimiento de los
planes anuales. De agui surgid el impulso a la elaboracidn de planes “blan-
dos™, lo que condujo a contradicciones innecesarias entre las distintas uni-
dades ccondomicas en la fase de formulacidn del plan. Una prictica de este
tipo no contribuye en modoe alguno a reforzar la preparacion ideologica con-
ducente a la formulacian de planes ambiciosos sino que la entierra,

*El texto que sigue £ ung traduccidn de Gesefeblatt der Dewtichen Demohmiischen Republik, N° 64,
18 de julic de 19683, II parte, pp, 482-9. {Anexo ! a las pautas preccdcﬁleu.]
*%5¢ reficre 2 la frontera abicrta cn Berdin hasta caa fecha. (N, del T.)




El exceso de énfasis ¢n ¢l plan anual y su sobrecumplimiento agrava la dis-
continuidad en la produccion (a fincs de tnmestre y de mes) que, de todos
modos, ya s¢ observa cuamdo se mide {a produccion y sc toman mucstras eva-
luativas. Esto motiva pérdidas a raiz de aumentos de costo a fines de ano y
de capacidades dc produccién y trabajo 0cioso en su comienzo.

Numerosos obsticulos al desarrollo econémico de nuestra repablica se de-
rivan de la aplicacion insuficiente del principio de la produccién en la planili-
cacidn y administracién de la economia, El grado de desarrollo que han al-
canzado las fuerzas productivas, y las condiciones que de aqui se derivan pa-
ra suplena utilizacién y su rapida expansian, se manifiestan, cn lo especifico,
mas alld del marco de los requerimientos de la reproduccion ampliada de la
empresa y, por lo tanto, se expresan en la conduccidn econémica de la rama
industrial en su conjunto. Se trata aqui de la concentracion y la especializa-
cion de 1a produccién, de una cstandarizacion radical, de la tipificacidn y la
nommalizacion, de la utilizacion mas racional de las capacidades en condicio-
nes de la asignaciéon mads atil de las tareas de produccion, y de la concentra-
cibn de {uerzas en los puntos criticos de la investigacion y el desarrollo como,
asimismo, de la difusion de los mejores métodos de produceion y tecnolo-
gias, Estas tarcas requieren de asoctaciones industriales que administren Jas
ramas industriales observando, en forma exacta, lus leyes economicas y ¢l in-
terés social y que cifren su accidn en la conduccion economica, esto €3, que
se organicen como corporacionces socialistas bajo el régimen de contabilidad
cconbmica,

A pesar de las miltiples sugerencias criticas del Partido, no se implantd la
contabilidad ¢cordmica como método socialista de conpduccién en las unida-
des productivas. Tareas tan importantes como la reduccién continua de cos-
tos de los productos, el aumento de la rengabilidad y 1a rentabilidad de las di-
visas en el comercio extenor, s¢ trataron como problemas financiero-ccond-
micos de tipo departamental.* Esta aproximacién parcial recibid apoyo del
caricter principalmente financiero, y en parte financiero-técnico, gue tuvie-
ron todas las medidas quc s¢ adoptaron cn fos altimos anos pura mcjorar la
contabilidag economica. Ellas estuvicron insuficientemente ligadas a un me-
joramiento de todo el sistema de planificacién y administracion.

Los directores responsables de las asociaciones industriales y las {irmas no
fueron motivados por la calidad desde un punto de vista econdmico. Con
frecuencia los aumentos de produccién o ba reduccion de costos sc consiguic-
ron a costa de la cahdad. No fueren cxitosos los intentos de fograr un interés
en el cumplimiento de las metas de calidad dcl plan de aucva técnica a través

* N, del T, Traduccian Lieal. Probablementc se refiere a compartimicntos cslancos.



de la aplicacion de palancas aisladas, de avanzar por encima de los niveles
mundiales a través de la introduccion de dispositivos de control, de sobrelle-
var ¢l rol de control de caligad a través de medidas puramente organizativas,
y otras medidas, a fin de establecer la ligazon inexistente entre los problemas
de calidad y la economia en la contabilidad econamica.

El disefio de la contabilidad econémica no estimuld de la mejor manera la
asignacion de trabajo acumulado en fondos a las tareas de produccién. En la
actualidad no hay incentivos econdmicos para que las empresas y asociacio-
nes industriales utilicen sus fondos productivos del modo mas conveniente
posible; mucho menos, para que se interesen en desarrollar e introducir nue-
vos procedimientos y métodos a fin de economizar trabajo incorporado en el
pasado.*

Para la administracién de las asociaciones industriales y firmas no se deriva
en ¢l presente ninguna desventaja si se comprometen en forma innecesaria
medios de acumulacion, aunque tales fondos productivos de reserva sean
muy costosos para la economia.

Las imperfecciones que se han mencionado en la aplicacion de la contabili-
dad econémica [ueron acompaiiadas por una utilizacion insuficiente de las le-
yes econdmicas. Esto vale especialmente para las categorias ganancia y pre-
¢ios ¥ su ligazdn con las formas del interés material, personal y colectivo. Un
defecto especial constituyé la fijacion en el plan, y al margen de éste, de in-
numerables tareas y objetivos como metas paralelas y aparte de la ganancia.

La funciéon de los precios como unidad de medida del trabajo socialmente
necesario y su funcibn como palanca econémica importante en el sistema del
interés material no se han realizado completamente hasta el presente. En
tanto, por cjemplo, que la proporcién de la ganancia en ¢l precio ne se mue-
va paralelamente al desempefio individual de las empresas y las ramas indus-
triales, [as firmas y las ramas industriales estan, a través de la ganancia, mate-
rialmente interesadas en obtenerlas a través de alteraciones en el surtido de la
produccion en vez de un alto rendimiento. Esto llevé a dificultades para ase-
gurar una composiciéon de la produccion que corresponda a la demanda co-
mo, asimismo, a la propagaciéon de una cooperacion no econdmica, gin men-
cionar el hecho de gue un precio de este tipo no refleja realmente el gasto en
trabajo socialmente necesario.

Mientras el principio de los precios estatales Gnicos fijos se interpretd en
nuestra prictica mayoritariamente como un principio de precios rigidos no

* N. del E. Se reficee a activos productivos.



modificables, se obtuvo en general que pruducios viejos, en parte técnica-
mente absoletos, eran mas rentables, mucho mas intensivos en ganancia por
reducciones de costo en afios anteriores, que las que permitia la formacion
de precios para la introduccibén de productus nuevos y mejores.

Adn mds, bajo el prncipio de¢ precios rigidos, los aumentos de ganancia
que se producen como consecuencia de las reducciones de costo actian cada
vez menos como un factor del interés material en favor de reducciones conti-
nuas del costo y cada vez mds como un factor de interés material en ¢l volu-
men de produccion.

La efectividad del interés matecial personal ha cstado fuertemente limita-
da por los siguientes factores:

El principio dcl interés material personal no fue un constituyente organico
de 1z planificacidn y administracion. Las diversas formas del interés material
no estaban mutuamente coordinadas sino que actuaban en forma aislada, li-
mitada, y en parte, cn forma opuesta {anulindosc ¢n forma rcciproca).

F.l salario actia dc manera insuficientc sobre los aumentos de produetivi-
dad. Las normas de trabajo y otros indicadores se visualizaron parcialmente
en relacibn a los salarios, y su fundamentacion técnica y su significado para
la planificacién y la organizacién fueron completamente inadecuados. Enla
aplicacion de las formas de salario se sobrcenfatizé el salario de trato indivi-
duai, ya que se aplicé en condicioncs donde no estaban disponibles las nor-
mas para su aplicacion.

La remuneracion de los directores era inflexible, no estaba en relacion di-
recta con el cumplimiento de las tareas decisivas.

La evaluacion cualitativa del trabajo y la calificacion de todos lus ocupa-
dos no correspondia al grado de desarrollo dc¢ la ciencia y de la tecnologia, y
se convirtieron, en parte, en obstaculo para la introduccion de la nueva téc-
nica.

El sistema de premtos como un todo no partia de la formulacion de tareas,
de 1a evaluacion de la productividad del trabajo con la ayuda del progreso
cientifico-técnico, del aseguramiento de fa disminucién en los costos de pro-
duccién y de la mayor calidad de los productos; no estaba sulicientemente
coordinado con el sistcrna de salarios, sine dirigido 1 muchas medidas indivi-
duales, y estaba financiado por una multitud de fuentes dispersas.

Las debilidades del sistema de planificacion y administracion de la econo-
mia que se han anotado condujeron 2 un circulo vicioso. La inadecuada uti-



lizacion de las ventajas del sistema socialista de nuestra economia significa
una insuficiencia cientifica en la conduccién planificada y, al mismo tiempo,
un obsticulo al impulso del desarrollo socialista. De aqui surgen transgre-
siones insalvables a las leyes' ccondmicas que, a su vez, llevan a numerosos
probiemas nuevos. El camino tradicional para muchos funcionarios estatales
que trabajan en asuntos economicos consistio en enlfrentar estos problemas a
través de la intensificacion de la intervencidon administrativa y de medidas co-
rrectivas aisladas; por lo general, éstas no descansaron en una solucién global
cientffica ni tampoco podian contar con €l apoyo comprensivo de todos los
trabajadores.
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