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1. INTRODUCCION

El objetivo ccntral de este estudio es examinar las implicaciones sobre el
empleo de distintas estrategias de comercio exterior vinculadas al sector in-
dustrial manufacturero chileno. La estrategia de camercio extenor que se si-
g, industrializacién por sustitucion de importaciones (ISI} y/o promocion
de exportaciones manufactureras (PEM}, puede afectar el empleo a través de
tres canales: la composicidn de la canasta de bienes producides, la intensidad
de uso de factores productivos y la tasa de crecimiento de la economia. En
cate articulo se estudian exclusivamente los dos primeros aspectos.

El esquema analitico para investigar el efecta de distintas estrategias del
sector extermno sobre el empleo estd basado en la teoria de Heckscher-Ohlin-
Samuelson (HOS), extendida para el caso de muchos paiscs y muchos bicnes,!
y con una desagregacion en que se counsidcran las direcciones de los fujos de
comercio por origen y destino. La aplicacién de este esquema analiuco es
una extension del procedimiento utilizado por Leontief para verificar la teo-
ria tradicional HOS.? Se han introducido cuatro modificaciones a la meto-
dologia original de Leontief:® a) Desagregacion de canastas de bienes segin
direcciones de flujos de comercio por origen y destino. b} Exclusién de
aquellos bienes transables internacionalmente cuya base fundamental la cons-
tituyen los recursos naturales; de alli que el foco central de este estudio sea
el sector industrial manufacturero, excluyéndose aquellas industrias basadas
fundamentalmente ¢n los recursos naturales {en ¢l caso chileno se han exclui-
do las industrias manufactureras de cobre y de harina de pescado). c) Uso de

lyéue Krueger (1977).

:Leomief (1953) y Leontiet (1956).
Pam upa discusion y forma de aplicar cstas modificaciones, véase Krucger (1976), Corbo y Meller
{1817), Corbo y Meller (1978-a),
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tres factores productivos: trabajo, capital fisico y capital humano. d) Inclu-
sion unicamente de efectos directos y efectos indirectos en los sectores do-
mésticos productores de bienes no transables internacionalmente; vale decir,
del total de los efectos indirectos, solo se incluyen aquellos que implican el
usa de insumos de bienes domdsticos no transables internacionalmente.

La teorfa tradicional del comercio intemacional HOS proporciona el
vinculo entre el sector extemo y el empleo. Esta teoria establece que para el
caso de dos factores productivos, trabajo y capital, y bajo ciertos supuestos
especificos que sc explicaran mas adelante, un pais exportard una canasta de
bienes intensiva en el [actor que es relativamente mas abundante, e importa-
rd una canasta de bienes intensiva en aquel factor que es relativamcnie mas
escaso. En una situacién de comercio multilateral, la escasez relativa de fac-
tores productivos de un detcrminado pais dcpendera de los paises con los
cuales comercie. Para Chile, de acuerdo con su dotacion de recursos en rela-
cién a la de los paises desarrollados, se esperaria que las industrias potencial-
mente, exportadoras (sustituidoras de importaciones) hacia los paises desa-
rrollados sean aquellas que usan mas intensivamente el {actor abundante (es-
caso) que es el trabajo {capital). En el caso del comercio de Chile con los
paises en desarrollo, se esperaria que sucediera exactamente lo contrario, es-
to es, las industrias potencialmente exportadoras (sustituidoras de importa-
ciones) serian intensivas en capital (trabajo). Este tipo de razonamiento se
aplica a aquellos bienes cuya produccién no estd basada en la existencia local
de recursos naturales.

La teorira HOS puede extenderse ficilmente para el caso de tres factores
productivos —mano de obra, capital fisico y capital humano—, bajo el su-
puesto de que el capital fisico y el capital humano son complementarios y de
que el trabajo es sustituto de ambos factores. Para ello, bastaria agregar el
concepto de capital humano al de capital fisico en las distintas partes del pa-
rrafo anterior.

El efecto de una estrategia PEM sobre los requerimientos de mano de
obra depende de la composicion de la canasta de bienes exportables. Segin
la teoria expuesta previamente, los requerimientos del factor trabajo van a
ser mayares en el caso de una estrategia PEM orientada a incrementar mas las
exportaciones hacia los paises desarrollados que a los paises en desarrollo.

Las implicaciones de una estrategia ISI sobre el uso de mano de obra
también estdn determinadas por ¢l tipo de industrias favorecidas por esta es-
trategia. Si hubiera una alta correlaciéon entre el ordenamiento de industrias
de acuerdo con el coeficiente capital fisico-trabajo (capital humano-trabajo)
y el ordenamicnto de industrias segin los incentivos proporcionados a través



de la proteccién, entonces la composicion de la canasta de industrias produ-
cida por la ISI ocasionaria una baja absorcién de mano de obra.

Por otra parte, la estrategia ISI puede tener distintas incidencias sobre el
empleo por su efecto en los precios relativos de los factores productivos. Si
la 18I'esta asociada con una tasa de cambio efectiva permanentemente subva-
luada por las importaciones de maquinaria, y con tasas reales de interés muy
reducidas (y a veces negativas) —como fue el caso de Chile en las décadas del
40, B0 y parte del 60~ entonces 3i hay sustitucién entre factores, se obten-
drian bajas relaciones trabajo-capital, y, en consecuencia, una baja absorcién
de mano de obra.

Al comparar las implicaciones sobre el empleo de las estraregias ISI y
PEM, se debiera considerar en forma explicita la composiciéon de la canasta
de bicnes (o de industrias). Para un igual valor de valor agregado en ¢l sector
industrial, se pueden presentar los siguientes tres casos, conforme al marco
de la teoria HOS descrita previamente:

a) Los requerimientos de mano de obra {capital fisico y capital humano)
de las exportaciones a los paises desarrollados son mayores {menores)
que los requerimientos de las industrias sustituidoras de importaciones
de bienes provenientes de paises desarrollados.

b) Los requerimientos de mano de obra (capital fisico y capital humano)
de las exportaciones a los paises en desarrollo son menores (mayores})
que los requeridos por industrias sustituidoras de importaciones de bic-
nes provenientes de paises en desarrollo.

c) No se puede establecer a priort la intensidad relativa de los requerimicn-
tos de factores productivos para las dos combinaciones restantes:

— Exportaciones a paises desarrollados e industrias sustituidoras de im-
portaciones de bienes procedentes de paises en desarrollo.

— Exportaciones a paises en desarrollo e industrias sustituidoras de im-
portaeiones de bienes procedentes de paises desarrollados.

Hay una serie de argumentos tanto tedricos como empiricos que cues-
tionan la validez e priori de las proposiciones recién enunciadas, Una breve
lista de dichos argumentos es la siguiente: a) Existen criticas a la validez de
los supuestos de la teoria HOS: la posibilidad de reversién de téanicas pro-
ductivas, distorsion en los precios de bienes y en los precios relativos de los
factores productivos, progreso técnico y/o rezago tecnolégico que pueden al-
terar las ventajas comparativas basadas en las dotaciones relativas de factores
productivos, la presencia necesaria de un recurso productivo adicional (recur-
so natural, insumo importado, etc.), diferencias en los patrones de demanda
que también pueden afectar las intensidades de uso de factores productivos.
b) Existencia de trabas interpuestas por los paises desarrollados con tarifas



yj/o cuotas preferencialcs a las exportaciones provenientes de los paises en
dzsarrollo, en particular, a aquellas que son intensivas en manode obra. ¢) La
prescncia de las empresas muitinacionales en el sector exportador no tradi-
eional e; importante, y el uso por parte de estas empresas de tecnologias al-
tamente intensivas en capital pone en duda Ja mayor creacion relativa de
fuentes de empleo de una cstrategia PEM orientada hacia los paises desarro-
lados. d} Un argunento similar al anteror seria valido también para las em-
presas grandes. En efecto, puesto que las exportaciones requieren de grandes
volimnenes de produccién, aparentemente soln empresas grandes estarian capa-
citads para abastecer el mercado extemon; como este lipo de empresa tiende a
utilizar tecnologia ahorradora de mano de obra,no resulta claroa priorflarela-
cién eutre los requerimicntos de [a mano de obra de la estrategia PEM fren-
te « 12 estrategia IS, en relacién con el grupo de paises desarrollados. e) Los
requeriimienios de calidad de los productes exportados conducen al uso de
técnieas mas inteasivas en capital (fisico y humanao), y, en consccuenaia, pro-
ducini>n un resultado similar al descrito por los dns argumentos antenorces.

Asi, es importante vn estudio cmpirico para dilucidar Ia intensidad de
factores de las distiatas estrategias de comercio cXtcrior. Nuestro estudio,
annque si hien estd motivado por la teoria HOS, proporciona una cuantilica-
cién de los requenimientos de factores en industrias cxportadoras y en indus-
tnzs oe sustituyen imnportaciones, la cual #s independiente de la validez de
la tecria HOS. Este estudio, enfocado 2] caso del sector manufacturero chi-
leno en 11 década del 60 analiza hasta qué punto las vent:ijas comparativas
basadas ea las dotaciones relativas de factores productivos (irabajo, capital
fisico y capital humano), condicionan }a intensidad de uso dc las cenastas de
Lienes transables inlcrnacionalmente qur sc producen sepun distintas estratc-
gias dc comercio exterior.

2. REQUERIMIENTOS DE FACTORES PRODUCTIVOS E INTENSIDAD DE UJSO

En esta seccion sc proporcionaran los requerimientos de factores pro-
ductivos ¢ intensidadcs de uso para las canastas de biencs exportables y bic-
acs commpetitivos con impertaciones; para estas canasias se consideraran tres
flujos de comercio: resto del wnundo, paises desairollados (PD) y paiscs en
desarrollo {PED).* Ademas, también sc proporcionara la cantidad de emplco
generada por expansiones marginales de dichas canastas en un millén de escu-
dos de valor agregado internacional.

En este estuslio s¢ ha trabajado o un nivel de desagregacion de cuatro di-
gitos CIIU {Clasificacion Industrial lntemacional Uniforme), lo cual propor-

Enla categnrit de PD sr ba incluido a Estados Unidos, Canadd, Japdn y los paises curopeos. En s
cotepaeia PED ee ha incluido el msto de los patses, ertre Lot cuales destaca el conjunte de paises lati-
nOgmeTicancs,
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ciona un total de 85 industrias manufactureras. De estas 85 industnias, se
han seleccionado dos subconjuntos: 66 industrias que producen la canasta de
bienes competitivos con importaciones {CI) y sicte industrias que producen
la canasta de bienes exportables (EX).*

Para ¢l computo de los requerimicntos de factores productivos ¢ inten-
sidades de uso de las industrias productoras de bienes CI y EX, se considera
la utilizacién de insumos directos ¢ indirectos. Este estudio comprende (ade-
mas de los requerimientos directos) solamente los requerimientos indirectos
provenientes de los sectores domésticos productores de bienes no transables
internacionalmente (BNT).® La expansién de un sector que produce bienes
transables intemacionalmente (BTI} requiere insumos de los sectores domés-
ticos productores de BNT; estos sectores, a su vez, requieren insumos transa-
bles y no transables y factores productivos. Porlo tanto, cualquier industria
CI yfo EX, al expandirse, generara indirectamente valor agregado y requen-
mientos de trabajo, capital fisico y capital humano en los sectores domésu-
cos productores de BNT que le proporcionan insumos, ya sea dircctamente o
indirectamente, a la actividad productora de BTI. Si la composicion y cant-
dad de BNT utilizada cs difercnte pura las distintas industrias CL y EX, y si
los requerimeintos de factores productivos difieren cntre los scctores domés-
ticos productercs de BNT, entonces csto influird sobre los requerimientos de
factores e intcnsidades de uso de una determinada estrategia de comercio.

Los requenimicntos de factores productivos c intensidades de uso de Jas
canastas de biencs CI y FX se obticnen a través de una suma ponderada de
los respectivos indicadores de cada industria.” Las ponderaciones correspon-
den a las participaciones relativas del contenido de valor agregado directo y
de valor agregado indirccto ¢n sectores domésticos de BNT de cada industria
en su respectiva canasta de BTI (CI o EX).® El valor agregado, en este caso,

esta valorado en precios domésticos (VAD).

sPa.n el mértodo d¢ clasilicacion de indusirias ya sea en productora de biencs compelitives con impor-

waciones o bienes no competitivos con imporiacioness, ver Anexo Mclodoldpico.

‘Impliciw en ¢l cdleulo de a) requerimienios directos mds ¢l total de requerimientes indirecios (proce-
dimiento utilizade por Lenntic(), y b} requerimientos directos mas los requerimientos indirectos de
bicnes deméaticos BNT, hay dos supucstos diameimlmente opucstos. En el primer caso, se e5td supo-
nicndo que la totalidad de los intumes intcrmedios vnlicadas en €l precero productivo, tanto de bhie-
nes transables intemacionalmente como de bienes domesticon BNT, va a scr producida localmente; en
el segundo caso, se cstd suponiendo que la tntalidad de insumos imcrmedios del tipo de bienes transa-
bles intermacionalmente scrd importada. La realidad, sin lugar a dudas, estd entre citos dox casos po-
lares. En el supuesto de que no hays capacidad ociosa en las industrias que producen bicnes transa-
bles internadonalmente, entoncea la realidad estar mas cerca del scgundo caso,

Para d procedimiente analitico y empirico del cilcuio de Iow requerimientos directos ¥ requerimien-
tos indirecton de los sectores domésticos de BNT, tanto de factores productivos como de valor agrega-
do, véase Corbo y Meller {1978-a, capitulo MI).

Hay dos supucrtos implicitos en este procatimicnto de cdlculo de requerimienton de faciores ¢ inien-
udides de wso a nivel de canastal a) La canasta marginal tiene los mismos requerimicntos de factores
¢ intensidad de uso que la canasta media {wasc Lydall, 1975, p.p. 26-27, para una discusion sobre la
validez de cate supuesto). b) La composicion de las canastas medias y marginales son iguales.



Como se ha sefialado previamente, en este estudio se han utilizado tres
factores productivos: trabajo, capital fisico y capital humano. El factor tra-
bajo se mide por ¢l niimero de pecrsonas ocupadas; el factor capital fisico, por
el valor de libro de los activos fijos; ¢l capital humano, por ¢l nimero de ¢ra-
bajadores equsvalentes menos ¢l nimero de personas ocupadas.’

En el cuadro 1 se proporcionan los requerimientos de factores producti-
vos ¢ intensidades de uso para las canastas EX vy CI, y segun tres flujos de co-
mercio. De este cuadro 1 se desprende lo siguiente:

Comercio de Chilc con ¢l resto del munda. Al comparar las intensidades
de uso entre las canastas totales de bienes EX y CI, s¢ observa que a) la razén
capital fisicoftrabajo de ]a canasta EX ¢s un 81,2 por ciento mayor que la de
la canasta Cl, y b) la razon capital humano/trabajo de 1z canasta EX ez solo
un 86,8 por ciento de la razén capital humano/trabajo de la canasta CI.

Bajo el supuesto de que el capital fisico y el capital humano son com-
plementarios, no es posible inferir que es lo que succde con las intensidades
relativas de uso cuando no sc hace diferencia en las canastas de BT1 segin el
destino de los flujos de comcrcio, En cfecto, ¢l desglose de requerimientoes
de lactores productivos por milldn de escudos de VAD sugiere quc la eanasta
de EX tiene mayores requerimientos relativos de capital fisicos (KF) y meno-
res requerimientos relativos de capital humano (KH) que la canasta de Ci;en
cuanto a los requcrimientos de trabajo (TR}, €stos son similares para ambos
tipos de canastas.

Comercio de Chile con PD. La comparacién de las intensidades de uso
entre las canastas de bienes EX y CI correspondientes a PD schala que a) la
razén capital [isico/trabajo de la canasta EX es un 22,2 por ciento mayor
que la razdn capital fisicoftrabajo de la canasta Cl; b) la razén capital huma-
noftrabajo de la canasta EX es un 34,5 por ciento del valor de la razén capi-
tal humano/trabajo de la canasta CI,

En sintesis, en su comercio neto con los PD, Chile exporta una canasta
que es relativamente intensiva en capital [{sico, ¢ importa una canasta que es
relativamente intensiva en capital humano. En relacidon al factor trabajo, es
necesario observar lo que sucede con los requerimientos de cste factor pro-
ductivo: se advierte que los requerimientos de mano de obra de canasta EX
poseen un 64,5 por ciento mas de requerimientos que la canasta CI.

Fvéase Ancxo Metodologico para una breve discusion sobre lo que implica el procedimiento usado pa-
= modin <apital by Par otro lado, cabe seiialar que se ha examinado una variada gama de medi-
cioncs altermativas de factores productivos, optindose nalmente por las incluidas en este articula.
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CUADRQ 1

REQUERIMIENTC DE FACTORES FRODUCTIVOS E INTENSIDALES DE USQ
PARA CANASTAS DE BIENES EXPORTABLES Y COMPETITIVOS
CON IMPORTACIONES,
SEGUN ORIGEN Y DESTINO DE FLUJOS DE COMERCIO
19661968
{cfectos directos ¢ indirectos de bienes domésticos BNT por miliin de escudos
de valor agregado doméstico VAD)

Capital Capital

Trabajo Capital Capital finico/ humano/
fisico humano trabajo trabajo
{1) (2} (3) 4) (3)=(3):(2) (6)=(4):(2)
Exportaciones
Total 58,46 1.783%.7 122 .4 29,65 2,10
Pafves devarrolladas 98,64 1.829.7 84,1 18,55 0,85
Paiscs en desarroilo 49,56 1.712,1 1309 34,55 2,65
Importaciones competitivas
Tatal 60,10 98354 143.6 16,36 242
Paiser desarrollados 59 97 910,2 147,7 15,18 2,46
Paised ¢n desarrollo 60,74 13385 1343 22,04 2,21
Cuocicnle exportaciones/
importaciones competitivas
Total 0,973 1,763 0.841 1,812 0,868
Paises desarrollados 1,645 2,010 0.569 1,222 0,345
Paises en desarroilo 0,816 1,279 0975 1,568 1,199

Nota: Unidades de medicion de las variables: El trabajo esti medido por el nlunero total

de personas ocupadas por un millén de escudos de 1967 de VAD, El capital fisico
esid medido por ¢l valor de libro de los activos fijos en miles de escudos {escudos de
1967} por un nillan de escudos de 1967 de VAD. El capital humano estd medido
por la diferencia entre el numero olal de trabajadores equivalentes y ¢l nimero tLo-
tal de personas ocupadas, por un millon de escudos de 1967 dc VAD. La tasa de
cambio nominal {Banco Central) de 1967 era de US§1,0 = E*5,03].

Comercio de Chile con PED. [a comparacion de las intensidades de uso
entre las canastas de bicnes EX y CI correspondientcs a PED seinala que: a) la
razon KFfTR de la canasta EX es un 56,8 por ciento mayor que la razonKF/
TR de la canasta CI; b) la ruzon KH/TR de la canasta EX es un 19,9 por cien-

to mayor que larazon KII/TR de la canasta CI.

Bajo el supuesto de complementariedad entre KF y KH, se podria decir
que, en su comercio neto con los PED, Chile exporta una canasta relativa-
mente intensiva en capital fisico y capital humano, ¢ importa una canasta re-

oSO
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lutivarnente imtsnsiva en irabajo. Esta conclusion seria consistente con la po-
sicion relative de 1a dotacion de factores productivos de Chile en relacion a
Ins PER) con los cuales comercia. Hay un resultado que debilita dicha conclu-
sion; en electo, en €l cosn del factor productivo KH, ambas canastas de BTI
con PED posezn similares requerimicntos de KH por millon de escudos de
VAD; esto no sucedr para los otros dos factores productivos, TR y KF, cu-
yos requerimientos relativos para las canustas EN y CI concuerdan con la
conclusion recién descrita paca PED.

Diferencias dentre de cada canasta de BTT scgin flujos de comercio. s
intensidades de nso pueden scr examinadas en el intenior e cada canasta de
BTI; es asi como en ¢l cuadro 1 sc tienc:

a) Las raznnes XF/TR v KHfTR de las cxportaciones a PD son un 53,7
por ciento y un 32.0 por ciento, respectivamente de los valores de las ra-
zones KFfTR y KHfTR de las exportaciones a PED. Esto sugierc quc
L exportaciones chilenas a PD son relativamente mds intensivas en tra-
bajn y mcnos intensivas en capital [(sico y humano que las exportacio-
nos chilenas a PED.

b) Las razpnes KF/TR y KH/TR de la canasta (de reemplazo) de CI prove-
niente de PN son un 68,9 por ciento y un 111,3 por ciento, respectiva-
mente, de los valores de las razones KFjTR y KIT/TR de la canasta (de
reemplazo) de Cl proveniente de PED. Los requeritnientos relativos de
factores productivos indican que ambas canastas de CI poseen similares
valores para los factores TR y KH por unidad (E*10°%) de VAD;sin em-
barga, en ¢! caso acl tactor capital lisicn, la canasta de Cl provemente
de PED) posee requerimientos que son un 47,1 por ciento mayores que
fus de In canasta de CI proveniente de P Estos resultados sugieren,
corinsamente, que <l reemplozeo de la canasta de importaciones competi-
tivas provenientes de FED es relativamcente mas intensiva en capeal fisi-
co gue el reemplazo de la canasta de importaciones competitivas prove-
nicntes de P,

Fxaminemos a continuacion el problema de la generaaon de empleo
que preduce cada canasta de BTL Para csto, snalizaremos los requerimicntos
de factores productivos de eanas:as de BT1 que poseen igual contenido de va-
for agregado medido en precios intemnacienales; de esta lornna se neutraliza el
clccio eohwre 1a Badonza de Pagos. Es preeico utiiizar el valor apregado medido
en precies internacionales (VAIJ para filtrar los insumos impaortados que pue-
dan haber side cmpleadns en la produccion de alpuna de Las industrias inclui-

das cn las canuseas N y CLEO

1] . . .
! Para el calcuto del VAT de una canasia de BT, véise Ancxo Metodoligicn.




En el cuadro 2 se proporcionan los requerimientos de factores produc-
tivos por millon de escudos de VAI para las canastas EX y CI, y segin tres
flujos de comercio.!! De este cuadro 2 se desprende lo siguiente:

a) Hay una ineficiencia absoluta en las industrias incluidas en la canasta CI
de PED en relacién a todas las otras canastas de BT1. Las canastas EX
total y exportaciones a PD y a PED y CI de PD utilizan menos de cada
uno de los tres factores productivos (TR, KF y KH) por millén de escu-
dos de VAI que las correspondientes (o cualquiera de ellas) canastas CI.

Esta ineficiencia absoluta de la canasta CI de PED seria consecuente
con los resultados obtenidos por Taylor y Bacha (1973) en ¢l cdlculo de cos-
to de los recursos domésticos chilenos para generar o ahorrar divisas. Asi, en
dicho estudio se observa que, en promedio, las industrias sustituidoras de im-
portaciones utilizan una cantidad de recursos bastante mayor que las indus-
trias exportadoras para generar la misma cantidad de divisas. Este mismo ti-
po de resultados pemiste cuando se considera proyectos de inversiones de la

década del 60.13

Es interesante sefialar que esta incliciencia absoluta de la CI de PED no
se detecta cuando los requerimientos de {actores productivos se hacen en re-
lacion al valor agregado valorado en precios domésticos. El uso de VAD es
un procedimiento bastante generalizado en cste tipo de estudios;' * es por
ello que las conclusiones de dichos estudios deben ser interpretadas con cier-

tas reservas.

Una calificacién importante de la conclucion recién examinada es la si-
guiente: el resultado de ineficiencia absoluta de la canasta CI de PED depen-
de criticamente dc los valores de proteccién efectiva utilizados,'* asi como
de la metodologia usada para obtener valores de proteccion efectiva a nivel
de industria a partir de valores de proteccién efectiva para productos espeei-
ficos. Dada la alta variacién en las tasas individuales de proteccion electiva,
seria necesario tener una muestra mayor de productos para obtener mejores
estimaciones de la tasa media de protcccién efcctiva de la industria.

b) La magnitud del empleo generado a través de una expansién de las ex-
portaciones es significativa, pero no es espectacular. Las exportaciones

Mg ace caso, para ¢l cikculo de los requerimientos de factores productivoes de ¢ada canasta de BTI,
las pondcraciones de cada industria en su respeciiva canasta corresponden a la participacian relativa
de VAL

::Vé‘uc Taylor y Bacha {1979}, cuadros 9,4, 5 v 6.

Véase Sheahan (1971), Lydall {1975) y Hong (1976).
En etc rrabajo s i ¢ oswudio de De 1a Cuadra (1974).



chilenas con destino a PD generarian alrededor de 35.000 fuentes de
empleo por 100 millones de dolares de valor agregado en precios inter-
nacionales!® (esta es una cifra elevada, aun cuando factible de incre-
mento anual en los niveles de exportlacion); ello representaria un aumen-
to de 10 por ciento cn cl empleo industrial (y alrededor de 1 por ciento
en la {uerza de trabajo total). La canasta chilena de bicnes EX a PD ge-
nera mis de 20 por ciento de fuentes de empleo que la canasta EX con
con destine a PED por unidad de VAL

CUADRO 2

REQUIRIMIENTOS DE FACTORES PRODUCTIVOS PARA CANASTASDE
BIENES EXPORTABLES ¥ COMPLETITIVOS CON IMPORTACIONES,
SEGUN ORIGEN Y DESTINO DIEFLUJOS DE COMERCIO
1966-1968
{efectos directos ¢ indirecios de birnes domésticos BNT por millgn
de escudos de valor agrogado internacional VA I)

Trabajo Capital {isico Capital humano
Exportaciones
Total 36,95 1.780.4 1529
Paiscs desarroilados 63,41 1.617,2 130,6
Paiscy on desarrollo 31,61 1.813.4 157,5
Importaciones competitivas .
Total 78,74 1.574,1 306,8
Pajses desarrollados 75,21 1.400.6 299,1
Paises en desarrollo 104,34 2.829,7 386,6
Cupcienlc exportacionesf
importacioncs competitivas
Total 0,469 1.151 0,494
Paises desarrollados 0,843 1,155 0,437
Paiscs en desarrollo 0,303 0,637 0,407

Las unidades de medicién son las mismas quc las indicadus ¢n ¢l ¢uadro 1, pero por un mi-
llon de escudos de 1967 de valor agrepado medido en precios internacionales.

En Corbo y Meller (1979) hemos analizado los requenimientos de facto-
res de la canasta de exportaciones para el periode 1976-1977, en el que Chile
§¢ encuentra en un régimen de comercio exterior gue se caracteriza por in-
centivos mds parcjos para la produceion de canastas EX y Cl. Los resultados
indican un incremento en los requenimientos de empleo bisicamente por el
cambio en la composicién de la canasta EX con destino a PED.

YL procedimiento paca ¢l cilculo de las $5.000 fuentes de empleo por 100 miliones de dolares de
VALl e el siguicnte: ] cuadre 2 praparciona los requerimientos de mano de obra (en nidmero de per-
sonas) per milldn de cecudos de WAL Ulilizando ¢l tipa de cambio prevaleciente en 1967 de US$1 0=
E®5,031, sr llega a la cilra de las 35.000 fuentes de empleo.



3. DISTORSIONES EN EL MERCADO DE BIENES

Para una determinada estrategia, los requerimientos de factores produc-
tivos de las industrias que integran las canastas EX y CI dependen crucial-
mente del conjunto de medidas de politica econdmica utilizadas para aplicar
dicha estrategia (ya sea sustituciéon de importaciones o promocin de expor-
taciones). En forma especial, los incentivos proporcionados a las diferentes
industrias manufactureras, a través de la estructura de proteccién efectiva,
juegan un papel fundamental en determinar la canasta de bienes incluida en
cada categoria de bienes transables internacionalmente.

En esta seccién, examinaremos de qué manera influyen las distorsiones
introducidas en el mercado de bienes por la estructura de proteccidn efecti-
va, sobre los requerimientos de factores productivos e intcnsidades de uso de
las industrias que integran las canastas de EX y CI. Este problema serd anaii-
zado de dos maneras diferentes. En la parte 3.1. sc realizara un andlisis des-
criptivo, agrupando las industrias de una determinada categoria de BTI segin
su nivel de proteccién. Luego, se compararan los requerimientos de factores
productivos ¢ intensidades de uso para dos subconjuntos de industrias: aque-
llas que poseen una proteccién efectiva superior y aquellas que tienen una in-
ferior a ]a mediana de las protecciones efectivas de la respectiva categoria de
BTI. En la parte 3.2, se examinardn mediante un anilisis econométrico, Ia
incidencia del sistema de proteceion efectiva y de los requerimientos de fac-
tores productivos sobre las importaciones netas de cada industria; este anali-
sis proporciona también un test para verificar las implicaciones de la teoria
HOS sobre el patron de comercio chileno.

Laestructura de proteccion efectiva determinaunsistcmadeincentivos pa-
ra las diferentes actividades manufactureras. En un modclo de cquilibrio gene-
ral, bajo ciertos supuestos, es posible demostrar que ¢l sector con mayor protec-
¢ién vaaatraer mas recursos. Paralosotros sectores, nada se puedc decira prio-
n (véase Bruno, 1973). En esta scccin,la estruciura de proteccién efectivase
utiliza solamente como un indicador de la estructura de incentivos generados
por el régimen de comercio. El régimen de comercio chileno diseriming en el
periodo anterior a 1970 en favor de las actividades sustituidoras de importacio-
nes.'® Latasa (mediana) de proteccién para las industrias competitivas con jm-
portaciones era de 76,3 por ciento, y paraJas industrias exportadoras era de 3,0
por ciento. Como resultado de esta ¢structura de proteccion, el régimen de co-
mercio hizo mas atractivas las industrias compctitivas con importadones quc
las industrias exportadoras. Adeinds, dentro de cada categoria de BTI (Cl y
EX]}, la estructura de proteccidén efectiva presenta una gran dispersién. De alli
que la estructura de proteccion influye de mancra importante la composicién

Y8ytase French-Davia (1973) y Behrroan (1977).
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de bienes (industrias) que integran una determinada canasta Cl o EX, y deesta
forma afecta los requerimientos de factores productivos ¢ intensidades de
uso de las respectivas categorias de BTI. De manera mas especifica, si es que
hubiera una relacién positiva entre el nivel de proteccion y la mtensidad de
capital de un sector, entonces el sistema de proteccién influirfa la composi-
ciéon de la canasta dc bienes en la direccidn de aquellos bienes que son intensi-
vos en capital. Sin cmbargo, hay que tener presente que no es posible estu-
diar el efecto de la estructura de proteccién sobre la composicion de la canas-
ta de bienes de cada categoria de BTI sin utilizar un modelo completo de
equilibrio gencral en que se considere ¢l efecto de las tarifas sobre las condi-
ciones de produccién y de demanda. Esto no se bha efectuado en este traba-
jo, el propésito de esta seccion cs bastante mas modesto. Lo que se ha estu-
diado es, en <l interior de cada categoria de BTI, la asociacién que hay entre
los incentivos proporcivradas por el régimen de comercio y los requerimien-
tos de factores productivos ¢ intensidades de uso.

3.1. Proteccién, requerimientos de factores e intensidades de uso: un analisis
descriptivo

$c han ordenado las industrias {cuatro digitos CIIU) dentro de cada ca-
tegoria de Cl y EX segin sus niveles de proteccién efectiva.!’ Luego, cada
industria se ha clasificado en dos subconjuntos, el de las industrias con una
proteccion efectiva mayor que la mediana de la respectiva categoria {CI o
EX), y el de las industrias con una proteccién efectiva menor que la mediana.
Enseguida, para cada subconjunto de industrias se han calculado las requeri-
micntos de factores productivos ¢ intensidades de uso, en forma analoga alo
que se hizo en la seccion 2; vale decir, unidades de medicion de factores,
efectos directos e indirectos y métodos de ponderacién (segin VADY) son los
mismos que se utilizaron en la seccién anterior.

En el cuadro 3 se proporcionan los requerimientos de factores producti-
vos e intensidades de uso en cada subconjunto de las categorias de BTI segin
su nivel de proteccidon. En este cuadro 3 es posible apreciar lo siguiente:

a) En cada categoria de BTI (EX y Cl), y para una determinada direccion
de comercio, la canasta de bienes con proteccién efectiva mayor que la
mediana tiene stempre menores requerimientos de trabajo que la canas-
ta de bienes con proteccion efectiva menor que la mediana. De este re-
sultado se puede inferir que la estructura de proteccion efectiva ha crea-
do incentivos para una baja absorcion de mano de obra por unidad de
VAD en ambas categorias de BTI.

b) En el caso de los requerimientos de capital humano, se observa un efec-
to diametralmente opuesto de la estruciura de proteccién en cada ca-

" Pemirm de cada industria de cuatro digitos CIU, s2 han utilizado distintos niveles de proteccién

efectiva para los bienes exportables y bienes competitivos can imporaciones. Las tasas de protec-
cidm efectiva de los primeros son siempre menares que L de estos Wtimos.
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nasta de BTI. Asi, cn Ja categoria EX, la canasta de bienes exportables
con proteccion efectiva mayor que la mediana tiene mayores requen-
mientos de capital humano que la canasta de bienes exportables con
proteccién efectiva menor que la mediana. En cambio, en la categoria
Cl sucede exactamente lo contrario. O sea, la estructura de proteccion
efectiva ha creado incentivos para una baja absorcion de KIH en los bie-
nes competitivos con importaciones.

CUADRO 3

REQUERIMIENTOS DE FACTORES PRODUCTIVOS E INTENSIDADES DE USO
PARA CANASTAS DE BIENES EXPORTABLES Y COMPETITIVOS
CON IMPORTACIONES,
SEGUN ORIGEN Y DESTINO DE FLUJOS DE COMERCIO Y
SEGUN NIVELES DE PROTECCION 1966—1968
(efectos directos e indirectos de bienes domésticos BNT por millon de escudos
’ de valor agregado doméstico (VAD)

Capital Capital
Trabajo Capital Capital fisicof humanof
fisico hurmana trabajo trabajo
(1 (2) (3) (4} (5)=(8k:(2)  (6)=(1):(2)
Exportacioncy
Proteccion efectiva mayor que la mediana
Total 44,59 1.8%2,6 151.,8 41,78 8,42
Puises desarrollador 64,45 1.6828 189,2 26,10 294
Paisey en devarrollo 42,95 15648 149, 43,42 3,47
Proicccion efectiva menor gue la mediana
Total 91,98 1.450 8 52,4 15,17 057
Paiscs desarrollados 119,72 1.881,7 46,9 26,99 0,42
Paises en desarrollo 16,42 1.091,7 56,9 14,29 0,74

Importatiooes competitivas
Proteccion ¢fectiva mayor que ia mediana

Total 53,81 1.066,0 17,7 19,81 2,19
Paises desarrollados 53,37 931 4 1186,7 1747 2,19
Puises en desamrollo 55,99 15149 121,86 27.06 2,17

Proteccinn efectiva menor que la mediana

Total §1.72 BE3 4 1798 13,04 2,65
Paises desarrollados 66,93 8830 [80.2 13,27 2,69
Paises on desarrollo 78,78 8548 169,2 11,59 2,29

Nota: Las unidades de medicion son las mismas que las indicadas en f cyadro 1.
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c) Por ultimo, para los requeriinientos de capital fisico se observa un resul-
tado inequivoco para la categoria CI. Para los bienes compentivos con
importaciones y para las distintas direcciones de comercio, la canasta de
bienes con proteccion efectiva mayor que la mediana tiene mayores re-
querimientos de capital fisico que la canasta de bienes con proteccion
efectiva menor que la mediana. O sca, para la categoria CI, la estructu-
ra de proteccion efectiva ha generado incentivos para la produccion de
bienes que son capital intensives por unidad de VAD.

En lineas generales, podria decirse que la estructura de proteccién ha
generado sesgos en favor de la produccidn de biencs poco intensivos en mano
de obra tanto en las catcgorias Cl y EX. Ademas, ¢n particular, en la catego-
ria CI se han creado sesgos para la produccion de bienes que son intensivos
en capital fisico {KF) y poco intensivos en capital humano (KH).

8.2. Protececidn y requerimientos de factores productivos: un analisis econo-
métrico

En un modelo HOS con n biencs y con una igualacion en los precios de
los factores productivos, solo se pueden predecir las intensidades de uso glo-
bales de las canastas BTI. En este modelo es pasible quc ¢l pais que posee la
dotacién relativa mas abundante dc mano dc¢ obira {capital) produzea un bien
que sea mas intensivo en capital (trabajo} que algin bien producido por un
pais que posce una dotacién rclativa mas abundantc de capital (mano de
obra).!

En laseccidn 2 se observo que, en general, los resultados obtenidos eran
compatibles con las implicaciones de la teoria [0S, Esto s¢ hizo comparan-
do las sumas ponderadas de intensidades de uso y requerimientos de factores
productivos de distintas canastas de BTI. En esta seccion se realizard un test
aan mis potente de la teoria HQOS, a través del estudio de la relacion entre las
importaciones nelas'® de una industria de cuatro aigitos CIIU, y los factores
productivos y nivel de proteccion de dichaindustria. Puesto que la mayor parte
del comercio chileno cn el periodo 1966— 1968 era con PD, la lupdtesis que
se Tequiere examinar es si Chile importuba KF y KH y exportaba TR en su
coruercio con dichos paises.

Ulilizando la metodologia de Hufbauer (1970), Baldwin (1971) y Bran-
son y Monoyios (1877}, se¢ usari la técnica de regresiones para estudiar la re-
lacion entre la composicion de los BTI y los [actores productivos y nivel de
proteccion.

Se ha ¢stimado el siguiente modelo de regresion:

‘%em Melvin {1968), Bhagwati {1972), Krueger (1977} y Jones (1977),
%En Corba y Meller {1978 b) se examinan otras variables dependicntes.
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(3.1) IN; = f1 + B2 TR; + B3 KHj + B4 KF; + B5 PE; + uj (3.1)

L}

€n que
IN; = importaciones netas (importaciones menos exportaciones) del
sector 1 {a nivel dc 4 digitos CIIU}, en miles dc escudos?®
PE; = proteccion efectiva en promedio del sector { en porcentaje? !
TR; = mano de obra empleada por el sector ¢ en miles de personas

KF; = stock de capital [{sico del sector ¢ en miles de escudos
KH; & capital humano def sector 1 en unidades de KH??2
término aleatorio del sector 1.

Yj

La ¢xpresion (3.1) ha side estimada para una seccion de corte transver-
sal de 73 industnas {de las cuales 66 son Cl y 7 son EX}. Puesto que, parael
periodo 19661968, la mayor parte dcl comercio chileno se eflectuaba con
PD, como se seialo previamente, se esperaria que, scgiin la teoria HOS, los coe-
fcientes B2 y B5 scan negativos y lus coelicientes 35 y B4 scan positivos.

Los resultados de la estimacion econométrica de la expresién (3.1), con-
siderando tnicamente las importaciones nctas con PD, sonl?

IN = 14277,3 - 10,33 TR + 4,66KH — 0,08KF + 350PE RZ=051
(1,72)  (—4,39)  (541) (-152) (0,03)

Estos resultados muestran que los coelicentes de TR y KH poseen los
signos csperados, y, ademis. son elevadamente signilicativos (los valores en-
tre paréniesis corrcsponden a los estadigrafos ¢). En cambio, los coelicientes
de KF y PE poseen los signos contrarios a lo esperado a priori, pero ambos
cocelicientes no son.¢stadisticamente signilicativos.

Este utpo de resulitados indica que Chile, en su comercie manufacturero
con los PD, implicitamente importa capital humano y exporta mano de obra,
Los resultados con respecto al capital fisico son ambiguos. Por otro lado, 1a
estructura de proteccién no afecta cn absoluto a las importaciones netas.2*

zocldn flup de comercio se ha canvenido de dalares a escudos wsando su propio tipo de cambig clec-

LuvD.

Esta variable PE; se obriene camo ¢l promedio ponderado de la proteccion efectiva de biened CI y

biena EX.

Véase Anexo Metodologico.

Dpern reaulados de olras regresiones en que la variabhle dependicnte era, sltcrmativamende, importa-
cioncs netas totales, importacione y txportacionrs totales o importaciona de P, véase Corbo y
Meller (1978 b).

Los reaudiador obtenidos con las repyoiiones que utilizan niras variables dependicntes son rimilares o
los aqui gefialados. También s¢ corrigio por el tamano de cada industria, u través de un teaf-dé hete-
roscedasticidad y lod resultadot son similares. Vease Corbo v Meller. (1978 b).

21
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El hecho de quc la estructura de proteccién no afecte en absoluto a las
importaciones netas podma debersc a problemas de medicion de dicha varia-
ble; lamentablemente, no hay posibilidades altemativas a las utilizadas en es-
te estudio. Si es efectivo que hay problemas de medidon en la estructura de
proteccion, los valores utilizados parecieran ser dtiles para ordenar los secto-
res individuales segin los incentivos, pero no para infenr conclusiones acerca
de las magnitudes absolutas de dicha estructura de proteccion.

4. DISTORSIONES EN EL MERCADO DE FACTORES

En esta seccion examinaremos ¢l efecto que las distorsiones en el merca-
do de factores (distorsiones producidas por el régimnen de comercio exterior)
tiene sobre las intensidades de uso y requcrimientos de factores productivos
de los BT1. O sea, se analizari el efecto que las distorsiones en los precios re-
lativos de factores tiene sobre Jas intensidades de uso para cada una de las in-
dustrias de cuatro digitos CIIU. Para este proposito, se han cstimado funcio-
nes de produccidn a nivel de industria (4 digitos CIIU). Luego, para cada in-
dustria se ha simuladoe un precio relativo de factores productivos libre de dis-
torsiones y se ha calculado la intensidad de uso correspondicnte. En la simu-
laci6n incluida en csta scecion, el precio de factor capital fisico sc ha incre-
mentado para corregir la distorsion introducida por el subsidio resultante de
un tipo de cambio (cfcctivo) preferencial para los biencs de capital.

4.1. La tecnologia en ¢l sector manufacturero

Para estudiar la tecnologia utilizada en el sector manufacturero chileno,
se¢ ha aprovechado una estimacion cconométrica de funciones de produccién
al nivel de cuatro digitos CITU.?* Aqui se proporcionara una sintesis dc di-
chos resultados. Para 44 industrias a cuatro dimtos CI1U, sc han estimado di-
rectamente funciones translogaritmicas?® con tres factores: TR, KF y KH,
En el estudio de corte transversal se utilizo la informacion dcl Censo Manu-
facturero del afio 1967, desagregado a nivel de establecimicntos (11.468 esta-
blecimientos industriales que emplcaban cinco o mas personas).?’

La hipotesis inicial del estudio dc la tecnologia del sector manufacture-
ro chileno es que la funcién de produccidn de cada industria a cuatro digitos
CIIU es upa funcion translogaritmica. Los resultados mds importantes de es-

35vidase Carbo y Meller {1978 ¢} y Corbo y Meller {1978 d).
La fuacién translogarilmice £8 Una funcién de producciéu que no es hamatética; en consecucncia,
el nivel de produccion afecia a las caracteristicas 1ecnolégicas. La funcidn translogarilmica no re-
quiere de supuesios 4 griari en relacion a las clasiicidades faclotcs praductivos-producto, y Lampoco
en relacion a Ja crnvexidad de las isocuantas.

TNo fue posibic estimar funciones tranglngaritmicas para las 85 industrias de 4 digilor CTIU porque
las incuserias excluidas no poseian pulicicnte grada de libertad.
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ta estimacion econométrica fucron los siguicntes: a) Para 41 dc las 44 indus-
tnas, la hipotesis de retomos constantes a cscala no pudo scr rechazada al ni-
vel del uno por ciento. b) Para 35 de las 41 industrias que tienen retomos
constantes a cscala, la tecnologia Cobb-Douglas no pudo ser rcchazada al
nivel del uno por ciento; para dos de las tres industrias que tienen retomos a
escala no eonstantes, la tecnologia Cobb-Douglas no pudo ser rechazada.?®
De alli que, dado cste resultado, y para evitar e) problcma de resolver un sis-
tema de ecuaciones no linealcs, s¢ ha utilizado la tccnologia Cobb-Douglas
para todos los sectores manufacturcros chilenos?® a fin de obtencr las dc-
mandas de factores productivos. '

4.2. Metodologia de simulacion de los efectos de distorsiones en ¢l mercado
de factores
Para analizar ¢l efecto de las distorsiones cn el mercado de factores so-
bre las intensidades de uso y requerimicntos de factores productivos, es pre-
ciso obtener una expresion que relacione las intensidades de uso con los pre-
cios relativos de los factores productivos.

Utilizando una funcién de produccién Cobb-Douglas a nivel de indus-
tria ¢ {cuatro digitos CIIU}:
a2 a3
Y; = A4 TRia} KH;  KF; (4.1)
en que

Y; es el VAD de la industria ¢
TR;, KH; y KF; son los factores productivos utilizados por la industria
Aj,aq1,a9 y ag son los pardmetros de la funcion Cobb-Douglas.

Introduciendo las condiciones de primer orden de la minimizacién de
costos, sc tiene

8Y; [ 3TR; Wy
3V oK~ ps ) (+2)
aY; /TR
i Lo (Y e (4.3)
3Y;/ KF; Pk
an ¢l Lipo de test eronomeiricos, asi coma para la secuencia de los mismos, véase Corbo v Meller
(1978 c).

9 . . . .
P puesto que no sc disponis de funcionea Cobb-Douglas catimadas para las 85 industrins de 4 digitos

CITU (por cl nimero insuficiente de obscrvaciones en algunos seciores), oc usd la diguiente aproxi-
macion:  Se utilizé una tecnalogia Cobb-Douglas para lus industrias a 4 digitos CIIU que posejan in-
woliciente informacidn, en las que se emplearon los promedias simples de las clasticidades (eatimadas)
valor sgregado-lactores productivos de las funcienes Cobb-Douglas de ¢ digitos de aquellas jndus-
uias que pertenecian al mismo subconjunto de industriad a 3 digitos. Loa valores de las elasticida-
des valor agregado-factores produciivos aparceen en Corbo y Meller {1978 ¢).
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n que

w es la tasa de salarios
Ps es el precio uritario de capital humano
Pk es el precio unitario de Jos servicios del capital fisico.

Combinando las expresiones (4.1). (4.2) y (4.3) y despejando TR;/Y;,
KH;/Y; y KF;/Yj ¢n funcon de los precios rclativos de los factores producti-
vos y el nivel de valor agrcgado, se [lega finalmente®? a Jas siguientes expre-
siones que relacioran los difercnciales de las variablus correspondientes:

TR: TR, — ag +a o a
4 -;—"‘- =r:‘— 2773 dlowyt——E Py b dlnPk, i {4.4)
i i aytagtay aytagtag aytogtayg
KH. kM. p— o a; + a
dgr=ot [ ———— dinw; - AT kit ——2  ginby, i (4.5)
i Y-. @y *ag+ag @) +ag+ag a) tagtag
KF. XF. ™ a P oy +a
4 5t= — 1 dinw; + 2 diaPs,i— ————2_ dInPX, i (4.6)
i i nl +a2 +°3 ul+a2+a3 u:+a2+a‘3

Estas expresiones (4.4), {4.5), {4.6) son validas globalmente para el caso
de retornos constantes a escala y en que ay + ap + ag = 1,0;son aproxima-
ciones locales en torme de Y; para ei caso dc retornos a escala no constantes.

En este estudio hemos considerado solo una distorsién ¢n el precio de
los servicios del capital fisico, Py ;. Para eliminar la supuesta distorsion exis-
tente, se ha incrementado el valor de Py ; para corregir ¢l subsidio resultante
de la existencia de un tipo de cambio (efectivo) preferencial para la importa-
cion de bienes de capital (maquinaria y equipos).

El precio de mercado de los servicios de capital (fisico) estd dado por:

Pri=aciXi (it 8f) v qm; {1t - N) {rj + 8T) {4.7)
en que
A es la partiapacion relativa dc construccion (planta y edifi-

cios) en ¢l stock de activos fijos totales
(l—}\i) es la participacion relativa de maquinaria y equipos en dicho
stock de capital

301 cxpresiones (4.2] y (4.3) #c resuchven para K¥;/TR; y KIL/TR; en funcién de PKifw; ¥ Psifwi,
Lucgo, sustituyendo en Ja expresion (£.1) se obriene Y;/TR;. Finalmente, sc resuelve un sistema de
tIvs ecuaciones para TR/Y;, K}iiﬂ'i, KF fY; en funcidon de (o8 precics relativas de lon factores pro-
ductivas,

- 20 —



qc,i (am,i) e ¢l precio unitario de bienes de construcciéon (maquinaria

y equipos)
8¢ (8T) s la tasa de depreciacion para los bienes de construccidn

(maquinaria y equipos)
5 cs el costo del capital.

Por otro lado, el precio de los servicios de capital (fisico) libre de distor-
sioned ¢sta dado por la expresion

-
BT deihifnt 85) + qm,i (1= X) (r + &) =~ (4.8)

n que

e* es cl tipo de cambio efectivo de cquilibrio
e esel tipo de cambio efectivo paralaimportacién de biences de capital.

El supuesto implicito en este procedimiento es quc toda la maquinaria
¥ equipos son importados.

Luego, ¢l porcentaje de cambio en ¢l precio de los servicios de capitai
(fivico) resultante de la climinacion de las distorsiones serd

Pk, — Py am,i (1= X)) (5 + 8T) (= — 1)
P, e G T am o e )

Todas las estimaciones han sido realizadas para una seccion de corte
transversal del afio 1967. Por lo tante, se puede hacer q¢ j = qm j = 1,0. Si
ademas se hace el supuesto simplificatorio de que 8T = 3¢, la expresion
(4.9) se reduce a

Pri=Pui = (&% 1y -y (.10)

El valor de A; para cada una de las 85 industrias de cuatro digitos CIIU
s¢ obtiene directamente del Censo de Manufacturas (afio 1967). Para el tér-
mino ¢*fe, sc requiere informacién de! tipo de cambio de equilibrio y dc la
tarifa promedio. En cste estudio se ha usado e*/fe = 1,30 x 1,0543, en que
1,30 es ¢l cuociente entre el tipo de cambio de equilibrio y el tipo de cambio
oficial para ¢l afio 1967 scglin estimacioncs realizadas por Taylor y Bacha
(1973); el factor 1,0543 representa la relacidén entre ¢l tipo de cambio pro-
medio y ¢} tipo de cambio para la importacién de bienes de capital. O sea, el
coeficiente 1,30 corrige 12 distorsion absoluta existente entre el precio de los
BTI y de los BNT, mientras que ¢l coeficiente 1,0543 corrige la cstructura de
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tarifas en las que los bienes de capital aparecen con aranceles preferencial-

mente bajos.

En ¢l cuadro 4 sc proporcionan los resultados de simulacion realizados,
calculindose los requerimicntos de factores productivos ¢ intensidades de
uso para el caso en que sc climina )a distorsion cxistente en ¢l precio de los
scrvicios del capital (fisico). Los resultados del cuadro 4 son comparables a
los resultados del cuadro 1 de la seccion 2.

CUADRO 4

REQUERIMIENTOS DE FACTORES PRODUCTIVOS E INTENSIDADES DE USO
PARA CANASTAS DE BIENES EXPORTABLES Y COMPETITIVOS

CON IMPORTACIONES,

SEGUN ORIGEN Y DESTINO DE FLUJOS DE COMERCIO

19661968

{experimento de simulacién: eliminacién de distorsiones en el precio

de los servicios del capital)

Capital  Capital

Trabajo Capital Capital fisicof humano/
fisico humano trabajo trabajo
(2) (3) {4} (5)=(3):(2) (5)}=(4):(2)

Exportaciones
Totwl 62,94 1,348, 1525 21,42 2,10
Paiscs desarrollades 105,61 14722 99,4 153,94 0,86
Paises en desarmolle 53,49 1.320,5 141,8 2469 2,65
Importacioncs competitivas
Total 64.11 789.2 155,6 1231 2,43
Paises desarrollados 63,95 730,6 157.,9 1142 247
Paives on desarrollo 64,87 1.072,7 143,8 16,54 2,22
Cuotitnte exportaciones/
imporiaciones competitivas
Toaal 0,982 1,708 0,852 1,740 0,864
Paises desarrolludos 1,651 2,015 0,578 1,221 0,948
Paises en deamrvollo 0,825 1,287 0,986 1,493 1,194

Nota: Las unidadey de medicidn son las mismas que las indicadas en el cuadme 1.

La comparacidn de los resultados de los cuadros 4 y 1 indica lo siguien-

te:

a) Para la canasta de bienes EX total, los requerimientos de TR y KH se in-
crementan en 7,6 por ciento y 8,3 por ciento, respectivamente, mien-
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tras que los de KF disminuyen en 22,3 por ciento. Parala canasta EX
con destino a PD (PED), los requerimientos de TR y KH se incremenian
en 7,1 por ciento (7,9%) y 7,5 por ciento (8,3%), respectivamente, mien-
tras que los de KF disminuyen en 19,5 por ciento (22,9%). La intensidad
de uso KF/TR disminuye en 27,8 para las EX totales, 24,9 por ciento
para las EX con destino a PD, y 28,5 por ciento para las EX con destino
a PED. O sea, se esta observando un efecto mayor en las EX con desti-
no a PED que en aqucllas con destino a PD.

b} Para la canasta de bienes CI total, los requerimientos de TR y KH se in-
crementan en 6,7 por ciento y 6,9 por cienlo, respectivamente, mien-
tras que los de KF disminuyen en 19,3 por ciento. Para la canasta CI
correspondiente a PD (PED), los requerimientos de TR y KF se incre-
mentan en 6,6 por ciento (6,8%) y 6,9 porciento (7,1%), respectivamen-
te, mientras que los de KF disminuyen en 19,8 por ciento (19,9%). Lain-
tensidad de uso K¥/TR disminuye en 24,8 por ciento para Ia CI total,
24,8 por ciento para la Cl correspondicnte a PD y 25,0 por ciento para
la CI correspondiente a PED.

En sintesis, ¢l ejercicio de simulacidn de eliminacién de la distorsion en
el precio de los servicios del capital [sico sugiere un aumento en el empleo
industrial de aprosximadamente 7 por ciento (disminuirian los requerimientos
de capital fisico aproximadamcnte en un 20 por cicnto, y se incrementarian
los requerimientos de capital humano en un 7 por ciento). La magnitud de
estos cambios no ¢s, en abosluto, despreciable ; sin embargo, hay que tener
presente que estos no son resultados que se obtengan en el corto plazo por los
inevitables problemas de readecuacion necesarios en los procesos praductivos.

5. CONCLUSIONES

En esta seccion se sintetizardn las conclusiones mas importantes que estdn
sujetas a las calificaciones pertinentes expuestas en las sccciones anteriores,

3.1. Comparando las intensidades de uso y requerimientons de factores pro-
ductivos por unidad de VAD de canastas de bienes transables internacio-
nalmente, se observa:

a) En su comercio con los PD (y bajo el supuesto de que KF y KH son
cotnpleinentarios), Chile implicilamente exporta rabajo e importa ca-
pital lisico y humano. Lo que dehilita en parte ¢sta conclusién es que
ambas canastas de comercio de BTI con PD, EX y CI poseen similares
requerimientos de capital fisico por unidad de VAD.

b) En su comercio con los PED (y bajo el supuesio de complemen tariedad
entre KF y KH), Chile implicitamente exporta capital fisico y humanoe
importa trabaju. Lo que debilitacn parte esta conclusién es que ambas ca-
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nastas de comercio de BT1 con PED), EX y CI poseen similares requeni-
mientos de capital humano por unidad de VAD.

c) La canasta de bienes exportables a PD es mas intensiva en trabajo que la
canasta que produce bienes competitivos con importaciones de esa re-
gion. En cambhio, la canasta de bienes exportables a2 PED es menos in-
tcnsiva en trabajo que la canasta que produce bienes competitivos con
importaciones procedentes de PED.

d) La canasta de bienes exportables a PD es mas intensiva en trabajo y en
capital fisico y menos intensiva en capital humano que !a canasta de
bienes exportables a PED.

5.2. Comparando las iniensidades de uso y requerimientos de faetores pro-
ductivos por unidad de VAI de canastas de BTI, se observa que

a) Las exportaciones chilenas con destino a PD generarian alrededor de
35.000 fuentes de empleo por cada 100 millones de délares de VAI; es-
ta cifra representa un 10 por ciento del empleo industrial {y alrededor
del uno por ciento de la luerza de trabajo total).

b)La canasta EX con destino a PD genera un 20 por ciento mas de fuen-
tes de empleo que la canasta EX con destino a PEL.

5.3. El analisis de la estructura de proteccion efectiva revela que

a) La estructura de proteccion (efectiva) ha generado incentivos para una
baja absorcién de mana de obra por unidad de VAD tanto en la canasta
CI como EX,

b)En la canasta de bienes competitivos con importadones, la estructura
de proteccién ha creado incentivos para la produccion de biencs intensi-
vos en capital fisico y poco intensivos en capital humano.

¢} Los resultados econométricos de regresiones debilitan las conclusiones
anteriores pues sugieren que la estrctura de proteccion no afecta las
importaciones netas, y que el rol del factor capital (KF} es totalmente
ambiguo en las canastas de BTI.

5.4. El ejercicio de simulacion de eliminacion de la distorsion en el precio de

los servicios de capital fisico sugiere un aumento en el empleo industrial de
aproximadamente siete por ciento.

—24 —



6. ANEXO0 METODOLOGICO *?

Este estudio esta centrado alrededor del afio 1967, fundamentalmente
por la existencia de un censo manufacturero para dicho afio. Se ha trabajado
a un nivel de desagregacion de cuatro digitos CIIU, lo cual proporciona un
total de 85 industrias manufactureras. Estas 85 industrias se reducen a 82
por problemas de compatibilizacion entre la dlasificacién industrial y la clasi-
{icacién de comercio intemacional, y, ademads, por la eliminacion de la indus-
iria manufacturera de cobre.

Cada una de estas 82 industrias ha sido clasificada en las siguientes cate-
gorias, de acuerdo con sus flujos de comercio y demanda interna: a) exporta-
doras; b) competitivas con impartaciones; y ¢) no competitivas con importa-
ciones. A continuacion, para cada una de las 82 industrias que ofrccen BTI,
se calculan las intensidades de uso de factores productivos (capital fisicoftra-
bajo y capital humanofirabajo). Las intensidades de uso sc calculan para re-
querimientos directos mas ios requerimientos indirectos solamente de bicnes
domésticos. Para las tres categorias de industrias, se calculan las respectivas
intensidades de uso, utilizandose como ponderaciones las participaciones re-
lativas en ¢l valor agregado domdstieo de cada industria en su respectiva cate-
goria. Para el cdlculo de las implicaciones sobrc <l einpleo de expansiones
adicionales de cada canasta de B'II, sc recurre a las participaciones relativas
en el valor agregado medido en precios internacionalcs de cada industria en
Su respectiva categoria.

El primer problema prictico quc sc presenta es aquel de la clasificacion
de las 82 industrias manufactureras de cuatro digitos CLIU en las ires catego-
rias indicadas mas arriba. Hay un problema de agregacion, por cuanto una
determinada industria de cuairo digitos CIIU incluye bienes exportables y
bienes correspondientes a importables competitivos. Lamentablemente, no
se dispone dc la informacion de comercio ni tampoco la de los recursos pro-
ductivos a nivel de producto. Dc alli que sca necesario seguir un procedi-
miento indirecto para identificar las industrias exportadoras (EX), competiti-
vas con importaciones (CI) y no competitivas con importaciones (NCI).

El método utilizado en este ¢studio ha sido sugerido por Krueger (1976},
¥ consiste en calcular para cada industria de cuatro digitos un *“‘coeficiente
de especiulizacion de comercio” T;, que se definc coma el cuociente entre el
balunce comercial neto (importaciones menos exportaciones) y ¢l consumo
aparenic¢ lotal doméstico. Para cada industria de cuatro drgitos se computa
Ti como

EH . . :
Estc Ancxo Mctodoligicy resume la metodalogia descrita en Corbo y Meller (1977). Para una des-

cripcion detallada de la metodologia, véase Corbo y Meller (1978 a).
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Mi—Xi

T = ———— i=1,2,...,82
! G
en que
Mi : impontaciones de la industria ¥
Xi : exportaciones de la industria s
Ci : consumo aparente de bienes de laindustria 1.

Mi y Ci tienen que estar medidos en Ja misma unidad monetaria.?? Ta-
sas de cambio efectivas a nivel de cada industria’® han sido utilizadas para
convertir las unidades de ddlares de Mi y Xi en escudos. Para eliminar las
fluctuaciones anuales de Mi y Xi se ualizé el promedio de 3 afios, centrado
en 1967, que es el afo para el cual se dispone del ccnso manufacturero.

Las industrias manufactureras fueron clasificadas de la siguiente manera:

{a) Si T; < 0, la industria ¢ es exportadora '

b) SiD & T; < 0,75, laindustria f es competitiva con importaciones
(b) i P p

(¢} SiT; = 0,75, laindustnaf es no competitiva con importaciones.

Segin este criterio, 7 industrias serian exportadoras, 66 industrias se-

rian compctitivas con importaciones, y 9 industrias serian no competitivas
con Importaciones.
Las 7 industrias EX son:* envasados y conscrvas de frutas (3113), ela-
boracidon dc pescado y otros productos marinos (3114}, industria vinicola
{3132}, bebidas malteadas y cerveza (3133}, madera (3311), papel y cartan
(3411), y fabricacion de joyas y articulos concxos (3901).

Las 9 industrias clasificadas como NCI son: fabricacion de productos de
corcho (3319}, fabricacién de sustancias quimicas industriales basicas organi-
cas (3514), fabricacion de cuchilleria, herramientas y articulos de ferreteria
(3811), construccién de maquinaria y equipos industriales especilicos (3824),
construccion de maquinarias y aparatos industriales cléctricos (3831), repara-
c16n de aecronaves y fabricacién de piezas (3845}, fabricacién de equipos profe-
stonales y cientilicos (3851), fabricacion de instrumentos de musica (3902),
y fabricacién de articulos de deporte (3903).

I Notese que para efectuar el cilculo de T; es precise compatibilizar la informacién provenicnte de la
clasificacién industrial CIU con la informaciéan proveniente de la clasificacién de comercio interna-
donal, El consumo apaicnic se calculs como diferencia entre la oferta interna de bienes vy las expor-
taciones.

33 Ghuenidas del estudio de J. Behsman (1977), abra citada.

Los niimeros entre parcntesis s¢ reheren al codigo CITU.
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En este estudio se emplean tres factores productivos: trabajo, capital {i-
sico y capital humano. Para cada una de las 82 industrias de cuatro digitos
s¢ calcula la cantidad utilizada de estos factores productivos,

El trabajo 3¢ mide a través del nimero total de personas ocupadas. El
capital fisico se mide por <l valar de libro de los activos fijos.

E] capital humano o calidad de la mano de obra se ha cuantificado me-
diante ¢l uso del concepilo de nimero de trabajadores equivalentes. Implia-
tos en este procedimiento estdn los siguientes supuestos criticos: a) las dife-
rencias de remuneraciones reflejan éxclusivamente diferencias en la calidad
de mano de obra; b) hay perfecta suttitucion entre las distintas calidades de
mano de obra. \"1

|
-

Para calcular el nimero de trabajadores equivalentes se ha tomado co-
mo salario de refcrencia aquel de la mano de obra no calificada {0 de mas ba-
ja calificacion). Este salario se ha obtenido con el promedio de los diez sala-
rios promedios mas bajos de los establecimientos mas pequefios (5 a 9 perso-

nas ocupadas) de las industrias de cuatro digitos.

Una vez obtenido ¢l namero de trabajadores equivalentcs para una in-
dustria dada, se le resta el nimero de personas ocupadas por la industria, y
de esta forma se obtiene lo que serfa el namero de unidades de calidad de la
mano de obra o, simplemente, capital humano.

Para el calculo de los requerimientos indirectos de factores productivos
s¢ ha empleado una matriz de insumo-producto de 54 sectores del ano 1962
(esta es la inica matriz disponible para Chile). La dcsagregacion para el sec-
tor industrial de esta matriz de insumo-producto corresponde aproximada-
mente a los tres digitos CIIU (20 ramas industriales). Para compatibilizar la
informacion del censo manulacturero y de la matriz de insumo-producto
existen dos alternativas diferentes. La primcra scria agregar las industrias de
cuatro digitos CIIU del censo manufacturero al nivel de agregacion de tres
digitos CIIU de la matriz insumo-producto, y realizar todo ¢l estudio aeste
nivel de agregacion. La segunda alternativa consiste en calcular los multipli-
cadores de requerimientos de factores productivos segin el nivel de agrega-
cion de la matriz de insumo-producto, y utilizar ¢l mismo multiplicador para
todas las industrias de cuatro digitos CIIU quc pertenecen a la misma catego-
ria de tres digitos CIIU. La dcsventaja dcl primer procedimiento es que, por
la agregacion, se pierde la informacion desagregada que proporciona el censo
manufacturero. Es por esto quc se ha usado ¢l segundo procedimiento, y se¢
han ¢nmputado multiplicadores de trabajo, capital fisico, capital humano y
valor agregado para cada una de las 20 ramas industriales de la matriz insu-
mo-producta; esto s¢ ha hecho tanto para cl caso de los requerimientos indi-
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rectos totales coma para el caso de los requerimientos indirectos de bicnes
domésticos. El supuesto implicito de este segundo procedimiento es que to-
das las industrias de cuatro digitos de una rama industnial de tres digitos tic-
nen la misma estructura de costos indirectos.

1a intensidad de uso de factores productivos de una determinada cate-
goria de industrias se obtiene a través de un promedio ponderado de las in-
tensidades de uso de todas las industrias que pertenecen a dicha categoria.
Las ponderaciones corresponden a las participaciones relativas de cada indus-
tria en el contenido de valor agregado doméstico (VAD) de la respcctiva ca-
nasta de BTL.

En este articulo se incluyen trcs canastas distintas de bienes exporta-
bles: exportaciones totales, exportaciones a los paises desarrollados y expor-
taciones a los pafscs cn desarrollo.®® Cada industria expartadora va a tener,
en general, como es obvio, una distinta ponderaciin en cada una de estas tres
canastas para el cdlculo de la intensidad de uso de la respectiva canasta. La
situacién es exactamente analoga para ¢l caso de las industrias que producen
bienes competitivos con importaciones.

Para medir el contenido de VAI de las industrias EX y de las CI, es pre-
ciso convertir los valores de VAD (valor agregado medido cn precios domés-
ticos) en VAI (valor agregado medido en precios internacionales), Esta con-
versién s¢ ha hecho utilizando la informacion disponible sobre proteccion
efectiva. Para una determinada industria de cuatro digitos CIIU j, el VAI por
unidad de produccion estard dado por 1a cxpresion:

VAL _ VAD;/p;

Pj I+ lj

en que A y pj son la proteccion electiva y la produccién local de los bienes
producidjos por la industria j. Para una misma industriz de cuatro digitos
CIIU, la proteccién efectiva va a ser diferente para los bienes exportables y
bienes competitivos con importaciones, dependiendo de si los bienes son ven-
didos en mercados locales protegidos o en mercados internadionales no pro-
tegidos. O sea, por cjemplo, en un régimen de comercio exterior con tarifas
y cuotas para las importaciones y sin subsidios para las exportaciones, en una
misma industria de cuatro digitos CIIU, la tarifa de proteccién efectiva de
una empresa sustituidora de importaciones competitivas va a ser mayor que
la de una empresa exportadora. Es por esto que en este estudio se¢ utilizan en

”Sc han omitide otros desgloses de cxportaciones como expaciacionet a ALALC [ Asociacién Latino-
mmericana de Libre Comarcio), sxpartacioncs a Argentina y ¢apartaciona a México. Eatos cilculos
estdn Incluidoa en la version mis cxtensa de este estudio.
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una misma industria de cuatro digitos CIIU tarifas de proteccion efectiva dis-
tintas para los bienes exportables y los bienes importables competitivos.

Por Gltimo, a clecto de examinar la cantidad de empleo y de factores
productivos generada por la expansion de distintas canastas de BTI, se usan
los mismos criterios de ponderaciones descritos en la seccion anterior, pero
sustituyendo VAD por VAL
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