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DESARROLLO ECONOMICO Y PAZ SOCIAL

W.A. Lewis

Los paises de Europa Occidental y Norteamériea, nos muestran un ¢s-
pecticulo extraordinario de paz social. En tiempo de clecciones la gente vota,
con poca pasién y menos violencia, para elegir entre partidos cuyos progra-
mas son apenas diferentes entre si. Las huelgas son pocas y ripidamente so-
lucionadas en contraste con easi cualquier década anterior a 1939. La gente
3¢ preacupa por Jos problemas de la juventud y por la delincuencia, pero és-
12s son preocupacioncs mcenores comparadas con ¢l gran antagonismo de
clase, religién y nacionalidad que estremecicron la primera mitad del siglo
veinte, y que actualmente juegan un papel sin importancia.

En contraste, los paises subdesarrollados son un mundo en cdiera. De
igual modo, si miramos hacia Asia, Africa o el Medio Oriente, América La-
tina o ¢l Caribe, ¢l conflicto es mas amargo hoy en dia que en cualquier épo-
ca de los Oltimos 50 afios. Raza, religién, idioma, tribu, clase y cualquiera
otra divisién conocida del hombre juegan un papel desiructor en estos pai-
ses, yunto a desbrdenes, huelgas y asesinatos masivos ¢n una escala sin prece.
dentes. Sin embargo, los paises subdesarrollados son mis ricos ahora que
nunca. La produccidn real ha esrado creciendo ripidamente y los servicios
socialcs han mejorado. Si se espera que el desarrollo econdmico solucione
problemas sociales, tenemos aqui una paradoja notable. No cree que la cien-
cia ccondmica cxplique todos los problemas sociales, pere no creo que nos-
otros Jos cconomistas podamos Javarnos las manos sobre este problema sim-
plemente negando que hay una conexidn entre desarrollo econdmico y lu-



cha social. Existe una conexién interna que me propongo desenredar ¢n esta
charla.

Mis reflexiones estin inspiradas por la experiencia de Jamaica, donde yo
vivo. El ingreso real de Jamaica se ha duplicado en Jos Gliimos diez afos y
aunque solo personas superficiales son las que toman en serio esta clase de
estadistica, no se puede dudar que Jamaica es una ista mucho menos feliz
hoy que lo que fue veinte afios atrds. Muchas de mis observaciones estaran
matizadas por esta cxperiencia Jocal. Hasta qué punto ellas pueden aplicar-
s¢ a América Lavina, lo ticnen que decidir ustedes mismos.

La tesis que sostendré es que la primera etapa del crecimiento acelera-
do ¢s una transicién turbulcnta de un periodo de estabilidad social a otro.
Una tesis tan sencilla, dificiimente necesita d¢ mayor ¢laboracién. Sin em-
bargo, debo desarrollarla, en parte porque muchos de ustedes habiendo ve-
nido de Icjanos paises para esta ocasidn, quedarian desilusionados si no lo
hiciera; y en parte, porque la alegria de vivir de todo experto s¢ basa en de-
mostrar que lo que parcce sencillo en realidad ¢s bastante complicado. Por
lo tanto, analizaré por qué en sus primeras etapas, ¢l crecimiento econémi-
co causa roces y agitacidn. Y también, para establecer por qué ¢l edén al
cual conduce ¢s ¢l de la paz social.

E!l problema bisico reside en que los frutos del desarrollo econémico no
s¢ reparien en forma parc¢ja en toda la poblacién. El desarrollo s¢ concentra
¢n ciertos lugares y no en forma untforme. En cada pais hay un reducido see-
tor moderno {por definicidn, donde un desarrollo ripido estd ocurnendo),
rodeado por un amplio sector atrasado (¢l que usualmente incluye campesi-
nos, artesanos, pequefios comerciantes y trabajadores ocasionales). En dlu-
mo iérmino, ¢l sector moderno s¢ expandird para abarcar roda la economia;
pero micntras tanto, ¢ste serd muy préspero con un cfecto relativamente pe-
quciio en ¢l sector atrasado. Est¢ mismo sector realmente sufre si ¢l sector
moderno compiie con €l (por ¢jemplo si nuevas fibricas desplazan a arte-
sanos de sus emplzos o si equipos de construccién modernos dejan de lado
a Ja mano de obra). Por otra parte, ¢l sector atrasado se¢ bencficia ¢n la me-
dida en que la expansién del sector moderno ofrece un mercado creciente
para alimentos o materias primas o servicios. Dentro del sector moderno en
expansién, las utilidades y los salarios son alos; s¢ proveen servicios socia-
les especializados y se entra a disfrutar de los beneficios de la urbanizacidn
{agua potable, escuclas plblicas, movilizacidn, cines, hospitales, viviendas
baratas, ¢tc.). Fuera del sector moderno, los dafios pueden muy bien exceder
a los benchcios.

Esaminemos este proceso mas detenidamente en tres aspectos bisicos:
1) Desigualdad de ingresos;

2) Desempleo; v

3) Urbanizacién explosiva.



1. DESIGUALDAD DE INGRESOS

En la primera ctapa del desarrollo, ¢] crecimiento ripido incrementa la
desigualdad de los ingresos. Esto ocurre con los ingresos pecuniarios mis que
en Jos benehcios no pecuniarios. Excepto Africa, donde la tierra es abundan-
te en relacién a la poblacién, la mayoria de Jas economias subdesarrolladas
se caracterizan por Ja alta proporcidn del ingreso nacional que va a un pe-
queiio grupo de personas en forma de rentas. La distribucion del ingreso es
mais desigual ¢n India 0 cn América Latina que en Gran Brewfia o Norte-
américa. En las primcros paises, el 10%, mds rico de la poblacién recibe cer-
ca del 407, del ingreso nacional, mientras en paises desarrollados ese 10% re-
cibe e} 30%, después de pagar impuestos.

En las primeras erapas del dcsarrollo, antes de que nuevas técnicas se
apliquen a la agricultura, las rentas pueden subir, como resultado del creei-
micnto desbalanceado. Pero en ctapas posteriores los predios agricolas pier-
den importancia; los industriales y los propietarios de sitios urbanos se enri-
quecen, pero los propictarios agricolas pasan a ser rclativamente menos ricos
¥y ¢l resultado neto, contrariamente a las prediccrones de Marx, es que los ri-
cos, tomando a los capitalistas y propictarios juntos, son relativamente menas
ricos en paises desarrollados que en socicdades subdesarrolladas.

Este proceso da origen a luchas sociales. La gente ticne aversién a los
nucvos ficos ¥, especialmente, a los capitalisras extranjeros que llegan al pais
y s¢ hacen ricos. Sin embargo, esto no ocasiona tantas luchas, como seria de
esperar. Las industrias en ripida expansion, donde se hacen las nucvas y més
grandes fortunas, casi no experimentan lucha, pues son precisamente las in-
dustrias las que estin constantemente ofreciendo mayores oportunidades de
empleo y salarios mas altos. Las huclgas mis amargas se desarrollan en las
industrias decadentes, como la mineria en algunos paises, o en los ingenios
azucareras, que ya han pasado de la etapa de Ja expansidn a la de la decadencia
o bien, como las que describiré mas adelante, en industrias estagnadas o de
lento crecimiento, como algunas formas de servicios de utilidad pablica, que
tiecnen dificultad en mantener el ritmo de crecimiento de los salarios de los
sectores en expansién. Pero la lucba mayor no es, por supuesto, aquella en-
tre capitalistas y obreros, sino entre terratenientes y campesinos, cuando és-
tos son Yo suficienicmente activos como para empezar a presionar por una re-
forma agraria. Las revoluciones no son bechas por un proletariado en expan-
§n, sino por un campesinado explotado.

El crecimiento ¢condmico acelerado origina roces no baciendo al rico
mis rico, stho aumentando las diferencias entre los ingresos. La demanda
por técnicos en cscasa disponibilidad, crea una amplia diferencia enire sala-
rios calificados y no calificados y entre ingresos de profesionales y salanos.
Por ejemplo, iniciando su carrera, un profesor primano de los Estados Uni-
dos 0 Gran Bretana, obtiene un sueldo que es entre una y media y dos veces



el ingreso per cépita. En Nigeria en cambio, la misma persona obtiene siete
veces ¢] ingreso per cdpita. O bien, por tomar otro ¢jemplo, un graduado
que cn Gran Bretaiia recién deja las avlas, obtendré un ingreso casi igua! al
de un minero, en cambio en Nigeria se igualara, at menos, al de sicte mine-
ros. La situacion es peor en Jos paises que tienen un menor grado de educa-
cién y que, por este motivo, deben importar la mayor parte de la gente cali-
ficada que necesitan. Después de estas consideraciones podemos decir que ka
dilerencia ¢s mucho menor en India o en América Latina que en Africa.
Donde la especializacién debe ser importada, los ingresos de la gente califi-
cada scrin superiores a los que podrian obtener en los paises desarrollados de
quc provengan.

Asi, por ejemplo, ocupaciones por las cuales en Inglaterra se obticnen
600 libras al afio, en Jamaica alcanza, aproximadamente al mismo monto,
una secretaria competente. Las ocupaciones que estin por encima de este ni-
vel ganan mucho mis en Jamaica que en Inglaterra, y si estin por debajo,
bastante menos en Jamaica. Un salario de £ 8 scmanales en Inglaterra equi-
vale a uno de £ 3 cn Jamaica, pero un ingreso de £ 200 apuales en Ingla-
terra equivale a uno de £ 3000 a £ 4000 al afio ¢n Jamaica. Si s¢ comparan
con las diferencias bastante menores que hay en los paises desarrollados, en
los subdesarrollades ¢l esquema de ingreso se extiende mucho mis hacia am-
bos extremos. .

La aparicién de este fendmeno, como consecuencia del crecimiento eco-
némico acelerado, perturba la paz social, ya que ¢l ripido crecimiento de
una clase media que cdifica grandes viviendas y mancja autos descomuna-
les incita constantemnente a las masas y a sus lideres sindicales a exigir cada
vez mis. En dltimo rérmino, la situacién se corrige por si sola, ya que de las
escuclas y universidades sale personal calificado que ajusta nuevamente las
dilerencias. La clase media sc da cuenta de que, como los salarios de la ser-
vidumbre se clevan con mayor rapidez que los suyos propios, el nimero de
sirvientes qQue ahora puede mantener cae de tres a dos y, Analmente, a cero,
El descontento de la clase media acompafia irremediablemente a las dltimas
ctapas del crecimiento econdémico, que son esencialmenre igualitanas. Las
primeras ctapas producen mayor desigualdad y son cntonces la clases mis
bajas las que s¢ enfadan o inquictan.

Ademis de ampliar las diferencias de ingreso para los distintos trabajos,
el crecimiento econémico crea dos clases de trabajadores no calificados: ague-
llos que trabajan en industrias ¢n expansidén y aquellos que no lo hacen. Por
cjemplo, en Jamaica, ¢l trabajo no especializado gana cerca ds tres hibras a
la semana, pero Ja nueva industria de extraccién de bauxita paga por lo me-
nos cl doble por el mismo trabajo. Esto altera completamente ¢} mercado de
trabajo. Los trabajadores del scetor atrasado pueden obtener seis libras a la
sernana, Asi, pese al fuerte desempleo, los sindicatos pretenden alcanzar el
salario en la explotacién de bauxita. Ademds, el impacto de la nueva indus-
tna pone mas dinero en circulacién, lo que eleva los precios de los alimen-
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tos, las rentas y otros servicios que componen el costo de la vida. De esta ma-
ncra, §a emergencia de industrias nuevas de ripida expansidn, cleva ¢l costo
de 1oda la cconomia, al eleva; los salarios y los ingresos en el sector en ex-
pansibn. Asi, los salarios y los precios tienden a clevarse en una espiral acu-
mulativa

No estoy sosteniendo que el crecimiento econdmico acelerado lleve ne-
cesariamente a Ja inflacién. Constato solamente que, en Jamaica, la aparicién
de nuevas industrias lucrativas ha clevado todos los salarios y precios, pro-
vocando as§ una gran agitacién industrial cuando las personas empleadas en
otras industrias, incluyendo los empleados del gobierno, luchan por obtener
sueldos y salarios que sc amolden a Jos niveles que imperan en las indusirias
en expansién. Este es un proceso acumulativo del cual ficilmente puede per-
derse el control, pero constituye simplemente un proceso por ¢l cual toda una
economia llega a participar del bienestar que se origina en uno de sus secto-
red. Aparte de esto, también las inflaciones de tipo tedrico generan luchas;
pero hablar de inflacidn ante un auditorio de economistas chilenos requiere
de especial coraje, ya que ellos han aportado més pensamientos filosbficos
sobre cste tema, que los economistas de cualquier otra parte, hasta ¢l punto
de saber cédmo definir la inflacsén. Ademas, no podria discutir de inflacion
sin definirme como estructuralista o antiestructuralista. Trato, en general, de
evitar cuestiones como €stas, ya que seria igual a preguntar si acepto Jos trein-
ta y nueve articulos del libro de oraciones de la Iglesia de Inglaterra, o si
admilto Ja existencia de un solo Dios, cuyo nombre ¢s AlL Abandonemos en-
tonces la cuestién del impacio del crecimiento sobre ¢l costo de la vida y pa-
semos a ocupar su impaclo sobre la ocupacién.

2. DESEMPLEO

En Gluime término, ¢l desarrollo econédmico acelerado debe incremen-
tar c] cmpleo, pero su cfecto inmediato puede ser un aumento neto del des-
cmpleo. Esto puede suceder por tres razones.

Primero, porque las innovaciones técnicas pueden significar un ahorro
de trabajo. Jamaica produce actualmente el doble de azicar que en 1939,
pero con una cantidad de trabajo mucho menor. La construccién de fabri-
cas de hilados de algodén ha significado la miseria para los trabajadores ar-
tesanalkes.

En segundo lugar, como ¢s usual aunque no universal, ¢l crecimiento
econémico se deriva de nuevas oportunidades de exportacién, lo que también
trac consigo un gran incremento de importaciones baratas que destruyen la
produccién local, produciendo desempleo.

En tercer lugar, los alios salarios ganados cn el sector en expansion, em-
pujan hacia arriba los salarios de Jos sectores arrasados. Esto puede tener un
cfecto desastroso sobre el empleo en paises superpoblados. En paises como
Egipto ¢ India, casi no s¢ conocicron las hambrunas hasta que aparecieron
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los sindicatos, pues la sociedad produce una cantidad de ocupaciones inGti-
Jes, como medio de distribuir la produccién nacional. Cada oficina tienc ¢l
doble de los empleados que reilmente neeesita; cada empresa cuenta con
innumerables mensajeros; incluso, se¢ espera que las familias de clase baja
tengan su cuota de sirvientes y, nadie que sc respete, hace vn trabajo manual.

Esto puede ocurrir porque los salarios corresponden a un chelin diario.
Todo ¢l mundo sabe que ese salario no da siquiera para comer y ningn em-
pleador espera, por esto, recibir una cannidad apreciable de trabajo ¢n cam-
bio. El sisterna no es orginico, pero ¢s indispensable para los efectos de dar
ayuda a los necesitados, Cuando se ponen a trabajar Jos expertos del des
arrollo econémico, de los sindicatos y de la chciencia, ¢l cvadro cambia ra-
dicalmente. Los salarios se disparan hasta alcanzar los diez chelines diarios;
los empleados sobrantes, los mensajeros y los sirvientes no pueden scr man-
tenidos més ticmpo por sus empleadores, y se descargan sobre el mercado de
trabajo, o, como en el caso de Jamaica, se ven forzados a cmigrar.

Aunque c] cfecto inmediato del desarrolio econémico puede ser crear
mis desempleco que emplo, sabemos que su efecto dltimo debe ser disminuir
el desempleo. A través de la acumulacién de capital, ¢l sector moderno de
la economia se expande en relacién al sector atrasado hasta que tado exce-
dente de la fuerza de trabajo es absorbido, y toda la economia s¢ moderni-
za. Karl Marx negaba todo esto. El admitia que la acumulacién de capital,
a diferencia de la innovacion tecnoldgica, aumentaba ¢l empleo. Esto se
deriva d¢ 1a Ley de Rendimientos Decrecientes: si la tecnologia permancce
constante, entonces, si disponcmos de mis capital, este capital adicional de-
be lograr una mayor produccién cuando se¢ combina con trabajo adicional,
que si sc sumara simplemente al capital existente sin aumentar Ja mano de
obra: segn nuestra expresidn técnica, si se disponc de trabajo adicional a
una tasa de salario constante, y la tecnologia no cambia, el capital adicional
debe unlizarse para “ampliar” y no para “intensificar”, de modo que dehe
crear mayores oportunidades de empleo. Marx admitia que si la acumula-
cién de capital alcanzaba mayor rapidez que ¢l crecimicnto de la poblacién,
éste debia absorber el excedente de mano de obra. Al respecto, argumentaba
que los salarios debian elevarse; esto provocaria la “intensificacion™ del ca-
pital, por medio de la inpavacién tecnolégica; de este modo crearia desem-
pleo y haria que los salarios volviesen al nivel de subsisicncia. Este es un
error logico, de! mismo tipo que “si la demanda aumenta, <l nivel de pre-
cios sube; esto reducird la demanda y asi, el precio recobrard su nivel anterior”.

Esto et errado, por cuanto una intensificacién y una clevacién de los
salarios no pueden sustituirse una por Ja otra; la intensificacién sélo puede
existir en la medida que se cleve el salario. Uno comprende a Marx sélo »i
Jo lec como si estuviese defendiendo que los efectos adversos de algunas in-
novaciones sobre ¢l empleo serin siempre mayores que los efectos positivos
de la acumulacién de capital. Para hacer una afirmacion de esta nawraleza,
&l no tenia cvidencia alguna y la historia ha probado que estaba equivocado.
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La reserva siempre creciente de desocupados, creada por el continuo
avance tecnolfgico, ¢s un mito. Si la acumulacién de capital no se detiene,
el exceso de mano de obra finalmente desaparece,

Sin embargo, pucde pasar mucho tiempo antes que desaparezca. Un dis-
¢ipulo del doctor Rao calculé recientemente que las ocupaciones no agrico-
las en la India pueden seguir aumentando a la misma tasa acrual hasta 1975,
antes de que se inicie un proceso de reduccién en la fuerza de trabajo agri-
cola. El sector en expansién se ocupa, en primer lugar, del crecimiento de-
mogrifico —que ¢l desarrollo hace aumentar a una tasa entre ¢l 2 y 3%
anual— al hacer disminuir la tasa de mortalidad dc 40 a 10 mil. También
s¢ preocupa de Ja gran masa de trabajadores ocasionales, sirvientes domésti-
€03 y otros tipos de desempleo disfrazado; de los artesanos que han sido des-
plazados por la innovacidn y dcl porencial humano femenino que surge de
Jos hogares en busca de una ocupacién remunerada tan pronto puede verse
libre de sus obligaciones domésticas —enviando el trigo al molino en lugar
de caminar dos millas hasta el rio para conseguir apenas el contenido de un
cubo, enviando los nifios al colegio y los enfermos al hospital (es, asf, la mu-
jer campesina quien saca mayor provecho del desarrollo econdmico),

Sin embargo, s6lo si Ja acumulacién de capital ¢s lo suficientemente ace-
lerada absorberi el excedente de la mano de obra. Una tasa sostenida de in-
versién neta de 10%} anual del sngreso nacional o conseguirs, no asi una
tasa de cinco por cicnto.

Como hemos podido observar en India y en otras partes, durante los pn-
meros cipcuenta anos de este siglo, una tasa de desarrollo baja puede hacer cre-
cer la poblacién y ¢l uso de nuevas técnicas mis rdpidamente que las oportuni-
dades de nuevos empleos. Pero ¢l asunto que estoy abordando ahora es el
efecto de una gran acumulacién de capital y d¢ un crecimiento acelerado y
lo que estoy diciendo es que aunque esto debe producir una aumento del
empleo y no del desempleo, mieniras mis se acelere el crecimicnto, mayor
serd el desemplco temporal que se produzca y, por eso, mayor y mis difun-
dido ¢l desasosicgo creado por el crecimiento.

3. URBANIZACION EXPLOSIVA

Una de las formas en que se manifiesta este desasosicgo cs a través de la
afluencia de gente del campo a las ciudades, que no estin en condiciones de
absorberla. Esto no ocurre necesariamente porque ¢l crecimiento cree desem-
pleo en el campo, sino mds bien, porque las ciudades atraen a aquella gen-
te cuyo equilibrio s ha visio destruido por una u otra razén.

Primero, la mayor parte de la expansién de! empleo ocurre en las ciu-
dades. Esto es asi, incluso si la cxpansién csti teniendo lugar basicamentc
en la rainerfa o en las plantaciones. La elasticidad-ingrese de la demanda
por scrvicios cxcede en muche la clasticidad-ingreso de Ja demanda por
hienes; y, muchos servicios se congregan en las civdades, como por ¢jem-
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plo, los servicios médicos, educacidn secundaria y entretenimientos. Agré-
guense Jas innumerables razones de por qué casi todas las industrias manu-
factureras prefieren los grandes centros poblados y se llegard incvitableraen-
te a que cualquier tipo de desarrollo, aunque en un comienzo s origina en
la agricultura, beneficiard especialmente a las ciudades.

En segundo lugar, los politicos viven en las ciudades y tienden a gastar
una cantidad anormalmente grande de fondos para el desarrollo de las ciu-
dades, de modo que la gente que quiere disponer de agua potable, servicios
médicos o luz eléctrica, es arrastrada a las ciudades. Este es especialmente el
caso de las capitales. En cllas viven los ministros; ellos tienen especial con-
ciencia de sus necesidades, tienden a exagerar su importancia con relacibn
al resto del pais y estin ansiosos de convertirla en una picza de exposicién
para su contemplacién, ya sea por parte de los visitantes extranjeros o de
otras regiones del mismo pais. Cuando ¢n una ocasién hice ver a un ministro
que cstaba proponiendo gastar el 50%, del ingreso de su programa de des-
arrollo en la capital, que sélo contenia ¢l 5% de la poblacién, se sorprendié
notablemente, “¢ pero, por qué no?”, fue su pregunta; “seguramente que Ud.
cuando piensa ¢n Inglaterra picnsa ¢n Londres; cuando picnsa en Franeia,
picnsa en Parls y cuando Ud. piensa en Rusia, lo hace en Maosali”. “No —con-
testé—, cuando picnso en Inglaterra no picnso ¢n Londres, sino en Man-
chester, donde vivo, y s precisamente por est¢ motivo Que me opongo a que
gaste la mitad de su dinero en embellecer la capital™.

Sin embargo, si la migracién a las ciudades se mantuvicra al mismo rit-
mo que ¢l aumento del empleo en cllas, tendriamos poco de qué preocupar-
nos, pero cllo no es asi. El hecho de que las ciudades scan présperas atrae a
cllas mis trabajo o mis trabajadores de los que ellas necesitan, y asi, parado-
jalmente, s¢ crea ¢l mayor desempleo en los lugares donde ¢l empleo estd
creciendo mds ripidamente. En Jamaica, por ¢jemplo, mientras mis empleos
s¢ crean en Kensington, mds desempleo se tiene en Kensington. En las par-
tes atrasadas de una economia existe poco desempleo, ya que no existicndo
seguro de cesantia, cada persona debe ascgurarse por si misma algin medio
de subsistencia. Si existe cxceso de poblacidn, esto no se demuestra como
desempleo disfrazado, sino en el recducido tamafio de Jos predios agricolas
familiares, en un excesivo servicio doméstico o ¢n una falta absoluta de pre-
paracién. Una vez que las ciudades han iniciado su expansién atracn ¢l exce-
dente mis rapidamente de lo que son capaces de absorberlo.

Dije antes que son los campesinos y no el proletariado los que hacen
las revoluciones. No obstante, en las primeras ctapas del crecimiento acele-
rado, ¢s ¢! proletanado ¢l gne, junto a los dirigentes de clase media dvidos
de poder, desarrollan una politica radical. Lo que ocurre en estas ciudades
explosivas los justiica plenamente. La gente aparcee con mayor rapidez de
fa que puede lograrse, en proporcidn, ocupaciones, vivienda, escuclas, agua
potable, movilizacién u otros entretenimientos, produciéndose una alta tasa
d¢ desempleo y una delincuencia juvenil endémica
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La parte mis desagradable de una revolucién industrial la constituye
Ja confusién que impera en las ciudades. Este sélo hecho basta para explicar
por qué las primeras ctapas del crecimiento econbémico estin siempre llenas
de amargura y cnojo.

Pero adn este crecimiento explosivo de las ciudades no es més que una
fase. En Europa y en América del Norte, si se define una ciudad en térmi-
nos del espacio que abarcaban hace treinta afios, casi todas ellas cuentan en
la actualidad con una poblacién menor a la de aquella época. El movimiento
ya no es hacia adentro, sino hacia afucra, hacia Jos suburbios. La densidad de
poblacién que crecia licenciosamente a comienzos de la industrializacién,
actualmente disminuye cipidamente, puesto que los suburbios estin planea-
dos para una baja densidad de poblacién. Desde nuestro punto de vista, lo
mjs importante ¢s que, mientras que ¢l campesinado venide a las ciudades
a comicnzos de la industrializacién pasaba del conservantismo al radicalis-
mo, sus descendientes, que ahora sc mudan hacia los suburbios, estin cam-
biando del radicalismo a una relativa indiferencia politica.

FUNDAMENTOS DE LA PAZ SOCIAL

Mi tesis es que la primera ctapa del crecimiento econémico acelerado
consiste en una transicién turbulenta de un periodo de paz social a otro. El
desarrolio crea miseria, desempleo, agitacién, pcro este mismo desarrollo es
¢l quec evenralmentc y en Gliimo término, acabari con ¢l desempleo, la mi-
seria ¥ la agitacidn. Hay tres razones principales por las que ¢l desarrollo dis-
minuye Ja agitacidn soctal.

En primer lugar, termina con la miseria econdmica. Ante un producto
nacional per cdpita creciente, van desapareciendo las poblaciones callampas,
¢l hambre, la mortalidad infannl, 12 ignorancia y otras lacras sociales. En
la primcra etapa Jos hombres se ven preocupados pensando si sus hijos ma-
fiana moririn de hambre; en la Gltima etapa, su preocupacién consiste en si
pueden o no gastar en televisién. Estos dot tipos de preocupacién son tan
diferentes en cuanto a su magnitud como a su tipo.

Segundo, reduce las desigualdades entre los seres humanos. En socieda-
des donde se vive al nivel de subsistencia ¢s importante tener amigos y pro-
rectores. En estos casos, 1o unico que cuenta es la afiliacién de cada uno. La
sociedad s¢ ha edificado a base de la proteccidn y las oportunidades dc pro-
greso, ¥ atn las dc supervivencia, dependen de lazos familiares, clase, casta,
religién, raza, tribu o color politico. Por otra parte, el éxito de la industria-
lzacién depende principalmente de la comnpetencia demostrada en ¢l ban-
quillo, de modo que las fucrzas ccondmicas trabajan en gran medida a fa-
vor de “la profesién abicria a Jos talentos”. Esta sustitucidn de las relaciones
por ¢l mérito ha eliminado en la acrualidad, las principales fuentes de con-
flicto humano, excepto la guerra. Nos basta sélo con considerar la facilidad
con que los hombres atin s¢ matan unos a otros en Asia o en Africa, por ha-
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blar un idioma diferente o por asistir a otra iglesia, para darnos cuenta de
lo mucho que debe ¢ mundo occidental a la evolucibn de un metema eco-
némico que rccompensa fund-mentalmente ¢l desempefio y no la filiacién
correspondiente 'y que ha transformado los conflictos raciales, religiosos y
tribales en jucgos de niios.

Finaimente, ¢l desarrollo termina con los conflictos de clase, transfor-
mindonos 2 todos en una clasc media, en comradicién directa con la pre-
diccién de Marx. Esto no es accidentad. La industrializacién demanda un
we educado de la energia mecénica. La cducacién inunda el mercado con
gente calificada y asi reduce la riqueza relativa y ¢l stazw gwo de las clases
profesionales. La encrgia mecinica termina con los empleos que requieren
del miisculo bruto y termina con las clases que viven del trabajo manual du-
ro. Todos pasan a diffrutar de por lo menos diez afios de educacién y ast
todos adquicren una cultura comén. Debido al crecimiento de las grandes
empresas, ¢l capitalista ¢s reemplazado por el gerente, cuya visibn cs esen-
cialmente de clase media. Los ingleses dicen ellos mismos que tienen un pafs
donde todo ¢l mundo, desde el mensajero hasta la reina, todos pretenden
scr, justaroente, clase media; ¥ cuando todos somos clase media, podemnos vi-
vir con mucha tolerancia

Todo esto es odioso a los politicos. A través de Europa Occidental y Nor-
teamérica, ¢l calor ha desaparecido de la discusién politica, y los vicjos se
lamentan de que las generaciones jévencs no parecen interesarsc en los anti-
guos problemas.

El problema de los paises que ahora s estin industrializando e, cémo
galir de su actual situacién turbulenta sin que en el proceso se destruyan a of
mismos, Las tensiones de la industrializacién producen lideres agresivos que
encuentran ficil llegar al poder gracias a los resentimientos de los trabaja-
dores, eampesinos y otras clases desplazadas por los cambios econémicos.
Donde el pais se encuentra ademis dividido entre habitantes de distinta ra-
za, idioma, religién o tribu, las oportunidades de liderato sectorial son irre-
sistibles y se debilita cualquier llamamiento al liderato nacional.

En todo tiempo turbulento, los lideres se dividen en dos grupes princi-
pales: aquellos que piensan quc los problemas sociales pueden y deben ser
resueltos mediante la persuasién, la discusién y el entendimiento, y aquellos
que piensan que los problemas sociales pueden ser resucltos cfectivamente
sélo por Ja fuerza. A los primeros Hamaremos demécratas y a los segundos,
autoritarios.

El autoritarismo en sus diversas formas presenta gran atraccidn en riem-
pos de turbulencia social. Los tiempos son dificiles y los dnimos estin agira-
dos. Los intereses de grupo prevalecen sobre los intcreses nacionales. La pa-
ciencia y el entendimiento parecen llegar sélo al fracaso. En contrasee, ¢l
autoritarismo parece ofrecer soluciones suaves y ficiles, siempre a cxpensas
de otros grupos cuya liquidacién parece indispensable. Y, sin embargo, por
extrafio que parezca, incluso en ¢l punto de mayor cbullicién social, la ma-
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yorfa de los hombres rechaza el autoritarismo. Sélo raramente un dictador
llega al poder ganando el 50%, de los votos. La roayoria de los hombres cree
que los asuntos humanos deben reguiarse mediante el entendimiento y vo-
tarin por una solucién democritica més que por una autoritaria, si se les da
Ja oportunidad.

No puede negarse que existen situaciones iroposibles de solucionar me-
diante la conciliacién, debido a la forma obstinada en que la clase propieta-
ria y gobernante se aferra al poder. Marx afirmé que los males del capita-
lismo no podian solucionarse sin recurrir a la revolucién, pero evidentemen-
te cstaba equivocado. Los capitalistas son agresivos en las primeras ctapas
de la industrializacién, pero de alli en adelante estdn siempre a la defensiva,
En estc aspecto, difieren notablemente de la clase laufundista, firmemente
arnaigada. Los terratenientes pueden controlar ¢l pensamicento, los actos y vo-
tos de los campesinos, siervos y obreros sin tierras, que dependen de cllos de
up mbdo que los capitalistas no pueden emplear para controlar las lealtades
de los obreros industriales. Marx noté con acierto, que los obreros industria-
les s¢ prestan ficilmente a la organizacién politica y la accidn industrial vy,
por cnde, constituyen una clase esencialmente agresiva. Hasta los terrate-
nientes mis reaccionarios pucden disponer de los votos de sus dependicntes
d¢ una manera que ni los capitalistas mis progresivos pucden conscguir, De
alli s¢ puede argiiir que en los paises dominados por terratenientes reaccio-
narios la revolucidn marxista es el preludio requisito para la reforma, pero
no se pucde aplicar este plantcamicnto tratindose de los paises dominadot
por capitalistas, por cuanto sc puede hacer ceder a los capitalistas anic otras
presiones; y ain en los paises dominados por terratenientes, ¢l movimicnto
progresivo pucde capturar escapes democriticos que queden a su alcance,
siempre que sus micmbros se mantengan cohesionados.

El analisis ccondémico, para colmo, en nada ha contribuido a conscrvar
la democracia. Si la cconomia hubiese ensefiado que las turbulencias sociales
que aparccen ¢n Jos comicnzos de la industrializacién constituyen sélo una
etapa transitoria, habria dado esperanzas a los lideres politicos demdcratas
y habria alentado el entendimiento. En cambio, la nuestra ha sido siempre
una ciencia fatal. Ricardo y Malthus ensenaron al pobre que siempre seria
pobre, pues ¢l progreso sélo podia bencficiar a los ricos. Marx rechazé la
Ley de la Poblacién, de donde provenia esta conclusidn, pero senté su pro-
pio principio de que la tecnologia siempre engrosari Jas filas del ejéreito de
los desocupados, destruyendo la clase media y polarizando la socicdad en
dos grupos extremos y hostiles. Marx se formd en la primera ctapa de creci-
miento acelerado de Europa Occidental y, aunque ¢l ardor politico s¢ habia
apagado ya trcinta afios antes de la muerte de Marx, jamas €} entendid que
los conflictos que veia tan claros pertenecian sélo a un periodo de transicién.

Después de Marx, la cconomia dejé de encarar cuestiones de crecimien-
to y conflicto. En lugar de ello, afild sus herramientas para analizar cuestio-
nes relativas a los precios y costos, y solo en el decenio anterior a la segunda



gucrra mundial s¢ acercé nuevamente a problemas del crecimiento, a través
de su preocupacidn con las fluctuaciones de precios y empico.

Y ahora, a partir de la seyunda guerra mundial, la gran demanda de
Jos paises en reciente industrializactdn ha vuelto nuevamente la atencién de
los economistas hacia los grandcs problemas de crecimiento y agitacidn so-
cial que dominaron nucstro 1tma desde su comicnzo hasta Jos Gltimos vein-
ticinco afios del siglo diecinucve. Formularemos las mistoas preguntas que
se¢ hacian Smith, Ricardo o Marx, pero ahora tenemos la ventaja de una ex-
tensa retrovisidn. Siempre tendremos una ciencia de la misteza, ya que nues-
tro dcber serd recordar siempre a los politicos que micnrras dos més doa no
pueden ser menos de ucs, tampoco pueden ser mis de cineo. Mis alli de
todos estos problemas, sin embargo, podemos ofrecer la esperanza de una
solucién final, de una prosperidad relativa y de una relativa paz social. Nues-
tros problemas pueden scr resucltos s6lo si reemplazamos la vanidad y la cblera
por ¢l entendimiento y la paciencia y sabemos buscar ¢l conocimicnto, mis
por la superacién de la debilidad humana que por la fuerza del conoci-
mento.,
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