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1.- INTRODUCCION

El 30 de noviembre de 2005 fue un dia histérico para la economia nacional.
El precio de la libra de cobre en la Bolsa de Metales de Londres —centro del
comercio financiero para el principal commodity nacional- llegaba por primera vez
en la historia a dos dolares.

Este evento marcé el inicio de lo que seria un nuevo escenario para el
metal rojo por su relevancia en la economia chilena. Toda la discusion sobre el
crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) de los proximos afnos se basaria en
qué hacer con los nuevos recursos.

Es que el pais se saco la loteria 0, mas especificamente, las arcas fiscales
y las empresas mineras privadas ganaron el premio gordo, gracias a este aumento
en el precio del cobre, lo cual produjo una serie de efectos en el resto de los
sectores.

Las buenas noticias que auguraba el precio del metal rojo se revirtieron en
la primera gran carga del cuarto gobierno de la Concertacion. A los problemas
objetivos en términos macroecondémicos que podia generar —y ya estaba
generando— la masiva entrada de divisas al pais, se sumaron las fuertes presiones
de los grupos con intereses, debido a la “sensacidn de riqueza” que se genero
sobre el Fisco. La idea de “un Estado rico” elevd las esperanzas de muchos que
vieron en este momento la oportunidad precisa para hacer ver deseos o peticiones

guardadas o que en afos anteriores eran desechadas bajo el argumento de la



“‘escasez de recursos”. De hecho, la falta de liquidez era —hasta hace poco- una
situacion normal de un pais en vias de desarrollo como Chile.

Sin embargo, tras la crisis asiatica de fines de los 90, el pais ya no era el
mismo en materia de politicas econdmicas, y las autoridades del Ministerio de
Hacienda y el Banco Central optaron por la “prudencia” y “responsabilidad”.

Los técnicos de ambas instituciones no estaban dispuestos a que se les
culpara de una nueva recesion, como la de 1999, a amarrarse a politicas que
debilitaran lo mas importante que, a su juicio, tendria el pais: su credibilidad
economica.

Asi, el instituto emisor termind de instaurar en 2001 su nuevo marco de
politica monetaria y cambiaria, dejando al doélar flotar libremente. Mientras, en
Teatinos 120, Hacienda daba vida a una regla fiscal que permitiria sortear los
momentos malos del ciclo econdmico, pero que a su vez aplacaba los beneficios
de las épocas de “vacas gordas”.

Tanto el ministro de Hacienda, Andrés Velasco, como el Consejo del Banco
Central debieron afrontar el primer impacto recién asumido el nuevo gobierno: la
caida en el tipo de cambio, que ya venia generando una gran cantidad de
reclamos en los exportadores nacionales, especialmente los del sector agricola,
que decian estar perdiendo competitividad.

Esa fue la primera alerta de una seguidilla de problemas y complicaciones,
tanto politicas como econdmicas que traeria el precio histérico del metal rojo.

En 2006 comenzaron los ruidos de sectores sociales. Los primeros en

llamar la atencion fueron los trabajadores subcontratistas de Codelco, quienes en



enero de ese afno iniciaron el primer paro importante que mas tarde se convertiria
en un movimiento mucho mas fuerte.

Las protestas estudiantiles, las demandas salariales de los empleados
fiscales y los del area de la Salud que vinieron después, fueron algunos de los
mas importantes choques sociales que tuvo que afrontar el gobierno en los
primeros meses la administracién de Michelle Bachelet debido a la “sensacion de
riqueza”.

A esto, se sumaron los reclamos de los exportadores por el tipo de cambio
y también las propuestas de practicamente todos los centros de estudios y
economistas de diversas tendencias politicas sobre “en qué gastar los recursos
del cobre”.

En este marco la division entre los que querian invertir de inmediato los
nuevos recursos y quienes optaban por ahorrarlos fue creciendo y, aunque estos
ultimos parecen haber ganado la pelea técnica sobre el tema, aun la ultima
palabra no esta dicha.

Justamente, para amarrar de mejor forma las politicas actuales, en el
gobierno impulsaron nuevos ajustes fiscales, poniendo por ley decisiones que eran
de caracter administrativo, convirtiendo la rigidez del gasto fiscal entre las mayores
del mundo. La consigna fue preservar la abultada cuenta de ahorros.

Aunque esta memoria recoge lo sucedido hasta 2007, los hechos ocurridos
durante el cierre de ésta —con la nueva crisis del sistema financiero mundial
gatillada por las "hipotecas basura"— se transformaron por cosas del destino en el

broche justo de la historia. Se habia declarado el “fin del super ciclo del cobre”.



2.- ORIGEN Y ESCENARIO DE LA PRODUCCION NACIONAL DEL COBRE

La historia de la produccion de cobre en Chile se remonta a los pueblos
atacamenfo y diaguita, quienes en la época precolonial ya utilizaban ese metal
para la creacion de objetos de uso diario y religioso.

Tras la llegada de los espafioles, la extraccion de cobre se mantuvo
acotada pero persistentemente en el norte del pais. Asi, no fue hasta después de
la independencia del pais que se comenzé a explotar esta materia prima con cada
vez mayor intensidad.

En 1810, la produccion de cobre del pais alcanzaba a cerca de 19.000
toneladas al afo, anticipando el potencial que existia en Chile para la extraccion
del metal rojo’.

Asi, entre los afios 1820 y 1900, Chile produjo dos millones de toneladas de
cobre en total, lo que lo convirtid6 por un tiempo corto en el primer productor y
exportador mundial. Aunque, durante los ultimos afios del siglo XIX el interés por
invertir y explotar estos yacimientos fue decayendo, en parte por el auge sin
precedentes del salitre, el producto basico estrella en ese tiempo.

Una muestra de esto, es que en 1897 la cantidad de cobre producido
estuvo practicamente en los mismos niveles que en 1810. A pesar de permanecer
a la sombra del salitre, el metal rojo adquirié importancia en el comercio exterior y
se transformd en uno de los principales productos de exportacién nacional.

En el siglo XX se comenzaron a realizar inversiones en yacimientos

importantes y que, con modificaciones logicas, continian vigentes hasta hoy,

! CODELCO, Memoria Anual de 2006, Pag. 25, 2007
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como Chuquicamata, en manos de capitales norteamericanos que crearon la
empresa “Chile Exploration Company”, la cual en la década de 1920 fue vendida a
la poderosa “Anaconda Copper Mining Co.”, que por esos afnos era una de las
cinco firmas mas grandes del mundo y estaba ligada a la familia Rockefeller.

Por su parte la mina El Teniente de Rancagua fue adquirida en 1904 por el
estadounidense William Braden, -conocido como “el rey del cobre’- al fundar la
compafia Rancagua Mines con sede legal en Estados Unidos y asociandose con
Barton Sewell, por quien se nombré asi al pueblo aledano a la mina, donde vivian
los trabajadores.

El consumo mundial de cobre tuvo un explosivo crecimiento al inicio del
siglo pasado, como consecuencia del desarrollo de la industria eléctrica y de
telecomunicaciones, tras la invencion del telégrafo (1840), el teléfono (1875) y la
ampolleta eléctrica (1879)>.

Gracias a la masificacion de la red eléctrica, entre las ultimas décadas del
siglo XIX y las primeras del siglo XX el consumo mundial de cobre se duplicé cada
12 afnos, pasando de 288.500 toneladas en 1890 a 2.711.100 en 1940°. La
demanda fue tal que en ese periodo el precio promedio del cobre fue muy superior
al promedio de los afos siguientes, impulsado ademas por la falta de productos
sustitutos, como los plasticos.

En este contexto florecié la industria internacional del cobre, con grandes
transnacionales que comenzaron a llegar a Chile, incrementando de manera

explosiva la produccién del metal durante los afios que siguieron.

2 MARDONES, José Luis, Las Industrias del Cobre y del Aluminio: Una Revision de Cambios Estructurales,
Pag. 4, Cuadernos de Economia UC, Vol. 21, 1984.
? MARDONES, José Luis, Op. cit. Pag. 4



En la segunda Guerra Mundial, Chile le vendié a Estados Unidos el metal
rojo en un precio fijo de 0,117 ddlares la libra, lo cual estaba por debajo del precio
de mercado, haciendo perder al pais cerca de 500 millones de dolares anuales®.
Este precio se duplicé una vez terminada la guerra, aunque aun era bajo.

En 1950, al entrar en guerra con Corea, Estados Unidos volvioé a fijar el
precio del cobre chileno —en una decision en conjunto con las mineras Anaconda y
Kennecott—, en 0,245 dodlares.

Un afio después, en 1951, entr6é en vigencia el Convenio de Washington,
que aumentod el precio en tres centavos, quedando en 0,275 ddlares por libra y
entregando el 20% de la produccién total al Estado chileno para que éste lo
vendiese. Asimismo, Chile se comprometié a tener como unico destino de las

exportaciones de cobre a Estados Unidos.

El camino a la nacionalizacién

En febrero de 1952 se aprueba la primera Ley del Cobre -N° 10.255- en
virtud de la cual el Estado chileno vendia -por intermedio del Banco Central- la
totalidad del cobre de la gran mineria. Esto duplicod el valor del metal y abrié el
mercado europeo, el que desplazé a Estados Unidos a un segundo lugar.

Esta situacion volvio a revertirse en 1955 con la llamada ley del Nuevo

Trato, donde las empresas nuevamente tomaron el control de los precios y los

4 BRAVO, Rafael, “Las politicas del cobre en Chile”, Revista Nueva Sociedad N° 15, Pag. 8, 1974



fijaron —en acuerdo con el gobierno estadounidense— en valores menores a los de
mercado para venderlo a Estados Unidos.’

A inicios de la década de 1960 se instaurd en gran parte del pais un
sentimiento nacionalista, el que involucraba la idea de recuperar los recursos
naturales en manos de empresas privadas, principalmente extranjeras.

Tras el procesoo de “chilenizacion” realizado durante el gobierno de
Eduardo Frei Montalva y que implicaba pasar parte de la propiedad de las
empresas privadas a manos del Estado, a través de compra de acciones, el 16 de
julio de 1971, durante el gobierno de Salvador Allende, se promulgé la Ley 17.450,
a través de la cual el Estado obtuvo el dominio de todas las minas existentes en el
pais y se establecié un nuevo régimen de administracién y concesion®.

La nueva legislacion estipulé que las empresas privadas debian entregar al
Fisco las “utilidades excesivas” que hubiesen obtenido desdel ano 1955, afo
desde el cual operaba las normas tributarias vigentes para las mineras.

El resultado de este proceso fue la expropiacion de las grandes empresas
mineras sin un pago indemnizatorio de por medio. Esto, ya que -de acuerdo a los
calculos del Ejecutivo- las deudas de las firmas con el Estado por estas utilidades

excesivas era mayor al precio mismo de las cupriferas privadas.

> El ex senador Jorge Lavanderos record durante un discurso pronunciado el 11 de julio de 2000, sobre la
defensa del cobre para Chile que el gobierno de EE.UU. boicote6 la primera ley del Cobre de Chile. “El
Gobierno americano y las empresas extranjeras boicotearon este intento de soberania bloqueando el cobre
chileno en los puertos e impidiendo que este se vendiera”, afirmé el parlamentario.

% La Ley 17.450 sefiala que “por exigirlo el interés nacional y en ejercicio del interés soberano e inalienable
del Estado de disponer libremente de sus riquezas y recursos naturales, se nacionalizan y declaran por tanto
incorporadas al pleno y exclusivo dominio de la Nacién las empresas extranjeras, que constituyen la gran
minerfa del cobre”.



Tras el golpe de Estado del 11 de septiembre de 1973, estas empresas si
recibieron indemnizaciones de parte de la Junta de Gobierno, al menos hasta
1975’

En este nuevo marco juridico y de dominio del metal rojo por parte del
Estado, se profundizé la produccién nacional, creandose en 1976 la Corporacién
del Cobre de Chile (Codelco), empresa del Estado, que agrupa a los yacimientos
existentes en una sola Corporacién, con caracteristicas minera, industrial y
comercial y que se relaciona con el Gobierno a través del Ministerio de Mineria.

La empresa rapidamente se convirti6 en un gigante, debiendo afrontar
durante los anos '70 las presiones de los grupos de poder liberales, quienes
presionaban al régimen dictatorial del general Augusto Pinochet para que abriera
el control del cobre también a manos privadas.

El grupo de asesores econdmicos de los primeros afnos del nuevo régimen,
los llamados “Chicago Boys™ —como Sergio de Castro, Fernando Léniz y Miguel
Kast, entre otros— pregonaban la idea de que el Estado debia abrir el sistema
econdmico para atraer a los capitales extranjeros. Esta seria la mejor forma de
desarrollar el pais, indicaban. Por lo mismo, Codelco estuvo siempre en la mira
para una posible privatizacion.

En esta linea, varios apostaron por introducir normas en la Constitucion de

1980 que permitieran la entrega de los yacimientos a manos privadas, lo cual no

7 SOTO, Hernan, “El Cobre: Un caso de renacionalizacion truncada”, en Revista Punto Final N° 502, en
Internet http://www.puntofinal.cl/010730/nactxt2.html

% El grupo de los “Chicago Boys” estaba constituido por economistas de la Universidad Catélica que, gracias
a un convenio suscrito con la Universidad de Chicago, fueron a realizar estudios de posgrado a esa casa de
estudios norteamericana, la cual es una de las cunas del liberalismo econémico que se implant6 en Chile y,
luego, en otros paises de la region. El programa econdmico que estos expertos impulsaron en el pais se
conociod con el nombre de “El Ladrillo” y tenia como ideas principales la apertura comercial, la privatizacion
de las empresas estatales y una fuerte defensa del sistema de mercado.
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fructificd. Sin embargo, las presiones no cesarian ahi. Tanto la Sociedad Nacional
de Mineria (Sonami) —entidad gremial de empresarios privados con intereses en
ese rubro— y los inversionistas de las empresas extranjeras continuaron
incentivando al gobierno a abrir el sector, para lo cual contaban incluso con
Pinochet, quien estaba de acuerdo con esta idea.

De acuerdo al libro “La historia oculta del régimen militar”, de Ascanio
Cavallo, Manuel Salazar y Oscar Sepulveda, en noviembre de 1980 el titular del
Ministerio de Mineria, el contraalmirante Carlos Quifiones, recibié una carta del
presidente de Sonami, Manuel Feliu, en la que se sefialaban los grandes riesgos
de que la inversion extranjera se paralizara por la falta de garantias a la propiedad
privada’®.

Justamente una de las empresas mas grandes del mundo, Exxon,
anunciaba por la misma época que paralizaria su inversion en el pais, solo pocos
anos después de haber comprado el yacimiento Disputada.

Pinochet, firme en su idea de traspasar el control de los nuevos yacimientos
a los privados, entreg6 al economista José Pifiera Echefiique la misiéon de buscar
una solucidon que permitiera que se diera ese escenario. El hasta entonces
ministro del Trabajo pas6 a desempenarse en la cartera de Mineria, desde donde
debié encontrar la forma de “cuadrar el circulo”.”

En 1981 el economista descubrié que en la carta fundamental “queddé una

norma, y en eso difiere de la Constitucién de Allende, que sefalaba que una ley de

® CAVALLO, Ascanio ef al, “La historia oculta del régimen militar”. Pag. 289. Editorial Grijalbo. 1997.

'% José Pifiera indicé en 2003 —durante un discurso a propésito de la reedicion del libro “Fundamentos de la
Ley Constitucional Minera”, realizado por Sonami- que cuando Pinochet lo nombré ministro de Minerfa, le
dijo “Presidente esto parece la cuadratura del circulo, usted quiere que arregle esto que esta en la
Constitucion”.
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rango organico constitucional iba a definir una concesion minera, pero era una
cosa fragil. ¢Quién iba a invertir mil millones de ddlares en una concesion, que
hasta ese momento no era nada?”."

Asi, se elabordé la nueva ley minera —con caracter de ley organica
constitucional- que fue promulgada el 7 de enero de 1982 y que permitia la
concesion indefinida de los yacimientos poniendo resguardos para los privados en
caso de una expropiacion.

‘La historia oculta...” narra cémo Pifera logré reinterpretar la carta
fundamental, en relacién al uso que se le debe dar a las concesiones. Segun la
Constitucion, la concesion “obliga al duefio a desarrollar la actividad necesaria
para satisfacer el interés publico que justifica su otorgamiento”, lo cual significaba
que el Estado podria vigilar que el concesionario efectivamente explotara los
recursos y, de no hacerlo, la concesiéon caducaria limitando, en la vison de los
privados, el derecho de propiedad sobre los yacimientos.

Pifiera argumenté que el trabajo minero no siempre se justifica y que el
control de este trabajo da origen a la burocracia y a la corrupcién, consiguiendo
que el amparo se concediera por la patente. “Asi, con solo adquirir la concesion, a
un costo elevado, se tendria garantizada la propiedad”*?.

Para resolver cuanto se le debia pagar a las empresas en una eventual
expropiacion “aplicamos un tremendo concepto de la economia, que es el Valor

Presente. Dije: qué pasa si definimos la concesion como ‘el derecho de explotar y

continuar explotando’, por lo tanto si se expropia ese derecho, lo que se tiene que

" PINERA, José, discurso “La historia de la Ley Constitucional Minera”, Boletin Minero de Sonami N° 1168,
Pag. 12-14, 2003.
' CAVALLO, Ascanio. Op. cit. P4g. 290
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pagar es el Valor Presente de los Flujos Futuros de Caja, descontada una tasa
razonable. Este es un concepto racional, I6gico y de acuerdo con el contexto
global de la Constitucion”, indicaba Pifiera.

Esta legislacion dejo mas que contentos a los privados y tranquilizé a los
inversionistas extranjeros. Tanto asi que, de acuerdo a palabras del economista
en 2003 -durante un encuentro de Sonami- tras la aprobacién “se vino la gran
expansion de la mineria chilena, de una inversién de 16 mil millones de ddélares y
de un aumento de un millén de toneladas de cobre a cerca de cinco millones de
toneladas. La produccién de cobre ha aumentado 16 veces, el sector privado
produce mas cobre que el estatal”.

Esta nueva ley, en conjunto con el Cédigo Minero aprobado en 1983 —
redactado por el futuro Ministro de Hacienda, Hernan Blchi Buc—, marcé el inicio
de la industria cuprifera actual, a pesar de que aun se levantan voces contra la

norma y su vision de la propiedad de los yacimientos.™

Antes del auge de precios

La industria nacional de cobre tuvo un sostenido aumento durante las
ultimas décadas. De acuerdo a los datos de la Comisiéon Chilena del Cobre
(Cochilco), entre 1994 y 2003 Chile concentraba el 31,4% de la produccion
mundial del metal rojo, totalizando el ultimo afio de la muestra 4.904.200

toneladas.

" El abogado y Premio Nacional de Literatura 2004, Armando Uribe, advierte que esa ley “vulnera
claramente los preceptos de la propia Constitucion” en varios puntos, entre ellos la no definicion de las
sustancias susceptibles a ser concesionadas y la no determinacion de un plazo fijo. DEDES, Daniel, La
Muerte del Royalty: el peso del lobby en el negocio minero, Memoria para optar al titulo de periodista, P4g.
38, 2004.
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Sin embargo, hacia fines del siglo pasado debidé enfrentar momentos
dificiles, especialmente producto de la llamada “crisis asiatica”, una crisis
financiera internacional que tuvo su origen el 2 de julio de 1997 con la devaluacion
del baht -la moneda tailandesa- y que rapidamente alcanzo6 repercusiones en toda
la region del sudeste asiatico y luego el mundo.

La presidon por parte de especuladores —cuyo caso emblematico fue el del
millonario George Soros— sobre las monedas de esas naciones hizo que los
mercados se derrumbaran, transformando a esta situacion en la que fue
denominada por los expertos como la primera gran crisis de la globalizacion.

La crisis tuvo efectos devastadores en las economias reales de los paises
asiaticos. De acuerdo a las estadisticas del Fondo Monetario Internacional (FMI),
Indonesia fue el pais mas perjudicado, con una caida del 87% en su Producto
Interno Bruto (PIB); seguido por Tailandia, con una baja de 57%; Malasia, con
39%; y Corea con 27%, todos ellos eran los llamados “tigres asiaticos”.

Uno de los problemas principales en dichas economias fue que tenian un
régimen de tipo de cambio fijo, ademas de un alto endeudamiento en ddlares a
corto plazo. Asi, cuando comenzd la crisis, los inversionistas tenian en mente solo
una cosa: sacar sus dolares lo mas rapido posible, liquidando la moneda local.

Esto obligd a las autoridades econdmicas a gastar miles de millones de
ddlares de sus reservas internacionales, lo que finalmente provocé que no hubiese
mas salida que devaluar, lo que significd la quiebra de miles de firmas que

estaban endeudadas y no pudieron cumplir con sus obligaciones.
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Una semana después del inicio de la crisis el FMI intervino directamente,
entregando un préstamo de 1.100 millones de ddlares a Filipinas, para lo cual este
pais debié primero hacer flotar libremente su moneda. Esta fue la primera de
muchas acciones que emprendio el organismo internacional para tratar de salvar
las economias, gastando en total 125.000 millones de dodlares, aunque gran parte
de las medidas terminaron profundizando la recesion en los paises asiaticos. De
hecho, en ese lado del mundo, a la crisis asiatica se le conoce como “la crisis del
FMI”.

La situacion se complicé rapidamente en gran parte del mundo, donde se
veia que se acercaba un nuevo “tequilazo”™, aunque en una dimensién mucho
mayor. La crisis mexicana fue seguida por un periodo de panico en los mercados
financieros y muchas otras monedas latinoamericanas se vieron enfrentadas a
graves presiones —como las de Brasil y Argentina— y los mercados bursatiles en
muchas economias emergentes sufrieron fuertes contracciones entre enero y
marzo de 1995. Situacion similar se estaba dando con el descalabro asiatico.

La crisis financiera global nacida en Asia caus6 una baja importante en los
precios de los principales commodities, entre ellos el petrdleo y el cobre. Este

efecto de contagio a los mercados de materias primas es una reaccion natural a la

'* Se le denomind “tequilazo” a la crisis economica sufrida por México en 1994 y que fue provocada por la
falta de reservas internacionales que causé una devaluacién del peso mexicano. El entonces presidente de
Estados Unidos, Bill Clinton, aprobé un paquete de ayuda por 50 mil millones de ddlares, lo que se sumé a
aportes de Canadd, el FMI y de paises latinoamericanos, como Argentina y Brasil, economias que se estaban
viendo fuertemente perjudicadas por la crisis mexicana.
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situacion de desmedro econdmico que estaban viviendo paises importadores de
estos productos, ya que al existir menor demanda el precio tiende a caer'.

Esto a su vez provocd una nueva crisis, la rusa de 1998. Este pais sufria
por esos anos de un alto sobreendeudamiento externo, que fue provocado por un
gran déficit fiscal y la debilidad del sistema financiero y empresarial. En ese marco,
se produjo la caida del precio del petr6leo en los mercados internacionales —
producto de la crisis asiatica—, la principal fuente de divisas de Rusia.

Este escenario produjo una estampida de capitales extranjeros, reduciendo
drasticamente la liquidez de ese mercado, lo que a su vez llevd a una
depreciacion del rublo el 17 de agosto de 1998. Ese dia, las autoridades rusas
decidieron mover la banda de paridad con el dolar de entre 5,3 y 7,1 rubros a una
entre 6,0 y 9,5 rubros, lo que puso en jaque a todo el sistema financiero de esa
nacion.

En efecto, el precio del petréleo WTI'® registrd niveles minimos mensuales
a partir de mediados de 1998, alcanzando en agosto a 13,4 ddlares por barril”,
6,3 dolares menos que en igual mes del ejercicio anterior. Asimismo, en diciembre
de 1998 el valor promedio mensual fue el mas bajo desde que en 1983 se creo el

registro WTI, al llegar a 11,3 ddlares el barril, es decir, casi un 10% de la

cotizacion que tendria ese commodity en los primeros meses de 2007 .

15 La tinica crisis financiera internacional donde no se han visto caidas en los commodities, sino que por el
contrario, aumentos historicos es en la llamada “crisis subprime”, que se agudiz6 en Estados Unidos a partir
de mediados de 2007.

'® Se conoce como West Texas Intermediate (WTI) al mercado del petréleo transado en la Bolsa de Comercio
de New York y que se usa como referencia en la mayoria de las transacciones de crudo del mundo,
incluyendo las que realiza Chile. El precio del petréleo WTI es el valor asignado a los contratos a futuro, en
un plazo de tres meses.

' Base de datos estadisticos del Banco Central de Chile
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El caso del cobre es similar. A partir de mediados de 1998 la cotizacion del
metal rojo en la Bolsa de Metales de Londres comenz6 a caer rapidamente. El dia
que comenzo la crisis asiatica la libra de la principal materia prima de exportacion
nacional llegaba a 0,723 ddlares, 36,7% menos que en igual fecha del afio
anterior.

Sin embargo, la mala situacion se fue profundizando a medida que crecian
los temores sobre un contagio importante de la crisis financiera en las economias
emergentes de América Latina.

El cobre cerré 1998 con un precio de 0,66 dolares la libra y un promedio
anual de 0,749 dodlares, el menor valor desde 1987. Pero lo peor quedaba aun por
venir.

En el verano de 1999 ya se auguraba una crisis mayor en este lado del
mundo. El economista de la Universidad Catdlica Felipe Larrain planteaba en ese
momento que “la reciente crisis sufrida por varios paises asiaticos ha planteado
serias preocupaciones en América Latina sobre la posibilidad de que un efecto
‘contagio’ pudiera gatillar una crisis de proporciones mayores en la region. Esta
preocupacion se basa parcialmente en una simple extrapolacion del llamado
‘efecto tequila’ de 1995, que tuvo repercusiones negativas, por lo menos
transitoriamente, en varias economias emergentes, incluyendo algunas con
fundamentos econdémicos supuestamente fuertes. Aun cuando el escenario de

crisis no se ha materializado hasta la fecha en América Latina, los mercados de la
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region permanecen inestables. Tras el colapso de Rusia a fines de agosto,
algunos mercados latinoamericanos se han deteriorado aun mas”.'®

En este sentido, una de las principales causas de este deterioro estaria en
que “algunos paises latinoamericanos tienen importantes problemas econémicos
propios, que en algunos casos se han agravado aun mas por los primeros
impactos de la crisis asiatica sobre los flujos de capital mundial y los precios de los
commodities”."®

En 1999, el precio del cobre en Nueva York siguié descendiendo y llego el
16 de marzo a su menor valor en décadas, al registrar 0,614 ddélares por libra. El
promedio anual alcanzo6 a 0,713 ddlares, el menor precio nominal en 13 afos. Ese
ano el PIB nacional tuvo una caida 0,8%20, la peor cifra desde la “crisis de la
deuda” de inicios de la década de 1980.%'

La situacion del mercado de los productos basicos siguid desmejorada
durante los siguientes afos, y s6lo comenz6 a mostrar signos de revitalizacion a
fines de 2002, con el resurgimiento de los paises que quedaron mal parados por la

crisis asiatica y la fuerza de dos nuevas potencias econdmicas mundiales: China e

India.

'® LARRAIN, Felipe y Esquivel, Gerardo. América Latina frente a la crisis asidtica. Estudio Piiblicos N° 73,
Pag. 2, 1999.

' LARRAIN, Felipe. Op. cit. Pdg. 4

2 De acuerdo a las Cuentas Nacionales del Banco Central, calculadas con afio base 1996.

*! Se le denominé “Crisis de la deuda” al crash financiero registrado en América Latina y en Europa del Este
en 1982, con el colapso total del sistema bancario, producto del sobreendeudamiento externo, entre otros
factores.
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3.- MARCO DE LA POLITICA ECONOMICA Y FISCAL DE CHILE

Los prolongados efectos de la crisis financiera asiatica sobre la economia
chilena dejaron profundas huellas sobre los expertos nacionales, tanto de la
Concertacion como de la Alianza, por lo que se comenzd a trazar el camino para
que el pais esté mejor preparado ante las turbulencias en los mercados
internacionales.

Para esto los dos principales entes econdmicos, el Banco Central y el
Ministerio de Hacienda se pusieron a trabajar en formulas de cambio de las
politicas econdmicas vigentes hasta entonces. El resultado fue un nuevo marco
macroecondmico con cuatro ejes principales: Una politica monetaria preocupada
s6lo de la inflacién; un tipo de cambio flotante; una politica fiscal enmarcada
dentro de una regla de superavit estructural y el fin de los controles a los

movimientos de capitales.

Mirando a Oceania

El primero en realizar cambios en esta materia fue el instituto emisor, el que
venia modificando sus politicas paulatinamente desde que la Ley Organica
Constitucional que le dio el caracter de autonomo del Poder Ejecutivo entré en
vigencia en octubre de 1989, s6lo a meses de que Augusto Pinochet dejase el

gobierno.?

** La Ley Organica Constitucional N° 18.840 del 10 de octubre de 1989, indica en su articulo 1 que el Banco
Central es un “organismo auténomo, de rango constitucional, de caracter técnico, con personalidad juridica,
patrimonio propio y duracion indefinida”. Ademas, establece en su articulo 3 como objetivos de la autoridad
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El modelo que comenzo a aplicar el Banco Central tras su autonomia tuvo
como referencia las reformas implantadas en su par neozelandés?, que entre
1989 y 1990 inicid un régimen monetario basado en alcanzar una meta de
inflacion anunciada.

Esta modalidad fue seguida por el Banco Central chileno en septiembre de
1990, cuando por primera vez anuncié una meta anual de inflacion para el afo
siguiente. Este método fue ganando cada vez mas adeptos entre las autoridades
monetarias del mundo, “mas por descarte de alternativas que por la busqueda de
un instrumento optimo”*,

La experimentacién que hicieron los bancos centrales en los afos previos
no dejé satisfechos a muchos. Los dos esquemas de politica monetaria
tradicionales y usados hasta entonces eran los que apuntaban a un objetivo
cambiario, con un tipo de cambio controlado o fijo, y el que se basaba en el

crecimiento de los agregados monetarios, es decir, de la cantidad de dinero que

circula en la economia®.

monetaria “velar por la estabilidad de la moneda y el normal funcionamiento de los pagos internos y
externos”.

BBANCO Central, La Politica Monetaria del Banco Central de Chile en el Marco de Metas de Inflacion, P4g.
15, 2007.

** BANCO Central, Op. Cit. Pag. 15, 2007.

* Es la suma total o el stock de dinero existente en la economia. De acuerdo a las nuevas definiciones del
Banco Central, adoptadas a fines de 2006 y en linea con las sugerencias internacionales, en Chile se
consideran tres tipos de agregados monetarios: M1, M2 y M3.

El M1 corresponde a la suma del circulante, cuentas corrientes netas de canje, depdsitos a la vista en bancos,
distintos de cuentas corrientes a la vista, netos de canje y depdsitos de ahorro a la vista. E1 M2 es el M1 mas
depdsitos a plazo, depdsitos de ahorro a plazo, cuotas de fondos mutuos con inversién en instrumentos de
deuda con duracién de hasta un afio y captaciones de cooperativas de ahorro y crédito, menos depdsitos a
plazo de los fondos mutuos mencionados y de las cooperativas de ahorro y crédito. E1 M3 corresponde al M2
mds depdsitos en moneda extranjera, documentos del Banco Central, bonos de Tesorerfa, letras de crédito
hipotecario, efectos de comercio, bonos de empresas, cuotas del resto de los fondos mutuos y cuotas de AFP
en ahorro voluntario, menos la inversién por fondos mutuos y AFP en los activos que componen M3.
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De acuerdo a las autoridades del Banco Central chileno, los regimenes
basados en un ancla cambiaria terminan generando con frecuencia crisis de la
balanza de pagos, mientras que los que se fijan en los agregados monetarios
tienen mayores dificultades en controlar la inflacion.

De esta manera, la politica monetaria basada en una meta de inflacion fue
ganando terreno en el mundo. Sin embargo, para que sirva realmente para
controlar la inflacién, el instituto emisor sostiene que se necesitan varios
requisitos:

1.- La ausencia de dominancia fiscal (politica monetaria independiente de
necesidades de financiamiento fiscal)

2.- La ausencia de dominancia financiera (politica monetaria independiente
de necesidades de rescate de una banca insolvente)

3.- La ausencia de otras anclas nominales

4.- La existencia de un banco central con la autonomia y credibilidad técnica
y politica para conducir la politica monetaria al logro de la meta de inflacion.

A partir de 1991 y hasta 1999, el Central aplicd el esquema de metas de
inflacion de forma parcial, ya que durante ese periodo se cumplian algunas de las
condiciones antes mencionadas, pero no todas.

Efectivamente la politica monetaria no se supedité a las necesidades de
financiamiento del Fisco ni al rescate del sector financiero privado, pero se fallaba
en el tercer requisito macro, que era la coexistencia de dos anclas nominales: la
meta de inflacidn anunciada por el instituto emisor y la banda cambiaria, que era la

garantia de que el tipo de cambio se mantendria dentro de un rango con un piso y
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un techo predeterminado. Ademas, faltaba un perfeccionamiento de la conduccién
monetaria y de la institucion, en cuanto a transparencia y gestion, puntos que se
tornaron particularmente importantes tras el bullado escandalo Inverlink?®.

En septiembre de 1999 se adopta una medida que hasta hoy es altamente
cuestionada: la aplicacion de un régimen de flotacion cambiaria. Con esto se

completé el marco de politica monetaria basado en metas de inflacién, acentuando

la importancia por esta variable sobre el crecimiento o el empleo.

Fin al encaje

El 19 de abril de 2001 fue otro dia clave en el nuevo marco de politica del
Banco Central. Desde ese dia la institucion decidié suspender el encaje aplicado
al ingreso de capitales extranjeros, con lo que se abrié completamente el mercado
de capitales chilenos.

El encaje, creado en 1991, establecié un depdsito obligatorio, en dolares y
no remunerado, proporcional a cierto tipo de entradas de capitales, el que debia
mantenerse durante un afno. Este depdsito resultaba en un encarecimiento del
financiamiento externo, desincentivando el ingreso de capitales por las vias
cubiertas por el mecanismo, y por su diseno éste afectaba fundamentalmente al

endeudamiento de corto plazo o “capitales golondrina”.

%0 El denominado caso Inverlink estallé en enero de 2003 cuando se detectd la fuga de informacién en el e-
mail del entonces presidente del Banco Central, Carlos Massad. Los datos eran enviados por una de sus
secretarias, Pamela Andrada, al gerente de Inverlink Corredores de Bolsa, Enzo Bertinelli. El escdndalo fue
creciendo y al poco andar se conocid otra arista: el jefe de la mesa de dinero de Corfo, Javier Moya, operaba
con Inverlink documentos financieros de la entidad fiscal. Las pérdidas para el pais fueron de cientos de
millones de ddlares.
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Esta medida esta en linea con lo firmado en el Tratado de Libre Comercio
(TLC) con Estados Unidos, donde se reguld la practica de aplicacion de barreras a
los movimientos de capitales y permitiendo que estos solo se hagan en casos
excepcionales y por un periodo no superior a un afo.

El economista y ex gerente de la Division Internacional del Banco Central,
Guillermo Le Fort, plantea que “actualmente se cuenta con menos herramientas
que hace algunos afnos para realizar la politica monetaria” y agrega que la
eliminacion del encaje “fue un error”.

En la misma linea esta el economista de la Universidad de Chile y Premio
Nacional de Humanidades y Ciencias Sociales 2005, Ricardo Ffrench-Davis, quien
rechaza las criticas sobre la poca eficiencia que ese instrumento estaba teniendo,
por las multiples vias en que los agentes econdmicos estaban utilizando para
evadir los controles.

“‘No cabe duda de que las entradas de cartera y de corto plazo habrian sido
mucho mayores si no hubiera existido el encaje. En conjunto con la intervencion
esterilizadora en los mercados de divisas y monetario, impidié la apreciacion
excesiva del tipo de cambio y un auge del consumo, manteniendo asi el déficit en
cuenta corriente dentro de los limites razonables hasta mediados de los

»27

noventa™’, sostiene Ffrench-Davis en su libro “Chile entre el neoliberalismo y el

crecimiento con equidad”.

* FFRENCH-DAVIS, Ricardo. Chile entre el neoliberalismo y el crecimiento con equidad. Pag. 367-368.
Editorial Comunicaciones Noreste Ltda. Chile. Cuarta edicién, 2008
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Asi, agrega que “la evidencia es contundente en cuanto a que los controles
de capitales aplicados en Chile modificaron la estructura de madurez de los flujos
de capitales, reduciendo la participacion del componente de corto plazo”.

Esto, de acuerdo al experto, entregaba al Banco Central espacio para tener
una politica monetaria mas activa, especialmente tras la liberacion del tipo de

cambio.

Preocupacion por la inflaciéon

Desde que el Instituto Nacional de Estadisticas (INE) comenzé a medir la
inflacion en 1928 —justo un afo antes de la gran depresion mundial de 1929- se
evidencio la importancia de esta variable dentro de la economia. Ya en 1930
mostrd, por ejemplo, que la crisis del afo anterior produjo una deflacion de 5,2%
situacién que se registré sélo una vez mas, en 1935 (-1,4%), esto a pesar de lo
rudimentaria de las primeras cifras.

Asimismo, desde entonces la volatilidad de las cifras fue creciendo, y con
un nivel de inflacién que se movia entre 7% y 30% cada afio. Esto se mantuvo en
esos rangos hasta mitad de la década de los ’50, cuando el indice de Precios al
Consumidor (IPC) se comenzé a disparar, mostrando numeros cercanos al 80%
en algunos afnos, para llegar a su punto mas critico durante el gobierno de la
Unidad Popular.

Segun los expertos en ese momento se hizo la clasica accion que lleva a
una hiperinflacion: intentar financiar el déficit fiscal a través de la emision

desmesurada de dinero. Esto hizo que se pasara de un IPC de 22,1% en 1971 a
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163,4% el afio siguiente, y a 508,1% en 1973, siendo uno de los factores
detonantes de la crisis institucional y politica de ese ano.

Pero Chile no fue el unico pais en caer en estos problemas, muchas
naciones tuvieron que afrontar grandes periodos de inflacion durante el siglo XX.
La primitiva institucionalidad econdémica y la poca conciencia de las dificultades
que ésta generaba fueron caldo de cultivo para mantener tasas elevadas. De
hecho, prestigiosos economistas en los afios 60 postulaban que era “bueno” tener
inflacion un poco elevada, para disminuir la tasa de desocupacion.

Esta teoria quedo en entredicho con la “estanflacion” de la crisis de los anos
80, tras lo cual las naciones comenzaron a hacer esfuerzos por reducir la inflacion
especialmente generando instituciones mas solidas y responsables. Asimismo se
comenzaron a buscar alternativas a sus insatisfactorios esquemas tradicionales
basados en un objetivo cambiario y los basados en un objetivo de crecimiento de
un “agregado monetario”.

Desde que en 1999 se completd el actual marco de politica monetaria, el

IPC anual ha registrado valores histéricamente bajos?®®.

*¥ S6lo a partir de mediados de 2007 la inflacién volvié a retomar fuerza, producto del aumento de los precios
internacionales de los alimentos y del petréleo y problemas climéticos que dafiaron la agricultura en Chile.
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El Central ocup6 durante estos anos un horizonte de entre 12 y 24 meses —
modificado en enero de 2007 a exactamente dos afios— para tener la inflacién en
3% el mayor tiempo posible, con un nivel de tolerancia de un punto porcentual
hacia arriba o hacia abajo. El sistema ha sido tan eficiente que en este periodo
so6lo un tercio del tiempo el IPC anualizado ha estado fuera del rango.

A pesar de que todos los aplausos se los ha llevado el instituto emisor,
hubo voces que le restaron méritos a la responsabilidad que ha tenido el
organismo en los ultimos afos.

Hasta mediados de 2007 se redujo la inflacion a nivel global, debido en
parte a la irrupcion de productos de menores precios provenientes de China e
India. De hecho, en América Latina se paso de una tasa de dos digitos en 1999 a

5,6% en 2006, segun la estimacion del FMI.
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Sin embargo, en diciembre de 2006 el entonces presidente del Banco
Central, Vittorio Corbo, dijo que el menor costo de los bienes chinos e indios es
s6lo una variable mas. “Si la inflacién producto de los bienes de la India y China se
nos va cercana a cero tendremos una politica monetaria mas expansiva para
llevarla de vuelta al 3%, porque nosotros tenemos la inflacion anclada al 3%”.

La aparente calma en que vivia el Central entre 2006 y mediados de 2007
llevd incluso a algunos parlamentarios —encabezados por el senador socialista
Carlos Ominami—, a plantear la necesidad de que al organismo se le entreguen
por ley nuevas tareas, en el ambito del crecimiento y del empleo idea que
finalmente no prospero, tras el lobby de Corbo en el Congreso.

Es que el entonces titular de la autoridad monetaria no iba a permitir que se
le entregaran nuevos objetivos a su institucidon, los cuales no estaria seguro de
poder cumplir. De hecho, uno de los argumentos utilizados fue que ningun otro
Banco Central importante en el mundo tenia mas objetivos que la inflacion y la
estabilidad del sistema financiero salvo la Reserva Federal de Estados Unidos
(Fed). %

La llegada de Corbo al Banco Central —en mayo de 2003, tras la salida de
Carlos Massad por el escandalo de Inverlink— trajo cambios y algunos de éstos se
han ido ajustando a través del tiempo. En sus primeros meses enfrentd algunos
problemas con la prensa porque la politica comunicacional disefié un plan en que
las entrevistas tendrian un margen de tiempo de ocho meses y los consejeros

seguirian la misma linea. Asi, se comentaba que el timonel del instituto emisor

* La Reserva Federal de Estados Unidos tiene como objetivos lograr el control de la inflacién y apuntar hacia
el pleno empleo. En términos de meta inflacionaria, no tiene ninguna explicita, pero tdcitamente sus
miembros miran hacia un 2%.
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queria imponer en Chile el estilo de Alan Greenspan en su paso por la Reserva
Federal. 4 El resultado? Su implementacion trajo problemas y hoy el sistema
cambid. En el ultimo tiempo los consejeros han tenido mas protagonismo publico y
también lo estan haciendo los gerentes y el fiscal.

Si bien en estos afios el accionar del Central no ha estado exento de
criticas, también se reconoce que la entidad las ha sabido sortear, y en algunos
casos ha logrado reenfocar la discusion, pues los cuestionamientos aparecen en
la medida que las proyecciones se alejan del crecimiento efectivo, o el délar sigue
en descenso.

Si durante el primer afio de Corbo la economia crecié un 2,2%, desde 2004
comenzo un repunte importante. Parte de esta recuperacion se explica por qué la
autoridad decidio reducir la tasa de interés en 100 puntos base>’. Sin embargo, las
presiones inflacionarias que comenzaba a vislumbrar el instituto emisor, debido al
fuerte incremento de la demanda interna y al crecimiento general de la economia
gatillaron el proceso gradual de normalizacion de la tasa de politica monetaria,

para llevarla a “niveles neutrales”.

Regla fiscal
Hoy hay un amplio consenso entre los economistas que el mayor cambio en
la estructura macroeconomica del pais de las ultimas décadas no tiene que ver

con decisiones de agentes financieros o de las politicas del Banco Central, sino

% Las alzas y bajas en las tasas de interés son enunciadas generalmente en “puntos base”. Cada punto base
equivale a una centésima de un punto porcentual, es decir, un 0,01%.
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que provino de una decision politica inusual para América Latina: Ia
responsabilidad fiscal.

Una de las principales fortalezas de la economia chilena hoy es su situacion
fiscal, la que ha sido el fruto de una larga época de superavit en las cuentas de las
finanzas publicas, incluso previo al boom del cobre que se genera a partir de 2003.

En efecto, entre 1987 y 2004 el saldo positivo del Fisco es en promedio de
1% lo que permitid que el riesgo pais de Chile sea el mas bajo de la region,
facilitando el financiamiento de las empresas nacionales, publicas y privadas.

Esta situaciéon cobra mayor relevancia al analizar la evolucion historica del
Fisco. Entre 1950 y 1986 el déficit promedio fue de 1,9% del PIB. La excepcion
fueron sélo cinco afios con superavit®'.

El instrumento principal para lograr estas positivas cuentas nacionales no
tiene tanto que ver con el buen precio del cobre, que se registrd principalmente
recién a partir de 2003, sino que a una politica econdmica llevada a cabo en un
momento dificil para el pais, en el que recién se estaba comenzando a salir de la
crisis asiatica.

Este es la llamada Regla Fiscal con Superavit Estructural — o Regla de
Balance Estructural, como también se le conoce-, una concepcion normativa
disefiada por el Ministerio de Hacienda en el afio 2000, cuando era encabezado
por el economista Nicolas Eyzaguirre y, como segundo a bordo, el entonces titular

de Presupuestos, Mario Marcel.

' ARELLANO, José Pablo, Del déficit al superavit fiscal: Razones para una transformacién estructural en
Chile. Pag. 167. Estudios Publicos N° 101. 2006.
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Tras un ano 1999 en el que el pais vivid por primera vez una situacién de
recesion economica desde 1983 y con un déficit fiscal superior a 2 puntos del PIB,
se comenzoO a estructurar un sistema que permitiera a las cuentas fiscales ser
menos dependientes del ciclo econdmico y que tampoco agudizara las alzas ni las
bajas de la actividad.

En octubre de 2000, Marcel se presentd ante la Comisién Especial Mixta de
Presupuestos del Congreso para exponer el plan que normaria las cuentas
fiscales a partir del afio siguiente.

En la oportunidad, el economista —quien aios después seria uno de los dos
candidatos al puesto de ministro de Hacienda de Michelle Bachelet— afirmé que
‘recogiendo las experiencias mas avanzadas sobre la materia, la politica
macroecondmica a partir del 2001 se basara, por el lado fiscal, en la consecucion
de un superavit estructural equivalente a un 1% del PIB"*2.

Asi, esta politica se sumaria a la flotacion cambiaria y a la politica
monetaria basada en una meta de inflacion. “Este disefio macroecondémico
combina un marco de objetivos y reglas conocidas con grados crecientes de
transparencia, lo cual permite que las decisiones de politica sean mas predecibles
por el mercado, disminuyendo la incertidumbre y aumentando la credibilidad. Por
otro lado, entrega espacio para que existan politicas estabilizadoras del ciclo
economico”, sostenia Marcel.

Este sistema reafirmé lo que, como ya se vio, venia ocurriendo desde fines

de la década de 1980, es decir, cuentas nacionales sustentables. De hecho,

32 MARCEL, Mario. Presentacién ante la Comisién Mixta de Presupuestos. Octubre de 2000
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Marcel recuerda que a lo largo de la década de 1990 el pais se distinguio por el
prudente manejo de sus cuentas fiscales. Esto permitié reducir el peso de la
deuda publica desde un 47,2% en 1990 a un 14,2% del PIB en el 2000 y a cifras
mucho menores en los afios siguientes.

“El gobierno del Presidente Ricardo Lagos se ha propuesto reafirmar y
profundizar este compromiso con la responsabilidad fiscal, conduciendo las
finanzas publicas sobre la base de una regla de politica. Contar con esta regla
ayudara a orientar las expectativas de los agentes econdmicos, adelantando los
beneficios de una politica fiscal futura, fortalecera la disciplina fiscal y permitira
recuperar la atencion sobre los agregados fiscales de relevancia

macroeconomica’, indicaba el economista.

En qué consiste

El Balance Estructural tiene como obijetivo reflejar el monto que los ingresos
y gastos fiscales alcanzarian si el producto estuviera en su nivel potencial y el
precio del cobre fuera el de mediano plazo, por lo tanto excluye los efectos ciclicos
y aleatorios de dos factores de principal importancia: la actividad econémica y el
precio del cobre.

Para medir los elementos de mediano plazo, Hacienda desde la elaboracion
del Presupuesto del afio 2001 convoca a dos grupos de expertos a quienes les
consultan sus estimaciones de esas variables. En primer lugar, para medir el
producto potencial —es decir, lo que puede crecer el pais si sus factores

productivos se encontraran en pleno empleo y en un afio normal— se les pide a los



economistas convocados que entreguen sus proyecciones para varios elementos
sobre los que se construyen los calculos sobre la Formacion Bruta de Capital Fijo
(FBCF), la Fuerza de Trabajo (FT) y la Productividad Total de los Factores
(PTF)®.

Otro grupo de expertos es convocado para que dé sus estimaciones sobre
el precio del cobre de largo plazo, que equivale al promedio que tendra el metal
rojo durante los siguientes diez afos —sin contar el actual ejercicio en el que se
hace la proyeccion— en la Bolsa de Metales de Londres, principal mercado del
commodity. Hacienda toma los datos entregados por cada analista y, tras
descartar la mayor y la menor proyeccion, saca un promedio que finalmente es la
cifra que se ocupara en la Ley de Presupuestos.

De acuerdo a Marcel, “la decisién de orientar la politica fiscal sobre la base
de una regla estable tiene importantes implicancias para la relacion entre la
politica monetaria y la politica fiscal. Por un lado, esta regla permite la operacién
de ‘estabilizadores automaticos’ en el presupuesto, evitando el ejercicio
infructuoso de la sintonia fina de la politica fiscal segun la evolucion de la
coyuntura de corto plazo. Como contrapartida, se le entrega a la politica monetaria
el rol preponderante de estabilizacion de corto plazo. Esto, junto a la flotacién
cambiaria, permite que la politica monetaria utilice toda su capacidad
estabilizadora, controlando la inflaciéon y evitando grandes fluctuaciones en los

niveles de actividad”.

¥ La metodologia que utiliza el Ministerio de Hacienda para el calculo del PIB tendencial tiene como
referencia la utilizada por el FMI en la estimacion del balance estructural en los paises desarrollados. En el
caso de Chile los pardmetros de dicha funcidn fueron rescatados de la informacién de Cuentas Nacionales e
INE.
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Por esto, agrega el economista, “este esquema de politica reconoce que en
una economia integrada financieramente al mundo, el instrumento monetario es el
mas adecuado para el manejo de corto plazo. Mas aun, reconoce que la politica
fiscal debe ser prudente en un ambiente en que la estabilidad del ahorro externo
depende de manera critica de los equilibrios macroecondémicos. Asimismo, al tener
un tipo de cambio flotante en un entorno de gran credibilidad y transparencia por
parte de la autoridad monetaria y creciente profundidad del mercado, se logra
implementar un mecanismo de ajuste de shocks externos de gran eficiencia. Sin
embargo, para que este mecanismo rinda sus frutos es necesario un grado amplio
de apoyo de parte de la politica fiscal”.

Como se muestra en el siguiente grafico, la variaciéon en el precio del cobre
fue histéricamente en una tendencia similar a la del PIB. Sin embargo, a partir de
la puesta en practica de la Regla de Superavit Estructural, la actividad econémica

modero su volatilidad, a pesar de los importantes saltos en el precio del cobre.
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Los ingresos fiscales asociados al cobre han representado entre 46% (en
1989) y 2% (en 1999) de los ingresos tributarios totales del Fisco, siendo el precio
del mineral la variable clave para explicar las fluctuaciones®. Asimismo, la
economia —sin contar la principal materia prima nacional- muestra una gran
sensibilidad al precio del metal rojo, por lo que la evolucion que tenga la cotizacion
de éste también afecta a los ingresos fiscales no asociados directamente al cobre.
Por ejemplo, un aumento de 10% en el precio internacional del cobre produce una
desviacion positiva del PIB efectivo no minero respecto de su tendencia en

aproximadamente 0,5%>°.

** VALDES, Rodrigo. El cobre y estrategia fiscal Gptima para Chile. Pdg. 264. Banco Central de Chile, 2001.
» VALDES, Rodrigo. Op. Cit. Pag. 264
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4.- AUGE DEL COBRE Y EL PAPEL DE CHINA

A partir del afio 2003 el precio promedio del cobre comenzé a repuntar
velozmente. Mientras ese ejercicio comenzaba con un metal rojo en solo 0,70
ddlares la libra, el 31 de diciembre ya se empinaba en 1,05 ddlares, superando la
barrera de un délar por primera vez desde el inicio de la crisis asiatica.

Este fue sélo el inicio de lo que se convertiria en el boom mas grande y
prolongado del precio del metal rojo en la historia, escenario en el que el
protagonista principal estd a miles de kildbmetros de nuestro pais: el mercado
chino.

Sélo en las ultimas dos décadas, China pasdé de ser una economia
principalmente agricola y poco integrada al mundo a un actor de primera linea
mundial y va camino a convertirse en el principal motor del desarrollo econémico

del planeta.




En la actualidad, el gigante asiatico representa cerca de 12% del producto
mundial, al medirse por paridad de compra, y 5% en ddlares nominales. Asimismo,
esa nacional produce el 15% de todos los bienes manufacturados y es el principal
consumidor de materias primas®®.

China ha jugado un papel crucial en la expansion mundial de los ultimos
afos, creciendo a tasas superior a 10% real anual. Con ese ritmo, a fines de 2005
el pais asiatico se convirtié en la cuarta economia mundial, superando a potencias

como Francia y Gran Bretafia y quedando sélo bajo Estados Unidos, Japén y

Alemania.
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* LEHMANN, Sergio. China, precios de commodities y desempefio de América Latina: algunos hechos
estilizados. Chile. P4g. 4. Banco Central. Documentos de Trabajo. 2007

36




Pero eso no es todo. Al ritmo de crecimiento actual, las proyecciones de los
principales organismos internacionales indican que en los proximos afnos China se
convertira en la segunda potencia econémica mundial y antes de mediados de

siglo habra superado a Estados Unidos.
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Una de las razones que explica el fuerte incremento de la economia china
€s su penetracion en los mercados mundiales, lo que queda en evidencia a partir
de la década de 1990, cuando la inversidn extranjera en ese pais aumento
considerablemente.

En 1990, la inversion de capitales foraneos en China era de 2,66 miles de
millones de délares, cifra que en 2002 alcanzé a 37,36 miles de millones de

ddlares.
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Obviamente este rapido crecimiento chino comenzdé a tener una
multiplicidad de efectos en todo el orbe. EI comercio mundial, la inflacién, el
empleo, la produccion, todo esta de una u otra manera atado a los vaivenes de
gigante asiatico.

Desde inicios del actual siglo, el nuevo rol de China es fuente de
importantes debates entre los economistas, con especial énfasis en la discusién
del efecto en salarios y en produccién manufacturera del surgimiento de una
potencia con mas de 1.250 millones de habitantes, por la posibilidad de que ese
pais termine absorbiendo gran parte de la produccion mundial, afectando con ello
a los paises que compiten en esa area.

En este sentido, un estudio realizado por dos investigadores del Banco
Central, Roberto Alvarez y Luis Opazo, da cuenta de que en Chile el auge de las
importaciones manufactureras ha generado un recorte de hasta 13% en los
salarios reales de los trabajadores de ese sector, especialmente en los rubros
textil y vestuario®’.

Al ser consultado sobre la evolucidn de esta penetracion, Alvarez sefala
que “en los proximos afos la tendencia deberia continuar, porque China aun tiene
mucho espacio para crecer” y agrega que una situacion similar estan viviendo los
trabajadores de Estados Unidos.

De todas formas, los principales efectos se veran mas bien en paises que

compiten directamente en las manufacturas con China, como es el caso de México

7 ALVAREZ, Roberto et al. Chinese penetration and importer country wages: microevidence from Chile.
Chile. Banco Central. Documentos de Trabajo. 2007

38



y Brasil. Hoy las exportaciones chinas se concentran en un 90% en el sector
manufacturero y en productos electrénicos.

En el caso de Chile la situacion hasta los primeros afios del siglo XXI era
mas bien de un intercambio comercial parejo, con exportaciones e importaciones
en cifras cercanas, lo que no provocaba un déficit comercial de importancia en
ninguno de los dos paises. Esto, a pesar de que el comercio bilateral ha
experimentado un crecimiento sostenido en las ultimas tres décadas.

Asi, en 1980, China representaba el 1,5% de las exportaciones totales
chilenas y 0,5% del total de importaciones, mientras en 2003 estas cifras eran
9,1% y 7,1%, respectivamente.

La importancia del pais asiatico para Chile ha sido cada vez mayor, no sélo
porque mejoran los datos de comercio exterior debido a las mayores compras
chinas de materias primas, sino porque esto, a su vez, genera un impulso
economico adicional, efecto contrario al que experimentan paises manufactureros,

como los ya mencionados México y Brasil.
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Comercio chileno con China
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En términos globales, China ha aportado sostenidamente al crecimiento
mundial, especialmente desde su incorporacion a la Organizacion Mundial de
Comercio, en 2001, tanto por suministrar al resto de los paises productos de bajo
costo —y, por ende, de mas facil acceso— y por el enorme potencial de demanda

que representa.

Boom de commodities

En este escenario, durante los ultimos anos el aumento sostenido en el
precio de los commodities ha tenido como protagonista al gigante asiatico,
particularmente en productos como el cobre y la soja, en los cuales es
actualmente el principal consumidor.

En el caso del metal rojo, China pas6é de consumir el 12,7% de toda la
produccion anual en 2000 al 21,6%, cinco anos mas tarde, manteniendo tasas de

crecimiento de demanda de este commodity del 13% anual. Para la soja, el pais
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asiatico pas6 de concentrar el 18,8% de la demanda mundial, al 25,5%, en el
mismo periodo.

Otros commodities clave para la economia mundial también se comenzaron
a ver fuertemente influidos por la presion China. Entre estos destaca el petréleo,
producto del cual el gigante del Asia fue incrementando su demanda a tasas
cercanas a 8% durante el periodo 2000-2005.

Este escenario fue el gatillo de un boom de precios de materias primas que
se mantuvo hasta la crisis de septiembre-octubre de 2008 y que comenzé a
cambiar de forma radical la estructura del comercio internacional, incrementando
las presiones por mayor produccidon, a la vez que las transacciones de estos
productos en mercados financieros atrajeron una ola de nuevos inversionistas, que
aumento aun mas sus precios.

De acuerdo a un estudio del Banco Central de Chile, el boom en la
valorizacion de materias primas, especialmente desde 2003, se explica justamente
por el nuevo rol de China. “Particularmente en el caso del cobre, para el cual entre
el 15y 30% de las alzas de precios se podrian asociar a la mayor demanda de
China. De igual manera, los precios de otros metales aparecen fuertemente
influenciados. También importante ha sido el efecto que el consumo de
combustibles por parte de China ha tenido sobre el precio del petréleo, donde se
encuentra que en toda la muestra, en torno al 5% de los cambios de precios

serian atribuibles a China, incidencia que podria llegar al 35% de los aumentos de

33 | EHMANN, Sergio. Op. cit. Pag. 7
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precios entre el periodo 2003-2006”, sostiene el estudio del economista del
instituto emisor Sergio Lehmann®.

El ex titular de la Dipres, Joaquin Vial, sostiene que el auge en el precio de
los commodities corresponde a un “cambio estructural, dado por la mayor
demanda de China e India por estos productos, por lo que ya no volveremos a ver
precios como los que existian en los afos ‘90”.

En este sentido, el economista, jefe de Tendencias Globales del Grupo
BBVA, afirma que gracias al mayor desarrollo econdmico de esos dos paises,
existe mas gente demandando alimentos, como carnes, granos y leche, haciendo
que la oferta de estos bienes se esté quedando corta. Una situacion similar pasa
con los productos metalicos, ya que el desarrollo necesita de estos productos para
la construccion, el mejoramiento de ciudades y procesos productivos que van
desde fabricacion de tuberias hasta avanzados microprocesadores.

Aunque el auge del precio del cobre comenzé a mediados del afio 2003,
tardé que los medios de comunicacion y la opinidn publica tomaran real conciencia
del cambio que estaba sufriendo el mercado del metal rojo en los mercados
internacionales.

Recién en 2005, afio de elecciones presidenciales, el tema comenzé a
cobrar fuerza. A partir de marzo el precio sobrepasé los 1,50 ddlares la libra, nivel
en el que se mantuvo durante la mayor parte del segundo trimestre, para luego

comenzar la escalada historica.

¥ LEHMANN, Sergio. Op. cit. Pag. 28
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El 13 de abril el presidente ejecutivo de Codelco en esa época, Juan
Villarzu, realizé una fuerte advertencia, al afirmar que los precios que marcaba el
metal eran “insostenibles”.

Durante la cuarta conferencia mundial del CRU Group*’, que se desarrollo
en Santiago, el ejecutivo asegurd que “esos precios del cobre son insostenibles. Si
este fuera el precio gatillaria una sustitucion de este mineral y, lo que es peor,
provocaria que muchas operaciones que son ineficientes entren al mercado”.
Asimismo, el personero dijo que habia que evitar una burbuja especuladora, para
lo cual los productores de cobre debian responder lo mas rapido posible,
incrementando la oferta.

Sin embargo, aunque Villarzu creia que los precios que anotaba la materia
prima en esos dias estaban “inflados”, si reconocié un cambio mas estructural en
la demanda, debido a la fuerte entrada de China e India.

“Si uno junta esos dos paises, significa un aumento sustancial de demanda
y ése es el fenomeno que estamos visualizando. Es un hecho que no se anticipo
debidamente”, afirmo.

El 12 de septiembre de 2005, el entonces ministro de Hacienda, Nicolas
Eyzaguirre, dio una conferencia de prensa en la cual explicé cdmo se estaba
manejando esta nueva bonanza que se comenzaba a gestar.

Partié advirtiendo de la alta volatilidad en el precio del metal, recordando

que solo un par de afos antes estuvo en uno de sus minimos histéricos.

% CRU Group es una consultora privada enfocada en mineria, energfa, fertilizantes y el sector quimico. Tiene
sede en Londres, Beijing, Sydney, varias ciudades de Estados Unidos y en Santiago de Chile.
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“Por lo tanto, no saquemos conclusiones alegres de observar hoy dia un
precio muy alto; no tengamos mala memoria, hace muy poco el precio era
extraordinariamente bajo, este es un precio muy volatil. Por tanto, es fundamental
que el exceso por sobre los 0,99 ddlares (que era el precio de largo plazo del
cobre fijado para el Presupuesto 2005, siguiendo la regla fiscal) se ahorre”, dijo el
ministro.

Ademas, Eyzaguirre puntualizé para qué sera ese ahorro y puso panos frios
sobre el precio, destacando que podria volver a bajar.

“Estos ahorros seran para quienes dependen de la educacion publica, de la
salud publica, de la infraestructura rural, para quienes necesitan todavia una
vivienda social en el futuro, porque no podemos estar seguros que en el futuro no
vamos a tener nuevamente precios de 0,70 doélares. Es esa la primera decisiéon”,
subrayd.

El 30 de noviembre de 2005 la cotizacion por primera vez paso los 2
ddlares la libra, su valor nominal mas alto jamas registrado, lo que encendié las
expectativas en todos los sectores del pais, quienes comenzaban a percatarse de
que era posible disponer rapidamente de mas recursos fiscales sin tener que
hacer nada. Un regalo del cielo —segun comentaba en septiembre de ese mismo
afio el entonces presidente del Banco Central, Vittorio Corbo*'-... y de China.

Durante el segundo debate presidencial de 2005 —el 16 de noviembre— se

toco el tema de qué hacer con estos excedentes del cobre, pero con la mirada de

*I El martes 27 de septiembre de 2005, tras participar de una reunién del Council of The Americas, en Nueva
York, Vittorio Corbo sefialaba que el precio del cobre “Es un regalo de Dios, que hay que guardar”, siguiendo
la politica fiscal que venia implementando el pais desde inicios de la década.
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la mayoria de los candidatos anticipando que seria cuestion de poco tiempo para
que volviera a bajar.

En esta linea sélo el candidato de la Unidon Demadcrata Independiente (UDI),
Joaquin Lavin, se refirid6 directamente al precio del metal aprovechando el tema
para atacar al gobierno de Ricardo Lagos, afirmando en ese mismo foro que “la
promesa esencial de la Concertacién, que era crecer con igualdad no se cumplio.
Esa es la verdad y jcuidado!, porque cuando estamos en el pais de las
desigualdades, si éstas no se corrigen a tiempo se termina en el pais de las
odiosidades como hemos visto en otras partes. Chile tiene hoy un precio del cobre
a dos dodlares, ,qué esperamos para solucionar los problemas sociales?”.

Mas adelante, sobre una posible alza de impuestos, el ex alcalde de
Santiago puntualizé que “el gobierno tiene demasiada plata, tiene un cobre
practicamente a dos dolares”.

Por esos mismos dias, el candidato de Renovacion Nacional (RN), el
empresario Sebastian Pifera, sefial6é que lo ideal era llevar el superavit estructural
del Fisco, de 1% del PIB, a 0% en un horizonte de cuatro anos, para ampliar el
gasto social que, de otra forma, no seguiria subiendo en un escenario con un
cobre a la baja.

Las perspectivas de los aspirantes a presidente tenian, entre otras fuentes,
como sustento las estimaciones realizadas por Cochilco, entidad que por esos
dias culpaba a problemas puntuales de oferta —y no a un cambio estructural de

demanda- de los precios récord del cobre.
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Ademas de producciones menores a las esperadas en Chile y Peru, se
sumaban “interrupciones de produccién en algunas operaciones: huelgas en
Asarco (Estados Unidos) desde principios de julio, problemas en Zaldivar (Chile) y
Konkola (Zambia) y menor produccion de Cerro Colorado (Chile) afectada por un
terremoto en zona de instalaciones™.

Una vez solucionados esos problemas, el boom del commodity se aplacaria
—de acuerdo a Cochilco—-, aunque manteniéndose relativamente alto
principalmente por las buenas cifras de crecimiento mundial, en especial en China

y Estados Unidos. Cochilco esperaba entonces un precio promedio del metal para

2006 de entre 1,46 y 1,50 ddlares la libra, es decir, menor al de 2005.

> COCHILCO, Presentacion “Mercado del Cobre 2005 y Perspectivas afio 20067, realizada en noviembre de
2005.
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5.- AGITACION SOCIAL, SUBCONTRATACION Y CAMBIOS EN LA EDUCACION

Subcontratistas de Codelco

El 27 de diciembre de 2005, Codelco anuncié el término de un estudio que
Villarzi mando a realizar al banco de inversién estadounidense Goldman Sachs
para conocer la valorizacion financiera de la cuprifera.

Este informe se comenzo6 a desarrollar en septiembre de 2005 y tenia como
finalidad saber de boca de un tercero imparcial si la promesa que hizo Villarzu en
2000, de que duplicaria el valor de Codelco, se cumplié o no.

La meta que se planted la cuprifera en el primer ano del presidente Ricardo
Lagos fue duplicar su valor en el sexenio, desde 9.000 millones de doélares a
18.000 millones de dodlares, medido como la diferencia del Valor Actual Neto
(VAN) entre el afio 2000 y 2006.

La opinion de Goldman Sachs fue un fuerte espaldarazo a Villarzu: la
cuprifera ahora costaba 26.000 millones de délares, si es que se ponia en venta
en el mercado financiero.

Aunque el resultado del estudio fue criticado por la oposicién, en especial
por su principal think tank, el Instituto Libertad y Desarrollo, diciendo que esa
mayor valorizacion era producto del aumento en el precio del metal y no por la
gestion de los directivos de la empresa, lo cierto es que este nuevo precio que
tenia Codelco fue uno de los elementos que agité los animos de lo que vendria
solo dias después: el conflicto con los subcontratistas.

A inicios de enero de 2006 era comun que dia a dia los principales

periddicos del pais informaran de un nuevo récord en el precio del metal rojo.
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Practicamente habia un espacio fijo en las secciones econémicas y la pregunta
clave era siempre la misma: ¢, cuando se revertiria?.

Y si bien la atencion de los chilenos por las buenas noticias del cobre iba
recién cobrando fuerza, habia personas que si estaban muy atentas a estos
precios y que comenzaron a pensar que correspondia que se les entregara parte
de esta bonanza en forma directa, una demanda que cambiaba el panorama
sindical chileno, desenvuelto hasta esos afos en forma tranquila.

Estas personas eran los trabajadores que tenian contratos laborales con
empresas que prestaban servicios de distinta indole a Codelco, relacionados
directamente con la actividad minera —como subcontratistas de firmas de
explosivos y similares— y también en prestaciones de apoyo, como servicios de
restaurantes —donde destacaba Sodexo, una de las contratistas mas importantes
de la cuprifera—, aseo y otros.

En diciembre de 2005 el trabajador subcontratista de Codelco en la division
El Teniente, Ricardo Burgos Fuentes —dirigente del Sindicato de Interempresas de
Trabajadores Contratistas y Subcontratistas que laboran para Codelco Chile
(Siteco)—, inicidé una huelga de hambre para pedir mejores condiciones laborales y
el pago de un bono.

El 29 de ese mismo mes, el resto de los trabajadores subcontratistas
anunciaron que se movilizarian si las demandas de Burgos —a las que todos se
sumaron— no eran atendidas.

El 4 de enero de 2006, se inici6 un paro indefinido de la, hasta entonces

desconocida, Coordinadora Nacional de Trabajadores Contratistas (CNTC), que
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agrupaba a subcontratistas de Codelco de todas las divisiones, pero
principalmente de El Teniente y Andina.

El movimiento tuvo a dos voceros que ganaron protagonismo por esos dias.
En la divisién de la Sexta Regién estaba Danilo Jorquera y en Andina comenzaba
a sonar el nombre de Cristian Cuevas, dirigente sindical ligado al Partido
Comunista que se fue transformando con el pasar de los meses en el emblema del
renacer de una forma de sindicalismo mas contestataria y que pondria en aprietos
a empresas de otros rubros.

Los trabajadores de El Teniente, la mina de cobre subterranea mas grande
del mundo, fueron los que mas se hicieron notar en los primeros dias de paro,
concentrandose en la Plaza de Armas de Rancagua, lugar donde se reunian a
tomar sus decisiones.

El planteamiento era claro, segun planteaba el propio Jorquera: Ser
participe de las altas ganancias de Codelco. Para esto se pedian mejoras en las
condiciones de trabajo, ya que, a su juicio, la empresa los trataba como
“trabajadores de segunda clase”.

Las ganancias de la estatal al cierre de 2005 llegaron a 4.901 millones de
dolares, 48% mas que el ano anterior y ocho veces superior a todos los
excedentes de la cuprifera en 2003, cuando se encumbro sélo a 606 millones de

dolares.
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Entre las demandas de los trabajadores estaban mejores instalaciones para
cambios de ropa y para comer. Asimismo, se exigid un bono a Codelco de
500.000 pesos por cada trabajador, en lo que seria una negociacion inédita. Por
primera vez, los trabajadores de otra empresa —la contratista— negociaba mejoras
y dinero con la empresa que contrata el servicio.

Ante este paro Juan Villarzu reaccioné con fuerza, indicando que el bono
que los contratistas estaban exigiendo “responde a una forma de aprovechamiento
politico de ciertos grupos minoritarios que no tiene ningun sustento legal porque
estos trabajadores no forman parte de Codelco ni tienen ningun vinculo
contractual, por lo que para otorgar un bono de este tipo tendria que existir una ley
de reajuste que lo permitiera”.

Asimismo, el presidente de la cuprifera manifestd en una conferencia de

prensa citada ese mismo dia 4 de enero que la empresa “cumple y respeta a
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cabalidad las leyes laborales y en su relacion con las empresas contratistas y sus
trabajadores ha venido realizando un esfuerzo sistematico tendiente a asegurar
condiciones laborales caracterizadas por una mayor estabilidad en el empleo,
seguridad y salud ocupacional’.

Villarzu incluso minimizé los alcances de ese movimiento asegurando que
“en el corto plazo se mantiene la produccién bastante inalterada, aunque si esta
situacion se extiende sera distinto, pero todos sabemos que no se extendera
mucho. Tenemos un espacio razonable para manejar el tema, ademas este
movimiento va a perder fuerza porque no tiene fundamento ni apoyo”.

En el Gobierno habia honda preocupacion por el tema, ya que se estaba a
solo dias de la segunda vuelta de las elecciones presidenciales y, si la gente
comenzaba a simpatizar con los trabajadores subcontratistas, podria generar un
impacto quizas clave en la intencion de voto.

El titular de Codelco califico la protesta de “un chantaje con fines electorales
que esta bastante claro (...) Lo que se pretende es poner presion sobre el
Gobierno y sobre la candidatura de la Concertaciéon, chantajeando con el hecho de
que se va a producir una paralizaciéon o va a haber agitacién social y eso pudiera
afectar las preferencias sobre uno u otro abanderado, me parece bastante obvio
que esa es la razén”.

De hecho, el candidato presidencial de la Alianza por Chile, Sebastian
Pifera, no tardd en dar su apoyo a la entrega del bono de 500.000 pesos, aunque
horas mas tarde se desdijo, afirmando que soélo respaldaba una solucién a

problemas o abusos que estarian sufriendo los trabajadores por parte de Codelco.



Es que las protestas de los trabajadores subcontratistas no cayd bien
tampoco en el sector privado, el cual veia con cautela que una negociacion con
subcontratistas podria transformarse en un precedente peligroso para otros rubros
que durante los ultimos afos habian hecho uso intensivo del sistema de
tercerizacion de servicios, con un explosivo auge de empresas contratistas u out-
sourcing.

La noche de ese significativo 4 de enero se desarrollo el debate
presidencial de la segunda vuelta, entre Pifiera y Bachelet, donde nuevamente el
abanderado de derecha toco el tema, afirmando que su coalicion estaba dispuesta
a aprobar el proyecto de ley de subcontratacion.

A menos de 48 horas de iniciada la huelga de los subcontratistas y tras
jornadas violentas que incluyeron cortes de ruta en la “Carretera del Cobre”, que
une a Rancagua con El Teniente, el gobierno se comprometié a activar este
proyecto de ley que regula la subcontratacion y garantizaba mejores condiciones
para los trabajadores.

Aunque en su momento a este texto legal que estaba en el Congreso se le
llamo “Ley Lider”, en directa alusion a la cadena de supermercados, por practicas
atentatorias contra los trabajadores que tendria esa empresa, en especial por el
uso de multiples personalidades juridicas.

Este sistema, conocido como “multiplicidad de RUT” separa las empresas
en muchas firmas mas pequefas, reduciendo el poder negociador de los
trabajadores. Con este formato las grandes empresas generaban una especie de

tercerizacion al interior de la misma firma.
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El proyecto de ley fue enviado al Congreso cuando Ricardo Lagos acababa
de asumir el poder, en marzo del afo 2000, luego de haber sido una de sus
promesas de campafa. Sin embargo, el texto estuvo descansando en el
Parlamento seis afios antes de ser “revitalizado”.

La razon por la cual Lagos incluy6 ese tema en su campana y luego creo el
proyecto de ley fue la alta sensibilidad que genera la subcontratacién entre los
trabajadores, especialmente luego de varios afios en que, a la par de la tendencia
mundial, las empresas que subcontratan venian creciendo consistentemente.

En 1999 la tasa de empresas que tenian trabajadores subcontratados era
de 42,9%, cifra que llegd a 50,5% en 2004. Las grandes firmas, por su naturaleza
y capacidad son las que mas subcontratan, con una tasa de 74,8%.%

Ademas, entre las empresas que utilizan mas intensivamente la
subcontratacion, las ligadas a la mineria se encuentran en segundo lugar, con una
tasa del 63,8%, casi el doble que en 1999 y sdlo detras del sector de Electricidad,
Gas y Agua (72,5%).**

La decision del gobierno de apurar el proyecto de ley en el Congreso no fue
suficiente para que los subcontratistas de Codelco depusieran el paro y se
mantuvieron firmes en la idea del bono compensatorio.

Los primeros dias de las movilizaciones se fueron haciendo cada vez mas
violentos, con varios incidentes en las inmediaciones de Andina y El Teniente. Al
quinto dia, el 9 de enero, aparecieron fuertes rumores de que la empresa estaba

negociando la entrega del bono a los trabajadores, lo que fue confirmado en una

“ DIRECCION DEL TRABAJO. Encuesta Laboral 2004. Pag. 29 y 30. Chile, 2005.
* DIRECCION DEL TRABAJO. Op. cit. Pag. 31
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primera instancia por los trabajadores de Siteco. Sin embargo, horas mas tarde
Codelco desmintio la situacion, argumentando que la compania “transfiere todos
sus excedentes al Fisco y no puede disponer de ellos”.

Como la situacion se seguia extendiendo, y se acercaba rapidamente la
segunda vuelta de la eleccién presidencial, la cuprifera llamé a los trabajadores a
crear una mesa de dialogo ftripartita, que incluyera a la firma, las empresas
contratistas y a los trabajadores de estas ultimas. Esta instancia finalmente se
concretd, pero solo después de los comicios presidenciales.

La empresa entrego el 18 de enero una propuesta a los trabajadores, que
se transformo en un acta de preacuerdo y donde se incluia un mejor trato laboral a
los subcontratados, pero no se mencionaba el bono ni se garantizaba que no
habria represalias contra quienes causaron desordenes.

Aunque algunos trabajadores aceptaron la propuesta, un grupo importante,
encabezados por Cuevas, la rechazé, a la espera de una nueva oferta con dinero.
El 19 de enero se registraron acusaciones mutuas entre los mismos contratistas,
apareciendo un sindicato llamado Federacion de Trabajadores Contratistas,
organismo que no habia adherido a la paralizacion, acusando a la CNTC de
querer prolongar artificialmente el paro. “Lo importante era la mejora en las
condiciones de trabajo y no los ‘ofertones™, sentencid Rubén Olguin, lider del

grupo opositor.
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No hubo acuerdo entre las bases de trabajadores, por lo que las protestas

continuaron. En tanto, en Santiago se siguié reuniendo la mesa tripartita en el

edificio de la Federacion de Trabajadores del Cobre (FTC)*, en calle Bustamante.

Finalmente, el 7 de febrero de 2006, tras mas de un mes de paralizacién,

incidentes y acusaciones, la mesa tripartita logré sellar un acuerdo final que puso

fin a una movilizacion histoérica.

En lo medular, este acuerdo final incluyoé una serie de mejoramientos para

las condiciones de trabajo de los contratistas:

Se haria efectivo un programa de fiscalizacion laboral permanente, tomando
como base el acuerdo suscrito por la Direccion del Trabajo, Codelco y la
Federacion de Trabajadores del Cobre, FTC.

Codelco se comprometié a especificar en las futuras bases de licitacién y en
los contratos respectivos la obligatoriedad de las empresas contratistas de
cumplir con la Ley 19.404, sobre trabajos pesados, y la Ley 16.744, sobre
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales; asi como las
disposiciones que regulan la capacitacion laboral en el pais.

Las partes acordaron que el Grupo de Tarea, constituido el 23 de enero
pasado, analizaria en detalle el proyecto de ley sobre subcontrataciéon que
estaba en tramite en el Congreso Nacional.

Se implementarian y construirian casas de cambio para los trabajadores

contratistas de Division Andina; en tanto y a partir del 1° de febrero de 2006,

# La FTC es la central sindical que agrupa a los todos los sindicatos de trabajadores de Codelco, no a los
subcontratistas.
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se pagaria un bono de 10.000 pesos mensuales brutos a quienes

correspondiera el beneficio.

e Se incorporaria en las futuras bases de licitacion la obligacion de las
empresas contratistas de entregar ropa de trabajo y lavado de las mismas
para los trabajadores contratistas de las areas de operaciones y de
desarrollo de minas de cada Division. Mientras se implementara esta
medida, los trabajadores contratistas recibirian un bono de 15.000 pesos
mensuales brutos desde el 1° de febrero de 2006.

e Ambos bonos dejarian de entregarse a medida que se apliquen los
beneficios anteriores*.

Con esto, parecia estar volviendo la calma a Codelco, aunque duré poco.
En marzo de 2006, un informe preliminar de la Contraloria General de la Republica
daba cuenta de que la empresa estatal pagd asignaciones directas sin dar cuenta
apropiadamente, por lo que inicié una investigacién a fondo.

Segun ese informe, CODELCO habria trasgredido la normativa de la
Superintendencia de Valores y Seguros (SVS) que obliga a las empresas que
emiten bonos de oferta publica a informar de sus operaciones con personas
relacionadas. Para el caso se formdé una Comision Investigadora en la Camara de
Diputados, la que entregd sus conclusiones el 6 de abril, descartando cualquier
tipo de irregularidad en los contratos de la minera. Unas semanas después

apareceria el informe final de la Contraloria, que tampoco asigné culpas.

% Todos los puntos aparecen en la Acta “Acuerdo final entre Codelco Chile, empresas contratistas y
sindicatos de trabajadores contratistas que complementa el acta acuerdo del 23 de enero de 2006”.
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A pesar de que en la practica este hecho no tuvo un impacto directo en la
empresa, si volvid a ponerla en la mira de todos sus criticos, especialmente de la
derecha.

La empresa, que fines de marzo de 2006 fue encabezada por José Pablo
Arellano —un DC que habia sido ministro de Educacién vy titular de la Dipres—,
nombrado por la presidenta de la Republica, Michelle Bachelet, tenia otro
escandalo a punto de estallar.

El mismo 6 de abril en que dieron a conocer las conclusiones de la
Comisién de la Camara Baja que investigd las supuestas irregularidades
informadas por Contraloria, la cuprifera reconocié una situacibn que se
transformaria en uno de los mayores escandalos en términos comunicacionales de
la empresa.

Codelco informd que pagdé millonarios bonos extraordinarios a 219 altos
ejecutivos de la empresa, como premio por su labor en 2005, con un costo total de
6,9 millones de délares.

Aunque en una primera instancia la firma afirmé que el promedio de esas
asignaciones extraordinarias fue de 15.191.297 pesos por persona, es decir, 2,4
veces el sueldo bruto, la informacién sobre la forma en que se repartieron esos
dineros fue cambiando. José Pablo Arellano, debié concurrir a la Camara de
Diputados a explicar esta situacion. Ahi contdé que 20 de estos 219 ejecutivos
recibieron 28.155.297 de pesos y otras 27 personas entre 20 y 25 millones de

pesos. Al resto se le dieron montos menores.
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La situacion fue duramente criticada por la derecha, especialmente porque
estos bonos se habrian pagado por una mayor “productividad” de los ejecutivos,
debido a las mayores ganancias de la empresa, aunque éstas se explicaban
principalmente por el aumento del precio del cobre.

Arrellano negd esto ante los diputados, afirmando que “para el calculo de
estos bonos no se tomd en cuenta los aumentos de los precios del cobre, ni del
molibdeno, sino que se midid el desempefio individual o de la empresa en funcién
de la evolucién de la empresa pero independiente de los precios”. Pero esto no
convencio a los parlamentarios, quienes sefalaron que los costos de la estatal
estaban en la media del mercado y, en algunos casos, por sobre éste, por lo que
la unica forma en la que calzaban estos bonos era si se les incluia el precio del
metal rojo.

Mientras se tramitaba el proyecto de ley de subcontratacion, las alertas
comenzaron a encenderse en los empresarios privados, quienes veian que esta
normativa podria significar un alza de costos importante para sus compainias, a lo
que se rehusaban.

El presidente del Consejo Minero‘”, Francisco Costabal, sefialaba a fines de
marzo de 2006 que el texto que se discutia en el Congreso era “mirado con
preocupacion”.

“‘Esto va ser un incentivo a tener que contratar o proveerse de servicios
internamente, en vez de hacerlo mediante outsourcing. Esto en el fondo significa

retroceder respecto a toda la externalizacion lograda en el ultimo tiempo y en las

*" Entidad gremial que incluye a las principales mineras del pais. Es el segundo grupo gremial de mineria, tras
la Sociedad Nacional de Mineria (Sonami).
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regiones mineras se puede ver afectada toda la actividad relacionada con el
sector”, sefialaba Costabal. *®

Como estas declaraciones hubo muchas en esos meses, provenientes tanto
de empresas, de gremios, como Sofofa, Sonami y la CPC. A pesar de esto, en el
Parlamento se llegdé a un acuerdo en el segundo semestre del afio y, finalmente, el
16 de octubre se promulgé la ley, la cual entraria en vigencia a partir del 1 de

enero de 2007.

Educacion y otros

La agitacién laboral de los subcontratistas de Codelco fue sélo el inicio de lo
que seria una ola de nuevos conflictos sociales que se registrarian durante 2006,
como consecuencia de la nueva sensacion de que el Fisco estaba siendo cada
vez mas rico pero que la poblacion no estaba recibiendo beneficio alguno.

La ultima semana de abril estudiantes secundarios protestaron en Santiago,
exigiendo gratuidad en la Prueba de Seleccion Universitaria (PSU), en el pase
escolar y terminar con el sistema de Jornada Escolar Completa. La jornada
termind con incidentes y casi una cincuentena de detenidos. Este seria el inicio de
lo que fue llamada la “Revolucién de los Pingiiinos™.

Las protestas continuaron las semanas siguientes. El 4 de mayo hubo mas
de 600 detenidos en el centro de la capital. EI 10 del mismo mes se realizd un

paro nacional de estudiantes secundarios. Se produjeron desmanes no solo en

Santiago sino que en varias ciudades del pais, como Concepcion y Valparaiso.

* Diario Financiero. Chile. Pag. 50. 24 de marzo de 2006
# “Pingiiinos” es la denominacién que se les da en Chile a los escolares, debido al uniforme que usan,
principalmente con azul oscuro y blanco, similar a la piel de esas aves.
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En total se llegé a cerca de 1.300 detenidos ese dia. La frase acufiada por los
alumnos y que se vio escrita en murallas y lienzos era: “el cobre por el cielo y la
educacion por el suelo”.

Las malas condiciones de infraestructura en la que se encontraban colegios
municipales y subvencionados en todo el pais, mientras el Fisco estaba
acumulando cada vez mas dinero por el precio del metal rojo fue uno de los
elementos que despertdé el enojo de los estudiantes y avivo las manifestaciones
venideras.

El dia 11 de mayo los secundarios accedieron a conversar con las
autoridades del Ministerio de Educacién, formando una mesa de trabajo con el
seremi de la cartera para la Regién Metropolitana, Alejandro Traverso.*°

Aunque en un primer momento se vieron luces de acercamiento,
firmandose incluso un protocolo de acuerdo que eliminaba los limites de viaje
cuando entrara en funcionamiento el sistema de transportes Transantiago, las
manifestaciones continuaron los dias siguientes, con lo cual se suspendié todo
dialogo.

La situacion se tornaba cada vez mas compleja para el Ejecutivo,
especialmente por la cercania del discurso presidencial del 21 de mayo —el
primero de Bachelet en el cargo—, momento en que tradicionalmente las protestas

de diversos sectores, especialmente los estudiantes universitarios, aumentan.

% Traverso serfa alejado de su cargo un afio ms tarde, cuando se comprobé su responsabilidad en problemas
contables al interior de la Seremi, con pagos a sostenedores no respaldados. La situacion también hizo caer a
la ministra de Educacién, Yasna Provoste, quien fue destituida a través de una acusacion constitucional del
Parlamento.

60



El 18 de mayo, tras un nuevo dia de protestas e incidentes, el gobierno
anuncié que la PSU seria gratis para los tres quintiles mas pobres del pais. Para
los estudiantes eso no era suficiente y esa noche hubo un cambio en la estrategia,
que marcaria al movimiento y le daria la notoriedad y credibilidad que
posiblemente ningun movimiento estudiantil habia tenido desde la reforma
universitaria de los afos 60.

Los escolares decidieron que en vez de manifestaciones en las calles, que
terminaban siempre con hechos de violencia, se optaria por tomarse los colegios
en forma pacifica. Asi, el 19 de mayo el Instituto Nacional amaneci6 ocupado por
sus alumnos. Horas mas tarde le seguiria el Liceo de Aplicacion y, con el pasar de
los dias, se multiplicaron los colegios municipales y subvencionados que siguieron
la misma tactica.

Este cambio -generado por los lideres del movimiento, que se dieron cuenta
de la mala imagen que generaba en la opinién publica la violencia en las calles-
provoco exactamente lo que se buscaba: la simpatia de la gente y el desconcierto
de las autoridades.

La Presidenta Bachelet, en su Cuenta Anual el 21 de mayo, se refirid soélo a
los hechos de violencia de los dias previos, demostrando que eso era lo que
estaba quedando en la retina de la gente, no las peticiones.

“‘Quiero ser muy clara: lo que hemos visto en semanas recientes es
inaceptable. jNo toleraré el vandalismo, ni los destrozos, ni la intimidacion a las
personas! Aplicaré todo el rigor de la ley. La democracia la ganamos con la cara

descubierta, debemos continuar con la cara descubierta”, puntualizé la mandataria
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refiriéndose a los encapuchados que participaban de las manifestaciones. No
hubo mencidn a las exigencias estudiantiles.

Tras esto, los liceos permanecieron tomados, ganando cada vez mayor
notoriedad y simpatia de parte de la poblacién. Con este nuevo “poder” del cual
gozaban los secundarios, hicieron una peticion mas profunda que las exigencias
de gratuidad ya mencionadas —aunque sin dejarlas de lado—, que consistio en la
eliminacion de la Ley Organica Constitucional de Ensenanza (LOCE).

Esa norma legal fue una herencia del gobierno de Augusto Pinochet y era la
que regia todo el sistema educacional, incluyendo el funcionamiento de los
colegios municipales y las exigencias a los sostenedores de establecimientos
subvencionados por el Estado.

La oposicidon a esta ley fue acrecentandose y los alumnos reunidos en la
Asamblea de Estudiantes Secundarios (AES) ya no bajarian los brazos sin antes
lograr un avance en esta materia.

Al dia siguiente del discurso de Bachelet, el Partido Socialista pidio
oficialmente la derogacion de la LOCE. El presidente del PS, Camilo Escalona,
apoyo las demandas del movimiento estudiantil y dijo que era “necesario buscar
un nuevo acuerdo nacional para cambiar el sistema educacional chileno”.

Escalona y la mesa directiva de su colectividad se reunieron ese dia con el
ministro del Interior, Andrés Zaldivar, para hablar de los problemas estudiantiles y
de como solucionar el conflicto. Tras la cita, el timonel socialista afirmd que “la
LOCE fue la ultima ley de amarre dejada por Pinochet horas antes de dejar La

Moneda. Se necesita un debate, un nuevo acuerdo nacional sobre la educacion y
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estamos abiertos a dialogar sobre esta materia. Si el movimiento estudiantil
permite abrir ese debate, bienvenido sea”.

El 30 de mayo se vivié el paro mas grande de la “Revolucion Pinglina”, con
practicamente la mitad de los colegios paralizados. Hubo serios disturbios en el
centro de Santiago, que terminaron con un centenar de detenidos y miembros de
la prensa golpeados por Carabineros. Horas mas tarde, Bachelet, en cadena
nacional, criticd el accionar de la policia franqueada por el presidente del Colegio
de Periodistas, Alejandro Guillier. Al dia siguiente se destituy6é al prefecto de
Fuerzas Especiales de Carabineros, coronel Osvaldo Jara, quien estuvo a cargo
de controlar los desmanes el dia anterior.

El 1 de junio Bachelet se presenté nuevamente en cadena nacional de radio
y television, anunciando una serie de medidas para detener el conflicto estudiantil,
entre las cuales destaco el envio al Parlamento de un proyecto de ley de reforma a
la Constitucion “para consagrar el derecho de todo ciudadano a una educacion de
calidad, derecho que, a mi juicio, no se contrapone con la libertad de ensefianza”,
segun explicod, agregd que el “Estado pasara a ser un verdadero garante de la
calidad de la educacion subvencionada, publica y privada (...) asi como hoy
garantizamos el derecho a la salud a través del Plan AUGE, queremos que la
educacion de calidad sea un derecho, que los ciudadanos puedan hacer efectivo
mediante un recurso de proteccion ante los Tribunales de Justicia, si fuese
necesario”.

La mandataria anunci6 ademas la creacion de un Consejo Asesor

Presidencial de la Educacién, organismo que contaria con la participacion de
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expertos de distintas tendencias y personas relacionadas con el tema, entre ellas,
representantes del movimiento secundario.

Esta comisién fue la décima creada por la presidenta en los cerca de tres
meses que llevaba en el cargo. Destacaban también las encargadas de la
Reforma Previsional, la de las Politicas para la Infancia y la de Competitividad.

La polémica se levanto rapidamente a raiz del nuevo consejo. Primero, por
el numero de integrantes, los que llegaron a 68, una cifra no vista y que ponia en
duda la efectividad de la instancia. Ademas, se cuestiond que nuevamente
Bachelet se apoyara en este tipo de comisiones, las que ni siquiera tienen caracter
resolutivo y sélo sirven, como su nombre lo indica, para hacer una asesoria al
gobierno para encauzar la discusion en el Parlamento.

Aunque al principio los estudiantes no aceptaron deponer los paros y
conformarse con las medidas de Bachelet, el inicio del Mundial de Futbol, el 9 de
junio, termind por restarle fuerza al movimiento y los huelguistas volvieron a
clases.

Una semana despueés, el 14 de junio, comenzd a sesionar la comision,
encabezada por el decano de la Facultad de Educacion de la Universidad Alberto
Hurtado, Juan Eduardo Garcia-Huidobro. Tras dividirse en seis subcomisiones, en
la que se analizaron distintas dimensiones del tema, finalmente el 11 de diciembre
se entrego el informe definitivo a la mandataria.

Con este texto bajo el brazo, que suponia un acuerdo amplio, Bachelet
comenzo a disenar el proyecto de ley que elimina la LOCE, reemplazandola por

una Ley General de Educacion (LGE). Esta nueva normativa exigiria mas
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requisitos a los sostenedores, en pos de garantizar una educacién de mejor
calidad. Sin embargo, no tocé el tema mas controversial de todos: el lucro en el
sistema.

Esto gener6é el descontento entre los estudiantes, quienes en 2007
volvieron a las protestas y paros, aunque esta vez con menos fuerza. En
noviembre de ese afno se selld un acuerdo entre el gobierno, los partidos de la
Concertacion y los de la Alianza para destrabar el proyecto de ley y aprobarlo
rapidamente. Sin embargo, el rechazo estudianti motivd a que varios
parlamentarios oficialistas desconocieran el acuerdo y exigieran que se incluyera
una norma que elimine el lucro.

A las protestas estudiantiles se sumaron nuevos conflictos en distintos
sectores, como la salud, los profesores y los empleados fiscales.

La sensaciéon general de que Chile se habia transformado en una nacion
rica se extendid entre los distintos actores sociales, o que confirmaba la
preocupacion gubernamental de que esto impulsaria nuevas movilizaciones
sociales, siguiendo el ejemplo de los estudiantes secundarios.

Aunque La Moneda anticipé que en los siguientes meses de 2006 el
Ejecutivo se abocaria a explicar al pais que la sensacion de riqueza no era tal,
sino que se trataba solo de recursos “transitorios”, el tiempo corria en contra del
gobierno ya que rapidamente se levantaron voces pidiendo “reivindicaciones”
econdmicas, para aprovechar el buen momento de las finanzas publicas.

En junio de ese afo, trabajadores de la salud realizaron un paro en la Posta

Central y los empleados fiscales se reunieron con la presidenta Bachelet para
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coordinar una mesa de negociacion sobre sus demandas de sueldos y de calidad
de sus empleos. Mientras, los profesores se preparaban para pedir un reajuste en
sus salarios de un 5% por sobre la inflacion.

El presidente de la Confederacién Nacional de Funcionarios de la Salud
Municipalizada (Confusam), Esteban Maturana, comentaba que “desde el punto
de vista economico, el gobierno tiene mucho mejores condiciones que el afio
pasado, gracias al cobre. Ademas, los otros indicadores también estan en buen
pie, por lo que la billetera fiscal es bastante mas gorda. El pais lo que siente es
que el gobierno esta bastante mas en condiciones de resolverle los problemas a la
gente”.

El dirigente destacé la entrega de un bono “de invierno” anunciado en esos
dias por el gobierno, para ayudar a las familias mas pobres, pero advirtié que
“todo el pais asume como razonable que en el presupuesto de 2007, la salud,
educacién, prevision, tengan una mirada bastante mas generosa de parte de
Hacienda”.

‘Entendemos que hay que mantener los equilibrios macroeconémicos.
Pero, el gobierno ya no tiene esos argumentos de ‘la necesidad de responder a las
demandas fiscales con un presupuesto ajustado’, eso ya no es tan cierto, en esta
oportunidad se va a tener un trato absolutamente distinto que con los gobiernos
anteriores”, sentencio.

En tanto, el presidente de la Asociacion Nacional de Empleados Fiscales

(ANEF), Raul de la Puente, se sumo a las palabras de Maturana.

66



“Existe una expectativa contenida de sectores de trabajadores que no se ha
materializado durante los gobiernos anteriores, porque este pais muestra que hay
personas que han tenido grandes utilidades y perciben un muy buen nivel de
ingresos pero tiene una de las mas malas distribuciones de ingresos del mundo”.

“‘Hay una vision exitista del modelo de crecimiento y del pais, del cual los
trabajadores no nos sentimos parte. Esta la sensacion de que esta economia ‘no
es mia’. Esto ha aumentado la efervescencia social. Se cuestiona al mercado
porque ha deteriorado la calidad del empleo -por la subcontratacion-, la calidad de
la educacion, el tema previsional”, afirmé De la Puente.

El titular de la Confederacion del Comercio Detallista y Turismos de Chile
(Confedech), Rafael Cumsille, tenia una visién un poco menos optimista sobre el
pais, no asi sobre el Fisco.

“No podemos pretender que Chile sea muy rico, el pais esta en desarrollo,
por lo menos es menos pobre que otros de Sudamérica. Si lo miramos como
empresa, esta en mejores condiciones que los vecinos. Pero es el Estado el que
esta muy bien, en cambio el sector privado no esta tan bien. El Estado es el que
tiene recursos extraordinarios, mientras el sector privado tiene que aportar
recursos por todos lados, con cada vez mas impuestos”.

“Tampoco se trata de ser un nuevo rico tirando las cosas por la ventana,
nadie pide eso, pero la poblacion estd ahogada. No se puede tener el dinero
guardado a costa de que los contribuyentes lo pasan mal”, puntualiz6 Cumsille.

El titular del Senado y ex presidente de la Republica, Eduardo Frei Ruiz-

Tagle, también se sumd a la vision de un pais mas rico. En junio de 2006
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comentaba que “Chile tiene hoy dia una situacion econémica como nunca habia
tenido. Por eso planteé que creo que tenemos que jerarquizar la forma en que
vamos a invertir esos recursos. Algunos se tendran que guardar para la época de
mayor dificultad, otros se invertiran, otros se tendran que gastar y ese acuerdo de
prioridades creo que hay que ajustarlo y hay que definirlo”.

“El problema del ministro (Andrés Velasco) es que tiene mucha plata.
Nunca un ministro de Hacienda tenia tanta plata. Este afio vamos a tener un
superavit fiscal de casi 10 mil millones de délares. El afo pasado tuvimos 3.000 6
4.000 millones de délares. Nunca un ministro de Hacienda en Chile habia tenido
ese volumen de plata. Por eso planteé que hay que jerarquizar las inversiones y
donde vamos a poner mas Estado y donde vamos a poner mas mercado”, agrego.

En la oposicion la idea de un pais mas rico era compartida, pero su postura
era mas bien de que el gobierno debia mantener la responsabilidad en el gasto.

El diputado de la UDI y miembro de la Comisién de Hacienda de la Camara
Baja, Julio Dittborn, dijo que “la verdad es que el Estado es bastante mas rico
producto del precio del cobre, lo que ocurre es que a través de la regla del
superavit estructural pone un limite a lo que puede gastar. Ademas, esta el precio
del ddlar, si gastamos mucho también vamos a afectar el nivel de la divisa. Asi
que no es falsa la percepcién de riqueza, es efectiva. Como el cobre va a estar al
menos a tres dolares la libra, eso va a significar mucho mas recursos, pero el
gobierno se ha impuesto correctamente en cuanto a limitar el gasto, por las

dificultades que puede acarrear”.
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“Es deber del gobierno explicar esto muy bien, y de los gremios actuar con
responsabilidad, yo como diputado de oposicién voy a actuar con responsabilidad
y ante demandas locas yo voy a apoyar al gobierno en ese sentido”, afiadio.

Tras las protestas estudiantiles, los siguientes en reaccionar frente al auge
del precio del cobre fueron los trabajadores del sector publico, agrupados en la
ANEF. Su presidente, Raul de la Puente, afirmé6 en septiembre de 2006 que bajo
ningun punto de vista aceptarian un reajuste inferior a 5%, que fue el que se les
habia entregado el afo anterior.

El dirigente afirmo6 que esto se basaba en el nuevo escenario del Fisco, con
grandes excedentes fiscales. Por esto, pedirian ademas de una compensacion por
inflacion, un “plus para mejorar la distribucion del ingreso”, que debia venir de los
recursos frescos del cobre.

La demanda causd controversia rapidamente. Dittborn rechazo la idea de
un plus para mejorar la distribucion del ingreso. “La solucion no radica en un
reajuste parejo en base a la inflacion, sino que en alzas que permitan pagarle
mejor a los buenos empleados fiscales para evitar que estos emigren al sector
privado”, sefald Dittborn. En el lado opuesto se encontraba el senador DC Hosain
Sabag quien esperaba que el reajuste reflejara los mayores ingresos recaudados
por el fisco. “Lo sensato seria que un reajuste por encima del IPC, ya que los
ingresos del gobierno han aumentado muchisimo este afio™"

Mientras esta discusion iba tomando cada vez mas fuerza, otros sectores

también hacian exigencias. Los profesores realizaron un paro nacional el 11 de

>! Diario Financiero. Chile. Pag. 36. 12 de septiembre de 2006
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septiembre en el cual, de acuerdo a las estimaciones del colegio del ramo, hubo
una convocatoria superior al 80%. Aunque en el Ministerio de Educacion afirmaron
que no fue mas alla del 25%.

El motivo de la protesta fue la exigencia de un reajuste salarial de 5% sobre
el IPC, lo que fue considerado como “desmedido” por parte de las autoridades de
la cartera, ya que entregar ese aumento significaria un costo cerca de los 160
millones de dolares anuales.

En forma paralela, la Confederacion Nacional de Trabajadores de la Salud
(Confenats), la Federacién Nacional de Trabajadores de la Salud (Fenats)
Metropolitana, la Federacion Nacional de Profesionales Universitarios de los
Servicios de Salud (Fenpruss), la Confusam y otras organizaciones realizaron
varios paros y protestas durante agosto y septiembre de 2006, exigiendo mejoras
en sus condiciones de trabajo y salariales.

El movimiento cobrd fuerza a inicios de septiembre cuando se decidio
realizar un paro a nivel nacional, generando serios problemas para los pacientes y
para el gobierno.

Tras dos semanas de huelga el gobierno realizé una oferta en la que
garantizaban la estabilidad laboral y la carrera funcionaria de los trabajadores, asi
como también un traspaso de trabajadores, que se encontraban a contrata, a ser
reconocidos como titulares.

Esto causdé un primer quiebre entre los empleados de la salud, luego de que

Fenpruss votara a favor de deponer el paro “ya que la oferta presentada por las
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autoridades el sabado (16 de septiembre de 2006) responde a nuestras
peticiones”, segun senald el presidente de esa entidad, Claudio Gonzalez.

Sin embargo, gran parte del movimiento de la salud continué. De acuerdo a
calculos del director del Fondo Nacional de Salud (Fonasa), al completar la tercera
semana de paro éste ya significaba un costo a la entidad estatal de 1.700 millones
de pesos, debido principalmente al traslado de enfermos desde hospitales
publicos a clinicas privadas.

El 25 de septiembre nuevamente los profesores volvieron a las calles, con
cerca de 12 mil profesionales pidiendo mejores remuneraciones. En tanto, el
gobierno seguia de cerca todos estos movimientos desde La Moneda, donde el
comité politico sefialaba que estas situaciones eran la mayor preocupacién del
Ejecutivo.

Al dia siguiente nuevamente fue el turno de la salud. El Colegio Médico
presenté un recurso de proteccion a favor de los pacientes perjudicados por el
paro. El dirigente que llevd a los tribunales el recurso, Jorge Tisné, precis6 que el
ministro de Hacienda, Andrés Velasco, “tiene su responsabilidad social, lo repito,
tiene su responsabilidad social frente a esta situacion. EI no se atiende en el
sector publico y, por lo tanto, debe responder con sensibilidad social a la escasa
cantidad de dinero que se ha invertido en salud de los pobres y que hoy dia estan
abandonados".*?

Tras varios dias de fuerte tension, particularmente por los problemas que

estaba generando en la poblacioén el paro de la salud, la Confenats se reunié con

>? Diario Financiero. Chile. Pag 4. 27 de septiembre de 2006

71



la Comision de Salud del Senado para buscar una solucion a sus demandas.
Finalmente el 1 de octubre ambas partes llegaron a un acuerdo en que los
parlamentarios de esa instancia especializada se comprometieron a apoyar las
peticiones de los trabajadores ante el Congreso. Los funcionarios pedian
esencialmente que sus remuneraciones fueran similares a los sueldos base del
sector publico y que se modifique la base del calculo de la asignacion de zonas
extremas. La Fenats por su parte rechazoé este acuerdo y siguio en paro.

Mientras, la ANEF organizé un paro nacional para el 5 de octubre —fecha
emblematica, por ser el aniversario del plebiscito de 1988—, el cual habria tenido
cerca de un 90% de adhesion. La asociacion sindical reclamé a Andrés Velasco
por no escuchar sus peticiones.

En este ambiente de desconfianza se desarrollaron las negociaciones entre
estos trabajadores, Hacienda y el Ministerio del Trabajo. La madrugada del 21 de
octubre se llegd a un acuerdo entre el gobierno y 13 de los 14 gremios del sector
publico, el unico que falté fue la ANEF, que se opuso al reajuste de 5,2% nominal
y un bono por término de conflicto de 100.000 pesos para los funcionarios con
rentas liquidas iguales o inferiores a 400.000 pesos y uno de 50.000 pesos para
los que tienen rentas superiores y hasta 1.367.600 pesos.

Asi, aunque para el gobierno el asunto estaba zanjado, los trabajadores
reunidos en ANEF volvieron a movilizarse en los dias siguientes.

En 2007 volverian las presiones de los trabajadores publicos, de Codelco,
de los profesores, la salud, etc. Todos querrian tocar un poco de la bonanza del

cobre.
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Incluso en el sector privado se vivirian momentos complicados. Los
trabajadores del yacimiento de cobre Escondida, cuya propiedad es de la empresa
anglo-australiana BHP Billiton —con participaciones menores de otras gigantes
mundiales como Rio Tinto y Jeco Corporation (asociada a Mitsubishi)—
mantuvieron un paro de actividades de 25 dias en agosto de 2006, con millonarias
exigencias a la firma.

En el yacimiento mas productivo del mundo —con cerca del 8% de toda la
produccion mundial de cobre—, la situacién fue volviéndose cada vez mas tensa,
especialmente por las altas pérdidas que la huelga causaba a la cuprifera. Incluso
la presidenta Bachelet inst6 a las partes a que se llegue “pronto a buen puerto”.

Los mas de 2.000 trabajadores en paro, que correspondia a cerca del 90%
de la fuerza laboral de la firma, convirtieron a esa movilizacién en la mayor de la
historia para una empresa privada en el pais. En términos mas extensos, fue la
mayor desde que en 1981 en la divisién El Teniente de Codelco paralizaron sus

actividades cerca de 10.000 empleados.
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6.- SORPRESA Y NUEVOS AJUSTES DE POLITICA FISCAL

Sorpresa, lo transitorio no lo era tanto

El sostenido aumento en el precio del cobre fue, en un primer momento,
mirado como un alza transitoria, que no tardaria en terminar y volver a los valores
historicos.

Sin embargo, no fue asi y con cada dia que pasaba mas y mas analistas
nacionales y extranjeros comenzaban a mirar con otros ojos lo que sucedia. La
explosion econémica de China, India y de otras naciones emergentes parecia que
tendria un impacto mucho mas duradero.

Gustavo Lagos, director del Centro de Mineria de la Universidad Catdlica y
miembro del Comité de Expertos del cobre citado por Hacienda para el
Presupuesto de cada ano, sostiene que era dificil imaginar el escenario mundial
del metal rojo.

“‘Esto era extremadamente imprevisible, de hecho nadie previé esto, tal vez
la mitad de los analistas del cobre a nivel mundial opinaban en julio 2003 que el
cobre nunca subiria nuevamente por sobre un dolar la libra”, dice.

El experto afiade que hay diferencias importantes con el shock vivido en los
anos 60. “Este aumento no ha llegado aun al maximo que llegd en esa época pero
la duracién de este ciclo es mucho mayor y hay algunos analistas que estan
planteando que esto podria ser un super ciclo, de 20 a 30 afos. Nosotros estamos
analizando esto y lo que esta claro es que el ciclo puede ser largo debido a que si

se mantiene la demanda no hay indicios que los niveles actuales de precio hayan

74



estimulado la inversion u oferta al nivel que se necesita en el mediano plazo para
satisfacer la alta demanda”.

Lagos también afirma que con el actual auge del cobre ya no se estarian
repitiendo los errores vividos en la época del salitre.

“A diferencia de lo que paso con el salitre en que Chile decretd un impuesto
que incentivd la investigacion en salitre sintético, lo que ha ocurrido con el cobre
es solo producto del mercado. No hay evidencia de colusion alguna en la industria
del cobre para explicar esto, y menos de Chile. Ademas esto mismo ocurre en
muchos commodities que compiten con el cobre, incluidos el aluminio y el plastico,
los dos principales sustitutos por ahora. Lo que hay que analizar aqui son las
diferencias estructurales en cada una de las industrias que sustituyen al cobre y
ver por qué el aumento de precios ha sido distinto, si es que ha sido distinto”.

“En el caso del aluminio, por ejemplo, el precio aumento dos veces con
respecto al de 2002-2003, en cambio en el caso del cobre aumento entre 4 y 5
veces, por tanto hay una ventaja del aluminio para sustituir por precio. Con el
plastico es mas complejo el analisis ya que el precio es distinto dependiendo de si
es Asia, los Estados Unidos o Europa. Los métodos de manufactura son distintos
en cuanto a materias primas utilizadas. Pero, en definitiva, el precio del plastico ha
aumentado menos respecto a 2002-2003. Por ello las altas sustituciones en
segmentos de la industria del cobre tales como caferias y techos. Es muy facil
cambiarse de material aqui, en cambio en otros segmentos el asunto depende de

la tecnologia, por ejemplo en aire acondicionado, radiadores de autos,
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transformadores, etc. EI cambio, cuando hay tecnologia de por medio, si se
produce es menos reversible que en el caso de cafierias y techos”.

Durante el complicado 2006 para el gobierno, el precio del cobre no dejo de
subir y el 18 de abril sobrepaso por primera vez en la historia un precio sobre los
tres dolares la libra.

Este escenario llevé a que el precio del délar en Chile comenzara caer en
forma permanente, lo que alerté al poderoso sector exportador. Es que las nuevas
politicas macroecondémicas, con un tipo de cambio flexible y sin encaje a la
entrada de capitales extranjeros, convertian a la divisa en totalmente vulnerable.

Entidades como la Asociacion de Exportadores de Manufacturas y Servicios
(Asexma), la Asociacion de Exportadores de Chile (Asoex), la Asociacion Chilena
de Industrias Metalurgicas y Metalmecanicas (Asimet) y la Sociedad Nacional de
Agricultura (SNA), aparecian dia a dia en la prensa exigiendo alguna medida
adicional para levantar el precio del ddlar, el cual en marzo de 2006 rondaba los
530 pesos. Hubo llamados de auxilio a Hacienda y especialmente al Banco
Central para que interviniera el mercado cambiario e hiciera repuntar a la moneda
estadounidense.

Incluso el ministro de Agricultura, Alvaro Rojas, manifestd en ese mes que
la situacion era “compleja y desafiante”. La Comision de Agricultura del Senado
convoco al presidente del Banco Central, Vittorio Corbo, y al ministro de Hacienda,
Andrés Velasco, a una sesion especial para que les explicaran como el instituto
emisor y el gobierno estaban viendo la evolucion del tipo de cambio y por qué no

se decidian a intervenir.
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“‘Nosotros llamamos a las autoridades de gobierno a tener sensibilidad
social, a preocuparse por gente que trabaja con los mayores niveles de eficiencia
y, sin embargo, no tiene reciprocidad de autoridades de gobierno que defiendan
sus derechos, tenemos la obligacion de advertirlo, para que después el gobierno
no tenga excusas y pueda decir que esta materia la ignoraba”, indicé el senador
de RN y miembro de la comision Alberto Espina.

La idea era juntarse con ambas autoridades el lunes 17 de abril, pero a
Ultima hora tanto Velasco como Corbo se excusaron de asistir, debido a otros
compromisos, lo que causo gran molestia en el Parlamento.

Finalmente, la reunion con Corbo se concreté el jueves 20 de abril.
Preparado para enfrentar criticas por la supuesta “pasividad” con que el Central
estaba tomando el tema del tipo de cambio, el economista paso6 a explicar punto a
punto como funciona la politica macroecondémica del pais y las razones de por qué
no intervenia.

“La caida en el ddélar no responde a que el Central esté despreocupado del
pais o esté desconectado. Estamos muy preocupados del pais y estamos
haciendo lo que podemos hacer, el pan lo hacen los panaderos, nosotros creamos
estabilidad y la estabilidad es un gran activo que crea las condiciones de

"3 sefialé Corbo.

crecimiento para el largo plazo
‘El pais esta creciendo, el empleo esta creciendo, las exportaciones
industriales estan creciendo en volumen en torno al 10%, la inversion el afo

pasado también crecié en forma importante y cada sector tiene que ver cémo se

>3 Discurso de Vittorio Corbo ante la Comisién de Agricultura del Senado. 20 de abril de 2006.
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adapta para vivir mejor en este marco de politicas que tiene el pais. Chile va a
estar expuesto a shock de términos de intercambio, los de hoy son favorables y
mafana pueden ser desfavorables”, agregé.

Con estas palabras, el titular de la autoridad monetaria intentaba poner
panos frios a la discusion y descartar una eventual “enfermedad holandesa” en el
pais.

Esta “enfermedad”, que varios expertos anticipaban que se podria producir
en Chile, consiste en los efectos negativos que puede provocar sobre la economia
de un pais un explosivo aumento de ingresos en divisas. Al incrementarse
rapidamente éstas, produce una apreciacion de la moneda local, o que repercute
en la competitividad del sector exportador y de los productores sustituidores de
importaciones®*.

“Con este buen precio del cobre se estan creando superavit importantes,
esta ganando activos el sector publico y tiene que administrarlos bien. Parte de la
administracién ha sido prepagar deuda externa, creo que eso es parte del fondo
tipo Noruego para acumularse afuera, comprando activos afuera o pagando deuda
afuera entonces va en la misma direccion, creo que ahi hay mas elementos que
clarificar respecto de como se va a invertir este superavit que se va a acumular
hacia delante”, sostuvo Corbo.

El ex presidente del Banco Central y actual director del Banco Santander en

Chile, Roberto Zahler, critica la falta de vision global sobre qué hacer con la gran

>* Tiene el nombre de “holandesa” ya que se utiliza como ejemplo lo sucedido en ese pais en la década de
1960, cuando se descubrieron grandes yacimientos de gas natural en el Mar del Norte. Este combustible fue
répidamente exportado, lo que apreci6 el florin y dafio fuertemente a los exportadores de otros productos,
principalmente los con mayor valor agregado.
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acumulacion de recursos, que se calcula llegara a cerca de 40 mil millones de
ddlares a fines del gobierno de Bachelet.

‘Lo que estoy viendo es que en forma muy responsable el gobierno ha
ahorrado una parte importante de los recursos que se han generado como
consecuencia fundamentalmente del alto precio del cobre, pero a medida que
pasa el tiempo vamos a tener que enfrentar la discusion de qué hacer con esos
recursos. Esa decision, por el monto que esta involucrado, por el hecho de ser el
gobierno el que tiene esos recursos, va a requerir un tipo de un consenso muy
fundamental y por ahora no veo esa discusion. Hasta ahora el argumento es que
los recursos son transitorios”.

‘Indudablemente esto tiene que ver con el hecho de que una parte muy
importante del pais ve indicadores econdmicos buenos, pero que ese bienestar no
esta llegando a todas partes. Con una ganancia de recursos tan grande,
requerimos un enfoque de pais en que los consensos son muy necesarios. Si eso
no ocurre, me temo que efectivamente las presiones politicas y sociales pueden
llevar, y tal vez estan empezando a llevar, a que se empiecen a gastar algunos
recursos de una forma no pensada, no acordada, que no apuntan a incrementar
en el mediano plazo el potencial econémico de Chile”, afirma Zahler.

Quien le sucedio en el cargo de titular del instituto emisor, Carlos Massad,
cuenta que “el problema que se nos presenta en realidad no es si el precio del
cobre subid o bajo, es que el precio del cobre ha estado alto por mucho tiempo y
eso no estaba previsto, si el precio del cobre sube por un afo o dos es bastante

manejable, pero cuando sube por mucho tiempo entonces el pais necesita ciertas
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reformas estructurales para poder enfrentar ese problema. No bastan politicas
coyunturales. Se necesita una definicidén sobre ese tema”.

Ante esta supuesta falta de definicion, el economista afirma que “si el precio
del cobre se mantiene, como parece que se va a mantener bastante alto, vamos a
tener que tener algunas modificaciones en nuestra accion politica, no sélo
econdmica. Hay que definir el tamafio del Estado, cdmo se van a utilizar esos
recursos de modo que no afecten ese tamano, porque uno tiene enormes recursos
que ingresen al Fisco para tener un Estado que ocupe el 80% del Producto o el
60% o el 50%, ¢queremos eso? Yo creo que en Chile no queremos eso y si no lo
queremos tenemos que ver qué politicas vamos a utilizar para usar eficientemente
los recursos que estan llegando”.

Massad indica que “nunca se sabe” si volveremos a los precios historicos
del cobre, ya que “cada vez que ha habido un ciclo de alza en el precio del cobre
la gente dice lo mismo, que ya no va a volver y vuelve... y hemos tenido en el
pasado precios del cobre altisimo y bajisimo, asi que uno no puede poner las
manos al fuego en esto. Lo que si se puede asegurar es que si el precio del cobre
se mantiene alto por mucho tiempo eso nos va a obligar a tomar ciertas decisiones
politicas muy importantes para poder definir la politica econdmica alrededor de
esa definicion”.

En este panorama el experto agrega que “no me cabe duda que las
presiones sociales van a seguir aumentando si los recursos estan ahi y si no se
toma una decision respecto del tamafo del Estado. Creo que el problema es tan

delicado politicamente que no sé siquiera si se ha pensado, pero es tan delicado
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que la gente le va a sacar un poco el cuerpo a la jeringa. Cuesta tomar la decision,
cuesta siquiera plantearse el problema en estos términos, yo creo que no se ha
hecho, y sin embargo son las decisiones de politicas mas fundamentales para
tener grado de paz y tranquilidad en nuestra democracia. Hasta podria ser una

bendicidén que no continuara tan alto”, sentencia.

Fondo Noruego y otras medidas

La mencién que hizo Vittorio Corbo ante los senadores sobre el Fondo
Gubernamental de Pensiones Noruego, tenia como preambulo una larga discusién
entre economistas y centros de estudios sobre cémo aprovechar mejor los
extraordinarios recursos del cobre.

Entre las medidas propuestas, la mas importante de todas era la creacién
de un fondo en el extranjero similar al utilizado por Noruega tras su boom
petrolero. Este consistia basicamente en ahorrar en el extranjero los excedentes
fiscales que se generan en el marco de la regla fiscal a causa del aumento en el
precio del cobre por sobre su nivel de largo plazo. Estos recursos acumulados en
el exterior se podrian utilizar en el largo plazo para mantener el nivel de gasto del
gobierno o utilizarlos en pagar pensiones.

Por su parte, la senadora de la UDI, Evelyn Matthei —quien era una
protagonista diaria de las discusiones econdmicas en el pais—, plante6 por ese
entonces varios reparos a la forma en que se calculaban los niveles de tendencia,
particularmente el precio del cobre de largo plazo, indicando que 10 afos es un

lapso demasiado corto.



“De hecho, la vida media de un proyecto minero es superior a 20-25 afos, y
la industria minera usa estimaciones de precios que no sobrepasan en caso
alguno 1,10 dolares la libra en sus inversiones. El costo de equivocarse en la
estimacion de los beneficios de largo plazo del auge del cobre puede resultar
elevado, por dos razones: porque habra que hacer un costoso ajuste a la baja en
el gasto futuro, como nos sucedié con el salitre, y porque el mayor gasto publico
tiene efectos sobre el tipo de cambio real, que puede destruir a otros sectores,
como sucedio en Nigeria. Ello es particularmente critico cuando la economia opera
en la cercania del pleno empleo, como es el caso de Chile en la actualidad”,
sostuvo la parlamentaria y esposa del consejero del Banco Central Jorge
Desormeaux.

El secretario general del Ministerio de Hacienda noruego, Tore Eriksen,
recuerda que tras los hallazgos de crudo en 1969, “las prestaciones de bienestar
fueron extendidas considerablemente. El disefio del sistema de pensiones
implicaba incrementar inmensamente el nivel de gasto en la medida que el
sistema madurase y la poblacidn envejeciera. El gasto publico de entonces
desplazo a la industria de manufacturas. La demanda doméstica crecié con gran
rapidez y se desarrolld una burbuja crediticia. Esta burbuja estallé en 1986,
coincidiendo con una fuerte caida en el precio del petréleo. Las consecuencias
fueron severas, con una recesion mas pronunciada de lo que habria sido el caso si
hubiéramos tenido un sector manufacturero mas voluminoso y competitivo. La

industria noruega perdi6 cuotas en los mercados de exportacion hacia fines de los
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afios '80 a pesar de las afluentes condiciones externas y de una capacidad
doméstica en baja sustancial™”.

“‘Las experiencias de otros paises que han recibido grandes ingresos
inesperados provenientes de recursos naturales no son alentadoras. Los ejemplos
nos han demostrado que el dinero facil puede resultar en malas politicas. Es muy
tentador vivir comodamente de estas rentas y despreocuparnos de salvaguardar
otras fuentes de ingresos. En tal caso, el pais queda pobremente preparado para
hacer frente a un agotamiento del dinero facil”.>®

Para evitar esto, Noruega creé en 1990 el fondo, al cual se le traspasan los
activos del superavit fiscal de cada afio. A fines del afio 2005, ese instrumento
tenia acumulados 208.000 millones de dodlares, lo que equivale al 75% del PIB
noruego.

En Chile esa férmula comenzé rapidamente a ganar adeptos,
especialmente como una forma eficaz de asegurarle al mercado que los ddlares
que recibia el Estado por el auge del cobre “no entrarian” al mercado local, lo que
evita una mayor apreciacion del peso.

Al dar a conocer el 3 de mayo el avance de la Ejecucién Presupuestaria al

primer trimestre, el 3 de mayo, el ministro de Hacienda confirmé la noticia: Chile

tendria un fondo “estilo noruego a la chilena”.

 ERIKSEN, Toren. “El Sector Petrolero de Noruega y el Fondo Gubernamental de Pensiones Global”.
Presentacion realizada en seminario organizado por Chile 21 y la Embajada de Noruega en el ex edificio del
Congreso, en Santiago. Pag. 12. Junio de 2006.

*® Idem. Pag. 12.
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La idea de Velasco fue tomar un proyecto de ley que estaba ya en su
segundo tramite legislativo, denominado “de Responsabilidad Fiscal” y hacerle
algunas variaciones.

Ese texto legal fue ingresado originalmente al Congreso en septiembre del
ano anterior, por el entonces titular de Hacienda, Nicolas Eyzaguirre, y en el cual
se institucionalizaba la regla fiscal, haciendo que ya no sea una decision que
quede a criterio del gobierno de turno, sino que una politica oficial del Estado.
Asimismo, se establecian ciertas directrices sobre qué hacer con los recursos
acumulados por el Fisco, debido justamente a la aplicacién de la regla.

El proyecto incluia la creacion de un Fondo de Reserva de Pensiones
(FRP), al cual ano a afio se le debia hacer un aporte no menor a 7 millones de UF,
que saldrian del superavit estructural del 1% del PIB. Asimismo, se hablaba de
refundir dos “fondos del cobre” que estaban en operacién hace anos y que eran
instrumentos donde se juntaba el dinero del superavit, pero que no tenian ningun
objetivo en particular.

Velasco entonces fue entonces mas alla y se comprometié a invertir la
totalidad del FRP en el exterior, ayudando asi al tipo de cambio. A este fondo
ahora iria la mitad del superavit estructural del 1% del PIB, es decir, una cifra
equivalente al 0,5% del PIB chileno. El otro 0,5% del PIB anual iria a recapitalizar
al Banco Central durante los préximos cinco afos. Esa institucion mantenia un
déficit patrimonial cercano a 3% del PIB que se arrastraba en parte desde la crisis

de la deuda de inicios de la década de 1980 y que se acentud durante el comienzo
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de la crisis asiatica, cuando debia salir dia a dia a defender la banda cambiaria a
la que se habia comprometido.

El resto de los recursos sobre el 1% del PIB, el superavit efectivo mas alla
del porcentaje considerado como estructural y que, a partir de 2006 seria el
grueso del ahorro nacional, pasaria al instrumento que unié a los fondos del cobre,
que paso a llamarse Fondo de Estabilizacion Econémica y Social (FEES).

La idea de ese fondo, como el mismo Velasco se encargo muchas veces de
dejarlo claro, era ahorrar recursos para la época de “vacas flacas” del Fisco, es
decir, no del sector privado ni del comun de los chilenos.

Con esto se lograba “mayor estabilidad de la politica social, ya que el gasto
social no queda sujeto a las fluctuaciones del precio cobre y mayor independencia
respecto a los mercados internacionales, porque vamos a tener un fondo al cual
vamos a poder echar mano en las circunstancias que asi lo hagan necesarios”,
afirmaba Velasco cuando dio a conocer la noticia.

Los recursos del FEES también se invertirian completamente en el exterior,
al igual que el FRP, lo que convertia a este proyecto de ley remozado en un simil
del Fondo Noruego.

Este proyecto paso asi a ser la estrella de Hacienda durante los meses que
vendrian y, al mismo tiempo, el escudo que tendria Velasco ante las presiones
sociales y politicas por gastar mas de la bonanza del cobre.

De hecho, solo dias después vendrian las primeras presiones

parlamentarias, aunque serian por los recursos del nuevo impuesto especifico a la
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mineria, conocido como Royalty Il y que habia sido aprobado el afio anterior por la
Administracion Lagos.

Aunque es inconstitucional dirigir directamente un impuesto a un gasto en
especifico, sino que todo debe ir a las arcas fiscales, desde donde se reparte en el
Presupuesto de cada afo, el gobierno de Lagos se comprometid con los
parlamentarios a que un monto similar a los recaudados por el royalty iria a
innovacion y desarrollo. Debido al auge del cobre, Cochilco estimé a inicios de
mayo de 2006 que los recursos entregados por ese impuesto serian del orden de
380 millones de ddlares, mucho mas de los 80 millones de dolares que Hacienda
indicd que iba a entregar.

Sin embargo, Velasco sali6 a desmentir a la entidad publica experta en
materias mineras, afirmando que sus calculos eran “tremendamente erréneos”, por
lo que no entregarian mas de lo ya acordado, causando indignacion entre los
parlamentarios, especialmente los de regiones relacionadas a la mineria. En la
Operacion Renta del ano siguiente quedé claro que Cochilco estuvo cerca con su
estimacion, ya que en realidad las mineras pagaron alrededor de 500 millones de
ddlares por el impuesto especifico, aunque en términos netos el Fisco recibia
cerca de la mitad, porque una parte podia ser descontada del impuesto a la renta.

Mas alla de este incidente, Velasco se abocd de lleno a la aprobacién del
proyecto de ley de Responsabilidad Fiscal. En una jornada de turbulencia bursatil
internacional tuvo un nuevo impulso y respaldo a su idea.

El martes 13 de junio de 2006 los principales mercados bursatiles del

mundo cerraron con pérdidas, por temores de alzas en la tasa de interés de la
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Fed, para controlar la inflacion de Estados Unidos, situacién que repitid un
episodio vivido s6lo un mes antes y por el mismo factor.

Ambos hechos serian, para el ministro Velasco, una prueba de que las
buenas condiciones internacionales no durarian para siempre y, en ese sentido,
“Chile estd en muy buen pie para enfrentarse a esta situacién (...) Habia gente
que decia que el precio del cobre iba a subir y nunca mas iba a bajar, pues bien,
hemos visto unas bajas que son precisamente lo que nosotros estabamos
anticipando y por eso hemos propuesto, entre otras cosas, estos proyectos de
responsabilidad fiscal para que asi usemos con mucha prudencia los ingresos
extras que Chile ha recibido por este concepto”, sostenia ese mismo 13 de junio el
titular de Hacienda.

Para calmar a los empresarios, a economistas, a la oposicion y a parte de la
propio Concertacion, que veian que estas medidas para ahorrar los excedentes
del cobre mas bien podian llevar a una inamovilidad al gobierno y a no aprovechar
nada de la bonanza, Velasco lanzé dos planes “pro crecimiento” durante 2006:
Chile Compite y Chile Invierte. Ambos programas incluian pequenos incentivos
tributarios para las pymes, apoyo de parte de entidades como Corfo y otras
relacionadas al area de desarrollo productivo.

“‘Estas son las noticias que el pais requiere, el momento es muy propicio,
van en la direccion correcta de incentivar y mejorar expectativas”, sentenciaba por
ese entonces el presidente de la CPC, Hernan Somerville, sobre las medidas

propuestas por Hacienda.
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Finalmente, el 8 de agosto de 2006 la Camara de Diputados despacho el
proyecto, el que dias mas tarde fue convertido en la Ley de Responsabilidad
Fiscal, que finalmente instaurd el nuevo sistema de financiamiento fiscal, basado,
como ya se dijo, en ingresos “estructurales”, lo que en la practica significaba no
gastar los ingresos provenientes de un alza abrupta del precio del cobre, la que
podia ser causada por especulacion y no por un cambio real en las condiciones
productivas.

La norma legal introdujo el concepto de Balance Estructural, el que “debera
reflejar el balance financiero presupuestario que hubiere presentado el Gobierno
Central si la economia se hubiese ubicado en su nivel de tendencia, excluyendo el
efecto de las fluctuaciones ciclicas de la actividad econdmica, del precio del cobre
u otros factores de similar naturaleza sobre los ingresos y gastos del Gobierno
Central, en el periodo respectivo™’

Sin embargo, la ley fue lo suficientemente amplia para dejar espacio para
algunas modificaciones. Entre esto, no se mencioné un numero exacto de
superavit estructural, ni siquiera se dijo que se requeria un superavit, solo se hablo
del término “balance”, aunque se dio por descontado en muchos sectores que la
inclusién de la obligatoriedad de entregar un 0,5% del PIB a FRP y otro 0,5% para
capitalizar al Banco Central eran sefales suficientes de que se mantendria en 1%
del PIB el saldo positivo de las cuentas publicas... Pero no fue asi.

En la unica modificacion importante que se le realizé a la regla fiscal

durante el afio siguiente, el gobierno de Bachelet decidio bajar el superavit a 0,5%

7 Ley de Responsabilidad Fiscal, Articulo 16, niimero 2, inciso primero
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del PIB para, segun afirmé la propia presidenta en su discurso del 21 de mayo de
2007, “mejorar la educacion del pais”. Asi, los cerca de 650 millones de ddlares
liberados para gasto se utilizarian principalmente en ampliar las subvenciones
escolares y entregar mas becas.

Salvo este cambio menor, a fines de 2007 Velasco se mantenia firme en su
politica de gastar solo lo que dice la regla, resguardandose para la época de las
“vacas flacas”, las que hasta ese entonces no parecian estar muy cerca de llegar.

El director ejecutivo de la Administradora de Inversiones del Banco Central
de Noruega, Knut Kjaer, de visita en Chile en octubre de 2007 para compartir la
experiencia de su pais con su Fondo de Pensiones, fue consultado sobre cuanto
tomo convencer a la poblacidon noruega de la conveniencia de este instrumento
que va en camino a cumplir dos décadas:

“Aun estamos intentando convencerla”, sentencio.
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7.- CONCLUSIONES

Las presiones politicas, sociales y de algunos sectores académicos por
gastar mas durante los afios con mas bonanza fiscal por el histérico precio del
cobre no surtieron mayor efecto.

Los ddlares que entraban a las arcas fiscales por los excedentes de
Codelco y por la mayor recaudacion tributaria a la mineria privada pasaban
directamente a los fondos en el extranjero, acumulando al primer semestre de
2008 una cifra cercana a los 21 mil millones de ddlares. A lo que hay que sumar
otros 4,8 mil millones de dolares del resto de activos del Tesoro Publico, con lo
que el monto total asciende a unos 26 mil millones, lo cual equivale al 14% del PIB
anual.

Hasta agosto de 2008 los analistas del mercado apostaban a que se
seguirian acumulando recursos y que al término del gobierno de Bachelet se
totalizarian unos 40 mil millones. Todo ello gracias al alto precio del cobre.

El Comité de Expertos del cobre entregd a inicios de ese mes su estimacion
de la cotizacion de largo plazo del metal rojo, para elaborar el erario 2009. Su
conclusién fue clara: el valor del commodity seguiria alto por un tiempo
prolongado. Con esto en mente, el nuevo precio fijado seria de 1,99 ddlares la
libra, 45% superior al del Presupuesto 2008.

Como el escenario inflacionario seguia complicado, Andrés Velasco
convencio a los partidos politicos de la Concertacién de que habia que acotar el
crecimiento del gasto fiscal para el afo siguiente, quitando presién sobre la

demanda interna y, en definitiva, sobre los precios. Esto, a pesar de que en teoria
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la regla fiscal permitiria tener un alza tan importante como la de los afos
anteriores, cercana a 8,9%.

Por lo complicado que veia la Concertacion el panorama electoral de 2009,
los partidos aceptaron la idea de que no habia nada mas peligroso que llegar a
una campana presidencial con la inflacion desbordada.

Entonces el ministro de Hacienda eché mano a la estimacion de los costos
de Codelco, aumentandolos hasta un nivel que le diera el nUmero que buscaba:
5,7% seria el incremento del gasto, lo que daba espacio para seguir acumulando
recursos. Pero, en septiembre de 2008 una crisis financiera en Estados Unidos
cambio todo.

La llamada en un principio crisis subprime®® se venia arrastrando desde
agosto de 2007, con impactos en algunos bancos y volatilidad en los mercados.
Sin embargo, a pesar de que muchos ya anticipaban a inicios de 2008 que esta
situacion podria provocar una debacle econdmica, el mundo siguié como si nada
pasara y las principales materias primas, como el petrdleo y el cobre siguieron al
alza, alcanzando peaks cercanos a los 150 ddlares el crudo y 4 ddlares el metal, a
mediados de afo.

Cuando en septiembre cayo el banco de inversion estadounidense Lehman

Brothers el temor se generalizé en todo el mundo. Se comenzaba a prever un

¥ Se le denomina “crisis subprime” a la crisis financiera que comenzo6 en Estados Unidos a mediados de 2007
y que tuvo su periodo mas critico a partir de septiembre de 2008. La crisis tuvo su origen en la decision del
gobierno estadounidense de incentivar la compra de casas por personas de menores recursos, que no tenian la
capacidad de pagar, a los que se les denominaba “deudores subprime”. La idea era que la propia
revalorizacion de las casas sirviera para aumentar la riqueza de las personas y asi ser sujetos de crédito. Los
bancos con quienes estaban endeudados tomaron esas deudas y las vendieron a otras instituciones financieras,
iniciando asf una ingenieria financiera que pocos entendian. Cuando las casas dejaron de aumentar su valor,
la gente no pudo seguir pagando y todo el sistema se vino abajo. La banca de inversién de EE.UU. colapso,
las bolsas cayeron y el contagio llegé a todo el mundo. Las proyecciones de una recesiéon mundial se
acrecentaron.
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escenario de recesion en Estados Unidos y en gran parte de Europa. Con esto, el
valor del cobre empezo6 a descender rapidamente. Entre el 24 de septiembre vy el
24 de octubre el precio cayo 44%, cotizandose en 1,68 la libra, por debajo incluso
del precio de largo plazo fijado para el Presupuesto.

La preocupacion se extendidé entonces en Chile. El presidente ejecutivo de
Codelco declard “que se ha producido el abrupto término de lo que se denominé
‘el super ciclo del cobre”. La historia de bonanza estaba llegando a su fin.

Los economistas privados anticiparon que en 2009 habria un déficit fiscal
por primera vez desde 2003 e incluso se pedia convocar nuevamente al Comité de
Expertos, antes de despachar el proyecto de ley de presupuestos. Desde la
derecha se llamoé a gastar menos, recortando el erario a la luz de los nuevos
datos.

Pero llegé la hora de Velasco. Tras afnos de criticas y presiones por su
recelo en manejar los recursos extra del cobre, el ministro afirmo: “Nosotros
hacemos las cosas no con la mirada del dia, sino con la mirada del largo plazo.
Cuando habia gente que al llegar el cobre a 4 délares la libra nos decia ‘gaste
mas’, no le hicimos caso. Hoy dia hay gente que cuando el cobre llegé a en torno
a 2 dolares la libra y nos dice ‘gaste menos’, tampoco le vamos hacer caso”.

“‘No vamos a reducir los gastos, porque no se condice con nuestra politica
fiscal. Somos prudentes a la hora que sube el precio del cobre y somos
consistentes a la hora que baja el precio del cobre”, agrego.

El valor de la materia prima caia y el gobierno podria financiar un alza en el

gasto fiscal sin pedir dinero a instituciones internacionales ni desequilibrando al
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pais. Ademas, el Fisco podria servir como motor de una economia que estaba
desacelerandose.

Las ‘vacas flacas’ habian llegado y seria hora de gastar lo ahorrado.

Era la victoria final de la politica impulsada primero por Eyzaguirre y
mantenida a firme por Velasco.

La intensidad del impacto de la crisis internacional en Chile dira, no

obstante, si lo ahorrado fue suficiente.
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