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MARIA ISABEL PAVEZ

Arquitecto de la Universidad de Chile y Profesora Titular
de la misma Universidad, Diplomada en Estudios
Avanzados en “Urbanismo y Ordenamiento Tervitorial”
en la Universidad de Paris. Doctora en Arquitectura y
Urbanismo por la Universidad Politéenica de Madyid.
Proyectista en Diseio y Planificacion Urbanos por veinte
anos. Ex-Directora del Departamento de Urbanismo de la
Facultad de Arquitectura y Urbanismo de la Universidad de
Chile. Autora de diversas investigaciones publicadas acerca
de bistoria del urbanismo chileno del siglo XX, y numerosos
articulos de la especialidad del urbanismo. Fundadora de la
‘Revista de Urbanismo”, en la Facultad de Arguitectura y
Urbanismo de la Universidad de Chile. Distincion “Mujer
siglo XXI”, por la Universidad de Chile,

SANTIAGO Y LA MIRADA DEL INTRODUCCION

. ARQUITECTO Y URBANISTA Don Juan Parrochia Beguin es el tinico

JUAN PARROCHIA BEGUIN arquitecto, entre las personalidades que hoy nos
Expondré la visién de Santiago del arquitecto convocan, que estd atin entre nosotros [noviembre
-y urbanista Juan Parrochia Beguin en cuatro de 2015]. Nacié en Traiguén en 1930, se titulé

puntos: (1) los planes sobre un espacio binacional de arquitecto en 1953, en la entonces Facultad
trinucleado; (2) todos los ambitos de la region de Arquitectura de la Universidad de Chile, y
como un interior; (3) el modelo de ciudad de Urbanista en 1955, en el Institut Supérieur

ompacto, y (4) la coordinacién de los et International d"Urbanisme Appliqué, Ecole
urbano-regionales y el plan de transporte dArchitecture de Saint-Luc, Bruselas, Bélgica. En
tropolitano. Sin embargo, creo necesario 1963 obtuvo ¢l diploma Agency for International
primero una introduccién acerca de su Development, AID-USA, en Planificacién y
acién, porque todo personaje destacado Transporte Metropolitanos. En cuanto a sus

asu talento una formacién recibida de las altos inspiradores, directos o indirectos, se

ciones donde estudié, y también la que ¢l puede mencionar la influencia de las escuelas

0 se quiso dar por otros medios, como son del bislogo y sociélogo escocés Patrick Geddes
jes de estudio y las practicas profesionales (1854-1932); del historiador norteamericano de
especificas materias de su interés. la civilizacién Lewis Munford (1895-1990) —
discipulo de P. Geddes, y fundador de la Regional
Planning Association of America (1923)—; del
arquitecto y urbanista francés Robert Auzelle
(1913-1983) (Jefe de J. Parrochia durante su
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[IMAGEN 1] Arquitecto y Urbanista Juan
Parrochia Beguin, en 1975 (n. Traiguén,
abril de 1930- . Santiago, febrero de 2016).
Premio Nacional de Urbanismo 1996, Fre.:
Archivo de J. Parrochia Beguin, 2002).

ejercicio profesional en Francia: en Planificacién
urbana en Le Havre; en Vialidad Urbana en
Rouen, y en Grandes Conjuntos residenciales

en Rennes) —fundador y director del Centro

de Estudios (1948) al origen del Centre de
Recherche d’Urbanisme de la Direccién General de
Urbanismo y la Habitacién, convertida en 1949
en Direccién del Ordenamiento Territorial—;

del arquitecto y urbanista francés Gaston

Bardet (1907-1989) (profesor de J. Parrochia en
Bélgica) —tinico representante del “Urbanismo
Culturalista” en su pafs, y principal opositor

al urbanismo del Movimiento Moderno-!,
Constatamos, por tltimo, la influencia en Juan
Parrochia Beguin, del cuerpo de ciencia elaborado

1 Pavez, 2006.

por su profesor en la Universidad de Chile,
arquitecto y urbanista Luis Mufoz Maluschl
(1896-1974) —a partir de transferencias cul

desde Alemania en virtud de su interlocucién
entre ¢. 1928 y 1953 con el sabio alem4n Ki 1t
Briining (1897-1961), fundador en 1947 dela
Abkademie fiir Raumforschung und Landesplany
Hannover'~.

La aplicacién del método del Regional Survey,
propuesto por Geddes (influenciado, a su vez,
por los gedgrafos franceses y la sociologia de L
Play), a partir de esto no era suficiente limitarse
al anlisis de la ciudad, sino que era necesario
analizar toda la regién en la que estaba la
entidad urbana, a la vez que considerar todos
los puntos de vista posible, tanto el sociolégico
como el geogrifico, el histérico y el econémico
(1907), es sin duda un aspecto especialmente
considerado por los autores de la planificacién
de 1960 para la metrépolis de Santiago. Bardet,
por su parte, llegé a indicar la obsolescencia

del término tradicional de urbanismo, toda vez
que los problemas del asentamiento humano
estdn en todo el territorio habitable. De la

regién provienen los materiales utilizados

en su estructura fisica, de ella provienen los
abastecimientos para la vida de sus habitantes

y ella le proporciona el marco de su paisaje
caracterizador. Auzelle destaca la imperiosa
necesidad de abandonar las improvisaciones

en materia de ordenamiento territorial y de
coordinar las diversas formas de ocupacién en
todo el territorio habitable, con especial atencién
ala ecologia del paisaje’. Por otra parte, Mufioz
Maluschka consider6 la Planificacién Regional
como la estructuradora basica de todo proceso de

o

2 Pavez, 2012.
3 Pavez, 2006.
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Planificacién Territorial en el pafs. Es autor de
la teorfa “Concepcién dindmica del Urbanismo.
Espacios vitales urbanos™.

Otros circulos intelectuales y profesionales
chilenos y extranjeros influyeron también en

J. Parrochia. Antes de pasar a referir los cuatro
puntos arriba anunciados, hay que recordar que
mientras K. Brunner y Luis Mufioz se ubican en
la “etapa instaurativa” del Estado Planificador
urbano chileno (1929-1949), don Juan Parrochia
se ubica en la “etapa madura” de dicho Estado
(1950-1979) °. Posteriormente vendr4 la etapa del
urbanismo por el sector privado, en la época del
“Estado Subsidiario”,

El arquitecto J. Parrochia tuvo una participacién
relevante en el primer Plan Intercomunal

de Santiago oficial’, con el que se coordiné
luego, en 1969, el primer Plan de Transporte
Metropolitano de Santiago, bajo su direccién, y
que incluy6 el Metro de Santiago, inaugurado

por él mismo en 1975,

tuviéramos que referir en pocas palabras el
larco teérico que tuvo Juan Parrochia en sus
nciones en lo que se refiere a la relacién
dad-Territorio, diremos en primer lugar que
¢l asumi6 que el sistema urbano pertenece a un
ema territorial global, por lo que una politica
nificacién urbana debfa inscribirse en el
de una politica medioambiental (todo
spacio habitable es un interior). J. Parrochia
nprendié claramente el valor y limites de

res de implantacién de la ciudad en el

0 de su region y, por tanto, la necesidad

ochia y Pavez, 1994.

de planificar el sistema urbano-regional. Pero
fue mds alld de la eficiencia técnica e inversora,
estim6 la necesidad de justicia democritica,

de armonfa estérica, de la evaluacién social

del proyecto, entrando ademds, de manera
inequivoca, en el camino de lo que hoy llamamos
sustentabilidad’. En cuanto a la relacién
Ciudad-Transporte, J. Parrochia la aprecié como
reciproca y circular en el tiempo, y considerando
en sus andlisis y proyectos las dimensiones
temporales de corto, mediano y largo plazo.

Realizada la confrontacién de los escritos de Luis
Muioz —el profesor-, y de Juan Parrochia —el
discipulo-, se observé que, en lo referido a los
principios doctrinarios de la Carta de Atenas
(Movimiento Moderno), habfa ocho puntos de
discrepancia®. Muy importante, para ambos,

ha sido la consideracién del espacio siempre
como “espacio-tiempo”, por lo que consideraron
conveniente hacer ahorros, dirigiendo las
demandas de uso no solo al ¢je del espacio,

sino también al del tiempo. Luis Mufioz y Juan
Parrochia intentaron llevar “la urbanidad™ a
todo el territorio habitable, lo que no queria decir
construir en cualquier parte del espacio de la
regién como estd ocurriendo hoy. Consideraron
la base geogrifica, social y econémica de la
regién urbana. J. Parrochia trabajé con equipos
interdisciplinarios, consider a la metrépolis
como un artificio agente estructurador de su
region y pais; vio los sistemas viales urbano-
regionales y el transporte como principio

de ordenamiento territorial que relaciona

las posibilidades técnicas con el servicio al
territorio de la regién; promovié la asociacién de
municipios con problemas comunes; consideré

7 Pavez, 2009.
8  Pavez, 2006.
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¢l plan de ordenamiento territorial como

una accién continua, con muchos actores, en
diversas escalas, y con el tiempo (no se trata

de un plano, sino de un “plan”); orient6 las
formas de crecimiento de la ciudad (y no de la
vivienda); dispuso un marco para el desarrollo de
la vivienda (y no llené ese marco); consider6 al
habitante como individuo y como ser social; en
fin, realizé la evaluacion social del proyecto con
los medios de la época, y estimé el plan urbano-
regional como un derecho social’.

LA MIRADA DE JUAN PARROCHIA
DE LA CIUDAD DE SANTIAGO

EN CUATRO PUNTOS

1. La concepcién subyacente en los proyectos
para Santiago y su regién, realizados por

Juan Parroquia y sus equipos de trabajo

en el MOP, considerd su proyeccién en un
espacio econémico binacional y trinucleado,
comprendiendo Valparaiso y Santiago en Chile,
y Mendoza en la Repiiblica Argentina, todo
ello en la perspectiva del Corredor Transandino
Central uniendo los puertos de Valparaiso y de
Buenos Aires —corredor ampliado de comercio
alcanzando el puerto de Santos, en Brasil
(salida al Pacifico en la perspectiva del sistema
Asia-Pacifico)-. En Santiago de Chile estd la
tercera drea industrial del cono sur, después de
Argentina y San Pablo. Se recordard que antes
del camino internacional a Mendoza desde
1970, hubo el tren trasandino -por iniciativa
de Argentina-, y Chile aporté, algo mds

tarde, su tramo de ferrovia correspondiente.
Entonces, en esta mirada, las acciones que

se producen para Santiago no son solo para
Santiago, el nuevo acropuerto internacional

de Chile se va a localizar al norte de la ¢
en un poligono orientado més directame
Valparafso, facilitando adems el traslado ¢
puerto desde Mendoza. En el mismo sen
se hace el tiinel Lo Prado, e incluso la prin
autopista a San Antonio. ]. Parrochia ob
una macrorregién binacional trinucleada cc
un megapoligono triangular que tiene en cad
punta una metrépoli, el todo gravitando en
torno al Corredor Transandino Central. Asf,
cuando se hace la autopista para mejorarla
relacién Santiago-Valparaiso, se estd mejo
la totalidad. En 1970, J. Parrochia termina
de construir el Camino Internacional enalta
montafa, para conectar con el camino que v
a Chile desde Mendoza'’.

2. En el concepto de J. Parrochia, la planifica
urbana y regional considera todos los 4mbitos
de la regién como un interior, sin lugar a
externalizaciones negativas, coordinando

el medio artificial con el medio natural en

el objetivo del adecuado funcionamiento y
permanencia del conjunto urbano-rural. La
naturaleza fue apreciada como un sistema
dindmico y complejo, y no como un escenario
pasivo en el que se ponen simplemente edificios
y demds elementos del medio urbano; se tuvo
conciencia de las limitaciones que portan los
factores de implantacién de la ciudad, como es
el agua y la matriz geografica agricola, en este
caso. Es importante recordar que cuando se
crea la Direccién de Planeamiento en 1953, el
Ministerio de Obras Publicas empieza a estudiar
una regionalizaci6n especial para la planificacién
urbana y regional. Se genera entonces —
oficialmente- un sistema de nueve regiones mds

la Regién Antértica. La Region IV se llamé

9 Parrochia y Pavez, 1994.

10 Pavez, 2003.
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~ (maceN 2] “Plano Micro-Regional, Regién IV-B, Santiago de Chile”, 1960. Fre.: Chile - Ministerio de
- Obras Piblicas, Direccién de Arquitectura, D. Urbanismo y Vivienda, Seccion Planes Intercomunales,
“Plano Microregional - Regién IV-B Santiago de Chile". Firmado por Director Arqro. E. Weil W; Jefe
Depro. Argro. J. Honold D.; Jefe Plan Intercomunal Urbanista Argro. J. Parrochia B. (F-P; 96 x 76 cm;
N°25567), escala grifica. Reduccién de escala original 1:100.000; Instituto Geografico Militar, Santiago
~ de Chile, s/f (1960). Coleccién de planos. Fre.: Copia matriz en archivo de J. Parrochia Beguin, 1994).
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Metropolitana, y contenfa las provincias de
Aconcagua, Valparaiso y Santiago, y se organizé
en dos subregiones: Regién IV-A, en torno a la
cuenca del rio Aconcagua, y Regi6n IV-B, en
torno a la cuenca del Maipo-Mapocho. A su vez,
esa Regi6n IV-A se dividi6 en una microrregion
exterior, con el puerto de Valparaiso, y una
interior con otras ciudades satelitarias, y

la Regién IV-B interior con Santiago y su
microrregion, y el puerto de San Antonio

con su microrregién'’. En todos los casos la
planificacién urbana debia ser coordinada con la
planificacién para su microrregién.

3. La metr6polis de Santiago estuvo asociada
en su planificacién desde, 1960, al modelo

de ciudad de tipo semicompacta. No se

trataba pues de desplegar la ciudad dispersa
que vivimos hoy. Las formas de crecimiento
consideradas para Santiago desde 1960 fueron
por remodelacién, renovacién y rchabilitacién
de los cascos antiguos de las ciudades grandes
y pequenias de la regién; por relleno de las dreas
eriazas dentro de la ciudad; excepcionalmente
por extension de los bordes de la ciudad, y

por satelizacién a partir de ciudades y pueblos
existentes, y en nuevas localizaciones donde el
suelo fuera de baja calidad. Esta tltima medida
plante6 una desconcentracién en distintos
radios de accién (a 15 km, a 30 km, y a 45

km). La distancia a la ciudad madre no podia
ser mayor —como lo habfa sido en las ciudades
inglesas para la desconcentracién de Londres,
por ejemplo—, pues una mayor distancia exigirfa
un mayor grado de autonomia relativa y, por
tanto, mds equipamientos, mds fuentes de
trabajo y otros, lo que tiene un mayor costo y

1 Chile-MOP, 1962.

108

exige un mayor esfuerzo de induccién p
la poblacién quiera desconcentrarse'”.
El Plan Intercomunal de Santiago planted
esencialmente bloques intercomunales
autosuficientes separados por cufias verdes
(ventilacién, conexién con la matriz geografica,
recreacién metropolitana); quince subcentros |
comerciales y de servicios (reduccién de la hiper-
movilidad horizontal); red bdsica de transporte y
vialidad en sus niveles regional, intercomunal y
comunal (Corredor Circunvalacién -3 anillos-,
Corredor Oriente-Poniente, y Corredor Norte-
Sur); Clasificacién y reordenamiento de la
industria; Area suburbana de enlace entre lo
urbano y lo rural; sistema jerarquizado de espacios
verdes y deportivos (todos los cerros rodeando

la ciudad como parques/reservas ecoldgicas);
liberacién preferente para peatones, de toda el
drea central de Santiago; reservas de suelo para los
grandes equipamientos metropolitanos futuros;
gran corredor ecolégico norte-sur (todo el pie
andino) de 5 km ancho medio y 28 km de largo,
aproximadamente; oficina del plan permanente,
para actualizar, perfeccionar, vigilar e impulsar

la aplicacién del Plan de acuerdo con los

nuevos antecedentes que surgieran en el futuro,
manteniendo los valores perdurables'.

Una de las medidas citadas da cuenta,

entre otras, de la entrada inequivoca a la
sustentabilidad en estos planes: ;Por qué se
dispone un corredor ecolégico sin edificar en
todo el piemont andino metropolitano de 5 km
de ancho por 28 km de largo, aproximadamente?
En primer lugar, porque allf hay riesgo, por

la existencia de la falla de Ramén, falla activa

12 Parrochia y Pavez, 1994.
13 Idem.






















