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Politica de Desarrollo Urbano Sustentable para Chile

MARiA IsABEL PAvEZ

a una discusion sobre valores, comprensién del problema urbano
de intereses sobre como efectuar la distribucién de beneficios y
chunollo de las ciudades, existiendo diferencias que deben resolver-
0s y principios orientadores tendientes a mayor sustentabilidad o
nza para el desarrollo sustentable”. En este documento se proponen
s de estos principios, ausentes en la PNDU.
flexion llevada a cabo en 2012 sobre una nueva Politica de Desarrollo
0 pronto en evidencia la presencia de cargas histéricas que dificultan
0 entre los participantes en la definicién de dicha politica.
 embargo, los conflictos generados por esta diversidad pueden ser una
midad para la introduccién de cambios —algunos radicales— en los habitos
25 y en las formas y estilos de gobernar.
desarrollo sustentable estard dirigido al cambio de las modalidades de
ecién, consumo y distribucion de los recursos naturales, e implica, entre
n rediseno de las formas tradicionales de producir que son altamente
ninantes y destructoras del medio ambiente.
n desarrollo socioeconémico sostenible en el tiempo con sustentabilidad
hacﬁvaadn de un régimen mas moderado que el aplicado hasta ahora
2, pues, como modelo socioeconémico y ambiental, la sustentabilidad
acente: al consumo de recursos renovables por debajo de su tasa de re-
y substituci6n, al vertido de residuos por debajo de sus posibilidades
ilacion, a la conservacion in situ de la biodiversidad, a la superacién de
d social. Asimismo, el desarrollo sustentable propende, con 6ptica
yconarregloala l6gica biosférica, a la internalizacién de los costos
ales y ambientales de los procesos productivos, a la priorizacién del valor del
ajo y de los recursos, a la globalizacién de la estrategia socioeconémica en
ar de la simple mundializacion del mercado, y a la redistribucién equitativa
os productos y de los valores anadidos (Folch, 2003).
La pNDU, como guia de accidn publica, puede ser fundamental para mejorar
stra débil relacion entre sustentabilidad y gobernanza, es decir, “gobernan-
el desarrollo sustentable”, que se interesa en las reglas para facilitar la
ilidad.



1.3.1. Algunos principios posibles para una nueva Politica de Desarrollo
Urbano Sustentable, PNDUS

Una pNDUS para las primeras décadas del siglo xx1 en Chile debe asumir que el
territorio habitable es un sistema complejo y dindmico. En todos los niveles te-
rritoriales deberian aplicarse, coordinadamente, medidas para mejorar la calidad
de vida de las personas en la perspectiva de desarrollo local, pero también del
conjunto planetario. Y, siendo el sistema urbano parte de un sistema territorial
global, una pNDus deberia ser parte de una Politica Medioambiental Global.

El funcionamiento de las instituciones de gobierno de la ciudad y el perfeccio-
namiento democritico del sistema politico, en tanto condiciones necesarias para
canalizar los requerimientos, aspiraciones e ideas de la poblacién, garantizaran
que la ciudad y todos los asentamientos humanos en el territorio habitable sean
efectivamente un hecho colectivo tanto en su utilizacion como en su desarrollo.
Para ello es necesaria una vision holistica, evitando los reduccionismos, tales como |
la actitud productivista (generacién de bienes de mercado, las decisiones estin en
funcién del momento productivo), o la actitud wutilitarista (el territorio cambia de
valor segtin varie el precio del suelo), o la actitud funcionalista (el territorio es el
espacio por el que circulan las cosas y los flujos, a cuyos efectos todo debe supe-
ditarse), o la actitud formalista (contempla el territorio como si fuese un escenario
pasivo, soporte de un dibujo), o la actitud patrimonialista (importancia a los de-
rechos de propiedad y las transmisiones generacionales), o la actitud naturalista,
proclive a considerar oportuno solo lo intocado, 0 a lo sumo, ristico (Folch, 2003).

Una pnpus deberia garantizar los derechos de todas las personas, sin dis-
tincién, a vivir en un medio acorde con los avances del conocimiento cientifico
y los logros de la humanidad. Al respecto, la investigacién generada en los
centros universitarios chilenos no debiera seguir siendo soslayada o ignorada, y
los resultados de investigacion urbana y ambiental deberian ser informados no
solo a la comunidad cientifica, sino especialmente a la poblacién y a los actores
que afectan la calidad de vida de los habitantes. También se deberia determinar
cudles son los objetivos prioritarios de interés de todos, lo que debe prevalecer
sobre los intereses de grupos. :

Una pNDUS no puede soslayar la necesidad de planificar estratégicamente el
“espacio habitable”. La necesaria coordinacion de la planificacién urbana con el
ordenamiento del territorio regional supone llevar el espiritu civico de la urbe a
la totalidad del territorio, lo que no significa edificar, o a transformar en urbano
o para-urbano el espacio rural o silvopastoral (Folch, 2003). El tipo actual de
urbanizacién dispersa en el territorio y las infraestructuras que conectan
componentes tienden a disgregar los espacios agropecuarios y forestales
miles de fragmentos, cada vez mas pequefios, menos funcionales y mads des
nectados los unos de los otros.
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1.3.2. Algunos objetivos prioritarios asociables a una PNDUS
Ina pNDUs dara prioridad a la modernizacion y diversificacion de los instru-
ntos de planificacion bajo una aproximacion sistémica de los territorios
slutiva y adaptativa-, y de gestion colaboradora con el ordenamiento del
sistema territorial en funcién de unas restricciones (cambios climédticos, escasez
‘de suelo, de agua, etc., pues gestionar un territorio no es disenar un escenario
»asivo), de tal modo que dicho sistema siga funcionando. Debe llevarse a cabo,
ds, un proceso de autoevaluacion permanente de la politica y de los nuevos
entos de planificacion y gestion que la acompanan mediante una oficina
planes ad hoc con funcionarios en permanente actualizacién profesional.
~ Una pnpus debe orientar, en primera prioridad, el desarrollo de las Regio-
‘nes Urbanas o Metropolitanas existentes en Chile -metropolis y sus satélites
© ciudades medias y pequenas gravitando en torno a ellas (de Santiago, de
Concepcion, de Valparaiso) y metropolitanas en formacion (de Los Lagos, de
Araucania, de Coquimbo,) totalizando una poblacién de 12.008.481 habitan-
INE, 2002). Més que un alcalde mayor, es de gran importancia el Gobierno
nal, el que deberia tener la capacidad de lograr asociatividad comunal
agrupaciones de dos o més, o de todas la comunas componentes), y regional,
para tratar problemas comunes.
Ummusmponderémelmvelnmonal,mgxma] intercomunal y co-
munal a los problemas planetarios derivados del calentamiento global y los
@‘lmbios climéticos, planificando la ecologia del paisaje urbano-regional, y con
atencion a las zonas urbanas de alto riesgo, como son los bordes costeros
y riberas de rios, las zonas de precordillera, las zonas afectadas directamente
porfallas tectonicas, las zonas con existencia de volcanes activos, planificando
la captura y no contaminacion del agua para alimentar la reserva en el subsuelo
‘urbano previendo sequias, entre otros. Cabe recordar que el modelo en curso,
al dar comienzo a la urbanizacion paulatina desde 1979 de la banda dispuesta
por el pris 1960 en el piemont andino como inedificable, de 4-5 km de ancho
~por 28 km de largo, ignor6 el valor estratégico del agua subterrinea en caso
 de sequia, pues esta ocupacion terminaré por impermeabilizar gran parte del
suelo, generando ademds, como ya se ha visto, recurrentes y altos volimenes
de agua de escorrentia —contaminada- en zonas urbanas formadas en cortos
periodos con el consiguiente dafio a la propiedad piiblica y privada. En 1974
también se autoriz6 alli una central nuclear, hoy rodeada de poblaciones, estando
el conjunto, ademas, sobre la falla de San Ramén.

Entre los cambios de principios necesarios estd el del suelo como un recurso
escaso, por tanto el estatus privado tradicional del suelo deberia relativizarse al
menos en las dreas metropolitanas, dando lugar a nuevos instrumentos legales,
tales como, por ejemplo, el “derecho preferente de compra por el Estado” -exis-
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tente en Francia- para predios de cierta magnitud o caracteristicas de interés
colectivo en medio urbano ~hipédromos ya rodeados de poblacién, poligonos
militares sin uso, cerros rodeados de poblaciones, y otros poligonos de interés
especial-, para generar espacios verdes y otros puiblicos aprovechando opor-
tunidades tinicas en beneficio del bienestar de todos.

La planificacién territorial metropolitana debe desarrollar un SISTEMA ME-
TROPOLITANO equilibrado y policéntrico, que considere, por tanto, la relacién
ciudad-campo, y metrépolis-ciudades medias y menores; que asegure la igual-
dad de oportunidades de acceso a los servicios, al conocimiento, a las oportuni-
dades, a las infraestructuras de comunicacién en cualquier lugar de residencia
dentro de las regiones metropolitanas. Se impulsard, asi, el progreso sobre la
base de la sostenibilidad del modelo con sustentabilidad, y la gobernanza.

Cabe destacar que el logro de una “flexibilidad” para responder a los
cambios no supondra en la nueva planificacion territorial la adaptacién de las
aspiraciones de los mas débiles a los deseos de los mas fuertes, sino la adecua-
cién del sistema urbano y regional para desarrollarse en condiciones de sus-
tentabilidad, a partir de unos acuerdos temporales en el marco de una relacién
Estado-Sociedad mds equilibrada y de largo plazo*.

Por otra parte, los proyectos especificos derivados de la planificacién urba-
na y regional que comprometan el territorio de més de dos comunas, deberdn
mantener sus objetivos esenciales en el largo plazo, evitando mutilar, desvirtuar,
detener los proyectos a través de las diversas administraciones. Serdn objeto de
equipos interdisciplinarios y no sectoriales.

No deben descuidarse los espacios verdes concebidos como una red, en el
marco de una planificacién de la ecologia del paisaje urbano-regional. Especial
importancia conectora tienen dmbitos fluviales y costeros con sus territorios de
movilidad fluvial y dmbitos de influencia contiguos. El verde urbano, en una
aproximacion sistémica a la ciudad, es medularmente estructural, no puede ser
meramente lo decorativo o los recortes del disefio comercial. Si en el proceso
de urbanizacion la colectividad debe exigir la provision de espacios piblicos
en cantidad y organizacién satisfactorias, en el posterior desarrollo de la vida
urbana que asumird y llenard de significados estos espacios tendra que evitar
su empobrecimiento y pérdida. Es inaceptable que se desafecte el uso puiblico
logrado, se arriende o, incluso, se venda el espacio publico. El sector piblico
debe recuperar los espacios verdes dados en concesién mal otorgada. Al asu-
mir el territorio como un sistema dindmico y complejo, a la matriz geografica
se sumardn teselas y conectores que necesariamente deben ligar los espacios

*  Los modelos de simulacion serdn ttiles para poner limites a las modificaciones en cuanto
atenten contra la sustentabilidad y permanencia del conjunto,
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urbanos y rurales para preservar sus valores, garantizar las prestaciones
s en la debida escala, garantizar la vertebracién del territorio.
cantidad y organizacion satisfactoria de los espacios verdes practicables
én dar cuenta de los cambios en la composicién de la poblacién
uimremento de los adultos mayores, que requieren especialmente
0s a su lugar de residencia para el juego de nifios y adultos de
7 io (entre 2 y 6 ha). Estos no deben confundirse con los espacios
nfantes (vecindad)’.
r dltimo, un mejor aprovechamiento del suelo urbano y aporte para la
yftmcsunalidad de la ciudad -evitando desplazamientos innecesarios
omévil-, pasa por el despliegue de la mixtura de usos compatibles con
encia, y un mejor diseno y arquitectura urbanos.

e e

ca Nacional de Desarrollo Urbano aplicada desde 1979 manifiesta una
por el modelo de desarrollo econémico y social neoliberal de manera
rreando una destruccion paulatina de la planificacion. A partir de
concepciones debe entenderse que la consecucion de la sustentabi-
al es correlativa a la instauracion de un nuevo modelo de desarrollo
, social y ambiental. El desarrollo sustentable seria la expresion de
cultura, que responde a un nuevo paradigma de relaciones de los
2nos entre si y con su entorno. De nuestra capacidad de desarrollo depen-
se el urbanismo sea capaz de sumarse a este proceso a tiempo.
realidad de las ciudades de Chile es poco, 0 nada, sustentable. Los
aismos pseudosustentables —cosméticos, tecnolégicos, o ambientalistas
. Diaz, 2009)- se despliegan en los discursos y territorios, dejando vacio
cepto de sustentabilidad. El disefio de una nueva politica nacional de de-
nrbano sustentable (PNDUS) parece un ejercicio oportuno para intentar
hada la instauracién de un nuevo tipo de crecimiento econémico que
eva la equidad social y que establezca una relaciéon no destructiva con
\ 3; que sea la expresién de una nueva cultura, que responda a un
‘ema'gente paradigma de relaciones de los humanos entre si y con su
0. Corresponderia hablar de una sociedad sustentable en su conjunto.

‘ La exigencia a los loteadores de nuevos poligonos se podria canalizar a estos parques
o toda vez que los predios tuvieran 350 m2 o mds, ya que la sociabilizacion primaria se
rd adentro de los predios.
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