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EXTRACTO

F! grado de concentracion ¢ integravion verlical de la indusiria del cobre ha ido va-
tiando a lo lacgo del prescnte siglo. Esie articulo analiza al evolucion v muestra gue las
posibilidades de regulacion del inrreada paor parte de los produciores han csizdo condi-
cionadas por las caracteristicas estructurades de la industria. Se describe |y ostructura ac-
tual de la misma, schalando las alternativas de politicas mas lactibles que a Chile o CIPFC,
le conviene implementar dentro del mercado.

ABSTRACT

The degree of concentration and vertical integration within the vopper industry has
changed during this century. The following paper analyzes that evolution and shows thal
the posibilitics of markel regitation depend on the industry’s structural characteristics.
Today’s market strncture is described, pointing out the mnst feasible and convenient
policies thar Chile, or CIPEC, can undertake within it.

*Los aurorrs, ot ononusas < ing aictagespes vennente, trabajan en b Comnisiany Chilena el Colre,
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FlL deteriorado precio del cobre en los altimos aftos ha cveado eredentes
dific ultades aTos productores de este metal. Como consecnenaiin i renawido
[a preocupacion por propoener la aplicacion de diversos meeanivnos on defen-
s delpreeto del awmento de los retornas obtenidos por kuproduceion de cabre.

Tales inecanismos se basan, en alguna medida, en laexperienciahistorica
vontenme aceren del mancie del precio gre las compafcas mineras triadicio.
nales pudicron realizar en el pasado. Pero Ta dificaltad y Lo conveniencia de
Nevin a cabo una cierta politica dependen prncipadinente de Lo estructura
que laindusing tenga en cada perfodo.

Iin este trabajo se analiza brevemente la evolucion de Ly esirucara de
la industria def cobre y se describen las distintas politicas relativas al precio
en it una de Tas fases. Se concluye defmicndo la csnuctura del mercade
que Chile v ol Conscjo Intenubemamentad de Parses Lxportadoeres de Cobre
(CHPECY enbreatan actadiiente y se proponen Tas poldtioas que pura qae este
coapn de panses, v opara Chile en piwtienlar, sorfan nias convenienties,

Thasta L Segunda Guerra Mundial, ol mercado del cobre estuvo domina-
do por un gapo muy educido de compaidas msnacionales, fTueriemente
mientadas desde las elapas de extraceinn basta bos niveles, ineduso, de manu
Voontivscrios Partre L principales compaiias se contaban Kenoceott, Ao
concs, Phelps Dodece, Anglo American, Unton AMiniere v Amax. De cllas
Nemecott, con Cliase Grass and Copper Company 3y Aevican Electrical
Waorles Ao ond Lo on Aooerieam Boss Company v Avocena e Wire and Cable
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Company; Phelps Dodge s Union Minicre, 1odas enfun imporinsues innereses
hasta nivel de senmvinonua e buraeion.

CUALDRQO

EVOLUCION DE LA PRODUCCION* DE COBRL.
{freite sprade s comprait s g ras o o e toneladas m e tricas)

1925 1935 1948 149a0 1 5530
Renneool 300) 190 HOG 518 34
A ondda 2145 240 9124 460 512
Phelps Dodpe an Ry 221 212 nX
Lintoon Miniere ) 1o 155 ) 362
Amax Roan 1) a5 (22 219 330
Anclo American 0 (2 La7? 36 T8
lotal 710 VR 1402 2070 2510
Lorcuvnmaen e catre
un prodo y otio - +7 g0 7.0 21,6

Crecomiento de la

prodaceiim de mina del
mundo oceidental enire
tattales perrodos . 4,0 23,7 6GR.0 335

+

Fuente:  Americam Bureau of Meod Siatisties; World Burcau ol Metal Sia
Listics vy estimariones propas.
*Ln la produccion de cada companra, se ha considerado solo aquellas ope-
raciones on o que tales compantas hayan temdo nna participacion en I
prrapicead sapevior al 50 por clento,

Bl predominio de estas empresas fue el resultado de seestratess pro
duciiva orientarhy g consolidry posiciones dentro de una industria intenuicio-
nal en ripida expansidn, mediante weadecnada planiticacton y direceion de
las versiones, Bl éxito de wal estrategio estuvo determinado, e gran parte,
poi ¢l sceeso que las empresas (enfan aveldmenes importantes de exceden-
e de capical, vy pon el dominio v monspolio que ejerctan sobre B reenolo-

e praa expiotm en gran escala yachmientos con bajas feves.

bovnasa de expansion de Lo eapacidad productiva de ese grupo de compa-
nras anies de b Sequndas Guena fue mav superior a L gue exhibicron en

124



afos posteriores. Su crecimiento superd también la capacidad del resto de La
preduccion mundial. Ello permitid un incremento progresivo de su partici-
pacion cn el mercado, hasta mediados de la década del cuarenta {véase cua-
dro 1)

CUADRO 2

PRECIO REAL* DEL COBRE
fpromedio por guinguenios, 1900—1945; cenlavos e dailar la tihra}

Bolsa de metales Precio productores
de Londres de EE.LILL Diterencial

Periodo (0 {2 2 1}
19001904 1323 137.6 509
19051909 141,0 1452 4,2
1910--1914 114,0 1165 2.0
1915--1919 1193 1269 7.6
1920--1924 69,5 74,4 1,9
1925 -1929 78,9 85,0 6.1
1930- 1934 57,2 64,3 7.1
19351939 64,7 73.3 86
1940-- 1945 66,0 69,8 4
Promedio perfodo

1900 1945 93,1 98.6 )

Fucnte:  American Bureau ol Metal Statistics; Department of Labor, Burcan
ol Labor Statistics; Departamento de Analisis Fsiadistico, Comisidn
Cbilena del Cobre y estimaciones propias.

*El dellactor uulizado es el indice de precios al por miyor de Tstados Uni

dos con base 1981 = 100,

A medida que su cuota en el mercado aumentaba, se hizo posible La
aplicaicion de un precio de productares, sobre la base del poder oligopolico
que detentaban dichas cmpresas. Lo magnitud de este pader deberta medir
st comparanddo ¢l precio que imponfan productores, con aguel precio de
miercada que habria imperado de no mediaraccion alguna. Fsteailamo indi-
cador o exisa; pera una senal gruesa de [a capacidad de mancjo monopol
(ooesti e el hiechin de que entre principios de siglo y mediados de La década
de Lo cuarenta, ol precin de proaductores estadounidenses fue sistemitca
mente superior al del entonces pequeno mercado hibre, medido este ddimo,

vom el de La Bolsa de Meales de Londres,
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Con posterioricad a L Segunda Guena Mundial, Lo industria del cobre
entrS e proceso de priduad deseonceruinccion, Ea TO48 | las cinco come
pinitas mas impartmtes de L mdusiria controlaban cerea del 60 por ciento
de la produccion. Doce afos mis tarde, dicho porcentaje habla cadde a po-
comas del /) por cienta; en 1969, cva de 17 por ciento; y ¢n 1981 de 40
por ciento.  En ecste altimo afio, Jas dies empresas mids importantes daban
cuenta de sdlo ¢ 56 por clento de o produccion mandial, es decin, menos
quu L participacion que tenfan las cinco cmpresas mas importantes, freinla
v cineo atos antes (véase cuadro 3).

La entrada de muevos productores durante este perfodo se explica por
varios fuctoves,  En primer Tugar, wmdicron a difundirse los mportantsi-
mas avanees lecnolagicns lagrados en las primeras décarlas del siglo, ala vez
que continud un proceso conslante de mnovaciones en ba explotacion de mi-
vorales con bajas leves. Ambos hoachas hicteron posible wi reduceion e
lus costos de produccion de cobre, lo que, por wna parte, aumento La rents
hihdad de Jos nueves proyectos y ol alraciivo para ) eahida de puevos pro
ductores a la industrin, Paralelamente, la veduccian de los costos de produe-
cion incennvd la exploracion en busca de nuevos depasitas, de leyes nids ba
jus, cuya oxplotacion abora se bacva cconamicamcente Lctible,  Bsta activi-
diel llevo a descubrimientos de depasitos en Estados Unidos, Canadi, Pera y
Zambia; posteriormente, en ¢l Pacifico Sur, Iran v dierlas regiones de Cana-

da v e Alvica.

Un seguide factor, que mendio en la entrada de nuey os prouclores en
la industria, fuc ¢l rdpido crecimicento ccondémico mundial en el perfado de
posgnerea. Iisie crecimiento condwjo 4 un aumento importatte en ¢l consu-
me de cobre, Alpunis ceonomins que au habian sido consumidoras impor-
tantes, como el caso de Alemaniay de Japdn, buscaron fuentes de abasteci-
miento de cohre distintas a las principales companies oxistentes. Esta bus-
queda crawmotivada por consideraciones estratégicas de abastectmicnto, en al-
aunos casos, o por el desco de evitar la explotcton monopolica de Jos pro-
dinrtores tradicionales, Por ello] incenliviaton nacevas operaciones en parses
de tuenor desirollo por medio del otorganmionto de ceéditos, ligados a com-

promisos de venta el pr i 1o,

Compaias japoncsas, Lales como Mitsubishi, Nippon, Somitono
Furakawa, Nnanciron provectos en Al a, Canadii,. America ded Snrey ol
PaciTica del Sur; vy compaitas alenmanas como Norddeutsehe Affinerne v
Metallpeselle lubt AGL hicicron oivo tiorto co MMricay of Pacrlico del Sur,
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CUADRO 3

CONCENTRACION DE LA PRODUCCION DE COBRE*

{evolucion de la participacion de la produccion de las cinco principates
companias de cobre ifentro del total del munde vccidental; miles de toncladas inetricas)

1925 1935 1948

Kennecotl 300 Anaconda 240 Kennecott 4166
Anar onda 245 Kennecott 190 Anaconda 324
Calumet 100 Union Miniére 110 Phelps Dodge 224
Phelps Dodge 95 Nickel International 110 Union Minicre 155
Union Miniére 90 Armax-Roan 93 Amax Roan 122
Tatal 830 Total 744 Tatal I.295
Porcentaje de la Porcentaje de la Purcentaje de la
prodnceion produrcion produceion

mundial 64 mundial 59 mundial K
1960 1969 1981

Kennerotl 518 Kennecort 634 Codel o 891
Anaconda 465 Anacomia nd42 Z0CM LTS
Anglo-American 364 Anglo -American 186 ceorines 168
Union Miniére 300 Union Miniere 362 Koot T%7
Amax-Roan 219 Anax-Roan ikR} Asarco ENE
Tolal 1.8G7 Total 2.2h8 1onal 2.589
Porcentaje de la Porcentaje de ta Parcentajerade la
produccion produccion produce ion

munclial n2 mundial 17 mundlial i
Fuente: Amerwan larcan of Meral Stabisties, Warld Burean of Metal Sealisih s v esthna

clones propis,

*En la produccion de cada « ompanra se ha considerade solo aquellas operaeiones cn gue
iales compafitas havan wenido una participacion en b preopiedad superior al B por

cienio.
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A su vez, clertas fundiciones, relinesias y semimamilac tureras indepen-
dientes de otros parses, tales como Amax, Asarco vy {innas belgas y britani-
cas, siguicron una politica siinilar en un afin por intcgrarse hacia la ctupa
de produccion minera para asegurar abastecimicnto,

Adicionalmente tuvicron snportancia en esie proceso de descancentra-
cion, los subsidios otorgados por el gobierno estadounidense para la explota-
cion de puevas minas, duranie los periodos de guerra. En efeeto, duran-
e Ia Segunda Guerra Mundial, sc implementa el Premivn Price Plan y en
1950, para la Guerra de Corca, el e fense Produciron Act. Con el sequndo
plan, Tucron desarrolladas ininas como Silver Bell de Asarco, While Piac de
Copper Range, San Manuc] de Magina y Sicrrita de Duval. Es decir, los sub-
sidios permiticron la creacidn o amplixcion de vartas companias, algunas de
las cualcs, como Aswco, invirtieron no sdlo en Estudos Unidoes, sino  tam-
bién cn otros paiscs.

Por tltimo, durante este periodo, se intensifico la iendencia a la diver-
sificacion de las grandes companias transnacionales,  Un este proceso, mu-
chas empresas, que participaban en indusinas de recursos natnvakes distinlos
de cobre, comenzaron a imvertir en proyectos cupriferos. Asi, por ejemplo,
Cities Service y Pennzaoil (propictimia de Duval), .mibas empresas petrole-
ras, adquiricron intereses en operaciones cupriieras en Fstados Unidos du-
rante la década de los sesenta; Freeport Sulphur desarrollé la mina Ertsherg
cn Indoncsia; y Texasgull Sulphur ¢ Iniemational Nickel se transfonnaron
en mnportantes productores de cobre en Canadid. Miis secienlernente, nume-
rosas companias petroleras adquiricron intereses deptro de L indusiria del
cobre, Puede mencionase la compra de Anmaconda por parte de Atlantic
Richficld en 1977, L adquisicion de Copper Range por parte de Litisiana
Land and Exploration en 1977, los nrieveses de Exxon en la Companya
Minera Disputads de Las Condes vy en Grandue Mines Lid. en 1978, 1979,
respecvamente, Ia compra de Cyprus Mines Corporation, por parte de
Standard Oil of Indiana, v L participacion de Superior Ol Company en va-
110§ proyectos v operaciones mineras de cobre comao Faleonbridge Nickel v
Maditeine Mines en Canada vy Quebradie Blanea eu Chile,

La desconcentracion de laindastria se vies aeelevada por las nacionadi-
zaciones de subsdiarias e Ls grandes companias pradicionades v su pos:
terior transformacion cn empresas estdales. Fisto ocurrid hacia Tines de la
década de Yas sesenta y principios de o década de Tos setenta en varios
pises en desarrollo, eomo Chile, Zambia, Zare v Peri. Thasia fines de L
décadi de los scsepta, ninguna companta estatal liguraba enire los produe-
tores mas inportantes de la incusiri, micntas que eu Ll aetaalidad tres
companias cstatales aparceen encabezando o} listado de las nravores empre
sas. Lllas son Cotleleo Chile, Geeamines de Zane v ZCCM (Zambio Cansoli-
dated Copper Mines).
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Paralclamente a la desconcentracion y atomizacion de la produccion, se
creé un proceso acelerado de desintegracian entre las distintas e lapas de pro-
duccion y claboracion del cobre. Con posterioridad a la Segunda Guerra
Mundial, [a teenologia asociadu a los procesos de semilabricacion y Tubrica-
cion s¢ eslandarizd.  En consecuencia, las barreras por entrar a estas indus-
trias disminuyeron y aumentd el mdmero de semifabricantes independicntes,
Por otra parte, cl gobicmo de EE.UU, Tavoreeid esta situacion por medie de
medidas antimonopolicas que impedian que las compaiiras tradicionales aph-
caran precios preferenciales a sus chientes babituales.  Compaiivas cupriferas
tradicionales, como Anawonda y Kennecott, que previamente habian adqui-
rido importantes intereses on ¢l nivel de semimanufacturacion, dejaron de ex-
pandir csta drea. En cambio, volcaron sus eslucrzos hacia ¢l auinento de su
capacidad nmuinera, donde, consideraban que se producian Ias mayores renta-
bilidades, y a la penetracion en la industria del aluminio. Mas ain, Kennecott
vendid la cinpresa semimanuluc turera Okonite Comporation, presionada por
las Icyes antirnonopoGlicas estadounidenses,

Las nacionalizaciones también jugaron un papel importante cn la des-
integracion vertical de la industria. Por una parte, quedaron cn mimos de los
gobicmos de parses snhdesarrollados [as ctapas de concentracion y a veces de
lundicion y relinacion. Las etapas de mayor elaboracion en lamayora de los
ciasos estaban en manus de Jas mismas companias tradicionales y s¢ encon-
traban situadas cn sus parses de origen. En Chile y Zambia la produccion de
fundicion y refinado quedd separada de Yas ctapas de mayor procesamiento
con las cuales antes estaban vinculadas a través de Jos Jazas inantenidos en-
tre las compairas extranjeras y sus subsidiarias semimanulictureras.  Ziire
quedd trans(ormacdo principalmente ¢n un productor de carodos demenor ca-
lidad provenientes de procesos de lixiviacion y desin tegrado de L capa de e
finacion que se ha sepuido realizando en Belgica.

Por altmia, en ifios recienies, muchos proyectos cupriferos situados en
paises de menar desirrollo, comn Bougainville en Paptia Nueva Guiney,
Andina en Chile y la Caridad en Mejica, han sido concebidos solo basta cta-
pas de concentracion o fundicidn, Poalelunente, algunos pinses desaralla-
dos a en vias de industiadizacion que no poseen minerales de cobre, comao
Japon, Brasil, Corea y Tuiwiin, han incrementado su capacidad de Tundicion
y relinacion,

Por lo tanto, eneste periodo se asistia o salo a un proceso de atomize
cion de la produccion de netinada, sino taubicn o ona desintepyacion yvertical
entre las ctapas de extracckim y de consumo, ¥ unincremento cncel pnme-
ro de consuniidores indepencicntes.
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Las tendencias antes descritas provocaron una pérdida gradual de) poder
oligupolico de las compaiias cupriferas tradicionales entre fines de la Segun-
da Guerra Mundial y la década del scienta. Esto obligd a las companias ala
adopcion de una cstrategia de precios mis conservadora. Dejd de ser posible
cl sostener un precio oligopolico superior al del mercado libre pot ¢l peligro
dc cnlrentar un mayor desplazaniento deniro de la industrih, Fn cambio,
cl poder que las compafirdas adn mantenian se encamind hacia la sustentacion
de un precio de productores con un cardcter mis estable que el de la Bolsa,
En cfecto, entre 1947 y 1981, el precio de productores estadounidenses fue
menor que la cotizacion de la Bolsa, durante periodos de auge o de mejora-
miento relativo del mercado; en eambio, fue mayor cuando el precio de la
Bolsa experimentd cardas notorias.

CUADRO 4

PRECI) REAL® DEL COHRE
(promedio por ciclos del mercado, 1946 - 1981 centavos de dolar la libra)

Bolsa de metales Predio productores
tle Londyes de FEULY, 1Mlceencial

Perioda {1) {2) 20
1946 6h.h 65,2 0,3
1947 195G 1024 919 10.5
19571963 88,5 928 +.3
1964—1970 I68.8 118,] 50,7
1971- 1972 123.0 1291 b,
1973 1974 173,23 1354 - 37K
19075 1981 958 1035,7 7.9
Promedio periodo

19:46.- 19RI Mt 4 RSN 122

Fuenie:  Americih Bureau ol Meral Statisties; Depariment of Labor, Burean
of Labor Statistics; Departamento de Andlisis Estadistioo, Comision
Chilena del Cobre v estimaciones propias.
*EL cdeThactor utilizada es €] Tudice de precios al por mayvor de Testados Hai.
dos, con hase 1981 1),

A medida que avanza el proceso de descotncentracion de lu ivdusiria, s
hizo cadayez mas diveil Luimposicion de an precio distinto al de mereado i
hre, en especial, enlos perfacdos recesivos de lnindwstrin. Finalmente, en 1978,
los productores estadounidenses se vieron obligados i abandoni sw sistema
trachicional  de precio, debido o gae seestaba producienda ey gran susi

tucion de consmno de cobre demcstico por oo Ge ones,
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COMPERCIO NLTODE COBRE REFINADO DE ESTADOS UNIDOS
fingles de boncludar nictricar e ¢ abree e

1905 1976 1977 197R 1979
lsportaciones 1567 1023 nG,0 959 74,9
Importaciones 13724 46,1 And.h +14,7 215,2
Laportaciones
etis 2 7318 1980 194 1403

Faenite: Wordd Burean ol Melal Staltsii s,

Ll precio de productores estadoumdenses {ue inferior al precio del mer-
cado libre, sio se considerin bs precios promeidio despucs de L Segunda Gue-
v Muandial. A elto pucde haber contnbuido el deteriorada poder oligopoli-
co dentro de Tn indusivie Faa Licil e obry un precio menoral de Fa Bolsa de
AMetales cuando éste snbin mucho, Peao imponer un precn mayar, en perio-
dog de recesion, dabiaoesubiado en penodos cortos voen magnittudes peque-
itas, como se pucde ohservar en d cuadro 4 Por oo parte alebe considerar-
se que Tas compatinas ain estaban relativamenie integradas hasta ko etapa de
semimanuflacturas, por o que el precio de venta del refinado constnuti, en
algunas casos, solo un precio de transferencia y cuyo nivel, por lo tanto, no
et nnporlante en iy maxanizacion glohal de atihidades, Coyuntuwralmen:
1o, las precios maximos anpucstos por o gobicrmo de Estados Unidos duran-
e Tos perfodos de guerra también explican que, en ese pars, Jos precios lovim
siclocneneralmente menores,

I'ero mas impotantes que las razones anteriores, pocdhiian ser Las estraie-
s adopticdas por los productores trudicionales para hacer Treate a la cre
crevte susttucion del cobre por el aluminio. Desde Lo Segunda Guerra Alun:
dial, habia comenzado un notorio proceso de penctracion del aluminio en
mveas de usos tradicionales del cabre. Las grandes compais cupreras adop-
tnon dos estraregias < onsccnenciales, Primeramente, la politica de precios
boges antes mencionada, o moda de delender sumercado v reiardar Ia susti
tactony del cobre, Posienionmcnice, comenzioon a diversilicar stus mversienies
Pt L indusivia del aduminio, proceso que Tue especialmente intensivo des-
Mo Tes de B década de oo mouenta hasta Iines de La de los sesentas A mo-
Ao epenplo, puede menaonanse que entre FEI9 3y 1059 Kennecott adgu-
G panncipacion progresiva en lr Kaiser Alumimum and Chieniie al Gorpora.
vonnrientyas gue o oncdiados de T decada de Tes cine wenta Anacond:r se di-
ot o acin e alominio con sn Anaconda Ahntinam Company, v en la clé-

Poedel esenta realizd imoorsiones e basd b en Jamonea
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A pesar de la desintegracton vertical v e la perdida de poder oligopoli-
co deatro de la industria, los productores irudicionales husearon manlener
cierta cstabilidad del inercado v su posicion dentro de éste por medio dela
creacion de [azos inlormales con sus clientes, Fstos se dieron mediante [6r
mulas como la {irma de contratos de abastecimiento de largo plazo, de con-
tralos annales con clausulas de renovacian, de acuerdos de financizmicnto
de proyectos y otros.

Pero lus empresas estatales surgidas de la nacionalizacion de antiguas
subsidiarias cn Chile, Zambia, Zaivc ¥y Pent! no tuvicron i misma politica de
imtegracion infonnal con los consumidores. Muy por el contrario, estas cmn-
presas aprovecharon los periodns de avge del micreado ¢ intentavon gjereer
poder mun(1p('\-|i(‘.0 duranie sus luses reccesivas, sim tener cf pndcr Neeesirio
para lograrto. En 1966, Chile y otros produciores fucra de Estados Unidos
abandonaron el esquema de precio de productores estadounidenses por
cuanto los pobiernos descaban aprovechar {por medio de fa mayor recanda
cion de impuestos resultante) las altas cotizaciones que se repistraban en la
Bolsa de Mewdes de Londres. Durimie Ja recesion de 1975, Chile participd
Junto con el resto de CIPEC en un intento fallido de clevar ¢f precio del mer-
cado a través de cortes de produccion. Ais recientemente, esic organismo ha
cstado discutiendo nucvamente alternativas para elevar ¢l precio. Tal acti-
tud, quc los consumidores pueden haber considerado comao may desfavora.
ble, fomentd que estos Oltintos incentivaran la basqueda v desarrolla de
fuentes afternativas de abastecimiento,

Con cllo, el proceso de desconcentacion del mercado tendid o aumen-
tar y la participacian relativa tanto de los produciores tradicionales coma de
los paises fundadores de CIPEC se vio disminuida,

En sintesis, las tendencias deseritag apuntan o gque en laactualisdad se es-
tar'a {renle a un mercado atomizado y miis competitivo ¢ue lace algunas de-
cadas, aunque con imperfecciones. Fslas se dan por o caricier eivlico def
mercado provocada por las rigideces de ki producciom y el consuma, las que
dificultan lograr un equilibrio en cada pervodo o un precio estable,

Ademas, la [alta de inlommaciin sobre precios futuros genera inceerdi-
dumbre, Tedoricmmente, se padria conechircome salucidn al problema de fa
inestabilidad Ja generacion de mercados [uturos a cualquier plazo, que ac lua-
ran como cstahilizadores del precio v que pemiitierin tener predie tores ra-

Illslus parsia s¢ hahian agmpada v en 1967 en el Canscia bereabermmemial e Pivses Lxportacto-
res de Cobre {C1PRC).




zonables sobre los precios futuros. De este modo, se facilitarian ks decisiones
que dehen tomar los agentes productores y consumidores. Sinembargo, Iy incer-
tidumbre existente impide que tales mereados se desarmllen a plazos mayares,

6

Del desarrollo anterior se desprende gue los parses de CIPEC enfrentan
cn la actualidad una estructura de la industria muy distinta a aquella cn la
que actuaban los produclores tradiciomales.

Estc cambiu estructural debe tenerse presente al analizar cualquicr alter.
naliva de accidn cn ¢l mercado por parte de CIPEC. Tampoco debe olvidarse
que al Ucvar a cabo una politica de manejo del mercado, la cantidad ofrcci-
da y ¢l precio de venta son dos variables que se detemminan inutuamente. Un
pafs, o grupo de paises, debe estar dispuesto a alterar su olerta, de modo de
situarla en un nivel compatible con el precio descado, si busca imponer un
nivel de precios distinto al de mercado,  Alternativamente, si varia su olert
debe estar preparado a aceptar un camnbio en ¢l precio.

Para que una politica de cortes de produccion, cortes de exportaciones
o de precio minmo implique un aumento en los inpresos de los productores,
cs necesario que ol incrainenlo en cf precio sea mas que proporcional o la dis-
minucién en las venlas,

CUADRO 6
PARTICIPACION DE CIPEC EN LA PRODUCCION

CUATRO PALSES FUNDADORLS

(e porcentafes)

1977 1978 1974 1841 1981

ah3 34,5 335 39,9 127

Fuente: World Burcan of Meol Strtistics y estinaciones propias,

Hoy en dia, la participacion de Chile, Zambia, Zaive y Pend adeanza <o-
lo aun 33 por ciento de la produceion aproximadamente. Bsta parneipaceon
esta medida como la relacion entie o produceion de mina, ponderada por an
[actor de transformacion aaefinado, y L produccion de cobie relinada totad

en el mundo oceidental !

Isi Bicar bos ciaieo panses pranopabos de CHEL G onioban aproxiniadionenne un 50 por cento do b o
wierete intemmas iomal o cabve weania peinea, e lagiene wlevane Lesolo cn plazos s corlos. A pla-
v may ores, exishe sustion ion e o el proasenienee de mercades paciamades s del comercin

e el



Dicha participacion ha jde disminuyendo con los altimos afos por la en-
trada de nucvos productores y no sc preve un cambio en esta tendencia, a lo
menos, hastia la sepunda mital de la presenie década,

La baja participacion de CIPEC en Luindustria determina que éste no ten-
ga poder monopalica en el mercado, inclusive, en el carto plazo. Esto cs asi
aun suponicndo quc la demanda por cobre y la ofert del resto de la indus-
tria scan muy poco clasticas al precio. Se puede estimar Ia clasticidad de [a
demanda enlrentada por CIPLEC mcdiante [a sipuienic couaciin:

|
E= —({(1-Kye,—{l Fa-Db)e - s-¢)
K
donde
L = Elasticidad de demanda por cobre enlventada por los cuatro
panscs.
[ = Partcipacion de los contro padses dentro de la producciom
total,
c, = Elusticidad provio de Ta aolerta de cobre del resto del mundo.,
¢ = Flasticrdad precio de la demanda torl de cobre,
C, = Blastcidad precio de Te demanda por ivenamios de cobrre.
a = Participacion de Lis nuportaciones netas de cobre desde ol
drea socialista dentra de L produceion total.
I = Vanacion de fos inventarios totades decalive como porenti-
je e Lopreaduccion tolal.
s = Participacion de los v entitios totales dentro de To produe-

cion total,

Suponiendo elasucidades de demmnda por cabre vode olerta de cobie
del resto del mundo con vidores absolatos entre 01 ¢ 0.2, Tac elastic idied dr
demanda enlrentudi por los cuabio pases landadores de CIPEC serie en ge-
neral superior a L anidad {véase coadie 710 Las clasticidades inieinles esuin
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situacas en ¢l range wnfertor de las calculadas cconométricamente por diver-
s08 autores (véase caadro 8).

CUADRO 7

LLASTICIDAD DE DEMANDA ENFRENTADA POR CIPEC*

Elasticidad de demanda del mercado del
cobre ¥ de oferta de colire del resto ded mundo
01y0,1 —0,15y0,15-02y0,2

Elastici- - 1,0 P08 i,33 1,59
dad de

In deman-
dapor 1,6 143 |,68 1.93
mven -
rios de

cabie 2.3 1.83 2,08 234

Fucnie: Lsibnaciones propias,
*Loccnalro mayores prothuetores: Chile, Perd, Zaire y Zambia,

CUADRO B

RANGCO DU ELAS FICIDADES DE PRODUCCION Y CONSUNMO

tesfimadas ceavenid 0 arive it e oy didinias fuenfes)

Mininn ARSI
Corto [argas Cuorloe largn
plasn lasar Pl plara
Proluccion de mina 07 i {154 3,30
{Consitino de cobie
relivnedo 0y 0,19 047 090

Foenre:  Lonoll, M, Panoring Leondmieo del Mercade Muandiad del Gobre
v Campuin de Ta Flaste idad que Bafrenn Chife v Perd™ citado en

relerond s hibliogralicas,
Cara el e dlionde de fos vidores del cuadro 7, se hasupuesto qoe:

Lo panticipacion de CIPEC dentro del mercado del ohive vsde 43 pan
ciomne (Lo e s areesponde aprosiniadianente s participacion en P9R1 4

Lt ene e anves alenioresy,



-~ La relacion entre inventarios y ofertade cobre ¢s 19 por ciento {lo que co-
rresponde aproximadamente a la relacion de 1981).

- Fl mercado esta on rdativo cquilibrio (na bay sobreconsumo nt sobre-
produccion reiterados ¢ importantes), y la relacion entre ¢l comercio neto
con el drea sociabista y la prodoecinn toral de cobre del Manda Occidental cs
muy baja.

3¢ es0s valores se coneluye que cualquicer miento de mancjo oligopdlico
por parle de eslos productores requerirri de una reduccion en la ofcrta niis
quec proporcional al aumento descado del previo, por lo cual Ins ingresos se
verian disiminuidos.

Desde 1a perspectiva de las utilidades, L conclusion antedor resulta me.
nos categorica. Para que Ian medida sea benceliciosi se debe dar fa sipuiente

c ondicion:
I)
E< - —.
P-Cpg
donde:
E = FKlasticidal de demandn enbrentada.
P = Precionicial del eobre.
CMG = Costo marvinal Jde produccion

Como se puede observar, la conventencia de L poliica dependerd de los
costos marginales de los productores, Jos cuales son muoy heterogéneos entre
cllos. La reduceidn en fa produccion implicara una disminucidn en los costos
v ¢l ¢fecta Timal sobre Tas uulidades dependeri de o dicha disminucion ¢s ma-
yor o menor gue la carda vespectiva en el ingrese, En el caso de minas de
muy bajos costos, como son en general las de Godeleo, L reduceion de vosios
sera relalivamente peguiefia en camparcion ¢ on los menores ingresos asocia-

dos a las cortes de produccion.

Adn en el caso hipotético en que las utilidades inmen taran, resnfta du-
dosa la existencis de benelicios si la evaluacion se realiza desde un punio de
vista social. Por cjemplo, no queda claro que sea comvemenie o aconscjisble
prara parses con [uertes restriccrones de divisas, como son algunos de los pro-
ductores de CIPEC, una politica que, saungue lograse ammneniar masginalmen-
e tas utilidades, distninuycse los ingresos cnmoncda extranjera. Fnoesie ca-
so, ¢s posible que si L divisa se valorara de peacrdo asu preoe social, by eeali
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zacion dc un andlisis costo- beneficio airojar(a resultados distintos a si sc
considera &1 valor de mercado.

Los arguinentos anteriores son mas validos en ¢l largo plazo. Tanto la
demanda por cobre como la oferta del resto de la industria tienen mayores
posibilidades de reaccionar ante alzas del precio que en of corto plaza.

Dcbe sciialarse que en ¢l mercado del vabre cxiste para los proximos
afios un volumen importunte de capacidad de produccion potencial. Las ta-
sas dc operacion de minas en paises fucra de CIPEC sc han situado en niveles
muy bajos en estos dltimus afros. .o mismo ha ocurrido con la tasa de re-
cuperacion de chatarra,  Por otra parte, existe un volumen signilicalivo de
capacidad de produecion, temporalmente cerrada, debido alos bajos precios
del cobre. A lo anterior, s¢ agrega la entrada potencial de numerosos nuevos
proyectos y ampliaciones. Esto knplica que, ante un alza en el preeio, o an-
te un menor abastecimiento proveniente de los parses de CIPEC, la produc-
cidn del resto del mundo podna cxpandirse, aumentando su participacion
dentra del mercado y detertorando, por tanto, la posicion de CIPEC.

Cabe hacer notar que a una situacion relativamente holgadu por el lado
de la produccién se conlrapone una proyeccion de ¢recimiento moderado del
consumo, debido ala magnitud de los desequilibrios que enfrentan las ceovno-
mias desinrolladas y Ta probubilidad de sustitucion del uso del cobre, la que
se dard mas por motvos tecnoldgicos gque econdomicos. Estimaciones pro-
pias® indican un probable crecimiento medio anual del consumo de aproxi-
madamente 2,5 por cienle a 3 por ciento paru la presente década, lo que
contrasta con tasas historicas del orden de 3.5 por cicnto desde 1950 a
1981, y de alrededor de 4 por cienlo, si se considera el perfodo 1950 a
1974,

En sitesis, dentro de la artual estructura del mercado, un intento oli-
gopolice mplicaria una pérdida de ingresos para los productores de CIPEC y
una disminucion dc su partiapacion en el mercado. Ademas, al elevar el pre-
cio s¢ produciria un alivio para productores de altos costos quc han ¢stado
anunciando cierrcs o cortes temporales de produceién por magnitudes que
pueden scr del orden de 800 mil TM. durante 1982, Par esta via, se desace-
leraria el proceso de ajuste del mercado que se ha estado dando como res-
puesta al bajo nivel del precio. Desde [a perspectiva del pai’s y de CIPEC, re-
sulta conveniente que sean los praductores de mayores coslos quienes reduz-
can su olcrta en ¢l mercadu.

JEstas estimaciones se basan proyecciones de crecinienin econémico del Banco Mundial (World
Develnpment Repart 1982) ¥ del Fondo Monetario Intrmacional (World Economic Oudaok, 1982)
¥ en un canjunto de¢ apreciaciones de [uentes de la induarg del cobre.

Lmeptacthie A G Tayrmgeion
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Por otra parte, dentro de una industria que esta [uncionando en forma
rclativamente competitiva, ¢l impedir que se produzca este ajuste tenderiaa
crear una sobreproduccién imporiante de cobre, lo cual limitara posteror-
mente alzas de su precio.

7

Desde un punto de vista prictico, ¢l implementar una politica que se
basara en el posible poder monopélico podria tener inconvenientes adicio-
nales.

En primer lugar, la convenicencia y la oportunidad de aplicar una polili-
ca de este tipo dependen del escenario y evolucion del mercado que se
suponga, Fsto, a su vez, depende crucialmente dc condiciones econdmicas
intemacionales, de expectativas y dc variables exdgenas, cuya proyeccion
resulta muy variabie ¢ incierta. Una medida gue sea aconscjable en la hipé-
tesis de una recuperacion pronta del mercado pucde tener un saldo neguti-
vo para los participantes si dicha hipotesis no sc realiza Asy por ¢jemnplo,
el costas financicero asociudo, yaseaalaacwnulacion de inventanos o a la perds-
da dc ingresos por corles de produccion, ¢s crectente a través del tiempo ¢n la
medida que se va capitalizando a la tasa dc descuento pertinente. Por lo tan-
to, el beneficio neto esperado de un rapido incretnenio del precio puede ver-
s¢c mas que compensado por estos costos, si la recuperacion se retarda.

Un segundo problema se reficre a las dificultades de caracter adminis-
trativo, Dichas dificultades dicen relacion con ¢l control de Ia clectividad de
los cortes de oflerta, con la distribucion del courte total entre los distintos pai-
scs participantes —cn parlticular si ¢sta se realiza en forma proporcional a la
produccion de cada participante o considerando los coslos relativos de los
mismos—, con el control de que sc respele el precio prefijado adn dentro de
una situacion de acumulacion involuntaria de inventarios v otros,

8

De la discusion anterior sc desprende gue, en vez de proponer medidas
dc corte monopdlico, pareceria mas aconscjable y conveniente sugerir una po-
litica encaminada a ampliar la participacién en ¢l mercado, desarrollando una
cstrategia de accion conjunta con otros productores itnportantes de la indus-
tria. A estc respecto cale destacar que no todos los palses miembros de
CIPEC, actuales y potenciales, tienen control sobre la propicdad o las deei-
siones de las companias mincras gue operan cn su territorio. Algunos miem-
bros, ademas, ticnen una significacion solo mediana en la produccion de ca-
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bre, mientras exisicn praduciores de inayor iluponGacia (e no perteneecn a
la organizacion.

Una vez ampliada la participacion en el mercudo y transformada L ac-
tual estructura de L industria, podrizc analizirse ke conveniencia de un manejo
oligopilico. Como en el pasado, esie mancjo podivia mcluir sostener precios
aligopdlicus si existe suficiente poder dentro del mcercado; realizar un mane-
jo estabilizador del precio si dicho poder o5 menor; incrementar la integra-
cidon de las empresas productoras hacia clapas de mayor chiboracion, para
tener aceeso a mercados miais desarrollados y mas estables donde Ta commercia-
lizacion sc pucda realizar en forma mas ventajosa; aumentar La integracion in-
formal con los consumidores como medio de asegurar la posicion y participa-
cion dentro del mercado; v planilicar adecaadamente Tas mversiones, para
permitir una estrategia de presencia en b industria y de numejer del precio
que sea lavorable.

Un aspecto importante que debe considerar ana estiategin e largo pla-
20 de esta naturaleza os el esthmular el erecimiento de In demanda moandial de
cobre. Para clle, son clementos principales la estabilidad velativa del precio;
la conlianca de los parses industrializados, tanto en i capacidad de los pad-
ses productores como en s voluntad de ser provecdores coanfliables; v lin-
vesligacion y promocion de los usos nuevos v (mdhcionales del cobre.

Comiene contiibui a evitar que se desarreficn en el mndo minas de re-
gular o inlerioy calididd. Fllo pucde octrrie por motivos no ccondmicos, co-
mo la seguridad de abastecmiento w ofros. Anuncia que i produccion de
Chile crecerd o tasas altas en s proxaus dos décadas vogue serd nn provee-

dov comhable, operama en este sentido,

Desele una perspectiva de mas covto plazoe, siose descicpereer un apoyao
al precio podinh mptementarse una politic: de participacion limitada en las
“holsas e meales™.?  Esa politica constste en realizan operaciones diree tas
tdeniro & tales halsas tendicnies oo mcjorar Lis expectativies v generar presio-
ek e denumda por iventarios de cobre, lo cual provecaria un alza en el
prociec Se pacde mplementar a tenes de compras concer tadias de conltratos
futuras, Lo que incentivaia wa alza en el precio Tutwro y por arbitraje, un al-
v en la catizacian al contada, ichios contratos se venden posterionmente en
lenma gradaal v en mamentos de mavor actividad de Las bolsas, evitando de cs-
Lt Tomma el efecto depresiva que dichas ventas tendriam sobre el precio. El
clecto se reluerza por s acciones <e los agentes del e ado cuyas expecta-

tvas cambiin vy a que evianan segmr vendicndo o empe zirian a comprn cobre,

A1 . -
Paa un analisis s devatbindog, vesse Podtiicas de partaopacmos hatada oo los bolsas de me tades
Alndtiee de wiedubus por parte de I temedreades s derer oof prevae et calire Jctaalis e las poleren

cras haliliowralie as,
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Debido 4 que esta politica sc basarta en la realizacién de operaciones
nominales, no sc comprometeria la parte real de la produccion. Por otro la-
do, el monto de recursos financicros requeridos para llevarla « cabo en nin-
pin caso seria muy elcvado, [l acuerdo sobre esta medida no serfa demasia-
do dificil, sobre 1ode si su implemcentacion se realiza a través de una coordi-
nacidon de las principales cmpresas productoras dentro Je CIPEC. Por alti-
mo, ¢s un tipo de aceion que inclvso puede desarrollarse en fonna aislada por
1nna empresa,

El convencintiento de los agentes del mercado que, bajo cicrtos niveles
de precio, los productores intervendrian para mantenerlo, puede por si mis-
mo ser una barrera sulwicnte para que las eetizaciones no desciendan de ta-
les niveles.
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