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EXTRACTO

Este trabajo examina ¢l rol de la proteccion cuando un pais tiepe problemas
en la cuenta corriente. Se analizan los aspectos macroecondmicaos de la libera-
lizacion del comercio, acluyendo su relacién con ia politica cambiaria ¥ con
la liberalizacién del mercado de capitales. Finalmente se reflexiona sobre i la
proteccion en paiies industrialitados justifica la proteccién en los paises en
desarrollo.

ABSTRACT
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PROTECCION, LIBERALIZACION Y POLITICA MACROECONOMICA®*

Max Corden

1, PROTECCION Y LA CUENTA CORRIENTE

¢Cual es el rol, si es que existe alguno, de Jas restricciones al comercio
cuando se hace necesario reducir el déficit de la cuenia corriente? (Son las
restricciones al comercio preferibles a una devaluacion real, cuando el tipo
de cambio esta fijado? La economia ortodoxa entrega un mensaje simple v
claro: las restricciones nunca deben aumentar, v si es posibie, se deben
reducir. El tipo de cambio debe ser usado come herramienta para trasladar
la demanda desde bienes importados hacia bienes producidos internamente,
produciéndose ast la reduccion necesaria en el gasto real.

Sin embargo, no todos estin de ucuerdo; uno podria aceptar que la
mejor politica para maximizar la eficiencia nacional en el mediano y largo
plazo es el libre comercio (con algunas excepciones, como con la industria
naciente y otros campos).! Pero s ésta la mejor politica en el corto plazo?
El Grupo Cambridge en Bretania no estaba de acuerdo, y en América latina y
en otros lugares, se han propuesto enfoques similares.?

Es conveniente analizar con algin detalle el caso de proteccionismo a
corto plazo cuando la cuenta cormente requiere mejoria. Este argumento
proteccionista surge casi instintivamente, especialmente para los politicos.
Es un aumento que explicita o implicitamente se opone a una devaluacion o
al menos a devaluar lo suficiente. Por lo tanto, lo que a uno realmente le

*Ertvdior de Economsa, publicacién del Departamento de Economia de la Facultad de Ciencias Eco-
nomicas y Administrativas de la Universidad de Chile, vol. 15, 0° 2, agosto de 1988,

1 véase Johneon (1965), Corden (1974) y Corden (1984).

i Grupo de Palitica Econdmica de Cambridge presentd su argumento pars s protecdison, cuando un
pals tiemt un problems en la cuenta cotriente en ¢l Grupo de Politica Econdémica de Cambridge
(1976} y en otrom, ¥ ¢ mrgumento ex analizado en detalle en Corden (1985) donde estd basada csta
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incumbe es ver la capacidad de las restricciones a importar (o Larilas) v la
devaluacion, como herramienta para la reduccion necesana e inevitable del
gasio real.

El tipico andlisis ortodoxo es el que concluye que la devaluacion
aumenta los precios internos o domesticos de importaciones v exportaciones.
lo que altera el patrén de consumo domeésuco, disminuyendo ia demanda por
importaciones. Luego, el sector que compite con las importacivnes se hace
mas rentable. Al igual que la industria exportadora, los salanos nominales no
aumentan, o al menos no mucho. Esta mayor rentabilidad lleva a la expan-
sion de la produccion de bienes transables, que es el objeuvo deseado. Si-
multaneamente, si la produccion estaba a plena capacidad inicialmente, la
demanda por bienes no transables deberia dismunuir la absorcion debera
caer— liberando as1 recursos para la mayor produccion de transables.

Un argumento de corto plazo, en favor del uso de restricciones a impor-
tar, en vez de devaluar cuando existe una crisis de balanza de pagos. es que el
efecto de la devaluacién tiene rezagos. Por lo tanto, una gran devaluacion int-
cial (en cierta medida, esto no puede ser calculado cor anucipacidn) puede
ser necesaria para lograr la reduccion deseada de las importaciones. Tam-
bién temporalmente, pueden ser necesarias ciertas restricciones cuantitativas.

Aqur se debe tener en mente que las restricciones cuantitativas también
toman cierto tiempo para implementarse v crean problemas administrativos
Si éstos van asociados al control sobre los precios de las importaciones res:
tringidas, entonces se generara un exceso de demanda y pueden surgir gran-
des presiones para la relajacion de las restricciones. Si no existe un control
de prpcios efectivo, las restricciones implicaran las conocidas ganancias mo-
nopolicas para los posecdores de las licencias para importar (que pueden ser
manufactureros nacionales que utilizan insumos importados). E] resultado.
en ambos casos, puede ser la generacion de rentas economicas y la consabida
lucha por ellas.

Sin embargo, no se puede negar completamente la validez de tales casos
a corto plazo. La principal objecidn surge del hecho de que una vez impues.
tas las restricciones, son dificiles de levantar. Existirdn entonces efectos ad-
versos a mediano y largo plazo por la incapacidad de estimular exportaciones
{produciendo, por lo tanto, demasiada comprensién de las importaciones),
y por las distorsiones en ¢l patron de las importaciones, como consecuencia
de no usar al mercado para discriminar entre que importar.

De hecho, que lag restricciones a lags importaciones sean transitorias o
permanentes ¢ que s cspere que €stas sean transitorias o permanentes en el
momento que fueron impuestas, es de gran importancia y conlleva grandes
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diferencias. Si un pars devalua en un momento de crisis de balanza de pagos
y complementa esto con restricaones a importaciones, que se aceptan am-
pliamente como transitorias, entonces las decisiones de asignacién de recur-
sos a largo plazo seran influenciadas por la devaluacion y en pequeiia medida
por las restricciones. Las restricciones cumpliran el rol principal de disminuir
rapidamente las importaciones (asociado esto a la reduccion necesaria en gas-
to real). Esto puede ser deseable si existe un bajo nivel de reservas o si la ob-
tencién de créditos a corto plazo es dificil. Una expansion excesiva en la
produccion de bicnes impontables relativa a los exportables, serd evitada. Pero,
basado en la experiencia de varios paises, es dificil establecer la creencia de que
las restricciones solo se mantendran porun periodo corto de tiempo. Ademas,
si se sabe que ¢l problema de balanza de pagos es transitorio, entonces, épor
qué no es posible recurrir a las reservas, al mercado de capitales o al FMI?

2. PROTECCION, EL TIPO DE CAMBIO Y LA RIGIDEZ DEL SALARIO REAL

Ahora consideraremos un argumento mas profundo y sofisticado (argu-
mento de Cambridge) dejando de lado ¢l argumento de muy corto plazo,
de restringir importaciones ¢en un momento de crisis en la balanza de pagos.
Este argumento mis sofisticado esta basado en la posibilidad de que existe
una tendencia hacia la rigidez de salarios reales como consecuencia de la in-
dexacion salarial, tanto formal o informal., Para que una devaluacion nomi-
nal logre mejorar la competitividad de la industria de bienes transables, pro-
vocando una devaluacion real, los salarios reales deberian caer. Con los sala-
rios nominales dados, el nivel de precios promedio aumenta. Esto crea el
problema de que el alza en precios dowmnésticos, producto de la devaluacion
provocara un alza en salarios nominales para reestablecer el nivel del salario
real inicial y asi’ podrian desaparecer por completo los beneficios de la deva-
luacion nominal. Asi, no se realizaria el traslado requerido en el patrdn de
produccidén de no transables a transables ni el cambio en la composicion del
gasto desde bienes producidos afuera hacia bienes domésticos.

Aqui, se podria sugerir que el uso de restricciones a las importaciones o
tarifas no requieren de car'das del salario real. Pero estas herramientas tam-
bién crearian alzas en ¢l nivel de precios domeésticos al provocar escasez. El
elemento de validacidn, en este argumento, es que ¢l aumento del nivel de
precios por tarifas puede ser menor que el de una devaluacidn, si existe con-
sumo doméstico de exportables, ¢ incluso menor, si el mayor ingreso fuera
compensado por reducciones equivalentes en los impuestos indirectos. En
este caso, las iniciales reducciones de los salarios reales y los consecuentes au-
mentos en salarios nominales serian menores.

La caracteristica esencial que diferencia la devaluacion de otras herra-
mientas e¢s que hace aumentar la rentabilidad de exportar, que deberia —al
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expundir la oferta y ser explotado el mercado exierno-— generar mayvores in-
gresos por exportar (en tenminos de moneda extranjera). Una medida que
hace mis rentable la exportucion puede tender a reducir salarios reules aun
mis {consecuenternente llevando 2 mayores alzas compensatorias en salarios
nominales} que otras medidas que solo comprimen las iinportaciones.

bl incentivo 4 la exportacion a wraves de ajustes en el upo de cambio es
claramente lo requendo en el mediano y largo plazo. La produccién de bie-
nes transables deberia expandir, tanto la exportacion como la sustitucion de
importaciones s1 las sefales no discriminatorias del mercado se van a aceptar
como gula para la asignaadn de recursos y si se desea evitar la comprension
excesiva de importaciones. Pero la oferta de exportaciones es bastante ine-
Listica en el corto plaza, especiaimente cuando estan compuestas de productos
primarios o si €s necesano desarrollar nuevos productos manufacturados. Por
lo tanvo, ias ganancias de exportar producto de la devaluacion podrian sacrifi-
carsc en favor de la reduccion del efecto adverso provocado por el cambio de
pelitica de aumentos en el salano nominal. Comparada con la sclucion de mer-
cado dc la devaluacion, el uso de restricciones a itnportaciones es una manera de
gravar las utilidades de exportadores para asi mantener el nivel de salarios rea-
les. cuando en el corto plazo, es realmente necesario que caigan. Alternativa-
mente, podria discutirse que las (arifas y la devaluacion tienen efectos similares
sobre el costo de vida, los salarios reales y las utilidades de industrias competi-
doras de importaciones, pero las tanfas generan ingresos para el gobierno {que
pueden o no ser compensados por otras reducciones de impuestos) mientras
que la devaluacion entrega los ingresos equivalentes a los exportadores.

En ocasiones, cuando los salanios reales son rigidos, ciertas restricciones
4 comercio podrian facilitar el problema de corto plazo. Esto ocurre espe-
cialmente cuando las restricciones son impuestas sobre bienes que los asala-
riado no consumen v si ademas el cambio en la distribucion provocado por el
particular pawrdn de restricciones (por ejemplo, sobre importaciones de lujo)
fuera considerado deseable.

Lste es un resumen comparanvo del argumento de Cambndge sobre res-
tnicciones a importaciones como parte de un paquete de politicas que tratan
con problernas de la cuenta corriente. Este paquete involucraria posibles ga-
nancias en el carto plazo a costa de ciertas perspectivas dafinas en el media-
noy largo plazo. 1a fuente del dano en el largo plazo es el incentivo inadecuado
para promover la expansion en la exportacion, s¢ alienia la produccion de susti-
tutos de itnportaciones que es ineficiente, mas que la produccidn eficiente de
exportables. Ademadas, la proteccion por parte de paises en desarrollo en el me-
diano y largo plazo probablemente reducira el crecimiento en el empleoy fre-
nari el aumento de los salarios reales. La razdn es que los paises en desarrolio
poseen ventajas comparativas en la producadn de bienes intensivos en traba-
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jo por lo que la expansiéon de las exportaciones tenderia a ser en industrias
intensivas ¢en mano de obra. El crecdmiento de industrias relativamente mas
intengivas ¢n trabajo tenderia a aurnentar salarios reales, por el aumento en
la demanda de este factor, y podria también clevar el nivel de empleo agrega-
do. Las experiendas de pajses recientemente desarrollados del este de Asia
apoyan este punto.

Los efectos distributivos de la seleccion de la politica también deben ser
considerados. La devaluacion (evitada por tarifas o restricciones a importa-
cionecs) aumenta los precios intermnos de las expartaciones, lo que podrnia au-
mentar el ingreso de los sectores mds pobres de la comunidad si es que los ex-
portables son producidos por campesinos. Las efectos distributivos de elegir
una cierta herramienta para cambiar la compasicion de la produccion depen-
de de la estructura particular de ]a ecconomta. En paises donde el sector ex-
portador estd compuesto por campesinos, la adopGon de restricciones a las
importaciones versus una devaluacién implicard una redistribucion del ingre-
so desfavorable. Cuando existe rigidez en los salarias del sector urbano, son
equivalentes los efectos de restricciones a las importaciones y combinaciones
de devaluacion e impuestos a ingresos rurales para subsidiar el empleo urba-
no. Ademas, es inevitable que un sistema de cuotas de importacién tenga
cfectos distributivos desfavorables a través de la asignacion privilegiada de las
licencias,

3. EFECTOS DE CORTO PLAZO DE LOS5 TERMINOS DE INTERCAMBIO

Hasta ¢l momento hemos supuesto que si las exportaciones se hacen
mas rentables por la devaluacion, la oferta podria no aumentar mucho en ¢l
corto pfazo, aunque si' lo haria en el largo plazo. Los ingresos anormales de
las industnas expartadaras, en el corto plazo, serian simplemente rentas que
podmnan irse via impuestos o se podria renunciar a ellas si se usan restriccio-
nes a importaciones en vez de la devaluacién.

Aunque aumente efectivamente la oferta, la demanda mundial po-
dria ser ineldstica posiblemente debido a restricciones (incluyendo la im-
posicion de restricciones voluntanias a exportaciones) externas. Los ex-
cedentes de exportables podrian ser excluidos en los mercados de paises
industrializados por medidas de proteccion, y, por tanto, tendrian que ser
descargados en otros lugares con un precio sustancialmente menor. Los
términos de intercambio del pajs empeorarian coma consecuencia, € in-
cluso si no existiera proteccion externa, las elasticidades de demanda de
corto plaze son frecuentemente bajas lo que implica que los aumentos de
oferta igual podrian tender a disminuir el valor de las exportaciones en
vez de aumentarlas,
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Si se considera solamente ¢l corto plazo y ademas sin indexacion
de salarios, pareciera existir un caso en que las tarifas son preferibles a la
devaluacidn, siendo éste simplemente una version del argumento de pro-
teccion basado en los términos de intercambio. Estd centrado completa-
mente en estimaciones, implicitas o explicitas de elasticidades de deman-
da por exportaciones. En los afios 1950 y 1960, la elasticidad y el pesi-
mismo del sector exportador fucron las razones por las cuales las politicas
de desarrollo en América latina, India y el resto del mundo estaban sesga-
das hacia la sustitucién de importaciones y este enfoque todavia persiste
en algunos paises.

La justificacién viene de que, si se imponen voluntariamente a las ex-
portaciones del pai's, entonces su propia politica éptima es imponer impues-
tos a exportaciones o cuotas a los productos afectados cuandoe son dirigidos
a esos mercados. Pero existen dos objeciones a este enfoque como argumen-
to convencional de proteccion.

Primero, en la medida en que tenga alguna validez, se podrian jus-
tificar los impuestos a exportaciones o restricciones, siendo estos impues-
tos mayores donde la elasticidad de demanda es menor. En otras pala-
bras, la mejor politica de corto plaze (ignorando el mediano y largo pla-
zo) es imponer impuestos a exportaciones o restricciones diferenciados
a distintas exportaciones. Algunos exportables, especialmente los manu-
facturados, pueden enfrentar demandas con alta elasticidad y sin restric-
ciones externas. Por lo tanto, aunque varios paises en vias de desarrollo
expanden sus exportaciones al mismo tiempo, solo se requeriria una pe-
quena porcién del gigantesco mercado de algin pars industrial. En estos
casos, po €5 necesario que los precios se reduzcan, o que bajen mucho,
para poder aumentar las ventas en mercados mundiales y, por lo tanto,
no habria uwp cfecto significativo sobre los términos de intercambio. El
impuesto dptimo a las exportaciones seria cero, en este caso. En otros
casos, cuando el pais es un importante oferente mundial del producto,
las restricciones a las exportaciones podrian generar algunos beneficios de
corto plazo.

Cabe destacar, aqui, que el debilitamiento reciente de los precios de bie-
nes, explicado en parte por la expansion previa de la oferta, sugiere que las
perspectivas del mercado mundial no siempre han sido adecuadamente pre-
vistas por el gobiemno ni por los privados. En ciertos casos particulares ha-
bria sido deseable una expansién menor de la oferta que la efectiva. Pero es-
to es mas bien parte de la problematica de predicciones o de proyecciones in-
adecuadas, que de divergencia entre intereses privados y sociales que justifi-
can impuestos a exportaciones o restricciones.
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La segunda objecidn se reficre a la aplicacion del argumento a las actua-
les y proyectadas exportaciones manufacturadas. Independiente del caso a
corto plazo, la evidencia muestra que las elasticidades en los mercados mun-
diales tienden a ser mayores en ¢l mediano y largo plazo. En consecuencia,
ha habido una expansion significativa de exportacdones manufacturadas, desde
los pafses en desarrollo hacia los paises industrializados, durante los afnos 60,
que ha continuado después de la primera crisis petrolera. Esto no ha sido so-
lo una expansion de volumen, sino tambi¢n una expansion del valor real. Por
lo tanto, el pesimismo sobre elasticidades de exportaciones manufactureras a
mediano plazo no es justificada en base a la experiendia reciente .’

La cuestidon entonces es equilibrar posibles ganancias de corto piazo por
restricciones a las importaciones con las pérdidas de mediano y largo plazo
resultantes de la incapacidad de aprovechar las oportunidades de exportar.
Si s¢ buscan mejoras estructurales o fundamentales es necesario considerar
los efectos adversos de mediano plazo de las politicas.

4. LIBERALIZACION DEL COMERCIO: TIPO DE CAMBIO Y SU TIMING

El punto mas importante de una liberalizacién unilateral del comercio a
gran escala es que debe ser asociado a devaluaciones reales si no se desea de-
teriorar la cuenta corriente y se quiere compensar la caida del empleo en el
sector protegido que sustituye importaciones con alzas en el empleo en otro
sector especialmente en industrias exportadoras. Normalmente se necesitara
una devaluacién nominal para obtener el nivel real requerido. Porlo tanto,
un programa de hberalizaciéon debe ser parte de un paquete de politicas que
incluyen ajustes en el tipo de cambio. El ajuste apropiado en este altimo se-
rd dificil de determinar de antemano, pero es importante tener en mente que
el tipo de cambio de equilibrio en el largo plazo depende del grado de libera-
lizacién del comercio.

A menudo se pregunta de dénde salen los empleos extras cuando la li-
beralizacién lleva a caidas en el empleo en industrias sustituidoras de impor.
taciones que estdn protegidas. En un contexto general de crecimiento, la li-
beralizacién no lleva a pérdidas absolutas en ¢l empleo en estas industrias, si-
no que a tasas de crecimiento menores., Pero la pregunta sigue siendo rele-
vante.

Los empleos extras serdn generados principalmente por la depreciacién

real que es parte del paquete de politicas. Aumentard la rentabilidad del sec-
tor exportador y también mejorard la competitividad del sector sustituidor

3 Véase Balasa {1985), Bulaams y Michalopoulos (1985} y el Banco Mundial (1987},
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de importaciones. Algtn sustituta de importacién que antes no era rentable,
ahora lo sera y, por tanto, generara empleo adicional. Aquellas industrias
sustituidoras de importaciones que recibran poco o ninguna proteccion se
beneficiaran.

Las industrias que utilizaban insumos importados que no estaban dispo-
nibles antes de la liberalizacion o que usaban insumos producidos interna-
mente a precios altos por la proteccion se encontraran con que los costos ha
han caido y podran expandir el emplea. Al contrario de esto, el mayor cos-
to de importaciones producto de la devaluacidn afectara adversamente a al-
gunas mdustrias. Ademis, las mejoras en la distribucidn de recursos en el
sector transable como un todo probablemente aumentari el ingreso nacional
real, levando a un mayor gasio en consumo ¥ en consecuencia generando
empleo en la industnia interna que produce bienes para el mercado domeésti-
co. Ingresos reales mayores implican una mayor recaudacién tributaria que
mejora el presupuesto fiscal. Si las tasas impositivas son reducidas para res-
taurar el equilibrioc fiscal inicial, €]l mayor consumo o inversion privada gene-
rara empleo adicional o alternadvamente, €]l mayor gasto de gobiemo finan-
ciado con la mayor recaudacion via impuestos lo hard.

La secuencia de la liberalizacion y los ajustes en el tipo de cambio aso-
ciados 2 ella son un tema de cierta complejidad. Se debe realizar una deci-
sion esencialmente politica, entre gradualismo y medidas repentinas y con
cuanta anticipacién debe anunciarse. Mientras mas largo es el periodo de
tiempo entre ¢l anuncio de un programa verosimil de liberalizacion v los ver-
daderos cambios en tarifas y cuotas, mds [acil es para las industrias protegi-
das realizar los ajustes necesarios y para que los potenciales beneficiarios
—industrias exportadoras— se preparen para expandirse. Pero, ¢l anuncio de-
be ser creible. Por otro lado, se piensa que a mayor rezago entre €l compro-
miso [ormal del programa v su implementacion electiva, mayor es la oportu-
nidad de los grupos de interds de frenar o incluso detener la liberalizacion y
mayor es la probabilidad de que se socaven las expectativas sobre la credibi-
lidad de las intenciones de las autoridades.*

El tipo de cambio debe ajustarse tempranamente a pesar del coswo de
generar ganancias excesivas en industrias exportadoras y competidoras de im-
portaciones no protegidas. Los electos positivos de 1a depreciacion sobre las
exportaciones probablemente se desarrollardn con algin rezago, mientras que

“El tema del proceso de liberalizacién del comertio y como se relaciona con la macreeconomia y olras
politicas estd siendo investigado en un proyecio del Banoo Mundial que mvolucra el esrudio de 37
episodios de liberalisacion 19 paises. Pars un reparte preliminar véase Papageorgiou, Michasly y
Choksi (1986). Muchos de los extudion de libetaliracién son discutidos en conmibuciones a Choksi y
Papageorgicu (1986).;
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¢l aumento de las importaciones por la liberalizacion sera rapido. Una firma
que estd segura de que sc scguira ¢l programa de liberalizacion, deberia des-
incentivar ¢l flujo de recursos desde no transables a industrias altamente pro-
tegidas durante ¢l periodo de transicion, que es un periodo en el cual este
sector 3 excesivaraente rentable debido a que el tipo de cambio ya hasido
devaluado y el proceso de liberalizacion no se ha completado atn.

¢Es aconsejable liberalizar el comercio cuando existen problemas ¢n la
balanza de pagos? Este tema surge con mucha fuerza en la actividad y por
SUpucsto que no ¢s posible resolver este dilema aqu ni llegar a conclusiones
apropiadas para todos los paises, pero algunas consideraciones se pueden es-
tablecer.

Desde el punto de vista parcial, pero popular, parece ser un momento in-
adecuado. Tradicionalmente, las crisis de balanza de pagos han llevado ala
imposicion o aumento de restricciones a las importaciones ya que es de sen-
tido comin no economista, que la politica apropiada cuando las importacio-
nes son muy altas en relacién a las exportaciones es restringirlas.

Se pucden dar dos respuestas inmediatas. Primero, la liberalizacion per-
mitirfa, por primera vez, posiblemente, la disponibilidad de insumos impor-
tados baratos requeridos por exportadores. Este aspecto de la liberalizacion
mejoraria la balanza de pagos a través del aumento de exportables con ¢l tipo
de cambio constante, Pucde que exista un rezago en [a recepcion de los be-
neficios porque la expansion de exportables toma tiempo, al igual que la
bisqueda de nuevos mercados, etc., pero al menos existe un efecto favorable
y directo sobre la balanza de pagos.

La respucsta mds importante es que la alternativa de restringir las im-
portaciones, ¢s no hacer nada mas que depreciar el tipo de cambio. Por lo
tanto, volvemos a la eleccion entre dos herramientas: una que discrimina en-
tre importaciones y favorece la sustitucion de importaciones versus la expan-
sion de las exportaciones via el ajuste del tipo de cambio, y que no discrimi-
na. La mejora en la cuenta corriente requiere, tanto la reduccién del gasto
agregado como la depreciacion del tipo de cambio para trasladar la demanda
desde productos externos hacia bienes producidos intemamente y, dentro de
los dltimos, hacia los transables. Si existe simultancamente alguna liberali-
zacion de importaciones, la depreciacion requerida es mayor.

Las restricciones pucden ser tan extensas, complejas y dislocadas que su
levantamiento puede tener efectos positives inmediatos sobre incentivos y
produccién. Especialmente cuando los insumos importados para la produc-
cién manufacturera con potencial exportador estin sujetos a licencias. En-
tonces también se haria mas ficil resolver el problema de balanza de pagos ya
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que un aumento en la oferta modificaria el monto de la necesana reduccion
de demanda agregada y de esta manera reduce ¢l costo del ajuste requerido.

En owos casos, los beneficios de remaver las restricciones junto con una
devaluacion adecuada, solo aparecerian en el mediano plazo, a medida que la
nueva inversion es dirigida a alternativas mas productivas y que la busqueda
de rentas disminuyc, y etc. En el corto plazo. Ja liberalizacion, asociada con
ajustes del tipo de cambio puede provocar dislocaciones y desempleo, locali-
zado en ciertas industrias 2 medida que la rentabilidad de algunas de ellas cae,
mieniras que la de owas aumenia. La pregunta gue surge entonces, es si los
problemas de corto plazo de la liberalizacion deben agregarse a los problemas
involucrados en el logro de la reduccion del gasto real necesario para restau-
rar la estabilidad macroeconcmica,

{.a consideracion sobre si se debe liberazlizar en un momento de crisis
de balanza de pagos o no, se refiere al trade off entre problemas adicionales
er el corto plazo y los beneficios en €] mediano y largo plazo. Pueden haber
costos de ajuste en el corto plazo, y los problemas de corto plazo que éstos
provocan pueden ser mas dificiles de enfrentar si al mismo tieinpo la balanza
de pagos requiere una gran reduccion del gasto agregado. Existe también ¢!
riesgo de que muchos problemas —incluyendo desempleo— provocados por
la necesidad de reducir el gasto agregado para mejorar la balanza de pagos se
atribuyan a la liberalizacién. Por otro lade, parece que muchos passes tienen
problemas de balanza de pagos continuos que sufgen por causas estructurales
subyacentes y que requieren medidas de largo plazo para aumentar el pro-
ducto, al igual que ajustes apropiados en la demanda de recursos disponibles,
tanto internos como externos. En esios casos, puede ser mejor aplicar un en-
foque de oferta, incluyendo una liberalizacion disenada para mejorar la asig-
nacion de recursos, reducir la busqueda de rentas, etc.

Finalmente, se puede intentar la liberalizacion cuando el pars esta en
un periodo de inflacidn alta. Obviamente, no es necesario que un pais que
tiene problemas de balanza de pagos tenga tambien alta inflacion ni tampoco,
pero no tan obviamente, es necesanio que un pars con altainflaciéon tenga pro-
blemas de balanza de pagos. Para que un pais pueda sostener una inflacién
mayor que la de los paises con que comercia sin que surja un problema se
deprecie condnuamente o frecuentemente. Normalmente se asocia infla-
cion alta con muchas distorsiones, generalmente con un tipo de cambio ro
suficientemente ajustado por lo que queda sobrevaluado, tasas de interés no-
minal demasiado bajas debido a diversos controles y restricciones 2 fas impor-
taciones disefiado para compensar por el insuficiente ajuste del tipo de cambio.

La pregunta, que surge, s si es posible liberalizar el comercio si los fac-
tores fundamentales que causan la inflacion (generalmente up alto déficit
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presupucstario financiado con emision de dinero) no son eiminados. La res-
puesta es que ¢s técnicamente posible, provisto que el tipo de cambio nomi-
nal se¢ deprecia lo suficiente, mas alla de lo necesano, para compensar por la
inflacion. Si existe alta inflacion continua, ademas de un déficit en la cuenta
corriente que s¢ debe redudir, el agregar la liberalizacion al programa de poli-
tica requerird depreciaciones nominales continuas para compensar por la in-
flacién, junto con una depreciacion nominal adicional para lograr la devalua-
cion real necesaria. La devaluacion real debe ser suficientemente grande co-
mo para mejorar la cuenta corriente (trasladar gasto desde los bienes produ-
cidos afuera hacia los producidos intermamente y cambiar ¢l patrén de pro-
duccidn desde no transables hacia transables) y compensar por ¢l desempieo
y los efectos de la cuenta corriente por la liberalizacion del comercio. Adi-
cionalmente, se debe reducir el gasto real también.

En la prictica se ha visto que los paises con alta inflacion frecuentemen-
te son incapaces de depreciar sus monedas suficientemente, y la alta infla-
cién provoca las distorsiones recién mencionadas. Ellas son causadas esen-
cialmente por el intento de afectar los sintomas y no las causas, controlar las
tasas de intereés, precios, importaciones, etc. Lo importante entonces s ata-
car las causas fundamentales y asociar la liberalizacion con un programa de
estabilizacion de la inflacion adecuada y creible o incluso hacer que el logro
de una estabilizacion razonable seca una precondicion para la liberalizacion
sustancial del comercio.

5. LIBERALIZACION CON TIPO DE CAMBIO FIJO

Surge un problema especial cuando los paises forman parte de una zona de
asociacion economica y, porlo tanto, donde el tipo de cambio nominal no pue:
de ser devaluado en forma unilateral. A estos paises les falta una herramienta
de politica. Se asume aqui’ que ni siquiera es posible un ajuste del tipo de cam-
bio de unasola vez. Laliberalizacion del comercio aun requicre de una devalua-
cidn real, pero éste no pucde obtenerse a través de una devaluacidén nominal.

Existen entonces dos posibles enfoques al problema. El primero se ba-
sa en una liberalizacién gradual, manteniendo la inflacion intema menor z la
de los paises con que se comercia. En primera instancia, la liberalizacion re-
duciria la demanda por bienes producidos domésticamente, y moderaria los
aumentos en salarios y precios internos, ¥ como consecuencia, restaurar la
competitividad, provocando la devaluacion real requerida. Seria necesaria
la iberalizacion gradual para evitar significativas pérdidas de producto.

Este enfoque probablementc seria exitoso si la inflacion externa es alta.
Si esto no es asy, seria necesaria alguna flexibilidad a la baja de los salarios
nominales y precios intemnos.
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El segundo enfloque es el de reduar o eliminar [as distorsiones, estable-
ciendo una tarifa ¢d valorem uniforme junto con un subsidio ad valorem uni-
forme a las exportaciones a una misma tasa y no levantando las restricciones
del comercio. Este paquete de politicas tendria efectos similares a los de una
devaluacion, al menos sobre el comercio y la produccion de bicnes (dado que
gencralmente no se¢ puede aplicar a servicios). Pero tambien pucde presentar
problemas administrativos, y puede ser dificil lograr completa uniformidad y
resistir la presion de los grupos de interés por obtener tanfas mayores o me-
nores, segun cada caso particular.

En un principio se podrian reemplazar las restricciones cuantitativas por
tarifas y luego ir ajustando estas tarifas en forma rdpida o lenta en direccion
a la uniformidad. Al mismo tiempo, seria necesario subsidiar las exportacio-
nes para evitar un sesgo hacia la sustitucion de importaciones. La recauda-
cidn, por tarifas, financiara !os subsidios a las exportaciones y aunque haya
un déficit en el comercio ain habra un ingreso neto producto del sistena de
impuesto subsidio. Si no se puede aplicar <l sistema a los servicios, algunas
distorsiones prevaleceran. Posiblemente se podria ir reduciendo el nivel de
subgidios y tarifas totales gradualmente en el tiempo, e incluso eventual-
mente climinarse si es que los salarios intemas y precios son razonablemente
flexibles.

6. MERCADO DE CAPITALES Y LA LIBERALIZACION DEL COMERCIO

En los casos mas usuales, donde ¢l tipo de cambio puede ser alterado, se
ha discutido mucho sobre la relacién entre liberalizacion del comercio y libe-
ralizacion decl mercado de capitales. Esta discusién ha sido estimulada por la
expericncia de paises como Argentina, Chile y Uruguay donde algiin grado
de [iberalizacion de ambos tipos se observé en distinto orden, En Argentina,
primero, se liberalizé el mercado de capitales (por un perjodo limitado) y, en
Chile, la liberalizacién del comercio.®

Es evidente que un tipo de liberalizacion es posible sin la otra. Algunos
paises denen mercados de capitales muy abiertos y comercio restringido
mientras que otros tienen un control intermacional de capitales muy extensi-
vo con 1in camercio relativamente libre. Durante la era de Bretton Woods, e!
control sobre movimientos internacionales de capitales entre paises industna-
lizados era Ja norma, mientras que cl comercio era progresivamente liberaliza-
do y esto también se ha manifestado hasta hace poco tiempo en la Comu-
nidad Europea. Es sorprendente que, en los ditimos anos, la tendencia

5V éape Edwards (1984).
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hacia una creciente proteccion en los princpales paises industrializados
coincida con el rapido crecimiento del mercado de capitales intemacional
y con la tendenda general hacia la liberalizacién de los mercados de ca-
pitales.

Existen tres importantes eslabones entre ambos tipos de liberalizacion.

Primero, la liberalizacién del mercado de capitales, que involucra la li-
beracion de las tasas de interés internas, el levantamiento del control socbre
los flujos de capitales hacia adentro y hacia afuera, pueden llevar a una ma-
yor afluencia de capitales que antes. No solo la eliminacién de controles so-
bre flujos hacia adentro, que incluye inversién extranjera directa, incentivan
csto, sino también la climinacién de controles sobre flujos hacia afuera (pro-
visto que la liberalizacion se espera que perdure y que las condiciones econo-
micas apoyen la politica impuesta) ya que reduciria el riesge de que el capi-
tal no pudiera ser repatriado. Con una mayor disponibilidad intema de capi-
tal foraneo ¢s particularmente deseable que la rentabilidad relativa de indus-
trias domesticas sca un verdadero indicador de la rentabilidad social, para
que asi la inversion sea dirigida en la direccion dptima. Por lo tanto, algin
grado de liberalizacién del comercio deberia preceder la liberalizacion del
mercado de capitales, si es que el sisterna de proteccidn vigente estd muy dis-
torsionado.

La necesidad de obtener sehales correctas también surge cuando la nue-
va inversion es totalmente financiada con recursos domésticos, pero, este ar-
gumento Hene aun mas fuerza cuando se espera que haya una importante
entrada de capital extemo. Cuando el capital extemo fluye principalmente
hacia industrias fuertemente protegidas, los beneficios del pais receptor son
bajos ¢ incluso podria haber una pérdida social ya que los consumidores lo-
cales del producto protegido estarian subsidiando el capital extemo. Ade-
mas, las companias extranjeras se¢ convierten en otro grupo de presion que
apoya la mantencion de la proteccién.

Segundo, ¢l proceso de liberalizacion del mercado de capitales probable-
mente afectard el tipo de cambio, y quizas fuertemente en un periodo de
tiempo limitado, a medida que se lleva a cabo el ajuste del porfolio. Si las ta-
sas de interés intemas habian sido frenadas a través de controles y ahora se
les permite subir, entonces, habra flujos de capital hacia adentro o al menos
habra presién en esa direccién. Este efecto serd reforzado si mejora la per-
cepcion de los mversionistas sobre 1a seguridad (y oportunidades de repatria-
cion) de la inversion en ¢l pais. El ipo de cambio nominal y junto con el la
tasa real, podrian apreciarse. Por supuesto que ¢l tipo de cambio podria de-
preciarse si el ajuste del porfolio involucra una salida neta de capital, que
podria ocurrir si el control sobre la salida de capital fuera inicialmente seve-
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ro o si se espera que la disminucion de control sea wansitorio. Pero la ex-
periencia mas comun ha sido la apreciacion del tipo de cambio como conse-
cuenca de la liberalizacion financiera,

La apreciacion del tpo de cambio real hara inconsistente la liberaliza-
cion del comercio con ¢l equilibrio de la cuenta corriente. Los efectos ad-
versos de la apredacién sobre las industrias competidoras de importaciones
intensificara el efecto de la liberalizacion del comercio. La apreciacion real
causada por la [iberalizacion del mercado de capitales seria temporal, pero
creard algunos problemas. Adicionalmente, la rentabilidad de la exporta-
cidn no ser’a mayor sino mas bien menor.

Despues de la liberalizacion financiera, ¢l capital tiende a ir hacia afue-
ra, el tipo de cambio se movera para mantener la cuenta corriente {deprecian-
dose) pero sobrerreaccionara® ya que la depreciacion requerida para mante-
ner la cuenta comriente con la liberalizacion del comercio es menor que la
necesaria para mantener un superavit temporal en la cuenta corriente para
acomodar la salida de capitales.

Tercero, si el mercado de capitales ya ha sido liberalizado, la liberali-
zacion del comercio o solo la expectativa de ello, podria provocar movi-
mientos de capitales que afectardn el tipo de cambio.

Una posibilidad es que sea una depreciacion esperada, ya que eventual-
mente seria necesaria para que la cuenta corriente no cambie una vez que se
lleve a cabo la liberalizacion del comercio. Por lo tanto, el tipo de cambio
se deprecia antes de que realmente se realice la liberalizaciéon del comercio.
Esto puede ser deseable considerando que la expansion de las exportaciones
sera nécesana v que probablemente tome algun tiempo. Pero también se de-
be admiur la posibilidad contraria.

La aceptacidn de propuestas para liberalizar el comercio junto con otras
reformas estructurales puede hacer que los inversionistas, tanto locales como
extranjeros, confien mas en la economia y esperen retornos mayores y mas
seguros. Por lo tanto, la tendencia del capital sera fluir hacia adentro y del
tipo de cambio a apreciarse. Esto es similar al efecto producido porla libe-
ralizacion del mercado de capitales discutido previamente donde el tipo de
cambio se aprecia y el capital fluye hacia el interior. En el presente caso, el
mercado de capitales ya esta liberalizado y los mismos resultados son produc-
to de las expectativas estimuladas por la liberalizacion del comercio y otras
reformas estructurales, En ambos casos, la apreciacion puede crear proble-
mas al hacer que las industrias que producen bienes transables sean en gene-

SN. del T. Sobrerreaccién pe refiere al conorpto de overshoonng.
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ral menos rentables en un momento en que las industrias que estan perdien-
do su proteccidn pierden rentabilidad mientras que las industrias exportado-
ras nccesitan hacerse mis rentables.

En resumen, la apertura del mercado de capitales doméstico al mercado
mundial probablemente haré dificil el manejo del tipo de cambio. La tasa
estard sometida a presiones determinadas por ¢l mercado de capitales, lo que
provoca problemas si sc desea hacer sintonia fina con el tipo de cambio co-
mo parte de un proceso general de liberalizacion del comercio. Por otro la-
do, no parcce ser rzonable frenar la liberalizacion del mercado de capitales
si la liberalizacién del comercio es gradual y fragmentada. Ademas pucde
haber casos en que la Bberalizacion financiera sea inevitable debido a los al-
tos costos administrativos de control.

Uno tambien debe considerar el caso en que el tipo de cambio nominal
se mantiene fijo o, al menos, existe algin grado de intervencion para mede-
rar sus cambios. Si la liberalizacion financicra o la del comercio estimula
flujos hacta adentro de capitales, entonces acumularan reservas; y si los efec-
tos no son esterilizados habrd una expansion monetaria domestica y efectos
inflacionarios. En este tltimo caso, habrd una apreciacion real con los mis-
mos cfectos adversos discutidos antes. Si el movimiento de capitales ¢s a cor-
to plazo, entonces serd deseable esterilizar los efectos monetarios.

El problema serda mayor si ¢l efeclo neto de la liberalizacién del merca-
do de capitales y de las expectativas de liberalizacion del comercio (y por lo
tanto de la eventual devaluacidon) provoca flujos de capitales hacia afuera en
vez de hacia adentro. Las reservas entonces disminuirdn y —si no se varia la
politica cambiaria— la situacion de la balanza de pagos puede inhibir el pro-
ceso de liberalizacion del comercio.

Una dificultad similar puede surgir cuando se espera que una liberaliza-
cién de importaciones sea transitoria —cuando el gobierno no ha podido ha-
cer que ¢l programa sca verosimil. Puede haber un exceso de importaciones
debido a que se espera que las cuotas sean reimplantadas. Se creara inmedia-
tamente un probiema transitorio en la balanza de pagos. Si la depreciacion
dei tipo de cambio queda afuera puede ser necesario una politica monetaria
restrictiva en todos estos casos.

7. PROTECCION EN PAISES INDUSTRIALIZADOS Y EN VIAS DE DESARROLLO

En los paiscs en desarrollo frecuentemente se argumenta que ¢l reciente
resurgimiento del proteccionismo en los paises industrializados justifica ¢l
rechazo de la liberalizacion por parte de los paises en desarrollo. ¢Serd ne-
cesario que los paises en desarrollo busquen politicas orientadas hacia aden-
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wo debido a la proteccion en paises industrializados junto con la necesidad
de mejorar la situacidn de fa cuenta cornente provocada par la deuda? Esto
mvolucra la pregunta general <la proteccian en un grupo de paises €5 una jus-
tificacion para o wnplica necesariamente la impiementacion de politicas e
proieccion en otro grupo de paises?

En términos generales, la proteccion global es mucho mayor en casi to-
dos los paises en desartollo que en los paises industrializadus. Por atro lade.
nuevamente, en lerminos generales, la proteccion en paises mdustrializados
ha sido creciente desde 1980. mientras que la proteccion cn parsses en desa-
rrollo como un todo no ha cambiado mucho {con algunas excepciones, don-
de ha habido liberalizacion) y todas las perspectivas tienden a una mavor h-
beralizacion.

Luego la pregunta que ha surgido es 81 existen o habran injusticias en la
liberalizacion global. <Por que una parte del mundo deberta moverse en una
direccion --la direcciéon que favorece al sistema mundial— mientras gque la
otra parte (que son los que predican e incentivan a liberalizar) se esta mo-
viendo en direccion opuesta?

Un planteamiento a esta pregunta se enfoca sobre las provecciones de
las cuentas corrientes. Se dice que los paises industrializados como grupo no
cstan dispuestos a mantener déficit en sus cuentas corrientes {excluyendo pa.
gos de intereses) especialmente si Estados Unidos elimina su déficit, por lo
tanto, los pases en desarrollo no pueden tener ni sostener los superivit co-
merciales necesarios para cumplir con sus obligaciones de intereses ni para
evenfualmente repagar algunas de sus deudas. Por lo tanto no tiene sentido
desarrollar parses via exportaciones, y el crecimiento Lendra que ser asociado
a la sustitucién de importaciones.

En base a toda la discusion previa, el argumento es falso; una vez que es
posible permitir ajustes del tipo de cambio, las cuentas corrientes no depen-
den de la proteccion, sino que la proteccddn mas bien determina si un deter-
minado saldo de la cuenta cormiente se logra con mas o menos sustitucion de
importaciones versus expansion de exportaciones.

Si los paises industrializados no permiten que los paises en desarrollo
INEJOren su Cuenta coITiente entonces los patses en desarrollo deben decidir
entrc expandir exportaciones y, por tanto, poder importar nas, o (tomando
un caso particular) mantener exportaciones vy, como consecuencia, las impaor-
taciones también, disminuyendo asi la razon importaciones PGB en el proce-
so de crecuniento. Esta alternativa hace surgir temas sobre proteccién que
no tienen nada que ver con la cuenta comiente. Dado cualquier saldo en la
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cuenta corriente, se puede decidir entre crecimiento orientado hacia adentro
o hacia afuera y la evidencia empirica al igual que ¢l analisis economico su-
gieren que ¢l crecdmiento orientado hacia afuera es generalmente mejor para
paises en desarrollo,

Se debe tener en mente también que los mercados de paises industriali-
zados estin aun bastante abicrtos para la mayoria de los productos. Hasta el
momento, su proteccionismo no ha frenado el aumento estable de la partici-
pacion de las exportaciones manufacturadas de los paises en desarrollo en ¢l
consumo total de bienes manufacturados en paises industrializados (incluso
en vestuario y textiles). Ademais, excepto en vestuario, la participacion es ge-
neralmente bastante pequenia, de modo que la magnitud de la expansion es
considerable. En 1983 la participacién, en los Estados Unidos, era solo un
3 por ciento para todos los manufacturados y 15 por ciento para vestuario;
en 1973, los porcentajes fucron 1,1 por ciento, y 5,6 por ciento, respectiva-
mente, (Balassa y Michalopoulos, 1985.)

El argumento moral {como podria Uamarse) también deberia ser des-
cartado. La liberalizacion de los paises en desarrollo beneficiaria a los paises
industrializados y al sistema mundial, al igual que la liberalizacion de paises
industrializados beneficiaria a los paises en desarrollo y al sistema mundial.
Sc pregunta entonces ¢por qué los paises en desarrollo deberian generar
estos beneficios mientras los paises industrializados no lo han hecho y que
ademas se¢ estan moviendo en direccion opuesta? La respuesta es que la libe-
ralizacion de los paises en desarrollo también los beneficiard a ellos mismos,
y la mayoria de los debates, como la discusién en este trabajo, se preocupan
por definir y determinar estos beneficios.

El punto general se puede exponer de la siguiente manera. La protec-
cién en parses industrializados (desarrollados) reduce las ganancias del co-
mercio en ambas partes del mundo. Dana en el agregado (2 pesar de que al-
gunos sectores en particular puedan beneficiarse), tanto a los residentes de
los paises industrializados como a los paises en desarrollo, especialmente
cuando la proteccion discrimina en contra de sus exportaciones. Ademas,
agregando la proteccion en los paises en desarrollo se reducen aiin mas las ga-
nancias del comercio de ambas partes. Este punto es la clave nimero uno,
aunque la proteccién en paises industrializados aumente, siendo éste un mal
gjemplo y como resultado se perjudican los intereses de los paises en desarro-
llo, y por ello no seria beneficioso para los paises en desarrollo eliminar su
propia liberalizacién por esta razon.

Los efectos adversos del aumento de la proteccion en los paises indus-
malizados sobre los paiges en desarrollo no necesita ser explicado. Los tér-

minos de intercambio de los paises en desarrollo se deteriorarian. Con un
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menor ingreso dc expornaciones e ingreso real reducido, la base imponible
caeria y, por lo tanto, el logro de uw., equilibrio fiscal seria mas dificil. Un
aumento en la cuenta cormente requerira una mayor comprension de las im-
portaciones. El desemplco probablemnente aumentaria si existe afgin grado
de rigidez en los salarios reales,

Para un nivel dado de proteccion o liberalizacion en paises en desarro-
llo, un aumento en la proteccion en paises imdustrializados trasladaria la ren-
tabilidad relativa de exportaciones a sustitucion de importaciones en pajses
en desarrollo, en una direccion que comprime el comercio, si €5 que esta ma-
yor proteccién se dirige en contra de las exportaciones de los paises en desa-
rrollo. Esto haria disininuir la rentabilidad relativa de las exportaciones y
aumentana la rentabilidad relativa de la sustitucion de importaciones. Por
tanto ¢l desarrollo tendera a orientarse cada vez mas hacia adentro. Esta se-
ria una respuesta apropiada de los paises en desarrollo, incluso, si todas las
decisiones de asignaciGn de recursos se basaran en las sefiales de mercado,
incluyendo las sefiales distorsionadas por la proteccién en los paises indus-
trializados. La proteccién en los paises en desarrollo no tendria por que au-
mentar por esta razon.

En caso de que simultineamente hubiera alguna liberalizacion en los
paises cn desarrollo, la reduccion del comercio y el traslado a un desarrollo
ornientado hacia adentro podria ser modificado y posiblemente contrapuesto
totalmente. Sus propias politicas cambiarian hacia las oricntadas al exterior,
pero como las politicas de los paises industrializados se trasladan en direc-
cion opuestia, su patron de desarrollo, gobernado por los precios relativos que
enfrentan los productores domésticos, no necesariamente, en el neto, cam-
biaria en una direccién orientada hacia el exterior.

Pero ain nos cucstionamos sobre la manera como los beneficios que re-
ciben los paises en desarrollo al liberalizarse (o posiblemente al protegerse)
se ven afectados por las politicas de protecciéon de los paises industriatizados.

Primero, los paises en desarrollo pueden usar la protecciéon como lherra-
mienta para negodiar con paises desarrollados para que reduzcan su protec-
cion. Entonces pueden haber casos en que se justifique posponer la liberali-
zacion ya que existe la posibilidad de legar a un buen acuerdo reciproco. El
pais en desarrollo se beneficiara con la liberalizacion reciproca, pero ganaria
aun mas, si Como consecuencia de su propia voluntad de liberalizarse, los paj-
ses desarrollados se comprometen en una especie de liberalizacion reciproca
de sus propias restricciones a las exportaciones de los paises en desarrollo.
Sin embargo, la posibilidad de usar un sistema de proteccion como instru-
mento de negociacion es un argumento dudoso para justificar la existencia
de proteccion. La proteccion genera grupos de presion que se opondran a la
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liberalizacion y que no les parccerd bien ver que la base de sus ganancias y
cmpleo se estén utilizando como elementos de negociacion, a pesar de que
exista la posibilidad de negociar,

Segundo, las restricciones voluntarias impuestas a las exportaciones por
los gobiernos de paises en desarrollo se pueden justificar por la amenaza de
restricciones a importaciones de los paises desarrollados. Esto es en si mis-
mo una forma de intervencion que restringe el comercio. Tales restricciones
son accptables para los paises en desarrollo ya que proveen de un medio para
mejorar sus términos de mtercambio o, mas frecuentemente, porque la alter-
nativa que existe s la imposicion de restricciones a las importaciones de pai-
sey desarrollados. El objetivo que tienen los parses desarrollados para perse-
guir estas restricciones de parte de los oferentes externos es proteger a sus
propios productores, lo que tambien se podria lograr a través de la imposi-
cidén de tarifas o cuotas de importacion. Los ingresos por tarifas van a la te-
sorena de los pajses desarrollados y los ingresos por cuotas van a los posce-
dores de licencias, que generalmente son un exportador-importador o un
productor local (a no ser que se vendan los derechos de cuotas). En con-
traste con esto, al menos en ¢l caso de las restricciones voluntarias a las
exportaciones, e mayor retorno lo perciben los exportadores de los pai-
ses en desarrolio o alternativamente por sus gobiernos, a través de los im-
puestos a loa ingresos de exportacion o a través de la venta de los derechos
de cuotas.

Como fue mencionado anteriormente, aquf{ no hay ningun argumento
pars la imposicion de restricciones generales a importaciones de paises en de-
sarrollo. Ni tampoco un argumento para restricciones generales, a exporta-
cioneg independientes de su destino, Este argumento es valido solo para
las restricciones a las exportaciones en casos particulares, en donde exis-
te la amenaza de restricciones a las importaciones en paiscs industriali-
zados.

Volviendo al punto principal v dejando de lado los casos de restriccion
voluntaria a las exportaciones que solo s¢ aplican a un grupo limitado de pro-
ductos: dada la existencia de tarifas y restricciones a las importaciones en
los paises desarroltados, que no se ven afectados por el grado de proteccion
en los paises cn desarrolio, entonces no deberian afectar la decision de libe-
ralizacion de los passes en desarrollo.

Esta conclusion ignora los efectos de los términos de intercambio, que
pueden generar ganandas para un grupo a costa de otro. Pero tales ganan-
cias de los paises en desarrollo son sdlo de corto plazo, ya que los parses en
desarrollo som relativamente pequefios como parte de la oferta mundial, a no
ser que estemos en cl caso de un limitado nimero de productos primarios.
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La mayor excepcion es por supuesto el petroleo. Por lo tanto, une no debe-
ria esperar demasiada mejoria en los términos de intercambio a mediano pla-
zo, como consecuencia de las politicas dc intervencion.
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