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EXTRACTO

Durante ¢ pasado medio siglo, tanio las politicas como ¢l anilisis webrico se
han concentrado fuertemente en el impacto del comercio exterior en el con-
texto de csfuerzos individuales de desarrollo de los PED. Con la mayor parte
de los PED, enfaizando el cambio desde un enclave de materias primas a un
enclave industrial, el enfoque de la 1eoria y politica econémica recayo en las
relaciones cotre el sector industrial sustitnidor de importaciones y el resto del
mundo. Inevitablemente, la discusion se concentrd en la promocion de ese
enclave interactuando con el reato del mundo, mientras se descuidaba la agri-
cultura, Jos servicios ¢ industrias dispersas.

En ahos mas recientes, es justo reconocer que los analistas y los elaboradores
de politica progreaivamente han ido tomando conciencia de la necesidad de
prestar mayor atencion al sector agricola. A pesar de que a medida de que
avapnza ¢l desnrrollo, el sector industrial se (oma en una proporcién cada vez
mayor de la produccion y el empleo total; en este camine bacia la madurez,
el aumento en la productividad agricola €3 critico. No sélo por su clecio di-
recto sobre el producto y el ingreso, sino también porque genera oportunida-
des fuera de la agricultura. Fs mas poaible un desarrollo agroindustrial soste-
nido ai csté basado en el incremento de la produccién local como [uente de
un poder de mercado como también de insumos.

Este trabajo se concenira en la importancia de los eslabones intersectoriales,
como factores claves para explicar el desempefio agricola, agregando la di-
mensién espacial para la determinacién del éxito o fracaso de un esfuerzo de
crecimiento equilibrado. Esto agregn una dimension importante a nuestro
bagaje explicativo y resalta la importancia de los términoa de intercambio a
travéd de los que un econometrista Hamara el efecto de interaccion.

ABSTRACT

Over the past half century both theoretical analyzis and policy have fowsed
rather heavily on the impact of international trade in the context of indivi-
dual EDC's development cfforts. With moat of the developing countries
emphasising 2 shift from raw materials enclave to an industrial enclave, the
focus of theory and policy has been on the relations between the import subs-
tituting industrial enclave and the rest of the world. Inevitably the discussion,
concentrated of the proemotion of that enclave in interaction with the rest of
the world, while agriculture and dispersed industry and services were neglected.



In mare recent yean, it is fair to say the policy makens and analists have
become mcreasingly aware of the need to pay more attention to the agricul-
tura) sector. Even though the industrial sector inevitably constitutes an ever
larges propertion of total output and employment as development proceeds,
on the yoad to maturity the productivity increases i agriculture are critical.
Not only because of their direct effects oo output and income, but also, be-
cause it geoerates opporiunites outside of agriculture. Rural indusrrial deve-
lopment is much more likely to be sustainable based on increased local agri-
cultural output as a source of market power as well as mputs.

This paper concentrates on the importance of intersectorial linkages as key
facters explzining agricultural performance, adding the spatial dimension in
determining the success or fajlure of a balance growth effort. This adds an
important dimension to our usual explarwrory canvas and enhances the im-
portance of the terms of gade through what an ecooometrician would call
the inleracdon cffect.

*Este oabajo estd bassdo fuertements en investigaciones cn conjunte con John Frei y Frances
Stewart. También quisicra sgradecer 8 FAQ y UNIDO par su apoyo cn actividades de invertiga-
cién muy relacionadss con el tema
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POLITICAS MACROECONOMICAS, TERMINOS DE INTERCAMBIO
Y DIMENSION ESPACIAL DEL CRECIMIENTO EQUILIBRADO*

Gustav Ranis

1. INTRODUCCION

En el dlimo medio siglo, tanto el analisis tedrico como las politicas se
han enfocado fuertementie en el impacto del comercic mtemacional en el
contexto de los esfuerzos individuales de desarrollo de los paises en desarro-
Ho (PED). Con la mayor parte de los paises en desarrollo enfatizando el
cambio desde un enclave de materias primas a una enclave industrial, el en-
foque de la teoria y las politicas recayd en las relaciones entre el sector in-
dustrial sustituidor de importaciones y el resto del mundo. Inevitablemente.
la discusién especialmente de los ahos 50 y 60 se concentro en la promocion
de ese enclave mteractuando con el resto del mundo, mientras se descuidaba
a la agricultura, los servicios y la mdustria,

En afios mas recientes, especialmente desde los afios 70, es justo recono-
cer que los analistas y los elaboradores de politicas progresivamente han ido
tomando concienca de la necesidad de prestar mayor atencion al sector agri-
cola, pero ahora mas como fuente de alimentos o, mejor ain, como una ma-
nera de sustituir las importaciones de alimentos que se habian producido por
el previo olvido de este importante conjunto de actividades. Dada una agn-
cultura relativamente estancada, i.e., creciendo a menos del 3 por ciento, al
ano, en 42 paises en desarrollo entre los afios 1960 y 1981, apenas mante-
niéndose por sobre el crecimiento promedio de la poblacion; por ello, se ha
reconocido la necesidad de una movilizacion integral de este sector como una
fuente, tanto de ahorro como de mtercambio externo. Dentro de este reco-
nocimiento ha estado presente el enfoque de que gran parte del problema
residia en el entorno de precios que enfrenta el agricultor individual, i.e., los

*Estudios de Ecomomys, publicarién del Departamento de Economya de |a Facultad de Ciencias Eco-
oomicas y Adminisgativas de la Universidad de Chile, vol 15, 2° 2, agosto de 1988,
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términos de intercambio que enfrenta. Los términos de intercambio repre-
sentan una de las mas importantes sehiales o también, si uno prefere, instru-
mentos de desarrollo con los cuales el tipico gobierno de economia mixta es-
pera alcanzar millones de dispersos tomadores de decisiones. Si esas senales
son distorsionadas, como a mednudo es ¢l caso, por intervenciones guberna-
mentales de politica macroeconomica de diversa (ndole, puede ocasionarse
gran dajio al esfuerzo de desarrollo. Por ntro lado, se argumenta en este tru-
bajo gue los términos de intercambio representan solo un eslabon, aunque
nnportante, en la cadena que determina el éxito o el fracaso del desarrollo
del tercer mundo, y que debemos procurar situarlo en la perspecriva ade-

Probablemente sea justo decir que la profesion junto con los elaborado-
res dc politica, se han fascinado exclusivamente en los aspecius de econonia
abierta del desarrcilo en las ultimas décadas, a medida que Jos (PED) lucha-
ban con el esfuerzo de industrializacion, primero via sustitucion de importacio-
nes y, posteriormente, via inas sustitucion de importaciones o via promocion
de exportaciones, asignandole ala agricultura un creciente rol de apoyo. Lo que
creo que aun hace falta es una teoria y una esitategia de desarrollo que abarque
el total reconocimiento de laimportancia del crecimiento doméstico equilibra-
do, pero sin abandunar las importantes dimensiones de economia abierta. Este
trabajo esta dirigido a la probleinatica de las politicas macroeconémicas, la im-
portancia de Jos ténminos de intercambio y el tesurgimiento del crecimiento
domestico equilibrado en este contexto. Debe enfatizarse que este crecimiento
equilibrado involucra sectotes domésticos agricolas y no agricolas, actuando
de uny manera en que se refuerzan mutuarnente, pero siendo consistente, v
de hecho, requerido un progresivo entorio de economia abierta. En otras
palabras, este trabajo desea proveer la base para un entendimiento mas am-
plio de los eslabones criticos entre las actividades agricolas ¢ industrizies en
las distintas etapas de transicion del esfuerzo de crecimiento, los factores que
influyen en las fortalezas y debilidades de estos eslabanes, y la identificacion
de politicas gubernarnentales, tanto sectoriales como politicas macroecono-
micas que posibiliten fortalecer estos eslabones donde éstas sean débiles.

Como es bien sabide, en la forma tipica de desarrollo, basada en la sus-
titucion de importaciones, el seclor agricola es visto badsicamente como una
“vaca lechera’ que provee recursos para ayudat a financiar el desarrollo de
la actividad industrial. El esfuerzg normalmente se hace para canalizar re-
cursos hacia la clase urbana industrial. tanto por razones politicas como eco-
nomicas, i.e., porque los gobiemos usualmente ¢stan mas preocupados en sa-
usfacer las necesidades de la nueva elite proveyéndolas con utilidades caidas
del cielo y bienes salariales a bajos precios para sus trabajadores. La inanera
mas efectiva de llevar a cabo las transferencias de ingreso necesarias es afec-
tando los términes de intercambio que enfrentan los agricultores, por ejem-

290



plo, via la mantencion de un tipo de cambio sobrevaluado, controles a la im-
portacion y estableciendo tarifas proteccionistas.

Frecuentemente, se hace un esfuerzo adicional para intervenir directa-
mente en los mercados de alimentos domésticos, por intermedio de estable-
cer precios artificialmente bajos para la obtencion de cereales basicos para el
gobierno, recaudando ‘‘impuestos excondidos” via altos precios para la ob-
tencion de fertilizantes y/o por medio de la importacion de alimentos para
deprimir el precio doméstico de éstas, al menos para algunos consumidores
urbanos. Sin embargo, dada la capacidad limitada del gobierno para impo-
ner controles de precios y prevenir la propagacion de mercados paralelos,
mientras los términos de intercambio oficiales puedan orientarse en contra
de la agricultura, hay claros limites en cuanto a lo que efectivamente se es ca-
paz de lograr. Como el tipico pais menos desarrollado, efectivamente nece-
sita tranaferir recursos deade la agricultura a sectores no-agricolas “‘por sobre
la mesa”, e.g., via impuestos relacionados al comercio agricola e impuestos a
la tierra, ¢s mas probable que tales medidas sean mucho mas efectivas en lo-
grar la respuesta descada de la ofenta, evitando el peligro de efectos desincen-
tivantes sobre Jos productores agricolas.

Que Ia carga de este sistemna impositivo recae en forma particularmente
fuerte sobre las familias rurales, especialmente dispersas, es talvez algo inevi-
table en los comienzos del proceso de crecimiento transicional dado que la
agricultura es el Gnjco sector productivo que no sélo es preponderante en ta-
mafio, tino que también posee una renta susceptible de ser exprimida, espe-
cialmente en los PED, abundantes, en recursos naturales, Sin embargo, es
digno de destacar que los paises en desarrollo mas exitosos, una vez que emer-
gen de la sustitucion de importaciones primarias, comienzan a cambiar desde
medidas ‘bajo la mesa”, i.c., esfuerzos desincentivantes gencrando un ex-
cedente agricola por actividades no-agricolas, hacia medidas explicitas “por
sobre la mesa”. Al mismo tiempo, las seflales que enfrenta el agricultor en
términos de precios internos como externos, gradualmente tienden a estar
mas ¢n linea con los precios de equilibrio. Ciertamente ésta ha sido la expe-
riencia del Asia Oriental. En contraste, en owas partes, a pesar de un cre-
ciente reconocimiento de la importancia de la agricultura, es justo establecer
que no ha habido la misma reversion en el entomo de politica macroecono-
mica. La mayor parte de los paises en desarrollo han perseverado con
las tendencias iniciales, sea esto con oscilaciones, e.g., Liberalizaciones oca-
sionalet seguidas por un retorno a politicas sustituidoras de importacio-
nes., Se ha mantenido en general la prictica de exuwaer indirectamente
recursos desde el sector agricola productor de alimentos y, como conse-
cuencia, de mantener su relacion bdsicamente subordinada a un encla-
ve urbano industrial de gran escala enfocado casi exclusivamente en el
COmercio extemo.
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El mismo contraste puede ser observado en lo que respecta al patrén de
los gustos del gobierno, i.e., cuanta infraestructura va al sector agricola, en
contraste con el sector urbano industrial, como es asignada la infraestructura
entre actividades de plantacion y de cosecha de alimentos. Por ende, atin en
los mas exitosos paises en desarrollo de la segunda posguerra mundial, una
combinacion de intervenciones, tanto abiertas como encubiertas, que abarca-
ban desde protecciéon y tipos de cambio sobrevaluados hasta impuestos es-
condidos y asignaciones de gasto, distorsionaron [os términos de intercam-
bio domésticos y alectaron las transferencias de ingreso desde el sector agri-
cola al industrial. Debe también hacerse notar que al principio, i.c, al térmi-
no de la sustitucion de importaciones “ficiles”, estas situaciones y su impac-
to negativo en la agricultura v en la industna rural fueron gradualmente ali-
viadas a traves de sistemas de rebajas arancelanas, zonas de procesamiento de
exportaciones, etc., y al final virtualmente eliminadas en la posterior fase
orientada a la exportacion con la que nos hallamos familiarizados. En con-
traste, ¢l mas tipico latinoamericano PED ha continuado dependiendo exclu-
sivamente de términos de intercambio sobrevaluados, asi como de interven-
ciones directas, deprimiendo los términos de intercambioc agricolas para po-
der transfenr los ingresos de exportaciones de productos primarios hacia la
clase urbana industnal, situacion que ha mejorado sblo con ¢l reconocimien-
to de la delicada situacion de escasez local y global de alimentos en el co-
mienzo de los setentas.

A medida que los PED transitaban hacia [a sustitucion de importacio-
nes secundarias en los sesenta, dependiendo fuertemente en capital importa-
do, se tendié a separar aun mas ¢l desarrollo industrial urbano, de gran esca-
la y a menudo dominado por foraneos, del desarrollo rural agricola, especial-
mente del subsector alimenticio. Conscuentemente, en la mayor parte de los
PED, ¢l crecimiento se ha considerado progresivamente como de comporta-
mientas cstancos, concentrado en el enclave modemo, limitando la partici-
pacion de capital humano. Exitermamente, como es bien sabido, han apare-
cido serios problemas de intercambio, especialmente en afos recientes, y a
pesar de que muchas veces no se ha destacado, es la progresiva desarticula-
cion entre los sectores agricolas e industrial, i.e., la debilidad del mecanismo
de crecimiento equilibrado interno, son culpable, tanto como el sobreendeu-
damiento de los afios sctenta al que se le achacado tanto la culpa de la crisis
actual.

Esta es en esencia la tesis basica de este trabajo. A medida que avanza
el desarrollo, inevitablemente el sector industrial se torna en una proporcion
cada vez mayor, y ¢l sector agricola en una proporcion cada vez menor, de la
produccién y el empleo total. Pero en este camino hacia la madurez econé-
mica, ¢l aumento en productividad en la agricultura ¢s critico no sélo por su
efecto directo sobre la produccidn y el ingreso, sino también porque genera
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oportunidades fuera de la agricultura, especialmente en la produccién y ven-
tas de bienes de consumo, de implementacion agricola, reparaciones, ¢tc. En
cambio, la mantencién del desarrollo de la industria rural es mas posible de
ser sostenido, basado en el incremento de la produccion agricola local como
fuente de poder de mercado como tarnbién de insumos.

Demasiado a menudo, desde mi punto de vista, el funcionamiento de la
agricultura ha sido visto como una consecuencia de insumos {isicos mas
tecnologias, con el entorno de precios relativos y los términos de intercam-
bio incluidos solo como una buena medida. La llamada escuela organizacio-
nal del desarrollo agricola se ha enfocado en la manera en que la produc-
cion agricola es institucionalmente determinada, e.g., como operan sistemas
alternativos de tenencia de la tierra, pero, la signiflicancia de eslabones inter-
sectoriales como un factor clave en la explicacion del desempeno agricola ra-
ramente se ha considerado en su andlisis. Es necesario agregar la dimension
espacial o de eslabones, en la determinacion del éxito o fracaso del esfuerzo
del crecimiento equilibrado. Esto creemos que agrega una importante di-
mension a nuestro bagaje explicativo y resalta la importancia de los términos
de intercambio a través de lo que un econometrista llamaria el efecto de in-
teraccion.

Quizas, el trabajo mas conocido sea el de John Meller y Uma Lele,! asr
como el de Johnston y Kilby.? Ei primero se enfoco enteramente en los
eslabones del consumo; el segundo, en los eslabones de la produccion. Un es-
fuerzo importante, en anos recientes, fue ¢l trabajo de Bell, Hassel y Slade®
que intentaba evaluar un cierto proyecto, i.e., el proyecto de irrigacion de
Muda en la zona noroeste de Malasia, en términos de las demandas por facto-
res y por consumo generadas por el proyecto. Este trabajo introdujo efectos
de sustitucion y de ingreso en respuesta a cambios en precios, mientras en la
literatura previa los precios estaban dados asi como también fos estaban los
cociicientes de produccion y de consumo. La causalidad, en la otra dircc-
cidn, ha sido virtualmente dejada hacia un solo lado, desde los tempranos tra-
bajos de Tang y Nichols,* i.e. la llamada escuela de contacto de Vanderbilt,
que puso a prueba la proposicion de Teodore Shultz* de que la proximidad
del crecimiento urbano industrial reduce las imperfecciones, tanto en merca-

|Growth Linksges of the New food gruin tecnologies, Indn Journal of Agricultural Economica, ene-
o, 1978,

:"_\gricuhun.'. strategy and manufacturing”’, Stanford Food Rescarch Institute Swudies, 1972,

John Hopkins Press, Baltimore, 1982, “Project evaluation in a regional penpective®,

%a. Tang, Economic development in the southern Fiedmont, Chapel Hill: Univemity of North Caroli-
na Press, vy Nichols W. "Induserial-urban development as a dynamic force in transforming Brazilian
agriculture, 1940-1950" en E. Thorbecke, ed., The role of agriculmure, 1940-1950", en Development
NBER, Nueva York, 1965,
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dos de factores como de productos. y por ende, incrementa el ingreso per
capita del campo. Efectivamente, la {funcion de preduccior de la agnicultura
no debiera contener solo insumos {isicos, tecnologia y organizacion sino que
también los términos de intercambio y la dimension locacional de la uctivi-
dad econoinica.

2. UN ENFOQUE FUNCIONAL PARA UN CRECIMIENTO
DOMESTICO EQUILIBRADO

Distintas dimensiones de la interaccion entre sectores agricelas v no-
agricolas cobran distintos niveles de importancia durante distintas clapas del
proceso de desarroilo. Primeramente, debe reconocerse que los productos
agricolas y no-agricolas son distintos y no pueden sustituirse plenamenre en-
tre eilos, siendo el alimento el componente esencial del consumo mientras el
sector industrial provee de factores a ainbos sectores. Segundo, podemos es-
perar que la agricultura domine la economia en las etapasiniciales del desarro-
lo, como ha sido resaltado anteriormente, condicionando asi en un
principio, extensas posibilidades del desarrolle agricoia comn el ahorro, dis-
ponibilidades de intercambio externo y mercados. Ll intercambio extermo
provee crecientemente de un mecanismo donde la produccron industrial pue-
de ser convertida en consumo agricola a través del tiempo y donde muchas
de las contribuciones de la agricultura pueden ser llevadas a cabo por el sec-
tor industrial.

El diagrama la proporciona una perspectiva operacional de una econo-
mia cerrada dual mostrando la interrelacion entre sectores agricolas v no-
agricolas. Estos han sido divididos ¢n sectures productivos y las familias.
Los eslabones intersecionales a este nivel de agregacion pueden asi ser clasifi-
cados en tres tipos, como muestran los tres circulos en el centro del diagra-
ma: 1) intercambio intersectorial de bienes de consumo ii) finanzas inter-
sectonales y iii}) migracion laboral intersectonial. En este diagrama, las {le-
chas indican la direccion de los flujos monetarios con flujos en la direccion
opuesta indicando el movimiento de bienes y servicios reales,

Empezando con el intercambio intersectorial de bienes de consumo, po-
demos notar que parte de la produccion total del sector agricola {A) va al
sector agricola domestico para autoconsumo {Aa) y parte fluye hacia (i.c, es
adquirido por) el sector doméstico no-agricola, un flujo denominado EAT, o
excedente agricola total. Es importante notar que éste es un excedente de
bienes de consumo que no es equivalente al ahorro agricola. Similarmente,
la produccion total () del sector no-agricola es parcialmente consumicda por
el sector domestico no-agricola (Qn), mientras el resto de la produccion no-
agricola toma la forma de bienes de inversion (I), agricolas y no-agricolas, o
de bienes adquiridos por el sector agricola Qa, a través del intercambio inter-
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sectorial de bienes de consumo. Este componente Qa es posteriormente divi-
dido en una porcién que provee de insumos intermedios modernos en la agri-
cultura y una porcién que proporciona bienes de consumo {Qc) al sector
agricola doméstico. Es aqui’ donde los términos de intercambio intersecto-
riales se tornan mas relevantes.

El sector productivo agricola efectiia pagos de factores por la tierra v
empleo (Ya) asi’ como pagos por insumos modernos (Qm). El ingreso recibi-
do por las familias agricolas es gastado o en consumo (Aa + Qc) o en ahorro,
Sa, que fluye hacia el mercado intersectorial de capital. Similarmente, para
el sector familiar no-agricola, pagos de factores (Yn) son consumidos (Qn
mas EAT) o ahorrados {Sn). Sa y Sn juntos constituyen el total de fondos
ahorrados del sistema que ‘“‘financian™ toda la mversion de la economia
cerrada.
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Ademas de los flujos financicros y de bienes de consumo, también
ocurren movimicntos intersectoriales de trabajo. i.c., la reasignacion, a traves
del tuempo, de una porcion de la fuerza laboral agricola (V) hacia el sector no-
agricola (B), a través del mercado intersectonial del trabajo. A nivel agrega-
do. las interacciones o eslabones intersecteriaies deben preocuparse de Ja ma-
nera en que estas diversas funciones economicas son llevadas a cabo,

En las etapas iniciales de desarrollo, el excedente agricola total (EAT)
representa un concepto crucial por la manera en que su presencia ¢s esencial
para ¢l crecimienta del sector no-agricola, en especial, en el caso de una eco-
nomia cerrad2, En la ausencia de este excedentec una escasez de alimenios
impediria una sostenida reasignacion del empico desde actividades agricolas
a no-agricolas. El excedente representa la diferencia entre el consumo y la
produccion agricola dentro del mismo sector, y viene determinado por el n»
vel de productividad del trabajo agricola. Por ende, un crecimiento sosteni-
do del EAT requiere de incrementos en la productividad del trabajo agricola.
En este contexto, podemos reconocer la importancia de Jos diversos enfo-
ques que nos ayudan a entender el desempeno agricola.

La escucla de pensamiento de insumos frsicos enfatiza la contribucion
de insumos modernos provenicntes del sector no-agricola {Qm, que en con-
junto con la cienga moderna y la tecnologia, se conjugan en la asi lamada
tecnologia de la Revolucion Verde. lLos insumos modernos permitén un in-
cremento rapido y sostenide en la productividad agricola, en contraste con el
lento crecimiento asociado a la tecnologia tradicional. Consiguientemente,
los eslabones —en la forma de tecnologia e insumas industriales en la agricuj-
tura— posibilitan incrementos en la productvidad agricola, que, a su vez, ge-
nera una demanda por productos industriales y una oferta de productos agri-
colas para la fuerza de trabajo no-agn'cola.

El enfasis tecnologico de este enfoque de insumos fisicos a menudo s¢ tra-
duce en no preguntarse ¢l por qué, en e} caso de muchos paises, este proceso de
infusién de insumos modernos de hecho no ocurre en una forma sostenida. Tal
fracaso puede relacionarse a una estructurs organizacional o de propicdad ad-
versa o a términos de intercambio que discriminen en contra de la produccion
agricola. En forma progresiva, esto ha sido reconocido tardiamente. Lo que
permanece, como un problema olvidado, es el hecho de que los términos de in-
tercambio apropiados o no apropiados, por ejemplo, tendran un impacto muy
diferente dependiendo de la dimension locacional de la actividad no-agricola.
Esto tiene relacion con la proximidad o rapida disponibilidad de productosin-
dustriales “incentivadores” para ¢l sector agricola doméstico asi como los tér-
minos bajo los cuales pueden ser adquiridos. Esta dimension es crucial para la
determinacion de la extension del horizonte econdmico de los habitantes rura-
les y su motivacion para asumir los inevitables riesgos inherentes a experimentar
con nuevas tecnologias con e! afin de mcrementar la productividad agricola.

296



Definiendo eslabones en un contexto dc crecimiento cquilibrado

La extension y naturaleza de los eslabones entre los sectores agricola y
no-agricola ayudan a determinar ¢l tipo de crecimiento que ocurre. En una
economia cerrada, los bienes y servicios proporcionados por el sector no-
agricola pueden ser divididos en las siguientes categorias:

Qn : Bienes retenidos en ¢l sector industrial
(i) bienes intermedios (no incluidos en ¢l diagrama 1a)
(ii) bienes de consumo
Qa : Bienes vendidos al sector agricola
(i) bienes intermedios
(i) bienes de consumo

La eleccion de la tecnologia en el sector no-agricola depende (entre
otros factores) de [a gran gama de bienes producidos, y a la eleccion de pro-
ductos dentro de esta gama. Esta eleccion de tecnologia tiene implicancias
sobre el empleo y sobre la distribucion del ingreso, asocidndose tecnologras
mas intensivas en trabajo con un espectro mas amplio de oportunidades de
generar ingreso y a una distribucion del ingreso mds igualitaria. El patrén de
ingresos, generado por ¢l proceso productivo, tiene por ello implicancias so-
bre la eleccién del producto y de la tecnologia en el periodo siguiente.

Es util considerar la industnalizacion (o, mas ampliamente, la produc-
cion no-agricola) como dividida en dos partes —rural y urbana. (De hecho,
incluimos pequenos pueblos como rurales y adoptaremos una clasificacion
espacial mas detallada, mas adelante.) Para el analisis del crecimiento equili-
brado, la diferenca es importante por tres razones: primero, las industrias
rurales tienden a asociarse a técnicas de menor escala y mds trabajo-intensi-
vas que a las industras urbanas, y con productos mas simples y orientados
a menores ingresos. Segundo, la industrializacion rural genera ingresos entre
las familias rurales, a menudo incorporando algo de trabajo familiar que es
primordialmente agricola, lo que posee implicancias sobre los patrones de de-
manda en el proximo periodo. Tercero, la actividad rural no-agricola puede
tener un efecto especialmente positivo sobre la productividad agricola,

Existe una presuncion generalizada de que los bienes industriales vendi-
dos al sector agricola, Am, se asocian con tecnologias mds trabajo intensivas
que los bienes vendidos dentro del sector industrial mismo, y con un ele-
mento mayor de produccién rural en relacion al de producdén urbana in-
dustrial. Una razdn por la cnal esto ¢s asi, ¢s que el transporte aumenta el
costo total de la produccién a gran escala en relacién a los costos de produc-
cién en pequeila escala para los consumidores rurales. Adicionalmente, los
patrones de consumo de las familias agricola son mads susceptibles de estar
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ortentados hacia bicnes mais gimples y de mas bajo mgreso, mvolucrando tec-
nologias intensivas (en trabajo) y porque los ingresos domés:icos de los pro-
ductores agricolas son tipicamente mnas bajos que aquellos del sector domés-
tico indusirial, Sin embargo, precisamente ¢i como los patronss de consumo
v las tecnologras asociadas cambian en ¢i ticinpo depende de como cambie la
distribucién de ingreso en cada scceor.

Es consecuente, entonces, que pueden ocurrir patrones de consumo ¥
produccion que sc refuerzan dinamicamente. Por ejemplo, supongamos que
existe un incremento en la produccion agricola fue es distribuido refativa-
mente igual, en términos de ingresos adicionales, dentro del sector agricola
famniliar. Esto se asocdiaria con una demanda adicional por productos de la
industria rural y por productos urbanos producidos ¢n masa. La actividad
rural no-agricola adicional awnentara alin mas los mgresos rurales vy, por lo
tanto, tambicn ¢l consumoe, mientras los ingresos del trabajo adicional gene-
rado por la expansién de la demanda por bienes urbanos producidos en ma-
sa, incrementardn la demanda por productos agricolas y por productos urba-
no producidos en masa. Por ende, se puede desarrollar un circulo virtuosc
de demandas y ofertas crecientes de productos agricolas, rurales no-agricalas,
y urbanos producidos masivamente. Esto puede llegar a asociarse con una
creciente participacion de los subempleados en la produccion v el consumo.

Este circulo virtuaso solo puede perdurar mientras no sea interrumpi.
do por *‘cucllos de botella” de oferta. Una resiriccion potencial seria el -
mite en la oferta de alimentos, Esto fue mencionado anteriormente, al ha-
blar del crecimiento del EAT vy, por lo tanto, en la necesidad de lograr un
crecimiento sostenido de la productividad agricola del trabajo. Un eslabon
crucial en esta cadena son los terminos de intercambio. Otro eslabon que po-
dria limitar la respuesta de la oferta es la capacidad posiblemente limitada de
las indusirias rurales, causado quizis por infraestructura y capital humano
inadecuados. Un tercer eslabdn posiblemente débil es Ja respuesta de 12 ofer-
ta del sector industrial urbano, cuando ésta se precise, que puede ser el re-
sultado, en una economia abierta de una escasez de divisas; una interaccion
dinamica s6lo puede ocurrir en la presencia de buenos medios de transportes,
dentro del mismo sector rural y entre areas rurales y urbanas, permitiendo el
rapido y cficiente movimiento de bienes en cada direccion.

Un circulo virtuose del tpo mencionado no precisa iniciarse en el sec-
tor agricola. Podria miciarse por un incremente en la produccion industral,
que s¢ asociaria con una demanda adicional por productos agricolas (c.g.
procesamicnio de alimentos) y por bienes de consumo producidos masiva-
mente ¢ intensivos cn trabajo. El desplazamiento inicial es mucho menos im
portante que el evaluar las posibilidades de un alejamiento acumulativo del
equilibrio previo.
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Hemos descrito como incrementos en el ingreso, patrones de demanda,
eleccion de productos, y la tecnelogia pueden crear una interaccion dinamica
positiva entre la agricultura y la industria, considerando también los poten-
ciales problemas de oferta que podrian inhibir el proceso. Es también posi-
ble delinear patrones de desarrollo’ que no involucran una interaccion dina-
mica tal. Por ejemplo, un incremento en la produccién agricola que se aso-
cie con una distribucion fuertemente sesgada (e.g. una, involucrando pagos
adicionales de renta a terratenientes urbanos y a insumos industriales, pero
ningin incremento en el pago al trabajo) podria aumentar el gasto en bienes
de consumo de clite pero podria tener poco ¢fecto en la demanda por pro-
ductos agricolas, industriales rurales o en la demanda por productos urbanos
producidos masivamente, limitaindose asi cualquier posterior interaccion di-
namica, Similarmente, produccion industrial adicional asociada a produc-
cidn capital-intensiva que involucre ganancias adicionales, v algo de ingreso
adicional principalmente para trabajadores de ventas altas, puede involucrar
poca demanda adicional por praductos agricolas, bienes de consumo rurales
o productos urbanos producidos masivamente. La demanda por bienes in-
termedios y por bienes de capital puede ser analizada bajo lineas similares,
En el sector agricola, la naturaleza de esta demanda se halla fuertemente in-
fluenciada por la distribucion de la tierra y del crédito.

En resumen, un patron virtuoso de crecimiento rural equilibrado depen-
de de los patrones de cansumo, la eleccion de la tecnologia asociada v la dis-
tribucion del ingreso. Pero también depende de las condiciones del entormno, co-
mo los términos de intercambio y de condiciones de la oferta como la infraes-
tructura de transportes, que pueden hacer que tal interaccion sostenida ocurra.

Mientras una economia cerrada requiere de crecimiento equilibrado, en
una economia abierta el intercambio internacional permite que desequili-
brios en el desarrollo interno sean compensados por el intercambio. Las eco-
nomias en una etapa inicial son inevitablemente mas *‘cerradas” en el sentido
relevante, debido a que, a pesar de que efectivamente exportan e importan,
su flexibilidad en ocupar el intercambio es mas limitada. Las economias
grandes también son una aproximacion mas cercana al supuesto de econo-
mia cerrrada que las pequenas. Pero ain en el caso de una economia relativa-
mente pequetia, c.g., €l Japon historico o Taiwdn contemporaneo, el EAT,
es de suma importancia para el desarrollo no-agricola. En las etapas iniciales
de desartollo, ¢l sector industrial generalmente constituye un fuerte usuario
neto de intercambio externo, dependiendo de bienes de capital importados
y teniendo poco potencial exportador. Por ende, el sector agricola nor-
malmente debe proporcionar, tanto el intercambio externo como alimen-
tos para los trabajadores en ¢l sector no-agricola. Mientras el ingreso pro-
veniente de exportaciones puede ser suplementado con aharro externo,
el segundo raramente proporciona mas que unz modesta porcion de las nece-
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sidades de intercambio externo. A medida que avanza la industrializacion el
sector industrial puede desarrollar su propia capacidad de exponacion y asi
empezar a finandar sus propias importaciones, pero generalmente se mante-
ne dependicnte de! sector agricola nacional para el grueso de sus requen-
mientos alimenticios.

Las actividades de exportacion pueden tambien introducir un nuevo ti-
po de diferencdacion en el sector agrieola. donde las cosechas para exporta-
¢ion a veces requieren distintos insumos y distintas decisiones organizaciona-
les que las cosechas para alimentos. Ademas, las cosechas para exporia-
cion frecuentemente sientan las bases de la iIndustria procesadora no-agrico-
la, introduciendo asi un tipo adicional de esiabén, para que Qm {insumos in-
dustriales en el sector agricola) pueda tener una contraparte, Am (insumos
agricolag en el sector industrial), que no aparece en el diagrama la. Fasie es-
labdn es mas significativo en lo que se refiere a exportaciones. pero también
ocurre en productos de consumo doméstico (e.g. textiles, papel) asi como,
por supuesto, en las industrias procesadoras de alimentos.

Las conrecciones discutidas antenormente entre la distribucion del in-
greso, el patron de consumo Yy la eleccion de tecnologia también reciben una
dimension adicional una vez que se introduce el intercambio externo. Los
productos mas clitistas tenderan a ser mas intensivos en importaciones (sien-
do importados directamente o, en una segunda etapa, usando partes impor-
tadas), asi como mas centrado en zonas urbanas. Por lo tanto, demandas adi-
cionales por productos industriales como consecuencia de un aumento de la
productividad del trabajo agricola tenderin a tener un menor componente
domestico (urbano y rural), asi como un mayor componente urbano v un
menor compaonente rural, mieniras mas desigual sea distribuida.

En una economia abijerta, las categorias de la actividad no-agricola
¢cnunciadas anteriormente precisan apoyarse con distintos tipos de acuvida-
des de exportacion.

Qe : Bienes vendidos al resto del mundo
(v) exportacones trabajo-intensivas, basadas en materiales im-
portados.
{vi) procesamiento de productos primarios agricolas y otros.
{vii) otras exportaciones

Cada una de cstas categorias se asocia a una cleccion de tecnologia;
cada upa tiene una distinta intensidad del eslabon en relacion con el resto de
la economia. El princtpal eslabén inmediato, inducido por el desarrollo de
exportaciones de trabajo intensivo, cs via el consumo (para los sectores agri-
colas y no-agricolas) de los trabajadores, pero en el largo plazo se desarrollan
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otros eslabones. Por ejemplo, zonas procesadoras de exportaciones pueden
gradualmente integrarse hacia atrds y hacia adelante desde su concentracion
inicial solo en labores trabajo-intensivas de armaduria. Las industrias proce-
sadoras poseen un eslabon directo inmediato con las industrias proveedoras,
y eslabones indirectos via el empleo creado. No existe una presuncion parti-
cular de que las industrias procesadoras deban siempre ser intensivas en tra-
bajo; esto requiere de una investigacion empirica. Pero por su naturaleza, és-
tas involucran mas eslabones que la categoria *‘otras importaciones” que no
es ni intensiva en trabajo ni ocupa productos locales.

Estrategias de desarrollo

En las etapas iniciales del desarrollo, puede que las opiniones estratégi-
cas sean limitadas. Todos los paises deben depender fuertemente de sus sec-
tores agricolas (0 mineros) para el intercambio externo y asi financiar las eta-
pas iniciales de la ndustrializacion sustituidora de importaciones. Pero mas
adelante, emerge una opcidn mas amplia. Los paises tienen opciones en lo
referente a intercambio, en lo referente al desarrollo interno. Mas aln, exis-
ten conexiones entre ambas.

Las opciones de intercambio han sido exploradas a fondo en Ia literawu-
ra; en particular, se ha sentado una distincion entre una estrategia de indus-
trializacion de sustitucion de importaciones secundaria, ¥ una con énfasis en
exportaciones intensivas en trabajo. La sustitucion de importaciones secun-
dana involucra una expansidon de la produceidén industrial hacia la produc-
cion de bienes de capital ¢ intermedios y hacia ¢l consumo de elite, que
tienden a involucrar métodos relativamente capital-intensivos, Debido a la
continua proteccion requerida, esta opcion a menudo significa términos de
intercambio estancados (o empeorando) para el sector agricola. En contras-
te, una estrategia de exportaciones trabajo-intensiva, es mas susceptible de
ser asociada con terminos de intercambio para la agnicultura que van mejo-
rando, y, debido al mayor empleo generado, una mayor demanda por pro-
ductos agricolas.

En lo referente al frente interno, las mayores opciones consisten en una
extrategia de crecimiento equilibrado donde el crecimiento agricola v el no-
agricola se sostienen mutuamente, con un ritmo de desarrollo mas desequili-
brado, donde la industnalizacion se toma autosostenida con limitados esla-
bones con el sector agricola. La primera opcion ha sido descrita anterior-
mente como el ‘“circulo virtuecso'', con una incrementada produccion agri-
cola asociada con patrones de consumo para el sector no-agricola que invo-
lucran tecnologias trabajo-intensivas, tanto e¢n areas urbanas como ruriles,
llevando asi a un crecimiento mutuamente reforzado del empleo, el ingreso y
el consumo en ambos sectores. En contraste, la industrializacion que com-
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prende una expansidm inicial dela produccion capital-intensiva de bienes de ca-
pital y de consumo de elite puede ocurrir con escasa interaccion con el sec-
tor agricola y poca dispersion regional de la industria.

Existen algunos eslabones naturales entre la opcién de intercambio y la
opcién interna. La estrategiz de sustitucion de importaciones secundaria
abarca reducidos vinculos entre la industria y la agricultura. En el largo pla-
zo, tiende a crear problemas, tanto interna como externamente. Internamen-
te, sc asocia generalmente con una discriminacién —en contra de la agricul-
tura productora de alimentos— principalmente via distorsiones en los termi-
nos de intercambio. Lleva a la perpetuacion de enclaves, concentrando los
beneficios del desarrollo en forma relativamente estrecha y causando proble-
mas de desempleo y de mala distribucion del ingreso. Extermnamente, tiende
a requerir de fuerte endeudamicento, con la consecuente aparicion de proble-
mas de¢ deuda. Una estrategia de crecimiento equilibrado estd disefiada para
cvitar el fenémeno intemo del “enclave’ a través de propagar la participa-
cion en ¢l desarroilo en forma mas amplia, geografica y entre clases socijales.
El crecimiento equilibrado es susceptible de generar una forma de desarrollo
mas autodependiente, con fuentes intemas de ahorro y mercados. Sin em-
bargo, para maximizar sus beneficios, [a estrategia ademas requiere enfati-
camente de una apertura hacia ¢l résto del mundo para hacer un uso mas efi-
ciente de todas las oportunidades disponibles. La exportaciéon de bicnes de
consumo trabajo-intensivos y de productos primarios procesados, represen-
tan naturales complementos a una estrategia de crecimiento equilibrado de-
bido a que los vinculos involucrados reafirman los eslabones domésticos.

En resumen, nuestro excesivo ¢énfasis en el pasado del intercambio ex-
termo como un sector lider o al menos como un formidable sirviente del de-
sarrollo ha tendido a llevamos a olvidar algunas dimensiones intemas esen-
ciales del desarrollo. Aqui hemos identificado que una estrategia de cre-
cimiento equilihrado, en el contexio de una economia abierta, puede per-
mibtr una participacion mas ampha en el proceso de desarrollo, por me-
dio de hacer uwso efectivo del gisterna de intercambio intemacional y evi-
tar los problemas externos que han llevado a tantos esfuerzos de transi-
cion a este tipo de crecimiento a estancarse. Nos gueda explorar mas
atin la dimension espacial de un proceso de crecimiento doméstico equi-
librado.

3. DIMENSION ESPACIAL DEL CRECIMIENTO DE TRANSICION

El tema de los eslabones agricultura/no-agricultura tiene una dimension
espacial intrinsica dado que, por su naturaleza, el sector agricola se halla geo-
grificamente disperso, Esta seccion se centra en esa dimension espacial, in-

dicando los efectos mutuamente positivos que los sectores agricolas y no-
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agricolas puedan tener entre clios cuando existe una proximidad fisica cerca-
na entre las dos actividades.

La mayor parte de los paises menos desarrollados heredan un sistema
colonial (politico y/o econémico) que involucraba ciertos aspectos espacia-
les. Un sistema econémico colomal incluye dos tipos de regiones economicas
(véase diagrama 2a): una region de enclave y una regién interior. La region
de enclave se forma con el encadenamiento de una jerarquia de centros urba-
nos (representados por cuadrados} por medio de ferrocarriles, caminos v/o
rios. En general, estos enclaves representan aquellas regiones del sistema que
eran inicialmente mas acaudaladas, debido a una desarrollada red de riesgo y
de transporte. Tipicamente, e.g., con respecto a Bangkok en Tailandia y
Manila ea las Filipinas, un puerto mayor, encadenando al sistema con aquel
del resto del mundo, constituye el centro urbano de mas alta jerarquia. Ne-
cesitamos enfatizar dos aspectos del sistema econdmico colonial, la suscepti-
bilidad externa del enclave y ]a compartimentalizacion interna del crecimien-
to. Ambos son relevantes para la esperanza de una transicion exitosa.

DIAGRAMA 2a
PERSPECTIVA ESPACIAL DEL COLONIALISMO ECONOMICO

Enclaves

B Cenuor urbanos

,-k Rios
et Cominos

=~==r= Caminos de acceso

Regiones interiores

X\ Importaciones y A

exportaciones
colonialen

El “colonialismo econdémico'’describe a un tipo particular de relaciones
economicas internacionales, incluyendo intercambio intemacional y movi-
mientos de capitales intemacionales. Una economia colonial se basa tipica-
mente en la exportacién de un producto primario en particular {¢.g., fibras
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o minerales) producido en el enclave, recolectado a traveés de la red de trans-
portes, y exportadn a través de los puertos mayvores a los mercados mundia-
les. A cambio, las importaciones desde los paises industrialmente avanzados
{consistentes en bienes de consumo manufacturados, por ejemplo, Lextiles)
entran a través de los mismos puertos, y son distribuidos a los productores
primarios dei pais. En elapas posteriores del desarrollo colonial, ingresos de
capital ferdneo pueden sostener el establecimiento de fabricas (e.g.) moli-
ros, textles y establecimientos de servicios (distribucion al por mayor v me-
nor, aimacenamiento, bancos, etc.}.

El sistema econdmico colonial es una economia abierta, extremadamen-
te sensible a cualquier modificacion en los términos de intercambio externos
del producto primario. A través del periodo colonial, la fluctuacion entre
“prosperidad” y ‘“‘depresion’ en el enclave esta dominada por el mowi-
miento secular de los precios en los mercados mundiales. Cuando la ten-
dencia de los precios era favorable, ocurrian entradas de capital para au-
mentar aun mas la expansion y la exportacion del producto primario. Por
¢l contrario, cuando las tendencias de los precios eran desfavorables. ha-
bia largos periodos de ‘‘estancamiento colonial” acompaiado por la cc-
sacion de entradas netas de capital y también de remesas de utilidades
y capital.

La mayor debilidad del colonialismo como sistema ecnnomico puede
encontrarse en ¢l hecho de que la economia se halla tipicamente comparti-
mentalizada —es decir, dividida en dos partes espacialmente desintegradas
creando una dicotomnia entre lo que hemos denominado el enclave, y las re-
giones interiores. El enclave representa la parte relativamente moderna en
varios sentdos; servicios modernos y actividades de procesamiento, caracte-
rizadas por economias de escala, intensidad en capital y la incorporacion de
la ciencia moderna, y estan ubicadas en los grandes centros urbanos. En con-
uraste, las industrias de pequena escala v el trabajo manual especializado es-
tan ubicados en los centros urbanos mas pequenos de las regiones interiores,
caracterizadas por tecnologias tradicionales en términos de intensidad del
trabajo y las caracteristicas del producto. Desde un punto de vista tecnolo-
gico existe asi un contraste bastante agudo entre el enclave y las regiones in-
teriores tradicionales,

Desde un punto de vista organizacional, el enclave relativamente mo-
derno también presenta un agudo contraste con las regiones interiores
tradicionales, es decir, la orientacion relativamente mas comunitania de
la segunda contrasta fuertemente con la orientacion mas de mercado de
la primera. Tales contrastes pueden ser mas facilmente sostenidos, da-
da la sustancial falta de interaccién entre ambos,
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Cuando un pars con tal herencia histérica comienza a hacer esfuer-
zos para alcanzar un crecimiento modemo (como ocurrié ampliamente
después de 1950), la accién gubernamental usualmente se concentra abru-
madoramente e¢n el enclave. Es aqui donde las ganancias del tipo colo-
nial contimian siendo generadas. Esta situacion obliga a preocuparse prio-
ritariamente por la estabilizacion de los precios de los productos primarios
como una respuesta directa al problema de la sensibilidad externa del sis-
tema econdémico colonial. En ahos mas recientes, la literatura sobre el
desarrollo de una economia abierta, abarcando puntos como importacio-
nes, exportaciones, asisiencia externa, etc., nuevamente se ha centrado
en la parte mas modema y acaudalada de la economija gue constituye el
enclave, micntras puntos relacionados con el desarrollo de las regiones
interiores tradicionales que pueden contener una gran fraccion de la po-
blacién total, permanecen siendo largamente dejados de lado —tal como
lo eran en los ‘‘compartimentalizados’ dias de la era colonial. En otras
palabras, mientras en muchos casos el enclave estd gradualmente cambian-
do su caracter, desde uno fuertemente orientado a materias primas a uno
fuertemente orientade a la indusmia, la situacion relativa de las regiones
interiores no ha sido profundamente afectada.

La nocién de un enfoque de eslabones hacia Iz modemizacion to-
ma en este conteXto una especial connotacion espacial, es decir, la ma-
nera de movilizar al sector agricola productos basicamente de alimentos
¢ involucrarlo en el desarrollo, estd rompiendo esta compartimentaliza-
cién residual heredada del colonialismo, a través de una interaccidn mas
completa con los relativamente avanzados enclaves. La programacion
espacial de las fuerzas de la moudernizacion, tanto desde el punte de vis-
ta tecnoldgico como organizacional, de hecho se traduce en una integra-
cién entre las dos regiones a través de la cual insumos modernos, actitu-
des y métodos organizacionales pueden ser gradualmente transmitidos
desde el sector “‘moderno” del enclave hacia el sector tradicional.

Debe mencionarse que un tercer factor importante que contribuya
a entender el estancamiento agricola, es factible de ser encontrado en el
patrén relativamente mas disperso de la localizacion de la poblacion ru-
ral (véase diagrama 2b), que lo hace mas dificil para sus miembros tener
contacto entre ellos yjo con la poblacién urbana. La transformacion de
actitudes y la adquisicién de nuevos conocimientos se tornan mas difi-
ciles cuando, tanto los contactos como las comunicaciones con ofras per-
sonas, son poco frecuentes. La modernizacién agricola es especialmente
dificil, no solo porque los agricultores se hallan aislados por la distancia
del nicleo de Ia modemizacibn, sino que también debido a sus menos fre-
cuentes contactos entre ellos mismos.
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DIAGRAMA 2b

LOCALIZACION DE LA POBLACION EN UNA ECONOMIA DUALISTICA |

Poblackon rural
[epecisimonie
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Foblacidn urbana
(ropecialmente
cuncenbrada)

Cuesia mucho superar las desventajas de localizacion de un tipico agri-
cultor familiar debido a otras fuerzas economicas que deternininan el patron
espacialmente disperso de su localizacion en primer lugar. Por una parte, la
produccion agricola se caracteriza por una conjuncion de insumos enire po-
blacion y tierra que obliga a un cierto esparcimiento geografico. Por otra
parte, para poder minimizar sus costos diarios de transporte, como produc-
tores y como familias, los agricultores usualmente viven en pueblos o bien,
si ¢s que viven separadamente, cerca de los campos que cultivan. Finalmen-
te, como la produccion agricola se caracteriza usualmente por retornos cons-
tantes de ecscala, no existe una fuerte razon econdmica, desde el punto de vista
productivo de la agricultura, para altas densidades de poblacién. Esto con-
trasta fuertemente con la produccion no-agricola que es susceptible de ser
caracterizada por (i) la existencia de economias de escala y (ii) la exastencia
de economias externas evidentes, ambas tendiendo a un patron geografica-
mente mas centralizado de la produccion no-agricola en centros urbanos.

El hechu de que Ia poblacion rural esté espacialmente dispersa hace mas
dificil modemizar la produccion agricola via un *sisterna de comando central-
mente coordinado’ como el sistema experimentado entre las sociedades so-
cialistas. Es basicamente mds dificil agrupar a 1.000 agricultores en un lugar
para una combinacién de adoctrinamiento politico e instruccién econdomica
que a 5.000 wabajadores industriales urbanos. Es también mas difici monito-
rear campesinos y determinar contribuciones individuales al esfuerzo producti-
vo de acuerdo al cual un sistema de incentivos pudiese ser centralmente im-
plantado. Esta es una de las razones basicas del porqué los sistemnas organi-
zacionales colectivistas han enfrentado grandes problemas en el desempeno
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de sus sectores agricolas y frecuentemente han sido obligados a experimentar
con distintas formas de incentives y organizaciones.

El mercado dual estandar y la comunidad rural local

Las dificultades asodadas con la modernizacién del sector agricola es-
tan fuertemente relacionadas con la transformacion de la actitud tradicio-
nal y Jas perspectivas de los agricultores. Algunas de las motivaciones del
ser humano, e.g., deseo de sobrevivencia, seguridad, etc., puede ser bastan-
te individualista en el sentddo de que aun Robinson Crusoe, viviendo com-
pletamente solo, estd sujeto a éstas. Otras motivaciones —por ejemplo, el
desec de distincion, poder y dominacion— son claramente de una natura-
leza mas socjal. Es asi, que con seguridad podemos afirmar que, en el mun-
do contempordneo, la satisfaccion de la totalidad de los deseos humanos es
un fendmeno social, analizable solo cuando los agricultores son visionados
dentro de un contexto de grupo.

En el analisis que procede, un mercado dual estindar serd usado para
definir una comunidad rural. En el diagrama 2c, las poblaciones urbana y ru-
ral del diagrama 2h son divididas en un cierto ndimero de ‘‘areas de merca-
do™ (§3;, §ig™- - - £}, en que cada una contiene un unico centro urbano
(con su respectiva poblacién urbana) y su porcion de la poblacion rural.

DIAGRAMA 2¢

AREAS DE MERCADOS CORRIENTES

{§3) So--- §3p)




DIAGRAMA 2d

MERCADO CORRIENTE COMO UNA COMUNIDAD DUALISTICA

1)

C:Ptm urbano de
jerarquyn (1)

Crate whano
del ire2 de mercado
comicnte (D)

Radio del mercads comenie

El diagrama 2d presenta una vision microscopica de una tipica area de
mercado estandar. En el centro de §}; encontramos el centro urbano con su
patron de poblacién urbana espacialmente concentrade y con sit porcion de
la dispersa poblacion rural. La poblacion urbana se ocupa de la produccion
no-agricola (por ejemplo, trabajos manuales rurales, procesamiento de ali-
mentos, bienes Z, venta al por menor), mientras este nucleo urbano también
sirve como centro de la vida educacional y espiritual (colegios, recreacion, re-
ligién), ast como de administracion politica (justicia, policia, recaudacion de
impuestos y servicios gubernamentales). El centro urbano es el punto cen-
tral de contacto entre todos los agentes economicos que viven dentro del
area del mercado estandar, incluyendo a los agricultores mas dispersos. Da-
dos los relativarnente primitivos medios de transporte y de comunicaciones,
la dnica manera en que los agricultores pueden comunicarse con miembros
distintos de su propia familia inmediata y vecinos es por medio de su presen-
cia fisica en cstos centros urbanos, Para contactos personales, €s necesario
que los agricultores hagan visitas ocasionales al centro, involucrandose en ac-
tividades tanto econdmicas como no-€conémicas.

Estamos ahora en una posicion como para agregar una dimension espa-
cial a2 nuestro anterior recuento de eslabones intersectoriales. Mienuas la
produccidn agricola se lieva a cabo por agricultores espacialmente dispersos,
las actividades no-agricalas son llevadas a cabo en parte por las familias ¥ en
parte ¢n centros urbanos en distintos niveles de la jerarquia. El intercambio
dualistico, i.¢., ¢l intercambio de bienes agricolas por no-agricolas ocurre; los
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agricultores llevan sus productos al mercado para su venta en los centros ur-
banos y compran la mayor parte de sus requerimientos no-agricolas en los
mismos centros. Mientras llevan a cabo estas funciones economicas, los agri-
cultores sin embargo, también hacen otros contactos que les permite adqui-
rir productos ¢ ideas modernas; aprenden de bienes de incentivo, como bici-
cletas, maquinas de coser y telas empastadas en fibrica, asi’ como de bienes
de produccién modernos como fertilizantes quimicos, maquinaria agricola y
nuevas semillas. Mientras la educacion formal puede ayudar, es mas a través
de estos contactos informales que los agricultores aprenden sobre el mundo
del enclave y mas alla, j.e., principalmente por el contacto con la poblacion
urbana dentro de los locales de comercializacion.’

La existencia de estos mercados estdndares surge de la necesidad de mi-
nimizar el tiempo y el costo del transporte. Donde los medios de transporte
y de comunicacion se hallen ain encadenados, la principal manera en que las
personas se comunican entre ellas es a través del contacto personal. Esto fi-
ja unlimite al tamafo del mercado estandar en una comunidad agraria. Elvalor
maximo del radio de un mercado estandar es tal, que permita al agricultor me-
nos ventajosamente ubicado realizar un viaje de ida y vuelta en un periodo
razonable de tiempo (¢.g. menos de medio dia), dejandole algin tiempo para
que pueda llevar a cabo su intercambio dual en los centros urbanos.

Una regidn cualquiera puede ser particionada entre un gran numero de
pequernios mercados © un pequefio nimero de grandes mercados (ver diagra-
ma Ze¢) los casos (i) y (U)). Junto con los costos de transporte, hay dos ele-
mentos adicionales que ayudan a determinar e] tamafio 6ptimo de un tipico
mercado estindar: densidad poblacional y la extension de las economias de
escala eran la produccion no agricola.

El tamafio de la poblacién de cada centro urbano esta inversamente re-
lacionada al nimero de mercados estandar. Por ello, si las industrias urbanas
se caracterizan por pronunciadas economias de escala y externalidades, las
areas de mercados estindar tenderan a ser may ores.

%E] becho de que una economys agraria dual puede eyrar dividida en un sistema de dreas de mercados
catandar corrientes paralelamente localizadas se dehe bisicamente a la necesidad de cconomizar en
costos de traruporte. Ei principio de lu delineacion de Jos limites del meroado ¢ntandar s¢ demucstra
en el inserto del diagrams 2¢. Supongamos que hay tres centros urbanos (indicados por “a™, “b™, ¥y
*¢"). Dejemow que ¢l tridngulo abc sea constituido. Las rcctas b, be y ac del tridngulo pueden ser
interpretadas como los caminos que conectan los hres centros urbanos. Dejemon que las rectas xy,
w, ¥ XI sean las bisectrices perpendicularcs de los lados del tridngulo wbe que 3¢ cncucnoran en el
punto comun x, Las lineas xy, sw y Xz constituyen entonces bon Lmites de las tres dreas de merca-
dos estindar {(cada una conteniende fu propic centro urbano “s", “b”, 0 “¢”). Si todoa los sgricul-
tores cypacialmentr disperaos fucran 3 minimizar sus costos ¥ tiempo de trunsporte pam Levar » cabo
su intercambio dual, elloa necemriatents intercambiarian y se aislarian con el centro urbano del drea

» Ia cual pertenecen.
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DIAGRAMA 2¢

TAMANO DEL MERCADO CORRIENTE

(1) {11}

El tamano éptimo del mercado estandar estd limitado por arriba y aba-
jo por ciertas consideraciones econdmicas. Por un lado, ¢l tamafio no puede
ser demasiado grande de modo que permita economizar en los costos de
transporte asociados con el intercambio dual. Por otro, no puede ser dema-
siado pequefio, de manera que se puedan aprovechar las economias de escala
que puedan existir en la produccion de los bienes demandados a los actuales
niveles de ingreso. A medida que aumenta la densidad poblacional, ¢l tama-
fio del area del mercado estandar individual tiende a reducirse, ceterts pari-
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bus, y el namero de mercados a aumentar, Esto se debe al hecho de que con
una densidad poblacional creciente, la eficiencia de una gran escala de pro-
duccidon puede realizarse en un area de mercado menor (i.e., diagrama 2e casa
iv), de tal forma que la economia de costos de transporte lleva a una reduc-
cion de] drea del mercado estandar,

Es por ello que un mercado estandar menor constituye una condicién
favorable para la modernizacion de la agricultura, todos los demas igual.
Esto se debe a] hecho de que una irea de mercado menor implica una comu-
nidad mas unida, en el sentido de que es mas fdcil y barato para los agricul-
tores, especialmente los que estan ubicados en la frontera, de participar en
contactos con los centros urbanos.

En gran parte de la actual discusion sobre presion poblacional, una po-
blacion grande con un espacio limitado de tierra y una alta densidad de po-
blacién es a menudo considerado como no deseable. Esto se debe a que una
alta densidad de poblacion también, por supuesto, involucra una mayor rela-
cion del trabajo a la tierra, que podria significar ceterss panibus, una menor
productividad agricola del trabajo pero una mayor productividad agricola de
la tierra. Pero, desde el punto de vista de la modemizacdn de los agriculto-
res espacialmente dispersos, hemos llegado a la poco ortodoxa conclusion de
que una mayor poblacion, cetens panbus, podria ser atil. Por ejemplo, si ima-
ginamos el caso de una region muy poco poblada (por ejemplo, una o dos
personas por milla cuadrada)} como en el Tibet, el tamano del mercado estan-
dar debera ser calculado en términos de cientos de millas cuadradas, con los
agricultores teniendo que viajar por meses antes de que puedan alcanzar un
“centro urbano”. En ese caso, Jo menguada de la poblacion constituye una
barrera parala comunicacion urbana, y esto ultimo se constituye en una barrera
para la adopdon de nuevos insumos y técnicas basados en la ciencia.®

Implicancias para la modemizacién agricola

Es evidente que una alta densidad de poblacion por si sola no basta pa-
ra modemizar la agricultura. Retomos decrecientes estaticos pueden ser vi-
sualizados como susceptibles de estar en conflicto con los efectos dimamicos
de encadenamiento, dejando la consiguiente duda. Taiwén, por ejemplo, una
region con una de las mayores densidades de poblacion de todo el mundo, se
ha constituido en un caso inusualmente exitoso de modernizacién agricola.
En contraste en Java, Indonesia, con una densidad de poblacién aun mayor,
la modemizacion agricola ha sido menos satisfactoria. En el caso de Taiwidn

SEste argumento oae reminiscencias del de Esther Bokerup pero no en cquivalente, ya que ells enfati-
Za las ecOnomias ‘de escala mas que el contacto con actividades no-agricolas.
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es la densidad de poblacion conjuntamente con un alto volumen de in-
tercambio dual (¢s decir, intercambio entre agricultores y productores
urbanos) lo que ha contribuido a la transformacion de los agricultores
taiwaneses en modemos agentes econdmicos, acompaiiade de, por su-
puesto, por la ayuda de elementos favorables de “insumos™ y “organi-
zacionales’'.

La extension del intercambio dual depende en parte de la prosperidad
del sector agricola debido a que la alta productividad agricola conduce al de-
sarrollo de actividades no-agricolas, i.e., cuando la productividad del trabajo
agricola es mas alta el porcentaje de la fuerza de trabajo no-agricola también
sera mayor —un fenomeno explicable por la ley de Engel y la aparicion de un
excedente agricola mavor. Unz productividad agricola mas alta (como en
ei caso de Taiwan) lleva a un porcentaje de poblacion urbana mayor dentro
de una area de mercado estandar as1 como a un mayor volumen de intercam-
bio dual en términos per capita. El cambio en la estructura de la poblacion
(con una progresiva urbanizacion de {a poblacion) hace que se contraiga ain
mas el area del mercado estandar debido al cambio en los costos de transpor-
te en relacion a las economia de escala. En el caso de Taiwin, una mayor
productividad del trabajo agricola ayudo a traer consigo un patrén de locali-
zacion industrial espacialmente disperso, v un eslabonamiento progresivo de
las poblaciones rural v urbana debido al alto volumen de bienes transables
producidos, i.e., un rapido incremento en el EAT.

Por lo tanto, el estancamiento agricola puede ser explicado en el con-
texio de un paradigma de circulo vicioso. Para una sociedad tradicional, el
hecho de que la productividad agricola sea relativamente baja lleva a un drea
de mercado relativamente amplia, y a un intercambio dual relativamente ba-
jo; esto, a cambio, refuerza el estancamiento agricola, puesto que no condu-
ce a la interaccion rural-urbana. Como en todos los arguinentos de circulos
viciosos, el pesimismo también implica la posibilidad de optimismo, como en
referencia a la productividad agricola. Al mismo tiempo, todos los argumen-
tos de circulos viciosos sugieren que no siempre es fdcil decir sobre seguro
cual es la mejor manera de liberar los elementos de este circulo ya que todo
esta relacionado, sea dentro de un sistema cerrado como en un sistema di-
namico.

Hemos retratade como una primera aproximacion al mercado es-
tandar —como una unidad economica— localmente autosuficiente, esto
evidentements no es cierto. Mientras mas alto sea el nivel de producti-
vidad agricola (es decir, mientras mas acaudalada sea la comunidad ru-
ral}, mas probable es que pierda su condicion autarquica. Por ende, el
centro urbano del mercado estandar esta ligado a pueblos de mas alia je-
rarquia.
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Una perspectiva comprensible de la jerarquia completa de los centros
urbanos extendiéndose hacia el enclave se indican en el diagrama 2f (i) con
seis centros urbanos de los mercados corrientes al,(0}, a2(0)...a6(0} ro-
deando ¢l (sombreado) mercado estindar con su centro urbano al(l). La
existencia de este centro tiene significancia economica, politica y cultural.
Desde el punto de vista econdmico, la existencia de al(1) es debido a que
contiene actividades industriales caracterizadas por economias de produccion
a gran escala. Exporta estos productos manufacturados a través de las rutas
de intercambio para proveer a los otros mercados estandar a través de sus
centros urbanos ai(0) (i =1,2,...,6). Asi, los agricultores dispersos en cada
mercado corriente, mientras intercambian directamente a través de sus pro-
pios centros urbanos, también lo hacen con otros centros urbanos ai(l) para
acceder a productos que cuentan con cconomrias de escala y economias ex-
temas mas manifiestas. Los centros urbanos del tipo a(l) sirven asi a una
area de mercado mucho mas amplia, abarcando diversas dreas de mercados
estandar.

Podemos llevar mas lejos la nocién de una jerarquia de centros de mer-
cado, es decir, a centros urbanos de una jerarquia atun mds alta. Es el diagra-
ma 2f (ii), por ejemplo, seis de los *“copos de nieve” del diagrama 2f (i) se
presentan rodeando un gran copo de nieve, con un centro ubano al(2) que es
de una jerarquia aun mayor (2}. Sus actividades industriales estdn sujetas a
economias de escala ain mas pronunciadas y sirven a un nimero ain mayor
de dreas de mercados estandar. El hecho de que agricultores locales puedan
intercambiar con grandes centros urbanos (e.g., al(2} ubicados lejanamente,
se debe al hecho de que las economias de escala son suficientes como para
compensar los mayores costos de transporte.

El encadenamiento entre sectores agricolas y no-agricolas tiene asi una
importante dimension espacial que se refiere a economias de escala en la pro-
duccidén no-agricola y en los costos de transporte. La gradual conversion de
los agncultores tradicionales en agentes economicos modernos, conscientes
del potencial de la nueva tecnologia agricola, experimentando horizontes de
consumo mas amplios, y aspirande a acwmular activos, puede ser lograda so-
lo a través del fortalecimiento de los vinculos con los centros urbanos. En
forma similar, el empresario rural industnial de pequena escala se formara
progresivamente consciente de sus oporiunidades por medio de su vincula-
cion con la mdustria urbana, por un lado, y con los agricultores por el otro.
Un productor industrial de un pueblo pequeno o un campesino en las regio-
nes interiores puede solo estar consciente solo de las posibilidades de un in-
tercambio dentro de los pueblos locales de bajar jerarquia; pero, un agricul-
tor modermo o un empresario industrial modemno es susceptible de tornarse
progresivamente consciente de las posibilidades de llevar a cabo todo tipo de
intercambio con lugares lejanos— inclusive a mercados mundiales.
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DIAGRAMA 21
(i} JERARQUIA DE CENTROS URBANOS
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4. ALGUNOS COMENTARIOS FINALES

Nuestra perspectiva espacial nos indica que la compartimentalizacién
heredada del colonialismo tiende a restringir la modernizacion del enclave
orientado hacta la exportacién que usualmente abarca una pequena porcion
de 1a poblacién. Cuando el pais es pequefio, la tarea de la transicién hacia el
crecimiento €conomico moderno se hace mas facil, debido a que un pars pe-
queiio realmente tiene la opcion de intentar un proceso de desarrollo, prin-
cipalmente, a traves del intercambio externo, dado que posee regiones inte-
riores insignificantes; los agricultores pueden depender del intercambio con
centros urbanos lejanos. En verdad, el exito temprano de la modemizacion
agricola en Taiwan es cn parte una historia de este tipo, con su fuerte orien-
tacion externa {(después de 1962) micialmente concentrada en la exporta-
cién de esparragos, hongos y pinas, es decir, con agricultores aprendiendo a
sacarle provecho total al intercambio externo. En ese sentido, los agriculto-
res tajwaneses no fueron menos ‘“‘empresarios™ que los exportadores indus-
triales de Hong Kong. Pero, es evidente que ésta no fue todalahistoria. En con-
traste con Hong Kong, Taiwan experimentd también un sustancial volumen
de crecimiento equilibrado de las transacciones estrictamente domésticas,
durante la crucial década de los afios 60 y 70.

En el caso de un pais grande con un gran desarrollo del sector agn-
cola logrado principalmente a traves del intercambio externo ésta es sin
duda una opcién poco prictica. Aqui es muy necesario formar eslabo-
nes entre los agriculiores espacalmente dispersos y los centros urbanos,
en su mayoria dentro de la economia doméstica. La experiencia recien-
te de India y de China Continental han demostrado que efectivamente
es €ste eslabdn, a traves del intercambio dual entre las actividades agri-
colas y no-agricolas, crucial para lograr escapar del estancamiento agri-
cola.

Nuestro anilisis sugiere la importancia de la proximidad entre los agri-
cultores y los centros urbanos para la modernizacién agricola ¢ industrial.
Este concepto de¢ proximidad tiene dos dimensiones: primero es funcion de
la distancia promedio entre el agricultor individual y el centro urbane in-
dustrial relevante; segundo, de los costos y los medios disponibles de trans-
porte,

El grado de proximidad tiene un sin numero de efectos sobre las activi-
dades de los agricultores y de los industriales rurales:

(i} Por medio de un incrementado contacto con actividades moder-
nas y bienes de consumo puede cambiarse las actitudes hacia una orientaciéon
mas capitalista;
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(1) La proximidad mis inmediata de diversos servicios (por ¢jempio,
asesona tecnica, crédito, fertlizantes, abastecimiento de semillas, materias
primas) puede llevar a un mayor uso de insumos modermnos;

{tii) Surgen mayores oportunidades para que los miembros de la fami-
lia rural participen en actividades no-agricolas durante parte del ano.

{iv) Se amplian los mercados, tanto para productos agricolas como no-
agricolas.

(v} Es predo de tadus los bienes de consumo {sujeto # los costos de
transporte) son susceptibles de reducirse ceteris panbus y aumentando su
disponibilidad, es decir, los terminos de intercambio mejoran para los agri-
cultores.

Estos efectos varian de acuerdy a la etapa de desarrollo y el tamano del
centro urbano relevante. Por ejemplo, en las etapas iniciales del desarrollo. el
efecto en las actitudes del agricultor a wravés del contacto puede ser de tras-
cendental importancia. Sin embargo, en muchos parses pareciera que la ma-
yor parte de los agricultores ya tienen una orientacion capitalista hacia el in-
greso v su acumulacion similar a la de los no-agricultores dispersos; aquy la
proximidad puede ser mas importante en términos de su etecto sobre las
ofertas de productos y los mercados. En forma similar, estos efectos de pro-
ximidad tenderan a ser mayores mientras mas grande el tamano del centro
urbano. Los centros urbanos de mas alta jerarquia ofrecen un rango mas am-
plio de servicios y bienes de consumo con mayor contacto con el enclave y
con el resto del Inundo.

Lo que se requiere a continuacion es la reanudacion de la invesugacion
empifica que intente explicar distintos desempefios intersecioniales de los
paises menos desarrollados, incluvendo en el andlisis las diversas dimensiones
especificas de proximidad de] encadenamiento, acompafiadas con las mas tra-
dicdonales variables de insumos y organizacion. Tal trabajo estd actualmente
siendo elaborado para uno o dos casos de paises especificos. Suponiendo
que la proximidad contribuye de hecho al crecimiento equilibrado en las for-
mas enunciadas anteriormente, podemos mencionar ciertas implicancias de
politica: acciones que incrementen el grado de proximidad contribuyan a
aumnentar la productividad agricola y no-agricola. Tales acciones incluyen re-
ducir la intervencion en los términos de intercambio como resultado de una
decision de politica macroeconomica. Mas ain, politicas sectoriales relacio-
nadas con ¢l mejoramiento del transporte y de otros eslabones de infraestruc-
tura entre las poblaciones agricola y no-agricola a diversos niveles de la jerar-
quia urbana servirian para remover cuellos de botella que bloquean la necesi-
tada dindmica interaccion mutua entre las actividades agricola y no-agricolas.
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