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EXTRACTO

En este articulo examinamaos la experiencia de Nigeria duranie la crisis petrolera de
los afios 1980 ¥ el comienzo de la aplicacién de un paquelc de ajusie estructural.
Nuestro andlisis s concentra en ¢l rol jugado por el mercado del rabajo, particu-
larmente en relacién a la situacién de empleo y desempleo, como 1ambién a Jos Mujos
migratorios despertados por la cTisis y la temprana reaccién a 1as polilicas estructu-
rales. También analizamos el rol jugado por las polilicas de salarins ¢ ingreso del
gobierno, y destacamos que la Gnica forma de mejorar en forma estable los niveies de
vida de la nacién cs adoptando un conjunto de polilicas macroecondmicas consisten-
tes.

ABSTRACT

In this anicle we review the Nigerian experience in the middle of the oil slump of the
19805, and at the beginning of the structumal adjustment program being currently
applied. Our analysis focuses on the labor market, particularty on the employment/
unemployment and the migraiory trends associated to the crisis and the early response
to structural policies. We also anahze the role played by government’s wages and
income policies, and we point out that the only form to improve living standard is by

sdopring a more sieady set of macro policies.
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L INTRODUCCION

La economfa nigeriana se caracterizé durante los afas 1950 y 1960 por
altos y estables niveles de crecimiento econémico, adem4s de bajas tasas de
inflacién. Durante los afios 1970 -a raiz del boom petrolero, de violentas
fluctuaciones en los términos de intercambio y de la variabilidad de las politicas
cambiarias utilizadas- la economfa se vio afectada por la ocurrencia de
significativos cambios en la composicién sectorial de la produccién, los que
favorecieron a actividades urbanas productoras de no-transables y de tipo
capital intensivas. En general, durante los afios 1970, la economfia se carac-
terizé por un crecimiento mds bajo e inestable acompaiado por una inflacién
miés alla que, a su vez, se derivé de un crecido gasto fiscal. Subsecuentemente,
el impacto del shock recesivo de comienzo de los aiios 80 obligé a la economia
aadoptar un programa de ajuste estructural destinado a fortalecer lossectores
cON m4s ventajas comparativas en €l comercio.

El cambio en el patrdn sectorial de la produccién habiacomenzado a fines
de los aios 60, pera se acentué notablemente con el boom petrolero. Tal
cambio, que claramente desfavareci6 a la agricultura, conlievé significativas
migraciones hacia las ciudades, las que fueron también alentadas por el sesgo
urbano que caracterizé al gastoy la inversion pablica. Una clara demostracién
dela magnitud adquirida por lo procesos de migracién interna se demuestra en
el hecho que hacia finales delos afio 70 se advertia una notable escasez de mano
deobra rural, loque derivé en una caida de la produccion alimenticia per cdpita
y en claro desaliento a las exportaciones agricolas tradicionales.

* Estiudios de Economia, publicacién del Departamento de Eronomia de ln Facuitad de Giencias Econdmacas
y Administrativas de la Universidad de Chile, vol_ 18, 091, junio de 1989.



Este trabajo se centra en los fenémenos relativos al mercado del trabajo
durante el periodo de ia recesién posterior al boern petroleroy de las primeras
etapas del proceso de ajuste estructural. La crisis econémica nigeriana de este
periodo se manifests no s6lo en el incremento del desempleo abierta urbano,
sinotambién encaida de salarios reales e ingresos. En gran parte, los desajustes
observados en el mercado laboral han sido atribuidos a la significativa
migracién rural ocurrida durante los ahos 70. Posteriormente, sin eémbargo, el
proceso de migracién rural-urbana parece haberse detenido, existiendo, in-
cluso, algunas evidencias que sugieren la ocurrencia de una migracién de
retornoal campo. Este es unfenémenao de mucho interés no solo en el contexto
de la recuperacién econdmica del pais, sino también por la relevancia que
reviste el andlisis de un caso de migraci6n de retorno hacia el campo basado en
las prospecciones econémicas originadas en un programa de ajuste estructural,

La base de informaci6n estadistica en Nigeria es extremadamente pobre,
incluso para estdndares africanos. Por ejemplo, la pablacién total del pais
permanece desconocida (con estimaciones fluctuando entre 80 y 94 millones)
debido a problemas con los censos de poblacion. En este trabajo hemos hecho
un esfuerzo para elaborar la escasa informacién de modo tal de poder analizar
algunas hipétesis. Un interés que este estudio puede despertar consiste,
precisamente, en las alternativas empiricas a que hemos recurrido para hacer
consistentes nuestras hipétesis. En términos més generales, el mayor inlerés
de este trabajo consiste en el andlisis de un mercado del trabajo durante el
proceso de ajuste estructural de la economia que, debido a lo extremo de
muchas situaciones observadas en el caso de Nigeria, proporciona una lista de
problemas clasicos sobre los factores que afectan la reasignacién interindus-
trial del trabajo.

1. ELAJUSTE ECONOMICO Y EL MERCADO DEL TRARAJO
2.1. Reduccionismo® y Desempleo

Reduccién de personal denota el producto de la decision de un
establecimiento de disminuir su empleo mds alld del nivel normal alcanzable
por medio de la tasa normal de rotacién. En Nigeria éste ha sido un problema
solamente durante la recesién petrolera de los afos 80, cuyas dimensiones
cuantitativas pueden ser analizadas sobre la base de la Encuesta Shuttle de
enero de 1984, la cual midié los cambios en el empleo durante el periodo
octubre 1982 - octubre 1983.' Nuestro propdsito aqui es observar la distribucién
de la reduccién de personal a través de distintos sectores y comprobar la

* N. del irnductor: Cormespondz al térming inglés resgrencAmen.
! Esta encuesta cubrid establecimicatas Que cmpleaban un total de 859.000 Lrabsjadores. Khan (1985} calima
¢l sector formal urbano en alrededar de 3.3 millones de 1rshajadores
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correlacién entre reducciones y nivel de desempleo, la que segin la autoridad
econdmica del pais constituye la "causa” del desempleo masivo observado
desde 1982

La distribucién de las reducciones de personal encontrada por la encuesta
estd fuertemente sesgada hacia el sector privado: alrededor del 70 por ciento
de las reducciones totales se originaron en dicho sector. Atin més, debidoa que
la tasa de respuestas estuvo sesgada hacia el sector piblico, este porcentaje
subestima la verdadera importancia del sector privado como originador de este
fendmeno. Un mejor indicador sobre las reducciones de personal consiste en
conocer la propensién de cada tipo de trabajador a ser despedido, 1a cual puede
ser estimada sobre la base de la encuesta. As(, un empleado del Gobiermo
Federal o de aiguna de las empresas publicas federales, arriesgaba un 0,40 por
ciento de probabilidad de ser despedido. Un empleado del Gobierno Estatal
o de las Empresas Plblicas Estatales arriesgaba un 1,70 por ciento, mientras
que un empleado del sector privado formal arriesgaba un 9,80 por ciento. De
este modo, aunque el riesgo de ser despedido giraba alrededor de un 3,4 por
ciento en promedio, los trabajadores del sector privado arriesgaban cerca de 25
veces la probabilidad de ser despedidos que tenian los trabajadores del sector
publico.?

Otro indicador de la baja propensién del sector piiblico a reducir tra-
bajadores viene dada por la tasa de abandono proporcionada por las
estadisticas oficiales.’ Dicha tasa descendi6 desde 0,9 por cientoen 1979y 1980,
y a un 0,6 por ciento en 1982 y a un 0,4 por ciento en 1983. Al mismo tiempo,
la clasificacién de las razones del abandono indica que solo un 38 por ciento de
quienes dejaron sus puestos de trabajo en 1983 lo hicieron por razones de
reduccién. Por otra parte, la baja tasa de despido en el sector pablico (relativa
al sector privado), fue mds que compensada por nuevos contratos: la tasa
contratacién* crecié de 1,5 por ciento en 1982 a 2,8 por ciento en 1983.

En un periodo de dificultades econdémicas, las cuales tenian relacién
fundamental con la necesidad de ajustar el gasto fiscal frente a una nueva
realidad encuantoa los ingresos derivadosdel petréleo, el sector publico estuvo
expandiéndose. Asi, la encuesta Shuttle encontré un incremento neto del
empleo pablico de tres por ciento en 1983, mientras que las cifras oficiales
reportan un incremento del empleo en los servicios Federales de cerca de un

? Las reducciones esiuvicran ambién fuertemente sesgadas por seclores ccondmicos: bos (rabajadores de I
conal reccidn enfrenlaban una probabilidad de despido de 37.1 por ciento, micniras que Sela akanzaba un
12 en comeroic ¥ 7.5 ¢ manufactues. Regeonalmenie, sin embargo, las Lasas 500 muy SCMEanics, €n par-
ticular, a pesas de sy s1ipicas esl ructura dei empiea, Lagas ckhibe una tasa de reducciones similar ol promedio.

Y Esta s (guir rair) e la relacidn enite ¢l aimera de (rabajadores que dej el servicio en un abo y el empleo
kel en of miamo perodo.

4 Hiring rair, 1 refacide entre &) fimero de nucws eatranies y el mimero total de empleados.



10 por ciento entre 1982 y 1983. Para 1984, Khan reporta un crecimiento del
empleo del servicio civil federal de 3,9 por ciento, y de los otros componentes
del sector pablicoen 2,8 porciento. Durante el periodo 1977-1984 el PGB cay6
encerca de 14 por ciento, siendo poco factible que haya exisiido un crecimiento
importante de la demanda por servicios piblicos que justificara tal expansion
del empleo.

En el caso de ia empresas publicas manufactureras, los autores de este
trabajo colectaron informacién sobre la planilla de salarios de airededor de un
30 por ciento del total de ellas. En general, se encontré que entre 1983y 1984
hubo una calda de alrededor de 10 por ciento €n el empleototal * Similarmente,
para 1983, Khan (1985) reporta que el sector privado redujo el empleo en al-
rededor de 16.000 trabajadores. Nuestros propios célculos sefalan una
disminucién de alrededor de 27.000 personas de 1985.%

Elproblema de las reducciones del empleo ha sido central a los argumen-
tos del Gobierno nigeriano durante la recesién. En particular, y en vista del
creciente desempleo abierto observado en este periodo, se ha tendido a esta-
blecer como obvia la existencia de una cierta relacidn causal entre reducciones
y aumento del desempleo. Como hemos indicado anteriormente, sin embargo,
las reducciones netas del empleo observadas en el sector privado no han sido
altamente significativas, mientras que, contrariamente, en el sector de los servi-
cios pablicos ha habido un ligero crecimiento. Solamente en el caso de las em-
presas ptblicas se ha observado una caida importante del empleo, la cual, no
obstante, hemos caracterizado anteriormente como una estimacion proviso-
ria. Asl, no parece existir una alta correlacién entre ambos fendmenos, lo que
indicaria la necesidad de centrar los instrumentos para combatir el desempleo
en otro tipo de interrogantes.

Aungue la correlacién entre reducciones y desempleo parece natural y
obvia, una inspeccion més cuidadosa de la informacién revela una situacion
ciertamente méds compleja. Para este efecto hemos utilizado la clasificacién del
desempleoy de las reducciones de personal por Estados de la Repiiblica. Los
datos de la encuesta de hogares de 1982-83 proporcionaron la informacidn
sobre desempleo por Estados, aunque se trata de una encuesta llevada a cabo
anualmente, st punto medioc observacional fue octubre de 1982, es decir, pre-
viamente a las reducciones observadas en la encuesta Shuttle de 1982 y 1983.
Nuestro préximoconjunto de observacionesdel desempleo por Estados corres-
$ Sia embargn, nuestra mucsirs puede estar sesgads hacia empresas con un *buen” componamicnio financicro,

siguiendo esirictamente las lincas impucsias por ¢l Minisicno respectivo, quicn proporciond los Satos bisicos
reportados.  Por otra parie, nuestros dalos coinciden clsramente con kos hallazgos de L cocueste Shulthe
¢ Nucstras estimacioocs se basaron en daros de cucnlas ascionabes {cxcluye ndo servickos comunalbes ysocisles),
los datoe sobre composiciin sectorial del empleo tomadios de la encuesta Shuitle y del lotal de empleo del

sector formal (2,4 millones) proporcionados por Khan pars 1984, Nucstrs estimacidn s, por supuesio, pro-
VISOTia.
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ponde a diciembre de 1984. Utilizando esta informacién, efectuamos una
regresién simple entre tasa de cambio en despidos y tasa de cambios en €l
desempleo, la relacién es estadisticamente insignificante, no proveyendo evi-
dencia de una correlacién positiva entre ambas varibles. Aun cuando este ejer-
cicio se repitid sobre |a base de niveles (notasas de cambio) de desempleoy de
despidos, no se obtuvieron resultados significativamente distintos.

Lo anterior revela que las reducciones de perscnal no han sido la causa
fundamental del mayor desempleo en Nigeria durante la recesién petrolera.
Las cifras de desempleo rural son, sin embargo, poco apropiadas para analizar
la composicién del desempleo abierto por categorias de la fuerza de trabajo y,
de este modo, desentraiar las preguntas que levanta la anterior evidencia. Asi,
procederemos a confinar nuestro anilisis al mercado del trabajo urbano.

22. Niveles y Composicién del Desempleo.

Las tasas de desemplec para el periodo 1966-1986 se muestran en el
cuadro 1. Ellas muestran que el desempleo descendié suavemente hasta el peak
del boorm petroleroen 1980, para después empezar a crecer ripidamente. Las
estadisticas no son del todo claras en cuanto a distinguir desempleados dentro
o fuera de la fuerza de trabajo. Sin embargo, las senies en discusion son
comparables en ¢l tiempoy no presentan discontinuidades demasiado notorias.

CUADRO |

NIGERIA;: TASAS DE DESEMPLEO URBANO 1966-86

Hombres Mujeres Total
1966 10,40 43 8,0
1974 580 69 62
1976 4,70 s 43
1978 Diciembre 23
1979 Diciembre 4,1
1980 Promedio 15
1982 Promedio 2.8
198} Dicembre 580 10,6 73
1984 Dricicmbre 6,90 99 7.9
1985 Junmia (8.5) 9.7
1985 Diciembre (8,6) 9.8
1986 Marze (7.9) 9.1
1986  Junio (10,4) 119

Nots:  Las tasas de desempleo masculino para 1985 y 1986 ce estimaron sobre ia base del supuesto que clla
permanecit conswanice relativa al towal observado en 1984,

Fuentes: Labor force surveys, quarserly bulletin of labaur Statistics, 1983 y 1984, wbles 13 y 1.44. 1982-198Y:
NISH General Household Swurveys, Appendia Table 3B, y NISH 1983-84, wablc 7.
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Las publicaciones de las encuestas de fuerza de trabajo no presentan las
clasificaciones de los desempleados por edad y educacién. Sin embargo, de
tales encuestas se puede obtener informacidn que permite ¢stimar mds o
menos adecuadamente tasas de desempleo por grupuos, las cuales presentamos
en el cuadro 2.

CUADR(} 2

NIGERIA: ¥STRUCTURA DEL DESEMPLECQ

Porceniaje de la Porcentaje del Tasa de
fucrza de (rabajo desempleo desempleo
dic. dic. dic. jun. mar. jun. dic. dic. jun. mar. jun
1983 1983 1984 1985 1986 1986 19R3 1984 1985 1986 1986
Tasa dc desempleo 79 98 91 119 120

A) Tasas de desempleo masculino por grupos de edad

Grupos de cdad

1519 5.9 210 262 271 240 330 2084 M6 390 323 S5R2
2024 102 546 403 395 387 326 310 273 329 W2 132
2544 60,2 156 221 260 200 M2 15 25 37 34 52
45-54 191 57 60 31 93 21 17 2l 14 3R LI
5559 43 29 54 431 20 2t 39 R7 AS 17 51

B) Tasas de desempleo por educacing (urbanas, ambos sexos)

Educaaidn

Ninguna 41 88 105 (24 148 128 16 20 29 33 36
Primarta 319 221 30 200 194 6,1 5.1 77 61 55 60
Sccundaria 16,6 677 S44 61 592 64,7 298 259 357 3125 4d
Postsecundaria 10,2 15 40 65 66 67 11 31 62 59 18
Universidad y

politécnicos Ju 4,7 A7
QOtros .1

ota: Lascifras mumens que la dstribucion por cdad y cducacion de la (uerza de 1 rabajo permancod constanie
de scuerdo a La zstruciura observada en dicsembre de 198). 1 mayor scsgn envuelio en csle resullado
s da en el caxo de los gradusdos, cuys oferta ha crecido répidamenie. La cifme de &7 por ciento de
desempleo para graduados cn | 966 ha lomedo cn cucnila cate (acior, permiticado un 30 por cicpio de
crecimicnio on ¢ Sock Joe graduados. |isic porcentae, & su ver, se calcubd cslimando el gack 10ial de
gradusdos en diciembre de 1981 yel flujodurenic 1963-86. {0 primerosc cakcukda partirde b encuesia
Shuttle y de Khan ( 1984). El Nujo de nucvas gradusdos sc Lomd de datos sobre catrege de grados pu-
blicados en ¢l Adsmact of Stanimics de 1985. La distnbucsdn por edades de o Tucrza de Lrabajo € lomé
de La cncucsia de hogares de 198), ls dustribucidn por aiveles educaiiven de Lr encuesta de fucrza de
rabajo de [983/84 y I estruciure del desempico de las respectivs cncwektas d¢ fuerza de trabajo.
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Los cuadros 1 y 2 proporcionan una perspectiva analitica interesante
sobre el problema del desempleo en Nigeria. Lastasas de desempleo crecieron
de 7,3 por ciento en 1983 a 11,9 por ciento en julio de 1986. Sin embargo, este
promedio oculta conductas observadas muy distintas en diferentes grupos de
la fuerza de trabajo: por ejemplo, los mayores de 25 afas y aquellos con una
educacién menar a la secundaria se caracterizan por bajas tasas de desempleo
en el periodo. Cuando sumadas, estas dos categorias constituyen una gran
mayoria de la fuerza de trabajo, solo un 16 por ciento de ésta son jévenes,
mientras que un 27 por ciento tiene educacién mayor a secundaria. Por
ejempio, ain en junio de 1986 aquellos sin educacién tenian una tasa de
desempleo de solo 3.6 por ciento, y aquellos con edad entre 25 y 44 aos, una
de 5,2 por ciento. En contraste, aquellos con educacién secundaria y bajo 20
aiios de edad, tenfan tasas de desempleo sobre 40 por ciento en junio de 1986.

El problema de desempleo en Nigeria consiste basicamente en los jévenes
egresados de a escuela secundaria. Esta poblacién no ha sido la que sufrié las
reduccionesde trabajadores inducidas por la recesién post-petrolera las cuales.
como se menciond antes, estaban fuertemente concentradas en manufactura y
construccién. En efeclo, los trabajadores reducidos se concentraban mds
probablemente entre el 70 por ciento menos educado, y ¢l 85, mayor de 25 afios
en la fuerza de trabajo. Por el contrario, a pesar de sufrir reducciones, las tasas
de desempleo de esos grupos permanecieron bajas. Hay dos posibles explica-
ciones para este fenémeno: i) aquellostrabajadores despedidos podrian haber
sido mas exitosos (debido a su experiencia) en competir con los entrantes a la
fuerza laboral por las nuevas vacantes, ii) los trabajadores despedidos han
migrado de regreso a las dreas rurales. Probablemente hay cierta verdad en
estas dos hip6tesis, pero sugerimos que la segunda es muchomés relevante para
explicarla situaciénde Nigeria. Para estos, tenemoscuatro piezasdeevidencia:

i} Como notamos més arriba, no es posible detectar una correlacién entre
incidencia del desempleo y reducciones de trabajadores. Aun més, si los
trabajadores despedidos bloquearan de algiin modo el ingreso de nuevos
miembros de la fuerza de trabajo, deberiamos observar la presencia de una
correlacitn positiva entre ambas variables.

i) Existe una indesmentible evidencia de regreso de poblacién a la
agricultura. Aunque las encuestas de hogares no proporcionan evidencia
directa sobre ei fenémeno migratorio, es posible obtener alguna evidencia
indirecta que dentro de los sectores urbano y rural ha existido un vuelco hacia
la agricultura. Por ejemplo, entre diciembre de 1983 y diciembre de 1984 la
participacion del empleo agricola en el total crecié de 12,5 a 22,6 por ciento,
mientras que en el sector rural crecié de 65,7 a 72,9 por ciento.
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CUADRO 3

NIGERIA: RELACION DE PRECIOS YAM/GUINEA CORN

1982-1985
Yam/Guinea Corn (L&gos) {Xano)
1982 Junio 0,90 0,78
Diciembre 1,69 231
1983 Enero 1,62 0,86
Febrero 204 2,00
Marzo 1.» 0,86
Abril 1,58 134
Mayo 1,12 2,03
Junio 1,58 289
Julio 1,12 2487
Agosto 1,58 250
Sepliembre 1,67 245
Ociubre 2,05 238
Noviembre 1,68 1,74
Diciembre 2,19 1,7
1984 Enero 342 -
Febrero 2,95 -
Marzo 267 -
Abril 277 .
Mayo 0,62 2,56
Junio 1,93 2,58
Julio 1,65 1,86
Agosto 091 1,84
Septiembre 0.60 139
Oqubre 054 1,76
Noviembre 059 0,93
Diciembre 0,57 1,11
1985 Encro 093 1.15
Febrero 0,98 097
Marzo 1,17 0,92
Abnl 1,52 111
Mayo . 1,13
Junio 224 0,06
Julie .
Agosio 1,62
Septiembre 136
Oaubre ;
Noviembre "
Digiembre 138
1986 Enero .
Febrero 1,20
Marzo 1,74
Abril 143
Mayo 1,55

Fuenies: Retail prices of selected items, 1984 y 1983 (FOS).
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iii) La hipétesis de "regreso a la agriculura” es consistente con el
crecimiento en el producto que parece haber estado ocurriendo. Aungue las
estimaciones del producto agricola en Nigeria son particularmente poco
confiables, la evidencia sobre la caida de los precios de los alimentos notada por
Collier (1986) indica que la produccién ha crecido. Para verificarsi la caida de
los precios relativos de los alimentos han caido por cuestiones de oferta (y por
aumento de la oferta de trabajo) o m4s bien por cambios ecoldgicos, ajustamos
una tendencia al precio de dos tipicos productos agricolas alimentarios: yam
y guinea corn. Si el clima es el factor decisivo, la oferta de guinea corn (un
producto del norte del pais) habria crecido relativo a los yams, si, por el
contrario, el factor crucial es el aumento de la oferta de trabajo agricola, la
produccidn del Sur (yams) deberia haberse beneficiado desproporcional-
mente. Como se puede apreciar en el cuadro 3, aunque el precio relativoha sido
muy volétil, existe una tendencia decreciente en el tiempo: los precios del yam
relativo al guinea corn han cafdo en cerca de 16 por ciento por afio, de acuerdo
a la serie mis larga correspondiente a la ciudad de Lagos (el frend estimado
tiene un estadistico-t de i,8). Para chequear si esto fue debido a una cierta
tendencia en costos de transporte mas que la oferta de producto, también
analizamos los datos correspondientes a la ciudad de Kano, y obtuvimos,
también, un significativo time trend negativo. Esta evidencia sugiere que la
tendencia de los precios relativos no es atribuible a costos de transporte y que
el rol jugado por la oferta de trabajo agricola es fundamental.’

iv) Laevidencia estadistica sobre migracién de retorno que reportamos
en la préxima seccién, indica que muchos trabajadores despedidos de ac-
tividades urbanas estdn ahora trabajando en el campo.

23. Concentracién del desempleo en jévenes egresados

Si los despidos no estdn cercanamente ligados al incremento en el
desempleo entre los jévenes icudl es, entonces, la causa del alarmante incre-
mento en las tasas de desempleo para este grupo? La respuesta debe ser una
mezcla de factores de demanda y oferta: 1a demanda por trabajadores jévenes
en ¢l sector urbano ha cafdo, pese a que la oferta no lo ha hecho. Lo primero
es bastante claro: muchas firmas han despedido trabajadores, mientras ellas y
muchas otras también han reducido el contrato de nuevos trabajadores, lo cual
ha afectado a los jévenes, dado la dependencia de] empleo de entrantes a la
fuerza de trabajo de la tasa de contratos (como concepto opuesto al de tasa de

empleo).

¥ La disminucidn del precio de los yam puede Lambién haber sido causada por una mayor caida de los ingresos
en &) Sur, pero dadas Lat regias de repanticidn de ks ingresos del peirdien, es inlerpretaciin parece impro-
babie
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No hay una serie de tiempo de tasas de contrato, o que puede, sin
embargo, aproximarse por el nimero de vacantes notificadas a las oficinas de
empleo. Este indicador es solo aproximado, porque en la medida que hay un
creciente exceso de oferta, las firmas tienden a desarrollar otros mecanismos
para llenar sus vacantes.' Sin embargo, cualquier sesgo existente deberia
implicar que una caida en el nimero de vacantes sobrestime la verdadera
situacién. Asi, dicha informacién indica una disminucién crénica de vacantes
relativa al empleo total (cuadro4). Similar evidencia ha sido provista por Khan
con referencia al sector piblico, y es ratificado por nuestros propios datos
relativos al servicio federal {cuadro 5), un periodo en que el empleo crecié en
60 por ciento coincidié con una cafda de 90 por ciento de las nuevas con-
trataciones.

Ademas de la caida en nuevos contratos de trabajo en el sector urbano, la
oferta de egresados de la escuela secundaria crecié substancialemnte. En
ausencia de datos publicados sobre egreso escolar, el flujo de egresados de
secunciaria puede solo ser estimado aproximadamente. Sin embargo, como
una indicacién, el niimero de nifios en las escuelas secundarias de Lagos crecié
en 116 por ciento entre 1979/1980y 1983 /1984 (Annual Abstract of Statistics,
1985, table 5.4). De modo que no hay dificultad para entender por qué una gran
proporcién de egresados de escuelas secundarias no pueden obtener empleo
asalariado, sin embargo, tal evidencia no indica por qué éstos se mantienen des-
empleados.

Si los trabajadores despedidos estuvieron en condiciones de volver al
sector agricola, {por qué la fuerza de trabajo joven y educada tolera tasas de
desempleo de 40 por ciento sin proceder de manera similar? Hay cinco
posibilidades para explicar este fenémeno, todas las cuales tienen alguna
validez,

i) Como discutiremos después, las leyes de salario minimo han probable-
mente elevado el salario de ingreso sobre el precio de oferta de los nuevos
entrantes, aunque las ganacias promedio de trabajadores con experiencia estén
todos bien por sobre el salario minimo. Esta distorsién en la estructura de
salarios puede tentar a jévenes que buscan empleo a extender el periodo de
bisqueda por quélossalarios esperados urbanos permanecen altos enrelacién
al auto-empleo en la agricujtura.

ii) Es posible sugerir que las firmas respondieron al exceso de oferta de
egresados de secundaria, elevando sus criterios de seleccion (por ejemplo,

! De becho, en entrevisias con empresarios, la mayoria declard que, dado el actual esiado det mercado, elios
&4 publicitaban sus vacanies dadoque xai 52 atrais on gran admerc de aplicantes, aumeniando asi Jox coglos
de scleccidn,

149




CUADRO 4

NIGERLA: YACANTES CREADAS 1976-1984

Namero Indice
Promedio 1976-80 1.125 100
1981 660 59
1982 520 4%
1983 450 &0
1984 kJ[1) 8

Fuente: Quarterty Bulletin of Labour Siatistics, 1984, (able 2.3.

CUADRO 5

NIGERIA: EMPLEQ Y CONTRATACIONES NETAS EN EL SECTOR PUBLICO

Empleo Contratacion neta
Nimero Indice Namera Indice
(miles) {miles)
Promedio 1977-81 1.108 (19%) 100 (100) 1959 (7.5%) 100 (100)
Promedio 1981-83 1611 (212) 145 (13D 111,9 (5.40) 5T ()
1984 .74 160 213 11

Fucnte: Khan (1986), Lable 3. Federal Cadl Service Marnpower Siaiiics. 1986, 1able 1.3,
Nota: En paréntesis sparece ¢l nimero comespondicnte al 5crvicio Civil Federl.
*Promedio para ¢} periodo 1979-81.

exigiendo calificaciones "altas”). En Kenia, un pais que pas6 por similar
experiencia durante los inicios de los afios 1970, los egresados de secundaria se
ajustaron a los nuevos requerimientos de las firmasy, dentro de un periodo de
mds 0 menos cinco anos, las tasas de desempleo de egresados disminuyeron al
mismo tiempo que aumentaban las tasas de migracion al sector rural (Collier
y Lal, 1986).

ill) Aquelios nacidos €n la ciudad carecen de las destrezas y conocimien-
10s necesarios para una exitosa adaptacién al empleo agricola. La falta de
destrezas puede ser un factor crucial debido a que la absorcidn de empleo en
ia agricultura ha tomado lugar preferencialmente en términos de auto-empleo.

iv) Los nacidos en la ciudad no tienen acceso a tierras rurales. Ciertos
estudios indican que la primera generacidn de migrantes preserva sus derechos
sobre la tierra por medio de visitas y envios monetarios, pero esto parece no
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aplicar al caso de las segundas generaciones. Existe en Nigeria muy poca Lierra
usable y no apropiada, de manera que las posibilidades de encontrar empleo en
el sectar rural son pequeias para jévenes egresados.

v) Los nacidos en la ciudad, por lo general, han desarrollado fuertes prefe-
rencias por la residencia urbana, y estardn dispuestos a permanecer en las ciu-
dades aun si su ingreso esperado esi4 considerablemente por debajo de aquel
en agricultura. Esto sugeriria que el desempleo es bdsicamente de tipo estruc-
tural.

Las dltimas tres interpretaciones mencionadas implican, en lo basico, que
jévenes egresados de secundaria estarfan confinados a mercados del trabajo
urbanos, aun si les son ofrecidos ingresos mucho menores que en agricultura,
Alguna evidencia de que esto estd ocurriendo se ofrece mds adelante en nuestra
discusién sobre las tendencias del ingreso familiar rural y urbano. Ello,
indudablemente, introduce complejidades del punto de vista de politicas.

Finalmente, consideraremos brevemente el problema de desempleo de
graduados, una materia que ha preocupado muy centralmente al gobierno
nigeriano. Nuestra informacién (cuadro 2) sugiere que ¢l desempleo de
graduados universitarios no es cuantitativamente el mds importante. Por
supuesto, entre los recién graduados esta tasa ha de ser muchao mds alta, pero
nunca alcanzando las dimensiones del desempleo de egresados de secundaria.
Es muy importante reconocer que el desempleo de graduados es debido
fundamentalmente a cambios por el lada de la oferta;’ sin embargo, la gran
expansién observada recientemente ha empezado a ceder. En todo caso, la
expansién ya producida conlleva significativos costos de ajuste por parte de los
graduados, adem4s de introducir prablemas en el contexto de la rentabilidad
social de las inversiones en educacién.

3. MIGRACION DE RETORNO, MIGRACION SUPRIMIDA Y EMPLEO AGRICOLA

3.1. La composicién de los migrantes de retorno

El proceso de migracién interna es de indudable importancia para
explicar el funcionamiento del mercado del trabajo. Durante el boom petrolero
el pais experimentd una contraccién relativa en la fuerza de trabajo rural
debido al crecimiento en vacantes en las ireas urbanas, particularmente en ¢l
sector publicoy la construccién. Desde 1981, la cafda en los ingresos petroleros
y l2 consecuente contraccién en el empleo urbano han cambiado radicalmente
la situacién. Adicionalmente, la adopcién de un paquete de ajuste estructural
de la economia ha implicado un mayor énfasis en las exportaciones del sector

? Por epemplo. ¢l mimero de graduados de universidades nigerianas en 1984 fuc 145 por cienio mayor que el
obzervado en 1978
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agricola, generando as{ incentivos para una migracién urbana-rural. Las
preguntas que resultan pertinentes son: écuén flexible ha sido el mercado del
trabajo para reubicar trabajadores en el sector rural? {Qué grupos especificas
de la fuerza de trabajo han mostrado mayor (menor) propensién a migrar a las
dreas rurales?; éc6dmo pueden esas diferencias entre grupos ser correlaciona-
das con la situacién del mercado del trabajo observada en 4reas urbanas?

No existen encuestas nacionales de migracién ni datos censales de donde
se puedan inferir datos adecuados. Sin embargo, una serie de encuestas condu-
cidas en agosto de 1985, por el Banco Mundial, provee una base razonable para
el estudio de los flujos migratorios y el mercado del trabajo rural entre 1982y
1985."

La mds grande de estas encuestas (Farmn Labor Survey) encontré entre
1982 y 1985 un flujo bruto de migrantes de retornos de 603, que excedia la
migracién hacia las ciudades de, 434. El crecimiento neto por familia experi-
mentado en el sector rural fue de 0,4 personas. De acuerdo a la Encuesta de
Familias de 1982/83, la familia rural promedio tenia una fuerza de trabajo
adulta de 1,67. Asi, si todos los migrantes de retorno hubieran entrado a la
fuerza de trabajo, habria habido un crecimiento de 24 por ciento en la fuerza
de trabajo rural debido al efecto migracién neta, mientras que un 14 por ciento
de crecimiento en la poblacién adulta habria sido también observada.

Los migrantes de retorno fueron clasificados en tres grupos: aquellos que
habian vuelto con anterioridad a 1982, aquellos cuyo retorno con posterioridad
a 1682 fue voluntario y aquellos cuyo retorno posterior a 1982 fue inducido por
despido. El perfil de los dos tiltimos grupos se presenta en el cuadro 6, donde
se puede apreciar informacidn sobre incidencia de despidos.

CUADRO 6

NIGERIA: MIGRANTES RETORNADOS POR SECTOR

Indice relativo a los migrantes pre-1982

Sector Voluntario Involuniano
Ejéreito/policia 1,42 0,64
Servicios piblicos 0,89 1,04
Construccidn 1,00 425
Industria 2,00 L
Desempleo 0,00 0,50

Fuente: Hormell y Collier (1966), wable 5.

10Esipy encuesias son AesCTilag oo detalle ea Collicr (1985) y Horsaell y Collier {1986). Esta seccidn soko pro-
vEE un tratamients muy resumido del problema
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Los datos del cuadro 6 confirman los proporcionados por la Encuesta
Shuttle en cuanto a que la incidencia de los despidos habidos en el sector
construccin fue bastante mayor que en otros sectores: la proporcién de
migrantes de retorno post-1982, que habian trabajado previamente en este
sector econdmuico, fue alrededor de cuatro vecesla proporcién observada entre
los migrantes pre-1982. De modo similar, la industria muestra una incidencia
sabre el promedio de retiros involuntarios, lo que también es consistente con
la Encuesta Shuttle. Sin embargo, una fundamental diferencia respecto de esta
encuesta se refiere a los trabajadores del sector piblico, mientras la Encuesta
Shuttle encontré una baja incidencia de despidos en el sector piblico, el cua-
dro 6 indica la existencia de un efecto mas que proporcional. Aparte de
problemas de sesgo muestral, existen dos razones que podrian explicar esta
diferencia. Primero, mientrasel periodo de referencia para la Encuesta Shuttle
fue agosto de 1982 a agosto de 1983, para la ultima encuesta el periodo fue 1982
a agosto de 1985, y uno podria muy bien esperar que el comportamiento del
empleo péblico haya seguido con rezagos aquel observado en relacién al
empleo privado. Segundo, la clasificacién de actividades, y particularmente de
empleadores, es menos precisa en la Gltima encuesta que en la Encuesta
Shuttle: aquellos que trabajaban en empresas piiblicas estatales y federales se
han incluido, con toda probabilidad, en ia categoria de funcionarios ptblicos.
En apoyo a estas dos interpretaciones, es importante recordar nuestro haliazgo
previamentecitado que durante 1983-84 hubo una disminucién de alrededor de
10 por ciento en el empleo en las empresas publicas.

Una nota final sobre el cuadro 6 es que, a pesar del gran incremento en el
desempleo entre 1982 y 1985, la proporcién de migrantes de retorno cuya
actividad previa al retorno fue la bisqueda de empleo, decling sustancialmente,
Esto proporciona sustento a la inferencia establecida con anterioridad en el
sentido de que los desempleados urbanos estdn cada vez mds compuestas por
aquellos "atrapados” por su residenciz urbana.

32. La flexibilidad del mercado de trabajo rural

Los migrantes de retorno ganan un relativamente facil acceso a la tierra.
La mayoria de los migrantes retornan a su villa original, lo cual es concordante
con el m4s bien amplio concepto de familia prevaleciente en la sociedad
nigeriana, y el hecho de que casi generalmente los familiares mas viejos
permanecen en el drea rural. Esta observacion corresponde a un 84 por ciento
delos migrantes pre-1982, y aun 91 por ciento de los migrantes post-1982. Asf,
el proceso de retorno no ha provisto una nueva redistribucién espacial de la
poblacién dentro del sector rural,

La edad media de los migrantes es de 33 afos, bien por sobre el rango de
los grupos caracterizados por alto desempleo. Lz mayoria se integré a la
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agricultura por cuenta propia o en la granja de sus padres. Por otra parte, €l
mercado del trabajo asalariado agricola ocupé a més del 20 por ciento de los
migrantes de retorno. Esto sugiere que los mecanismos de distribucién de los
reentrantes en la tierra familiar fueron capaces de acomodar sin grandes
dificultades a los migrantes. La encuesta de migracién encontré que no hubo
relacidn entre la duracién de la ausencia de la villa y la decisién de permitir
Incorporarse nuevamente a una persona, sugiriendo que los derechos adquiri-
dos sobrela propiedad familiar decaen solo muy lentamente. Al mismo tiempo,
hubo solo un pequefo rezago entre el regreso y el comienzo del trabajo en
faenas agricolas: solo un 14 por ciento de los migrantes esperd por mis de un
afo después de su regreso. Por iltimo, evidencia adicional sobre que los
migrantes de retorno fueron acomodados dentro de la estructura existente de
propiedad dela tierra familiar, es proporcionada por el hecho de que el nGmero
medio de campos de cultivo por familia habia crecido entre 15y 18 por ciento
entre 1982y 1985. Dado que al mismo tiempo ha habido aiguna intensificacién
en el proceso productivo (esto es, un crecimiento en la relacién trabajo/tierra),
esto implicaria un crecimiento en la fuerza de trabajo por sobre dicho rango.

33. Crecimiento de las exportaciones y perspectivas de empleo

Mientras los migrantes parecen haber ganado fécil acceso a la tierra, su
eleccién de actividad se orientd notoriamente a los cultivos de alimentos. La
encuesta de migracién encontrd solo a un 17 por ciento de los migrantes
retornados que estaban cultivando cocoa, aceite de paima o goma (los produc-
tos de exportacién nigeriana). Una nueva encuesta ha confirmado este
guarismo. Claramente, como resuitado det programa de ajuste estructural, los
incentivos relativos para cultivar alimentos y no-alimentos han cambiado
radicalmente, siendo una pregunta central la importancia que cobraria el

- proceso de reasignacién de trabajo dentro de la agricultura.

Hemos visto que el proceso de migracién de retomo es més bien inflexible
delpunto de vista espacial. Sin embargo, el trabajo puede ser reubicado dentro
de la agricultura aun sintal flexibilidad, debido a que Jas cosechas de alimentos
y no-alimentos estdn creciendo en las mismas zonas. Ademds, los cultivos de
cocoa, aceite de palma y goma estdn todas cercanas a los mayores centros
poblados (Lagos, Ibadan, Enugu, Port Harcort, Benin), de modo que en Ja
medida que las ciudades expuisen trabajo, el proceso de retorno implicard un
crecimiento en la fuerza laboral disponible para el cultivo de no-alimentos.

El drea agricola que tiene menos que ganar es el norte. De los dos
productos del norte que tradicionaimente més se comerciaron, el manf{ ha
llegado a ser ecoldgicamente demasiado arriesgado. El otro producto, el maiz
fue una importacién del sur del pais, y llegard probablemente a ser prohibitivo
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debido a los altos costos de transporte. Asi, el menormente urbanizado norte
del pais expulsard tanto trabajo como las ciudades en produccién de no
transables. Esto sugiere que el sur debe acomodar el crecimiento en la
produccién de alimentos en el norte por medio de un nuevo cambia de
trabajadores desde la produccién de alimentos a 1a de no-alimenios; alimentos
producidos en el norte reemplazardn a aquellos producidos en el sur, impli-
cando, por ejemplo, un crecimiento en la relacidn de precios de yams a granos.

La capacidad de absorber trabajo en la produccién de granos del norte ha
sido investigada por Collier (1986a). Usando una funcién de produccién
agregada se demostro que la fuerza de trabajo podria crecer relativo al 4rea de
tierra con solo una modesta reduccién en el producto fisico marginal y, por lo
tanto, en el salario-producto. Un crecimiento de 20 por ciento en la relacién
tierra/trabajo, reduciria el producto fisico marginal en solo 6 por ciento. La
capacidad para incrementar el trabajo en los cultivos arbdreas del sur no
puede cuantificarse debido a la ausencia de una funcién de produccién
adecuada. Sin embargo, dos etapas pueden distinguirse: la absorcién de
trabajo dado el actual stock de drboles, y el potencial para replante. Todos los
cultivos arbéreos son trabajo muy intensivo (relativos a la tierra). La
contraccién en términos absolutos de la produccién de cocoa y goma durante
el boom petrolero, sugiere algo que es también evidente en el terreno: Ja
existencia de un gran stock de drboles subexplotados. En el caso de la cocoa se
puede incorporar en un buen niimero a produccién por medio de la aplicacién
de trabajo y fertilizante. En el caso de la goma, lasituacién es menos alentadora
debido 2 que muchos de los rboles estdn alcanzando la edad més alld de la cual
el cultivo no es econémico. Una posible solucién es adoptar una solucién que
consista en un rangoe de técnicas que permitan replantar con el cultivo més
rentable de! aceite de palma. Sin embargo, el alcanzar un incremento real-
mente sustancial requiere un programa significativo de replante de cocoa y
aceite de palma, lo cual deperide de expectativas de precios a largo plazo, no
siendo claro jo que el gobiemo pueda hacer més all4 de mantener estabilidad
en las politicas recientemente aplicadas.

34. Supresién de la migracién campo-ciudad

Aunque la migracién de retorno parece haber sido sustancial, ella no fue
la manera principal que contribuyé a redistribuir trabajo entre el campo y las
ciudades. M4s importante fue el efecto de la recesién urbana y de la resultante
disminucién del flujo migratorio campo-ciudad. Los egresados de escuelas del
sector rural, quienes duraate el boom petrolero habrian migrado alas ciudades,
cambiaron sus plares. En el conjunto, cerca del 60 por ciento de las familias
rurales reportaron que habia al menos un miembro en el grupo que se habia
desistido de la idea de migrar con posterioridad a 1982. Por supuesto, estetipo
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de preguntas sobre planes y expectativas no es ficil de manejar a partir de
encuestas, pero una correlacién con otra variable hace que los resultados sean
mds creibles. La fuente de informacidén méds dominante en el proceso de
migracién rural-urbana en Africa parece ser la estructura familiar (Bevanetal,
1986, cap. 12 ¥ 13). Esperariamos, entonces, que aquellas familias con
migrantes de retorno manejen la mejor informaci6n acerca de que los merca-
dos del trabajo urbanos se han deteriorado tal que la migracién no es rentable.
Este tipo de evidencia es exactamente la que encontramos entre los grupos
familiares con migrantes de retorno, 80 por ciento tenian algun migrante
"desalentado®, en comparacién a un 47 por ciento entre los otros grupos
familiares. El hecho de que mucha de lamigracién rural-urbana ocurrié sobre
la base de una mala percepcidn del estado del mercado del trabajo urbano es
sugerido por el 30 porciento de desempleoentre quienes recientemente habian
dejado la escuela para migrar a las ciudades. Asi, el desempleo urbano genera
informacién que retroalimenta el proceso de redistribucion del trabajoy que,
en concreto, contribuy6 a reducir el flujo migratorio hacia las ciudades.

4. SALARIOS Y EL PROCESO DE AJUSTE
4.1. Aspectos institucionales de la formacién de salarios

Solo en 1976 fue creada en Nigeria una maquinaria formal para la
formulacién de la politica salarial del gobierno. Anteriormente, la politica se
basaba en recomendaciones hechas por comités especiales convocados por el
gobierno, y se orientaba esencialmente a regular salarios del servicio civil
federal. Entérminospricticos, sin embargo, las politicas de gobierno afectaron
sisteméticamente los salarios de toda la economia formal debido al tamano
relativo del sector pablico y al efecto que los cambios en diferenciales de
salarios ejercian sobre el sector privado.

Desde 1976 el Consejo de Ingresos, Precios y Productividad (CIPP) ha
venido emitiendo decretos sobre precios € ingresos que regulan salarios y otros
ingresos del trabajo, tales como pagos profesionales, dividendos y beneficios
no-salariales. Previo a 1980, la mayor preocupacién de tales decretos fue €l
logro de una distribucién justa de! ingreso, favoreciendo asi mayores reajustes
para trabajadores de menores ingresos, a la vez que imponiendo regulaciones
sobre precios de productos (Fashoyin, 1984). Durante los afios 1980, y luego
de instaurado un sistema de negociaci6n de salarios en las empresas, el énfasis
de CIPP ha estado en la indexacién salarial.

En 1979, CIPP empezd a disminuir las diferenciales de salarios en el sector

piiblico, a la vez que se recomendé que el sector privado siguiera similar
politica. Sin embargo, la prictica de esta politica resulté en crecientes
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diferenciales de salarios, entre los sectores pablico y privado, para €l caso de los
trabajadores calificados. Por ejemplo, los datos del cuadro 7 indican el notable
deterioro en la paga del sector pablico que perjudicé el atractivo de los empleos
pablicos para aquellos mejor entrenados, asi contribuyendo atin méds a ampliar
las diferencias salariales pablico/privado. Asf, esos datos también indican que
los decretos de CIPP fueron claramente no cumplidos, ya que de otro modo
habriamos observado relaciones estabies para todas las categorias entre ambos
sectores.

CUADRO 7

NIGERIA: DIFERENCIALES DE REMUNERACIONES ENTRE LOS
SECTORES PUBLICO Y PRIVADO

{salanos sector piiblico /salarios sector privade)

Caiegorias 1978 1980 1982 1983
Jefe ejecutivo 53 al 38 27
Senior manager 60 LY 36 49
Jumior manager 66 &4 15 T
Supervisar 89 59 0 18
Trebajo clificado a0 9% 75 0
Trabajo na alificado 114 120° 0 8o*

Fucates: bwuji (1985). Los datos de 1983 Tucron provistos por la Unidad de iovestigaciones, Minmierio
del Trabajo,
* Federal Civil Service Manpower Statistics (1986) y itimaciones basadas ¢n entrevislas con empresarios del
EeC10T Privando.

Como resultado de las dificultades econémicas derivadas de la crisis
petrolera, el gobierno nigeriano ha estado practicando una politica salarial mds
conservadora. Por ejemplo, en el perfodo 1980-82 se decretd un reajuste
méximo de 15 a 10 por ciento, respectivamente, para trabajadores de bajay alta
calificacién, una cifra que se mantuvo también para 1983. Ademds, no se
permitieron reajustes generalizados en el caso de aquellos que hubiesen
alcanzado un cierto ingreso maximo establecido por CIPP. Durante 1984, 1983
y 1986, un congelamiento de salarios fue impuesto en vista de la continuacién
de la recesién. En particular, las firmas mds grandes fueron obligadas a
reportar ciertos "esquemas de productividad" para apoyar cualquier peticion
de incrementoen salarios o beneficios no-salariales que debia, en todocaso, ser
revisado por el gobierno. Finalmente, la manifestacién mds dramética de la
politica recesiva tuvo lugar en 1985, cuando se decretd cortes entre 7y 15 por
ciento de Jos salarios del servicio federal, aplicable a los niveles m4s altos.
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El principal problema con los decretos de CIPP es la alta tasa de desobe-
diencia por parte del sector privado. Aun en las Empresas Publicas, como se
desprendid de varias de nuestras entrevistas, los decretos han sido evadidos sin
mayor dificultad.” En consecuencia, la intervencién del gobierno parece ser
muy inefectiva, a la vez que los empresarios declaran que la politica conserva-
dora del gobierno en materia de salarios ha sido beneficiosa para poder
negociar en términos més convenientes a la realidad econémica de las empre-
sas durante la crisis.

4.2. Tendencias de los salarios y los ingresos

En ausencia de datos salariales apropiados, la informacién m4s dtil es
provisia por la encuesta de Hogares NISH, la cual se ha estado llevando a cabo
anualmente desde abril de 1980. Tales encuestas miden ingreso familiar, asi
como salarios/ingreso de) cabeza de familia, y clasifican a los grupos por
residencia (rural/urbana} y por fuente principal de ingreso (empleo/autoem-
pleo).

Los datos del cuadro 8 revelan importantes cambios en niveles de vida y
en diferenciales de ingreso. Los ingresos absolutos que se repartan en la parte
"B" de esc cuadro no califican los resultados por la diferencia del costo de vida
rurai-urbano. La mayor parte de los alimentos y de los servicios no-transables
son mis baratos en dreas rurales, mientras que las importacionesy los articulos
manufacturados son mis baratos en 4reas urbanas. Debido a que los dos
primeros constituyen cerca de un 75 por ciento dela canasta de consumo de la
familia promedio, es altamente probable que el costo de vida rural es m4s
barato que el urbano.

El diferencial en costo de vida tendria que ser enorme para cambiar la
conclusién que en 1980/81 el grupo més pobre el autoempleado rural. Este
grupo ha experimentado desde entonces la menor caida en ingreso (hasta
1985/86), a pesar de ser un significativo 21 por ciento. El grupo con la mayor
caida de ingreso en este periodo (51 por ciento) fue el de los autoempleados de
lazona urbana. Esta evidencia es muy consistente con nuestra hipdtesis que un
significativo grupo de la poblacién, especificamente el de jévenes-educados,
estd "encerrado” en 4reas urbanas, ya que la alternativa a permanecer desem-
pleados los fuerza a competir por ingresos del auto-empleo.

! Por ejempio, en nuesira mucestra de Empresas Piblicas encontramos que alrededor de un 50 por ciento de
cllas, Ia relacidn de bepeficios no-salariakes habls crecido aotablemente, probablemente debick s la facilidad
que CSic mecanisms Morga para evadir kos decreios oficiales.
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CUADRO 8

NIGERIA: TENDENCIAS DEL INGRESO FAMILIAR DE GRUPOS CLAVES

1580/8t 1981/82 1982/83 1983/84  1984/85 1385/86

A. Ingresos nominales
(1980/81 = 100)

Cuenta propia rural 100 120 124 142 165 178
Asalariado rural 100 105 108 125 117 128
Cucnta propia yrbano 100 97 93 103 105 114
Asalariado yrbano 100 102 106 14 i3 [ )
(Salarios urbanos)* 100 114 114 118 122 132
Todas las (amilias rurales 100 119 124 140 161 176
Todas 1as familias urbanas 100 100 02 109 109 118
JBC (198081 = 100) 100 117 (k)1 165 227 24

B. Ingresos reales
{cuenta propia rurat
en 1980/81 = 100)

Cuenia propia rural 100 103 95 86 3 ™
Asalanado rural 178 160 147 135 n 102
Cuenta propia urbano 150 124 106 94 6% 16
Asalariado urbano 203 177 164 140 ] 111
{Salarios urbanos) 135 131 118 97 I 80
Todas las familias rurales 105 107 9 89 74 82
Todas [as familias urbanas 166 142 129 109 BO nd

Fuentes: MSH General Household Surveys, datos del FOS no publicados paras |985/86 y 1PC nacwonal. ur-
bana y rural.
*Esto correzsponde 8 un indice de salanos promedio recibido por el cabeza de famila.

Los niveles de vida reales de las familias de asalariados urbanos cayeron
notablemente, mastando un alto grado de flexibilidad salarial. Como se ve en
el cuadro 8, los salarios urbanos han caido en 41 por ciento real entre 980/81
y 1985/86. Los ingresos de los asalariados rurales han disminuido en forma
similar. Sin embargo, la evidencia sobre asalariados rurales debe tratarse con
cuidado, ya que probablemente no representa al sector de las plantaciones y
cosechas de exportacién, sino més bien a servicios, las cuales se ligan fuerte-
mente a las fluctuaciones observadas en el sector urbano.

-Los datos de ingreso revelan una fuerte reduccién durante el periodo de
la crisis petrolera. Los datos de salarios que aparecen en el cuadro 9 revelan
una situacién muy semejante para el caso especifico de Lagos: una caida de 36
y 42 por ciento para el caso de los trabajadores sin y con calificacién, respecti-
vamente. Las encuestas de hogares revelan una calda de 38 por ciento en el
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ingresoreal de los asalariados urbanos, un porcentaje muy similar al que resulta
de los datos de salarios precitados.”? Aln mais, de acuerdo a las encuestas de
hogares, entre 1982/83 y 1984/85 los salarios urbanos habrian también cajdo
en 38 par ciento. Asi, lasobservaciones, que hemaos hecho sobre labase de datos
de ingreso, se mantienen en lo general con respecto a datos salariales.

CUADRO 9

NIGERIA: SALARIOS EN LAGOS POR GRUPOS DE CALIFICACION
(nairas por hora, a menos que se especifique lo contrario)

Oaubre 1982 Oaubre 1984
A. Trabajadores no calificados
Salarias 0,71 087
Ingresos 0,86 1,05
Horas 4320 40,90
Ingresos semanales 3120 42,90
Ingresos semanales reales® 100,00 64,00
B. Trabajadores cahficados
Salarios 0,88 1.01
Ingresos 1,10 1,20
Horas 43,20 41,00
Ingresos semanales 47 50 49,20
Ingresos semanales reales® 100,00 58,00
C. Calificado/nocalificado
Salarios 1,24 1,16
Ingresos 1,28 1,14
Horas 1,00 1,00

Fuente: Quarterly Bullenin of Labour Statisuics, |94 table 6.1, y 1962, wablke 6.1. Los datas para los nocalificados
COITESPONGEN A CiACO categorias camparables de (rabajadores de Lagos a 25 categorias comparables
que reqQuicren deStreras manuales

* El [PC urbano cs 100 parn actubre de 1982 y 180 para actubre de 1984,

Para el periodo desde octubre de 1984 hay mucho menos datos dis-
ponibles. El cuadro 10 muestra datos preliminares sobre ingresos en tres
sectores de la economia entre octubre de 1984 y octubre de 1985. Aun no hay
ponderaciones disponibles para estos datos, pero el promedio no-ponderado
muestra lossalarios reales estancados, lo cual constituye una historia razonable
para este periodo. El mismo tipo de tendencia se advierte en informacién

12 Ndtese que el Lest que estamos lievando a cabo es muy exigente, dadoque bos datos de salanos e oblicncn
de encuestas a empresas, mienims que los oiros corresponden & encucsias de hogarcs.
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recolectada por el Ministerio del Trabajo, de acuerdo a la cual, con enero de
1985 igual a 100, los indices para octubre de este afio son 103, 88 y 100 en los
casos de manufactura, construccién y servicios. Finalmente, una evidencia
similar surge de los datos sobre precios de no-transables recolectados por
Collier (1986b), dado que entre 1984 y octubre de 1986 el indice creci6 en solo
uno por ciento.”

CUADRO 10

NIGERIA: TENDENCIAS DE LOS INGRESOS OCTUBRE 1984-OCTURRE 1985

{ganancias por mes dc empleados)
Oaubre-diciembre |984 Agosio-octubre 1985
Alimentos 23348 2383
Construccién 184,4 168,1
Restaurantes y hotcles 2109 2216
Promedio no ponderado 2103 2093
Indice 100,0 1000

Fuente: Office of Statimes, of the Miniary of Labour (MELF).

5. NOTAS FINALES

La depresién econdémica que ha acompaiiado al schock petrolero en
Nigeria se ha reflejado nitidamente en las condiciones del mercado del trabajo.
En el sector urbano, el desempleo se ha extendido, aunque concentrado en Jos
grupos de personas jévenes con una educacién relativamente mas alta. Engran
parte, el problema de empleo se derivé de las migraciones campo-ciudad
ocurridas durante el boorn petrolero, las que fueron incentivadas por las
politicas de inversién del sector piblico. En parte, también, por politicas de
desarrollo de los recursos humanos que no consideraron la especializacidn
productiva adecuada para el pais.

La depresién ha incentivado la migracién de retorno ciudad-campo, la
cual se ha visto facilitada por ciertas instituciones sociales que permitieron
rdpido acceso a la propiedad a los migrantes. La evidencia, sinembargo, seiala
que los més jévenes se encuentran "confinados” a las ciudades, donde pocas
perspectivas hay para brindar empleo productivo suficiente en los préximos

U Ta) (ndice ez, clarameste, un indice de costos de rabajo para la ciudad de Lagos, como puede inferirse de
la lista d¢ iemes inchuicos cn la fucnte
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anos. Este constituye uno de los principales problemas para el disefic de
politicas que promuevan m4s empleo y una mejor distribucién del ingreso.

La caida del ingreso ha ocurrido simultdneamente con los problemas del
empleo aludido. El caso nigeriano es cldsico con vistas a que las politicas
salariales del sector piiblico no son necesariamente practicadas por el sector
privado, 2 menos que exista una fuerte supervigilancia o una actividad sindical
muy activa. El Estado haria mucho mejor en proporcionar las sefales
adecuadas respecto a las politicas econémicas globales y sectoriales desde
donde han de resultar necesariamente las politicas salariales, libremente
determinadas por empresarios y trabajadores. Finalmente, las medidas desti-
nadas a disminuir las diferencias de salarios por calificacién tenderén solo a
disminuir la calidad del trabajo en el sector piblico, y a crear una fuente de
mneficiencia en la asignacién econémica de Jos recursos

Enpocas palabras, el ajuste estructural que ha de llevar a cabola economia
nigeriana demanda una alta mobilidad intersectorial e interregional del tra-
bajo. Con tral propdsito, es conveniente ei terminar con las instituciones y
restricciones que privilegian objetivos transitorios, para favorecer aquellos que
se conectan directamente con la especializacién de la economia en el contexto
exportador, que promuevan la inversién y que contribuyan al pleno empleo y
a las mejoras salariales en el largo plazo.
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