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Resumen

El objetivo de este estudio es analizar el estado actual de los centros de
excelencia internacional (CEI) en Chile y su potencial impacto para la
economia chilena. Los CEIl han sido implementados en nuestro pais dentro
del programa para la “Atraccion de Centros de Excelencia Internacional” (CEl)
de CORFO desde el afio 2009, con el propdsito de incorporar en Chile
procesos de innovacion que permitan generar una transformacion productiva

en nuestra economia.

Por esta razdn, el autor decidi6 analizar las caracteristicas, objetivos y
procesos de implementacion de los centros bajo un modelo cualitativo de

entrevistas.

Primeramente, se determina un marco tedrico de los conceptos investigacion,
desarrollo e innovacion. En una segunda etapa, se presentan los criterios de
evaluacion utilizados por estos centros desde un formato de entrevistas con

los directores de los centros de investigacion.

Los resultados obtenidos permiten realizar dos verificaciones: a) existe una
positiva evaluacion de la labor desarrollada por estos centros; b) los
principales problemas identificados estan relacionados con un alto nivel de
burocracia, una elevada carga administrativa de rendiciones de gastos e
indicadores requeridos y, finalmente, la falta de cultura de innovacion en el
pais. En base a estas conclusiones, el autor del estudio sugiere como
conveniente: a) extender el plazo de financiamiento del programa; b)
implementar mecanismos que promuevan una mayor coordinacion entre los

centros, entre otras.

Palabras Claves:

Investigacion, Desarrollo e Innovacion (1+D+i)
Alianzas publico privadas

Centros de excelencia internacional

Ciencia y Tecnologia



Abstract

State of the art of the Centers of Excellence (CoEs) in Chile and their impact

in Chilean Economy.

The aim of this research is to analyze the current state of these CoEs and their
impact in Chilean economy. These CoEs have been implemented within the
CORFO program “Atraccion de Centros de Excelencia Internacional” (CEIl)
since 2009.

The author decided to analyze the centers characteristics, objectives and

implementation processes using a qualitative model of interviews.

Firstly, a theoretical framework is described considering research,
development and innovation concepts. Secondly, assessment criteria used
by these centers are described after interviewing the directors of the centers.
Finally, the results showed that the centers are evaluated: a) as successful
and that the main problems or challenges are b) high level of bureaucracy,

c) high administrative demand, expenses reports and indicators required by
the program, and finally, the lack of innovation culture in the country. Some
recommendations proposed include to extend the funding deadline in the
program and to implement mechanisms that encourage a stronger

coordination between the centers, among others.

Key Words:

Research, development and innovation (R+D+i)
Public Private Partnerships

Centers of International Excellence

Science and Technology



1.

Introduccidén

En el afo 2009 se puso en marcha la iniciativa de gobierno denominada
Programa para la “Atraccion de Centros de Excelencia Internacional (CEI)”
(Corfo, 2017). Por esta via se busca dar un impulso para que la economia del
pais dé un salto al desarrollo, y Chile se posicione como un polo de innovacién
a nivel regional. Para alcanzar este objetivo, se promueve la formacion de
alianzas publico privadas, y se constituye una entrega de apoyo mediante
cofinanciamiento para la instalacion y operacion de los Centros de Excelencia
Internacional, ademas de apoyo para actividades directamente asociadas a
lineas de I+D+i (Investigacion, Desarrollo e innovacion) (Direccién de Energia,
Ciencia y Tecnologia e Innovacion, 2015; Fuentes, E y Arguimbau, L., 2008).

Este programa esta orientado a Empresas Internacionales (persona juridica
extranjera con fines de lucro) e Instituciones Internacionales sin fines de lucro
(persona juridica extranjera sin fines de lucro) que realicen actividades de
investigacion y desarrollo de excelencia, que cuenten con un significativo
reconocimiento a nivel internacional y que acrediten alguna de las

caracteristicas especificas detalladas en las bases del programa.

A la fecha, el programa se encuentra conformado por 12 Centros de
Excelencia, los cuales se han establecido a partir de cuatro convocatorias

diferentes:

1. Afo 2009: Programa de Atraccion de Centros de Excelencia Internacional
para la Competitividad.

2. Ao 2012: Atraccion de Centros de Excelencia Internacionales de 1+D para
la Competitividad Institucionales.

3. Ao 2012: Atraccion de Centros de Excelencia Internacionales de 1+D para
la Competitividad Empresariales.

4. Ao 2014: Centro de Excelencia de Energia de los Mares.
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Dado que éstos comenzaron a operar en diferentes fechas, se encuentran en
distintas etapas de ejecucion: mientras unos estan en el inicio de su

instalacion; otros se encuentran prontos a dar pie a su tercera y Ultima fase.

El programa podrad ejecutarse hasta 2023, en su conjunto, con un
financiamiento publico-privado de $ 222.345 millones, de los cuales, un 37%
(unos $82.268 millones) sera aportado por CORFO. Hasta agosto del afo
2016, esta entidad habia aportado $ 37.932 millones, equivalentes a 46% del
monto total comprometido. (Bulnes, 2017)

Por otra parte, la procedencia de los centros es diversa: Estados Unidos,
Australia, Alemania, Espafia, Bélica, Francia e lItalia, y abordan sectores
estratégicos para Chile, como la Tecnologias de Informacion y Comunicaciéon

(TIC), Mineria, Alimentos, Biotecnologia y Energia.

Problemay pregunta de investigacion

El problema de investigacion que se aborda en este trabajo consiste en
conocer el estado actual de funcionamiento del “Programa para atraccion de

Centros de Excelencia Internacional’.

Sobre el escenario descrito en la parte introductoria de este trabajo se
pretende analizar y dar respuesta a la principal pregunta de esta investigacion:
¢Cuales son los factores decisivos que obstaculizan o facilitan el

desempefio de los CEIs?

Justificacion del estudio de caso

La insercion exitosa en la economia mundial demanda la incorporacion de los
nuevos avances de la ciencia y la tecnologia a los procesos productivos que
hoy desarrolla, o pretende desarrollar Chile. Una oportuna y temprana
identificacion de deteccion de los factores que obstaculizan o facilitan los

avances que, en este sentido, tienen lugar al amparo del programa de
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atraccion de "Centros de Excelencia Internacional” permitird proponer mejoras

oportunas y adecuadas, en caso de que esto sea posible.

Objetivo General y Objetivos Especificos

Objetivo general:

1.- Conocer el estado actual e impacto potencial que pueden tener sobre la
economia, los Centros de Excelencia Internacional actualmente existentes en
Chile.

Objetivos especificos de este estudio son:

1.- Conocer sobre el actual funcionamiento de los Centros de Excelencia
Internacional con base en informacion proporcionada por CORFO y por los
propios centros.

2.- ldentificar los elementos que obstaculizan o facilitan el desempefio de los
CEls.

3.- Elaborar algunas recomendaciones que apunten a mejorar aquellos
aspectos débiles o que han presentado problemas segun lo informado por
cada CEl.

Hipodtesis de Investigacion

Los Centros de Excelencia Internacional formados por CORFO con el objeto
de estimular la investigacion, desarrollo e innovacion, asi como generar
vinculos que permitan transferir a la economia chilena aportes en materia de
transferencia tecnolégica, son exitosos en tanto permiten generar potenciales
mejoras a la vinculacién entre la investigacion y las necesidades de la
industria; permitiendo asimismo cimentar un potencial efecto futuro sobre el
proceso de transformacion, diversificacion y sofisticacion de nuestra

economia.

10
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Disefio Metodoldgico

La metodologia aplicada consiste en el desarrollo de un estudio de tipo
cualitativo a implementar via el andlisis de literatura comparada y trabajos
relacionados, busqueda de fuentes de informacién primarias y secundarias,
recopilacion de historias de casos y la opinion de expertos. Se realizaron
entrevistas a diferentes actores relevantes (expertos), por ejemplo, a los
Directores de los Centros de Excelencia, y a su contraparte en el Gobierno
(CORFO), con la finalidad de identificar fortalezas, debilidades y conocer

cémo funciona el programa.

La muestra fue extraida de las empresas e instituciones que participan
actualmente del programa de atraccion de centros de excelencia internacional
de CORFO, funcionarios publicos relacionados con este organismo y otros
especialistas en materia de investigacion, desarrollo e innovacién, con la
finalidad de contrastar los resultados obtenidos durante el desarrollo del caso.
Las preguntas que conforman el cuestionario son de caracter cualitativo,
abiertas, de tipo general y estructurado, que permitan recopilar informacién
para cumplir o dar respuesta a los tres objetivos especificos de esta
investigacion. Las entrevistas se realizaron de manera personal o via

telefénica.

Consideraciones Eticas

Se deja expresa constancia que toda la informacién obtenida como resultado
de las entrevistas, fue debidamente citada en el presente documento y goza
del consentimiento mutuo entre cada uno de los expertos consultados y el
autor. Aguellas opiniones que se proporcionaron bajo expreso caracter de
confidencialidad mantendran ese caracter y por ende no seran bajo ninguna
circunstancia divulgadas, ni exhibidas, en orden de resguardar los intereses
de los entrevistados, de las compafias y de las organizaciones que ellos

representan.

11



2. Marco conceptual

2.1lInvestigacion, Desarrollo e Innovacion.

¢, Qué es lainnovacion?

La American Society for Quality, define la Innovacion como: “La conversién
exitosa de nuevos conceptos y conocimientos en nuevos productos, servicios
0 procesos que entregan nuevo valor para el cliente en el mercado”.

(American Society for Quality, 2017)

El libro The Little Black Book of Innovation ofrece una definicion simple: "Algo
diferente que tiene impacto.” Un articulo publicado por Harvard Business
Review (HBR), titulado “Innovacion es una disciplina no un cliché” sefiala que”
La innovacion es un proceso que combina el descubrimiento de una
oportunidad, el disefio de una idea para aprovechar esa oportunidad, y la
aplicacion de esa idea para lograr resultados. Debemos tener en mente que:
no hay impacto, no hay innovacion " (Anthony, 2012).

El movimiento de innovacion todavia esta en pafales. Si bien el término se
conoce hace bastantes afios, este fenébmeno recién comenzo6 a ser estudiado
por la academia desde hace solo cuatro décadas y en forma mas sistematica
recién en las udltimas dos. En un futuro cercano un pufiado de compaiiias
construira un ecosistema de innovacion sistematico e integrado que creara
distancia sustancial entre ellas y sus competidores mas cercanos y por esto
la innovacion sera considerada tan importante para los futuros lideres como

la estrategia y la excelencia operacional es a los actuales”. (Anthony, 2012)

"La innovacion es un proceso en mdultiples etapas, mediante el cual las
organizaciones transforman ideas en productos, servicios 0 procesos nuevos
o0 mejorados, con el fin de avanzar, competir y diferenciarse exitosamente en

su mercado" (Baregheh, Rowley & Sambrook, 2009)

12



Innovacion de producto

Los productos innovadores son aquellos que reemplazan o se construyen
aprovechando la oferta actual de productos (o que ya existe); proporcionan
nuevas caracteristicas u otras ventajas que permitan a los usuarios operar de
manera mas eficiente y / o menos costosa. Como ejemplo se pueden
mencionar la ampolleta eléctrica, el iPhone y los sistemas de navegacion
basados en tecnologia GPS. Estos productos introdujeron opciones
radicalmente nuevas para los clientes que fueron rapida y ampliamente
demandados en los mercados de todo el mundo, generando beneficios para

sus productores. (American Society for Quality, 2017)

Innovacion en procesos

En algunos casos, el producto es un commodity con un ciclo de vida largo, por
ejemplo, alimentos basicos como leche o harina. La innovacién es importante
para la competitividad, el éxito a largo plazo y los procesos relacionados con
la fabricaciéon hasta la entrega del producto Supply Chain?, toda vez que los
cambios pueden ser continuos con el fin de ofrecer un mayor valor a los
clientes y en general a todas las partes interesadas. Algunos ejemplos de
innovaciones en el suministro de leche fueron los procesos de pasteurizacion
(Louis Pasteur) y la aparicion de leche en polvo. Estas innovaciones de
proceso beneficiaron a los clientes y minoristas debido a que permitieron

prolongar la vida util del producto.

La innovacion de procesos consiste en encontrar mejores maneras de hacer
el trabajo en relaciobn como lo hacemos de manera habitual. Si se la compara

con la innovaciéon de productos ya existentes, puede que no exista una idea

1Supply Chain: La gestion de la cadena de suministro se refiere principalmente a la eficiente
integracion de proveedores, fabricas, almacenes y tiendas para que la mercancia sea producida y
distribuida en las cantidades adecuadas, las ubicaciones correctas y en el momento adecuado,
minimizando el costo total del sistema con el objeto de satisfacer las necesidades del servicio. Fuente:
David Simchi-Levi Professor of Engineering Systems Massachusetts Institute of Technology. Web:”
https://ocw.mit.edu/courses/engineering-systems-division/esd-273j-logistics-and-supply-chain-
management-fall-2009/lecture-notes/MITESD 273JF09 lecO1.pdf ©

Consultado el 20/06/2017.
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nueva que se tenga que construir, probar, financiar, comercializar, lanzar y
mantener. La innovacion de procesos puede implicar replicar el Benchmark?
de otra organizacién que realiza un proceso similar, o una organizacion no

relacionada con un proceso que de alguna manera sea similar al nuestro.

Innovacion de modelos de negocio

Mientras que nuevos productos y servicios innovadores, ademas de nuevos
procesos de fabricacion y entrega, se usan frecuentemente para mejorar el
desempefio organizacional, a veces el modelo de negocios completo se
vuelve obsoleto e ineficaz, lo que en caso de ocurrir requiere de un cambio
dréstico o puede significar el fin de una compaiiia. La necesidad de innovacion
en los modelos de negocio es a menudo impulsada por la creciente necesidad
de agilidad en la estructura del negocio, y esto es a su vez impulsado por la
creciente velocidad de cambio en el mercado. Un ejemplo muy claro es lo
ocurrido con la cadena de arriendo de peliculas Blockbuster, que dio paso a
lo que hoy conocemos como Netflix. (Netflix Inc., 2017) Blockbuster no se
modernizd, no incorpord sustantivos cambios que aportaba la tecnologia
moderna y, adicionalmente, no supo leer las demandas del mercado. Por ello,
la empresa se vio desplazada y obligada a cerrar. Netflix por su parte tomé
todo lo bueno del modelo de Blockbuster, eliminé lo malo y tenemos una
compafiia que en el 2014 present6 ingresos por 5.500 millones de délares.

La literatura y ejemplos sefialados permiten resumir que la innovacion
consiste en la transformacion de la manera en que podemos hacer las cosas,
en crear algo nuevo, 0 en generar un cambio en nuestros procesos en
cualquiera de sus etapas, con el objeto de lograr efectos positivos en la

economia.

2Benchmark: Consiste en la comparacién de una organizacion con sus pares, también conocida como
evaluacion comparativa, permite comprender cémo lo est4d haciendo, identificar brechas de
rendimiento y oportunidades para mejorar, resaltar logros de sus pares que se podrian emular, como
también sus propios logros en comparacion al resto. Fuente: Harvard Business Review.

Web: https://hbr.org/2015/10/smart-benchmarking-starts-with-knowing-whom-to-compare-yourself-to
Consultado el 20/06/2017.
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Escala TRL

Para entender un poco mas acerca del proceso de como se relacionan los
procesos de I+D con la innovacion nos referiremos a la escala TRL. Su
acrénimo proviene del inglés y significa Technology Readiness Level. Este
concepto surge en la NASA por los afos 70’s. (NASA, 2017). Pero
posteriormente se generaliza para poder ser aplicado a cualquier proyecto. En

sus origenes la escala tenia 7 niveles. Actualmente, consta de 9 niveles.

En la préactica un TRL es una forma aceptada de medir el grado de madurez
de una tecnologia. Por lo tanto, si consideramos una tecnologia concreta y
tenemos informacién del TRL o nivel en el que se encuentra podremos
hacernos una idea de su nivel de madurez. Cada nivel caracteriza el progreso
en el desarrollo de una tecnologia, desde una idea (nivel 1) hasta su
despliegue completo en el Mercado (nivel 9). Es decir, una tecnologia en nivel

9 estd lista para ser utilizada en forma plena (Véase en grafico N°1).

Grafico N° 1: Escala TRL3

™ NASA/DOD Technology Readiness Level

ol Sy TRL 9 Actual system “flight proven” through successful
—— . mission operations
TRL S Actual system completed and “flight qualified”
D e through test and demonstration (Ground or Flight)
TRL7 System prototype demonstration in a space
— environment
Technolo
Demonsng‘t'lon |_ System/subsystem model or prototype demonstration
e —_ in a relevant environment (Ground or Space)
Component and/or breadboard validation in relevant
Devescon environment

Component and/or breadboard validation in laboratory
environment
Research to Prove

Feasibility Analytical and experimental critical function and/or

characteristic proof-of-concept

Basic Technology Technology concept and/or application formulated

Research

Basic principles observed and reported

3 Fuente: Tomado de (NASA, 2012)
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La investigacion, el desarrollo y la innovacién (I+D+i)

Investigacion y Desarrollo (1+D) son dos actividades cientificas y tecnoldgicas
de gran valor porque implican la creacion de nuevo conocimiento, elemento
clave para el progreso general de la sociedad. Si a ellas se le afade la
aplicacion practica de los progresos a través de la Innovacion (i) tendremos el
ciclo completo de un sistema de investigacion: los distintos agentes
(administraciones publicas, universidades, empresas e instituciones privadas
sin finalidad de lucro) disponen de recursos (inputs) financieros, humanos y
materiales con la finalidad de obtener unos resultados (outputs), como son los
articulos cientificos, las tesis doctorales o las patentes. Ademas, la aplicacion
practica de los progresos permite usar industrialmente las novedades,

generando nuevos procesos y productos. (Fuentes, E y Arguimbau, L., 2008)

El proceso anteriormente descrito sera explicado con un ejemplo: “El celular y

la clorofila roja”.

Segun Leiva: “Si nosotros a un dispositivo le pusiéramos un tipo de clorofila
roja y lo exponemos a una fuente luminica como el sol, tal vez la clorofila
captaria las radiaciones del sol y seriamos capaces de generar electricidad
con este aparato. Esa es la idea, entonces investigamos si esta idea es
factible. Es la etapa de “Investigacion (1)”: ;como se le va a poner la clorofila
roja?, si es verdad que este tipo de clorofila capta y absorbe mas o menos luz
en comparacién a la clorofila verde, y luego si es capaz de generar
electricidad. Después de un largo proceso de investigacion se comprueba que
es posible generar electricidad de esta forma. Luego la siguiente etapa es
“Desarrollo (D)” de una aplicacion para esta nueva técnica, es decir, tomamos
por ejemplo un Smartphone (dispositivo que representa un cumulo de
investigaciones y desarrollos anteriores) y le incorporamos esta nueva
tecnologia, es decir, le incorporamos un mecanismo que mediante la clorofila
roja se pueda poner al sol y éste automaticamente comience a recargar sus
baterias. Esto es lo que se conoce como una “innovacion (i)”, que en palabras

simples seria generar una nueva tecnologia, que tenga una aplicacion practica
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y que pueda ser puesta en el mercado para ser comercializada”. (Leiva, 2017).

Importancia del conocimiento del ciclo de [+D+i

En nuestra actual sociedad, el conocimiento del ciclo de I+D+i ocupa una
posicion primordial y estratégica, dado que potencia el crecimiento econémico
y la competitividad empresarial en un entorno internacional marcadamente
dinamico y cambiante, lo anterior gracias a que vivimos en un mundo que dia
a dia se vuelve mas global. Por lo tanto, resulta evidente la necesidad de
medir, analizar y evaluar los sistemas de 1+D+i con la finalidad de determinar
Su posicion relativa dentro de este panorama cada vez mas competitivo, y asi
potenciar su funcionamiento eficaz, detectar los puntos fuertes y débiles,

tomar decisiones y cambios de orientacion en la politica cientifica, etc.

Para el Sistema Espafol de Ciencia y Tecnologia, organismo que establece
los objetivos y prioridades en materia de politica de investigacion, desarrollo
e innovacién de dicho pais, el concepto I1+D+i se refiere a Investigacion,
desarrollo e innovacién, como un nuevo concepto relativo a los estudios
relacionados con el avance en materia de tecnologia e investigacion que se
enfocan en lograr el avance de nuestra sociedad (Plan Nacional I+D+i

Investigacion y desarrollo - Espafia, 2017).

El nivel de potencia en I+D+i en un pais se suele medir por la relacion entre
la inversion realizada en I+D+i como porcentaje del PIB, diferenciando
claramente la inversion publica y privada en esta area. En el caso de Chile, la

evolucion de la inversion realizada como % del PIB ha sido la siguiente:
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Gréafico N° 2: Evolucién de Gasto en 1+D?

Evolucion Gasto en [+D y ratio con respecto al PIB
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Mota: Dato 2015 es preliminar

A continuacién, se detalla la estructura de los principales desarrolladores de

procesos de I+D en nuestro pais.

Grafico N° 3: Gasto en I+D segun fuente de financiamiento

Gasto [+D segun fuente de financiamiento
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4 Fuente: Los gréaficos N°2, N°3, N°4fueron obtenidos desde (Ministerio de Economia , 2016).
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Grafico N° 4: Distribucion segun fuente de financiamiento

Distribucion segun fuente de financiamiento
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Matriz de financiamiento Ejecucion I+D 2015 en $MM 2015.

Los 5 sectores que ejecutan actividades de I+D y por lo tanto destinan
recursos son: Estado, Empresa, Educacién Superior (ESUP), Instituciones
privadas sin fines de lucro (IPSFL) y observatorios astronémicos. La ESUP
fue el sector que mas ejecuté gasto en 1+D con un 38% del total nacional.
Siendo estas unidades financiadas principalmente por el estado. Seguido por
las empresas las cuales ejecutaron un 34,3% del total 1+D. (Ministerio de
Economia , 2016)

Importancia de este tipo de politicas publicas

La mayoria de los paises intentan de acuerdo a sus recursos, incrementar su
actividad en I1+D+i por ejemplo a través de subvenciones, préstamos,
beneficios fiscales y politicas publicas meta orientadas a atraer o generar este
tipo de actividades, como es el caso del programa que da origen a este

estudio.
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Dado que estas inversiones se ven directamente reflejadas en el nivel
competitivo de la actividad productiva y empresarial de cada pais, ello se
traduce también en una retribucion social que se refleja en mejoras en la
productividad, aumento en la actividad empresarial y por ende en mejoras en
el nivel de ingreso, indicadores econémicos, calidad de vida, salud, etc. (Plan

Nacional I+D+i Investigacién y desarrollo - Espafia, 2017)

Cifras en términos de inversién en I+D por pais

Otro dato no menor son las cifras, segun las cuales los paises que mas
invierten en términos de gasto absoluto en I1+D son: Estados Unidos, China,
Japdn, Alemania y la Republica de Corea. (Instituto de Estadistica de la
Unesco, 2016)

La Republica de Corea ocupa el primer lugar al destinar un 4,3% de su PIB a
I+D (Unesco, 2017) . Le siguen Israel 4,1%, Japén 3,6%. Mas atras siguen
Finlandia, Dinamarca, Suecia, Austria, Alemania y Suiza, paises que bordean

el 3%, al igual que Estados Unidos, pais que mas gasta en términos absolutos.

Si analizamos otras regiones como Europa Central y Oriental, encontramos
gue Eslovenia destina el 2,4% y Rusia un 1,2%. En Asia Central el porcentaje
cambia drasticamente. Como ejemplo podemos mencionar que Kazajstan

destina el 0,2% de su PIB y Marruecos lidera al mundo arabe, con un 0,7%.

En América Latina, el lider es Brasil con un 1,2% de su PIB seguido de
Argentina con un 0,6%, México 0,5%, Chile 0,4%, Colombia, 0,2%, Pera y
Bolivia con un 0,16%. La India ocupa el primer lugar en Asia Meridional y
Occidental, con el 0,8%. En Africa, la Unién Africana ha fijado la meta en el

1%, pero solo Kenia, Mali y Sudafrica se acercan a esa cifra.

Los aportes de China en términos de I+D representan el 2% de su PIB
(Unesco, 2017), esto significa que este pais inyecta cada afio en el sector
unos 369 mil millones de ddlares. En el periodo 1996 al 2013, China aumenté
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su gasto del 2,5% al 19,6% como % del total mundial destinado a I+D. Por lo
gue se acerca cada vez mas a Estados Unidos, pais que representa casi el
30% del gasto mundial en I+D.

Consciente de la baja inversion que el pais realiza en I+D como % del PIB, el
gobierno chileno realiza grandes esfuerzos para disminuir la brecha que nos
separa con paises mas industrializados. Por medio de la adopcion de politicas
publicas, uno de cuyos componentes, es el Programa de Atraccidon de Centros
de Excelencia Internacional (CEI), CORFO se ha propuesto que Chile sea un
activo participante en las redes mundiales de I+D y asi dar el salto al desarrollo
y convertir a nuestro pais en un polo de innovacion en la region. (Direccion de

Energia, Ciencia y Tecnologia e Innovacion, 2015)

Gréafico N° 5: Gasto en I+D por pais®
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®Fuente: Unesco 2014, disponible en:

http://www.uis.unesco.org/ LAYOUTS/UNESCO/research-and-development-spending

Los circulos indican el importe del gasto en I+D por pais, expresado en $PPA que es la
medida utilizada por Unesco para este tipo de indicadores y que es el que utilizaremos en
este estudio (PIB PPA o PPP). Los paises situados mas a la derecha gastan relativamente
mas, en relacion con su PIB. Los que estan en la zona superior del grafico tienen mas
investigadores por millén de habitantes. $PPA: Paridad del poder adquisitivo (Purchasing
Power Parity o PPP). Consultado el 20/06/17.
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En el gréfico casi no se logra apreciar Chile, ya que con nuestro 0,4% (2014)
de inversion como % de PIB estamos ubicados en el extremo inferior izquierdo

de la gréfica, muy lejos de lo que ocurre con la mayoria de los paises OCDE.

Gréafico N° 6: Gasto en |+D por region América latina y el caribe.®
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Si analizamos lo que ocurre en nuestra region, apreciamos que el 0,4% que
invierte Chile, esta lejos de lo que invierten el lider Brasil 1,2%, Argentina 0,6%
y México 0,5%. Para revertir esta situacion, No obstante, Chile realiza
significativos esfuerzos, uno de cuyos ejemplos se ha materializado en el
Programa de Atraccion de Centros de Excelencia (CEIl) donde nuestro pais
compite con otros mercados tecnoldgicos que también estan desarrollando
programas con similares caracteristicas (Subsidios y beneficios tributarios).
Tal es el caso, por ejemplo, de Shanghai, Kuala Lumpur, Mumbai, etc.

La actividad de CORFO en materia de fomento de actividad de I+D+i se
encuentra inserta en la Estrategia Nacional de Innovacion para la
Competitividad, que se plantea como meta pais duplicar el producto (PIB) per
capita para llegar a los $25.000.- dolares) en los proximos 12 afios, lo que
significa aumentar significativamente el gasto en investigacion y desarrollo,
como porcentaje del PIB, hasta niveles cercanos a un 2,5%; y la participacion

del sector publico con el propdsito de dinamizar una economia basada en el

®Fuente: Unesco 2014.disponible en:

http://www.uis.unesco.org/ LAYOUTS/UNESCO/research-and-development-spending

Chile a nivel regional se ubica en cuarto lugar luego de Brasil, México y Argentina respectivamente.
Consultado el 20/06/17.
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conocimiento y en generar nuevos comportamientos entre los agentes que
participan en la estructura productiva y en su relacion con la infraestructura
institucional requerida para competir. (Ministerio de Economia , 2007)
¢,Como vamos?

Actualmente Chile destina cerca de un 0,4% de su PIB en actividades de 1+D
mientras que el Producto Interno Bruto (PIB) per capita de Chile a Precios de

Paridad de Compra (PPP) cerré el 2016 en US$23.950.- (El Pulso, 2017)

Gréafico N° 7: Detalle de Gasto en [+D de Chile’

0.4%

$1,505.4M
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Como se aprecia en el gréfico, el 0,4% que Chile destina a actividades de 1+D
es principalmente aportado por las universidades, seguidas de las empresas,
instituciones sin fines de lucro y el Estado. En la actualidad Chile posee 427
investigadores por millén de habitantes y la mayoria de ellos, es decir el 68%
son hombres.

’Fuente: Unesco 2014, disponible en:
http://www.uis.unesco.org/ LAYOUTS/UNESCO/research-and-development-spending
Consultado el 20/06/17.
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Grafico N° 8: Evolucién del PIB per capita en América Latina®
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En este grafico se puede apreciar la evolucion del PIB en los paises de la
region desde el afio 2000 en adelante con proyecciones hasta el 2021. Segun
el cual estariamos todavia en tiempo para superar un PIB per capita PPP de
US$ 25.000.- para el 2018. Por lo anterior se desprende que, respecto a la
meta fijada para Chile en su Estrategia Nacional de Innovacion para la
Competitividad, el problema no estaria en conseguir un aumento de PIB per
cépita, sino mas bien en el bajo porcentaje de inversion en actividades de

I+D+i como porcentaje del PIB.

¢Por qué se dice que lainnovacion ayuda al desarrollo?

Son muchos los organismos internacionales que promueven la innovacion
como una importante herramienta para avanzar hacia el desarrollo, segun la
Unesco: “Debemos crear juntos las condiciones para que entre siete y nueve

mil millones de personas puedan vivir, en un futuro préximo, una vida decente

8Fuente: FMI 2017 Disponible en: http://www.latercera.com/noticia/panama-desplazaria-a-
chile-como-el-pais-de-la-region-con-mayor-pib-per-capita-en-2018. Consultado el 20/06/17.
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de manera sostenible, sin agotar los recursos naturales de la Tierra. El reto
del desarrollo sustentable exige innovacion y aumentar la inversion en
investigacion y desarrollo (I+D+i), la cual explica por lo menos la mitad del
crecimiento del producto interno bruto (PIB) de los paises industrializados

durante los ultimos 50 anos”. (Unesco, 2014)

El problema del bajo gasto comparado en 1+D

La Investigacion y Desarrollo (1+D) es uno de los indicadores “duros” mas
correlacionados con incrementos en productividad y crecimiento en el largo
plazo y es parte del esfuerzo innovador para crear nuevo conocimiento y que
es lo que busca nuestro pais. En paises de alto ingreso de la OCDE la
inversion en |1+D y en Ciencia, Tecnologia, Innovacién y Emprendimiento
(CTIE) han sido pilares fundamentales para incrementar la innovacion,
productividad, competitividad y fomentar el dinamismo econdémico y social.
Chile hoy realiza una inversion en I+D sobre el PIB insuficiente; 0,4% del PIB
(afio 2014) versus 2,4% promedio de la OCDE (afio 2013), el nivel méas bajo
de la OCDE (Grafico 9). (Divisibn de Innovacién Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo del gobierno de Chile., 2014)

Gréafico N° 9: Gasto en |+D como porcentaje del PIB (2013)°
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9 Fuente: OCDE, Dataset: Main Science and Technology Indicators, 2015. Para Chile, la cifra del
afo 2013 es preliminar.

25




Otro elemento a considerar es que durante el 2015 los Estados Miembros de
la ONU aprobaron la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que incluye
un conjunto de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) para poner fin a
la pobreza, luchar contra la desigualdad y la injusticia, y hacer frente al cambio
climatico. Dentro de los cuales destaca el objetivo nUmero 9 que consiste en
construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y

sostenible y fomentar la innovaciéon. (ONU, 2015).

Cada vez mas paises reconocen que la pobreza es un fenbmeno que va mas
alla de los ingresos y que requiere un analisis multidimensional, la tendencia
apunta a que innovar ya no soélo debe servir para reducir costos, aumentar
ganancias, o para que la productividad de los paises crezca mas. Innovar
debe también ayudar a que se alcance un nivel de desarrollo humano que sea
mas inclusivo, mas complejo y mas sostenible. (Pettinato, 2015)

Es por esto que los actores del desarrollo deben invertir de manera creciente
en esta actividad (a través de oportunidades educativas relevantes y
apropiadas), la generacion de conocimientos (produciendo informacién (util
gue pueda ser sistematizada), la innovaciéon (como resultado aplicado, de
utilidad, que parte de procesos creativos) y en la gestién del conocimiento
innovador (la difusion de las innovaciones en otros contextos). Estos van a
ser, cada vez mas, instrumentos fundamentales para la lucha contra la
pobreza y la promocion de comunidades y sociedades resilientes. Segun el
autor todo hace pensar a que a futuro esta sera la forma en la que se

potenciara el desarrollo humano.

Lo sefialado resume la necesidad estratégica que enfrenta el pais de
aumentar los esfuerzos para empujar un incremento progresivo y permanente
del gasto en I+D cémo % del PIB, asi como la adopcién de mas y mejores

politicas y programas con el fin de disminuir la brecha existente.
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Foro econdmico mundial de Davos

La innovacion se vuelve fundamental al considerar los desafios que se
plantean para el desarrollo y la subsistencia de la humanidad. Testimonio de
ello son los resultados y desafios formulados durante la dltima reunion del
Foro Econémico Mundial de Davos (World Economic Forum , 2017) llevada a
cabo en enero del 2016, y donde resaltaron el crecimiento economico, la
seguridad alimentaria, el futuro del internet, el empleo, la igualdad de género,

el sistema financiero, la inversion, el comercio, la inclusién social, entre otros.

Sin embargo, otros temas también cobraron especial relevancia. Tal es el
caso de la desaceleracion de la economia de China, pais que esta
atravesando una importante transicion en su economia. Proceso que implica
pasar de una economia industrial a una de servicios, lo que podria incentivar

el proceso exportador y el mercado local.

También se discutié sobre la cuarta revolucion industrial, donde se hizo un
llamado a la adaptacion que debera atravesar la humanidad en esta nueva
era digital. Sobre este respecto, una de las principales recomendaciones
formuladas a los paises fue proporcionar capacitacion, tecnificacién y
educacion a empleados y estudiantes para lograr dicha adaptacion.

Los resultados de este proceso, deben apuntar a integrar al ser humano con
los avances tecnolégicos sin llegar a reemplazar, con tecnologia, la fuerza
laboral del hombre. Algunas de las frases mas relevantes que resumen la IV
revolucién industrial pronunciadas durante el foro (World Economic Forum ,
2017). Y su relacién con lo que esta ocurriendo en Chile en materia de 1+D+i
impulsada por las actividades y cumplimiento de objetivos de los CEls

presentes actualmente en Chile:
“‘Imagine un robot capaz de tratar pacientes con Ebola o limpiar
desechos nucleares.” - Dileep George, Investigador en inteligencia artificial

y neurociencias. La frase anterior se relaciona con lo que se esta haciendo en
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Chile en materia de Inteligencia artificial por el Centro Inria, internet de las
cosas (loT) de Telefonica, desarrollos en nanotecnologia que estan siendo
abordados por Leitat y de farmacologia y medicina de precision desarrollados

por Pfizer.

“Para muchas personas su teléfono inteligente es el inico computador
gue tienen.” Inga Beale, Chief Executive Officer, Lloyd’s. Esta frase se
relaciona a lo que se encuentran realizando actualmente en nuestro pais los
CEls de Inria y Telefonica en términos de conectividad, internet de las cosas

(IoT), desarrollo de software y aplicaciones.

O, en el caso de lo que han desarrollado Emerson y Csiro en términos de
automatizacion y monitoreo a distancia de procesos mineros. Lo que se ve
plasmado en la siguiente frase: “Cualquier ingeniero capacitado puede
tomar control remotamente de cualquier cosa conectada. La sociedad no
se ha dado cuenta aun de los increibles escenarios que esta capacidad

crea.” André Kudelski, Chairman and CEO of Kudelski Group.

La innovacién es una necesidad esencial para nuestro desarrollo. No hay
forma de crecer en forma sostenible y sustentable sin basarse en la innovacion
y en el desarrollo e incorporacion de nuevo conocimiento al quehacer del pais.
(Divisién de Innovacion Ministerio de Economia, Fomento y Turismo del
gobierno de Chile., 2014)

La innovacion es el motor de la transformacion productiva. Al crear nuevos
productos intensivos en conocimiento y que son de alta productividad, se
abren espacios a nuevas areas de desarrollo. Sin embargo, ella no ocurre
automaticamente. Requiere de escalas que se logran con colaboracion y
focalizacion de esfuerzos tanto en la creacién como en la aplicacién de nuevo
conocimiento. Implica que parte del apoyo a la innovacion debe tener foco u
orientacion. La innovacion es un pilar fundamental para asegurar un
crecimiento inclusivo. Al movernos hacia centrar nuestro crecimiento en

actividades basadas en conocimiento estaremos dando posibilidades a
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guienes hoy no tienen capital fisico ni recursos naturales, los que estan
extremadamente concentrados, pero tienen sus herramientas para aportar al
crecimiento. La innovacion promueve el desarrollo a través del nuevo uso del

conocimiento de forma mas democratica e inclusiva.

El mensaje es claro, la ONU, el Foro Econdmico Mundial, Politicos,
académicos y directivos de grandes compafias de todo el mundo proponen a
la innovacion como un pilar fundamental para solucionar nuestros problemas
actuales y avanzar en términos de desarrollo sobre todo para paises en
transicion como es el caso de Chile, donde los recursos son escasos Yy
asignarlos de manera eficiente es clave. Debido a ello monitorear las politicas
publicas que estan siendo llevadas a cabo en esta materia, es fundamental

con el fin de determinar si estos recursos estan siendo bien utilizados o no.

2.2Criterios de evaluacion utilizados para los CEls

Los criterios utilizados para evaluar el relativo éxito o fracaso de estas
iniciativas pueden variar. Por lo general las empresas persiguen diversos
objetivos dentro de los cuales podemos mencionar: penetrar en un nuevo
mercado, aumentar sus ventas, aumentar su capacidad instalada, aprovechar
benéficos fiscales, aumentos de productividad en sus procesos, contribuir al
entorno o mejorar su imagen, pero fundamentalmente obtener retorno sobre
la inversion realizada en I+D+i mediante la generacion de innovacion que sea
susceptible de patentar y licenciar. Si bien en el caso de los Centros de
Excelencia Institucional lo que se persigue no es tanto el retorno sobre la
inversion, como en el caso de su version empresarial, lo que buscan al final
del dia es al menos conseguir los recursos que les permitan ser

autosustentables en el tiempo.

De acuerdo a lo indicado por el Banco Mundial en su estudio denominado
"Building Research Centers of Excellence through Competitive Public
Funding"” del afio 2013, el proceso para seleccionar el disefio mas apropiado

para un programa de CEI dadas las circunstancias de cada pais, es una tarea
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compleja que requiere una evaluacion realista de las capacidades
tecnoldgicas del pais, ampliamente basada en consultas a expertos y con un
balance exhaustivo entre los conflictos de interés de los diferentes
interesados. Un desafio constante en paises altamente descentralizados es
el balance necesario entre satisfacer las expectativas de todas las regiones
para su participacion y las consideraciones tecnologicas de las mejores

instituciones y redes que retnan los estandares acordados.

Lo mismo aplica para las iniciativas implementadas por los CEIl a nivel
supranacional. Mas ampliamente, desde el objetivo de los CEIl de ser de
excelencia, una de sus claras desventajas es que pueden comprometer otros
importantes valores tales como la equidad o diversidad. Esto no deberia ser
un tema mientras otras politicas existan para ayudar a promover la diversidad.
De hecho, los programas de CEI necesitan estar bien afianzados dentro de
una politica estratégica de innovacion mas amplia, combinando ambas

medidas de oferta y demanda.

Dado que el mayor desafio es el esfuerzo sostenido y de largo aliento para
asegurar retorno en este tipo de programa, es importante que el gobierno
tenga un gran compromiso para sostener el proyecto por al menos 10 afios.
Ademas, los esfuerzos a través de un ciclo de proyectos son necesarios para
mover los centros hacia una sustentabilidad financiera, balanceando los
fondos publicos y privados, y aumentando el grado de autosuficiencia por
medio de otras formas de ingreso, tales como la comercializacion de la
tecnologia, contratos de investigacion, consultas y recursos adicionales de

financiamiento competitivo.

En los paises de bajos ingresos, construir centros de excelencia y asegurar
su sustentabilidad es un desafio aun mayor debido a la falta de ciencia y
tecnologia, y la dificultad de crear alianzas con la industria, sin mencionar la
presencia de otras prioridades sociales y los presupuestos gubernamentales
reducidos. Enfrentar la necesidad de construir las bases de sus sistemas

nacionales de innovacion, programas de CEI en los paises de bajo ingreso al
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menos implica un mayor foco en programas de ciencia de pregrado,

entrenamientos de ingenieria, en adopcion de tecnologia y difusion, mas que

en la produccion de investigacion de clase mundial. En el cuadro N°1, se

resumen las principales actividades y los desafios que se deben considerar

para conseguir un correcto disefio, implementacién y evaluacion de este tipo

de programas de atraccién de centros de excelencia internacional, tal es el

caso de lo realizado en Chile. (Guimon, 2013).

Cuadro N°1: Principales actividades clave y desafios en cada etapa para

este tipo de programas basados en la atraccion de CEls. (Guimén, 2013)

Etapa

Disefo

Estructura de
gobernanza

Implementacion

Alianzas y
Networking

Monitoreo y
Evaluacioén

Actividades
eConsultas con las partes

Desafios
e Alcanzar un consenso

eBenchmarking internacional e Localizar financiamiento suficiente

ePresupuesto y formas de
financiamiento

e Seleccién de politica mixta

eEstablecer una estructura
administrativa

eEstablecer un equipo de
administracién

eManejar el presupuesto

ePanel de expertos
internacionales y pares
evaluadores cientificos

eLanzar un llamado de
propuestas

e Seleccién de procesos

e Asignar becas para los
centros de investigacion

eTalleres y conferencias

e Visitar universidades

eReunirse con equipos
investigadores

eProgramas de intercambio
para estudiantes e
investigadores

e Atraccion de talento
internacional.

eMonitoreo constante de los
CEl individuales

eEvaluaciones segun
comisiones para evaluar el
proceso completo

eComunicacion de las
lecciones aprendidas

e Sustentabilidad de las formas de
financiamiento

e ;Do6nde ubicar la unidad de
administracion?

e Inercia institucional y resistencia al
cambio

¢ Controlar la administracion y los
costos

¢ Unir el proceso de seleccion de
becas a las prioridades nacionales
y a las areas estratégicas

e Dar apoyo y mentoring a los
investigadores que presentan
propuestas.

e Asegurarse que la comunidad
Cientifica y Tecnologica (C&T) esta
al tanto del llamado a propuestas

¢ Asegurarse que los mejores
equipos de investigacion participen

e Dificultad para medir el retorno a la
sociedad

e Dificultad para encontrar los
consultantes con las habilidades de
evaluacion

e Minimizar la carga administrativa y
los costos de evaluacion
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2.3Estado del arte en materia de politicas destinadas al fomento de

investigacion, desarrollo e innovacion en Chile.

Existen varias instituciones que coexisten y trabajan de manera coordinada
para impulsar la actividad de I+D+i en Chile, lo que se conoce como Sistema

Nacional de innovacion (SNIC).

Como se indica en el documento “La experiencia de CORFO en la
transformacion productiva de Chile”: “En afio 2005 durante el gobierno del
Presidente Lagos se promulgdé una Ley que establecié un canon de pago
obligatorio a todas las explotaciones mineras de cobre, mas conocido como
royalty minero. El objetivo del royalty consiste en obtener para el Estado una
retribucion por el hecho de que las explotaciones mineras se benefician de las
condiciones excepcionales que existen para el desarrollo de esta actividad en
Chile. Con estos ingresos, se decidio crear un fondo para canalizar mayores
recursos a promover la innovacion y la competitividad, en el entendido de que
inevitablemente los recursos mineros se agotaran, por lo que es necesario
gue el pais genere fuentes sostenibles de generacién de riqueza, que en el
mundo actual estan ligadas al desarrollo de industrias que incorporen
intensivamente el conocimiento como fuente de valor”. (Corporacion Andina
de Fomento, 2012).

El surgimiento del Consejo Nacional de Innovacion y Competitividad (CNIC)
respondio a la necesidad de proveer de un mejor ordenamiento institucional
al mayor esfuerzo que el pais decidio efectuar en materia de fomento de la
innovacion y competitividad. EI CNIC tiene como mision asesorar a la
Presidencia respecto a la identificacion y formulacién de politicas referidas a
la innovacion y la competitividad, incluyendo los campos de la ciencia, la
formacion de recursos humanos y el desarrollo, transferencia y difusién de
tecnologias. Su rol es de caracter estratégico, es decir apunta a generar una
vision de los desafios que trascienda a los periodos gubernamentales,
ayudando a evitar que los cambios de gobierno signifiquen una reformulacién

completa de las prioridades y criterios ordenadores de las politicas.
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Atendiendo este objetivo, el Consejo se estructurd con la participacion de
representantes publicos (ministros de Hacienda, Economia, Agricultura y
Educacion), representantes del mundo empresarial, académicos especialistas
en los temas de innovacion y competitividad, y representantes del mundo de

la investigacion cientifica.

La entidad fue dotada de un cuerpo de 12 profesionales de buen nivel y de
recursos para contratar estudios e investigaciones, de modo de asegurar la
continuidad de su aporte al debate y a la identificacion de nuevos desafios

para la competitividad del pais.

El CNIC tiene también la funcion de hacer una recomendacion al Gobierno
sobre la orientacion del uso de los recursos obtenidos por el royalty minero,
los cuales se manejan a través del Fondo de Innovacion y Competitividad
(FIC).Este fondo opera como una entidad de segundo piso respecto de las
principales agencias publicas de fomento a la innovacién y la competitividad,
CORFO y CONICYT, a las cuales les aporta recursos para financiar aquellas
lineas y programas que son consistentes con los lineamientos estratégicos
definidos por el CNIC.

Con el fin de generar una contraparte clara para el CNIC en la estructura del
Gobierno, en 2007 se creo el Comité Ministerial de Innovacién, presidido por
el Ministerio de Economia que, asimismo, ejerce la secretaria ejecutiva, para
lo cual cuenta con una Divisiébn de Innovacion que actia como espejo del
CNIC y un equipo de profesionales altamente calificados. Este Comité define
la distribucién de los recursos del FIC, a instancias de la propuesta que para

esos efectos presenta el Ministerio de Economia.

En materia de disefio e implementacion de instrumentos y programa, la
estrategia postuld operar a través de dos pilares fundamentales: CONICYT se
encargaria del ambito de la ciencia y el fortalecimiento de recursos humanos
altamente calificados, mientras que CORFO tendria a su cargo el ambito de

la innovacion.

33



De esta forma, se estructuré un esquema institucional donde se distinguieron
con claridad los niveles de las definiciones estratégicas con vision de largo
plazo (el CNIC), de las definiciones de politica (Comité de Ministros de la
innovacion y en particular el Ministerio de Economia) y de la implementacion
de acciones (en lo fundamental CONICYT y CORFO).

Cuadro N°2: Sistema Nacional de innovacion en Chile. (Corporacion Andina
de Fomento, 2012)

Niwvel

Central —| Presidencia de la Repiblica | PPR—

Comité Macional de Innovacion
para la Competitividad

Comité de Ministros
para la Innovacién

+ + 1 i i +

2
g
5
2

-
E=3
=
=
sl
-
L
—
E
3
L

Ministerio Ministerio Ministerio Ministerio de Ministerio de Ministerio
de Economia de Hacienda de Agricultura Planificacion Obras Pablicas Educacion
. . Agencias Nacionales
Nivel Gobiernos Regionales de Desarrollo Productivo
Regional
shore | CORFO | [ Fia ] | CONICYT |
Programas T
s | Innova Chile | ‘h‘j
l ‘l FOMDEF FONDECYT)
| | |
I+D+i
Institutes
Empresas Personas Consorcios Universidades y Centros
Tecnoldgicos

Otro elemento que complementa al programa de atraccion de CEls es la
existencia de la ley de I1+D mas conocida como Ley N° 20.570 que promueve
beneficios tributarios para empresas e instituciones que realicen actividades
de I+D.

Ley Incentivo I+D: Ley N° 20.570

En el afio 2008 se dictd la Ley N° 20.241 que creaba un incentivo tributario
para la inversiéon en I+D. Posteriormente dicha ley fue modificada mediante la

creacion de la ley N°20.570 publicada el 6 de marzo de 2012.
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Dentro de las principales caracteristicas de esta ley podemos mencionar:

» Beneficio tributario = 35% de la inversion soélo para los contratos de
I+D entre empresas Yy terceros registrados ante CORFO
(“extramuros”).

* Los proyectos deben ser certificados por CORFO.

» Limites del beneficio: hasta 5.000 UTM; no sobrepasar el 15% del
ingreso bruto anual de la empresa.

* Fecha de término del beneficio: 31 diciembre 2025.

Creacion del ministerio de Ciencia y tecnologia

Lo mas reciente en materia de avances en materia de innovacibn como
politica publica es el proyecto de Ley firmado en torno a la creacion del
Ministerio de Ciencia y Tecnologia, asi como de la Agencia de Investigacion y
Desarrollo como servicio ejecutor de politicas. Asimismo, se establece el
Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion como un ente

permanente y se crea el Comité Interministerial de CTI.

"La nueva cartera sera la encargada de asesorar y colaborar con el Presidente
de la Republica en el disefio, formulacion, coordinacion, implementacion y
evaluacion de politicas, planes y programas destinados a fortalecer la ciencia
y tecnologia. Asimismo, contara con diversas funciones y atribuciones para el
desempeiio de sus labores, dentro de los cuales destaca la tarea de disefar
los programas e instrumentos que deberd ejecutar la Agencia para el
otorgamiento de subvenciones, préstamos u otras ayudas para el desarrollo
de la ciencia y tecnologia en nuestro pais. El Ministerio también tendra un
importante rol de fomentar las relaciones con entidades extranjeras en las
materias de su competencia, permitiendo un adecuado dialogo con el ambito

internacional en ciencia y tecnologia”. (Politicas CTI , 2017).
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Experiencias de Estrategias que promueven la innovacion.

Las politicas que buscan fomentar la investigacion, el desarrollo y la
innovacion son en la actualidad comunes en casi todo el mundo, algunos
casos que podemos nombrar son: Espafia, Finlandia, Canada y Alemania. Sin
ir mas lejos podemos mencionar lo que se est4 haciendo en esta materia en

paises de la region, como Guatemala y Costa Rica.

Guatemala, por ejemplo, en su Agenda Nacional de Competitividad,
particularmente en el punto que versa sobre el Desarrollo econémico
inclusivo, hace referencia a las condiciones para crear valor. Se indica alli que,
juntamente con estrategias que reducen las limitantes al desarrollo, se deben
establecer acciones para elevar las capacidades del pais para agregar valor
a los sectores productivos y de servicios identificados con alto potencial de
crecimiento. En tal sentido, se agrega, se deben propiciar las condiciones para
contar con un buen clima de negocios y faciliten las inversiones estratégicas
gue generen una transformacién productiva positiva; fomenten la innovacién,
investigacion y desarrollo. Estimular la creacion de alianzas estratégicas entre
el sector publico, el sector privado, la academia y la sociedad civil es vital para
ser mas competitivos. (Programa Nacional de Competitividad - PRONACOM.,
2012)

Costa Rica viene haciendo lo propio, motivada por la conviccion de que esta
en medio de uno de los momentos mas propicios de su historia para dar un
salto hacia adelante en su nivel de desarrollo humano. Ayudar a que eso
ocurra es el motivo central de "Centroamérica en el Siglo XXI: Una agenda
para la competitividad y el desarrollo sostenible”, donde se ha propuesto
generar profundas trasformaciones en materia de clusters, mejoras a su
industria turistica, en el manejo de sus recursos naturales y por sobre todo

mejoras en su sistema educativo (Robles, 1999).

Espafia también posee politicas al respecto a través de su Estrategia

Espafiola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacion 2013-2020 instrumento
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marco en el que quedan establecidos los objetivos generales a alcanzar
durante el periodo 2013-2020 ligados al fomento y desarrollo de las
actividades de [+D+i.

La ciencia, la tecnologia y la innovacién elevan el bienestar de los ciudadanos
mediante el desarrollo social, econémico y empresarial de un pais. A pesar de
la evolucion que la [+D+i ha experimentado en Espafia durante las ultimas
décadas, el Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién precisa
ganar en eficiencia para impulsar el nivel de beneficio social y econémico
necesarios. Para ello Espafa necesita incrementar la relevancia de la
investigacion cientifica y técnica, de la mas fundamental a la mas orientada,
conseguir un verdadero liderazgo internacional del sistema de [+D+i,
promover la participacion empresarial en la ejecucion y financiacion de la
[+D+i, crear un marco flexible y eficiente para el desarrollo de la ciencia y la
innovacion sin trabas administrativas ni regulatorias, potenciar la aparicion de
nuevas fuentes de financiacion y mejorar la insercion laboral y la movilidad del
capital humano, del talento, para que genere conocimiento y se transfiera al
tejido productivo. (Ministerio de Economia Industria y competitividad -
Gobierno de Espafia, 2013).

Ejemplos de Programas de Atraccion de CEls

En Finlandia, el programa de Centros de Excelencia en Investigacion fue
lanzado en el aflo 2000 y se comprometié a proporcionar alrededor de US$
72 millones entre 26 centros en diferentes campos de investigaciéon durante
un periodo de seis afios. Esto fue seguido por un segundo programa en 2002
que proporciono alrededor de US$ 43 millones a 14 Centros de investigacion.
Los CEI estan formados por equipos que van de 20 a 200 investigadores que
comparten objetivos de investigacion y un liderazgo comun, aunque puedan
ser parte de diferentes organizaciones y con base en diferentes partes del

pais.

En Canada, el programa de Redes de Centros de Excelencia se cre6 en 1989
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y se ha centrado principalmente en el fomento de la industria, las ciencias
naturales, la ingenieria, las ciencias sociales y ciencias de la salud. Desde su
creacion se han invertido alrededor de US$ 1,8 mil millones en investigacion,
Comercializacion y Transferencia de conocimientos. Esas inversiones han
apalancado $ 1,1 mil millones de dolares en contribuciones de la industria y
otros socios y, ademas, han contribuido a la creacion de mas de 100 empresas
spin-off.

En Alemania, la Iniciativa de Excelencia lanzada en 2005 comprende tres
lineas de financiacién: (1) Escuelas de graduados para promover estudiantes
gue inicien una carrera de investigacion temprana; (2) clusters de excelencia
para promover la investigacion de alto nivel y (3) estrategias institucionales
para promover investigacion universitaria de alto nivel. Tras la segunda
convocatoria para propuestas realizada en el 2012, se distribuy6 un total de
3,5 mil millones de ddlares en un periodo de 5 afios. Dicho financiamiento se
otorgo a 45 escuelas de graduados, 43 clusters de excelenciay 11 Estrategias

Institucionales. (Guimén, 2013).

2.4Situacion actual y proyecciones

Chile ha avanzado considerablemente en los ultimos 20 afios en ambitos
cientificos y tecnoldgicos, aunque la investigacién estuvo durante muchos
afios poco vinculada a la actividad productiva y empresarial, lo cual es

caracteristico de muchos paises insuficientemente desarrollados.

No obstante, en los noventa se produjo un punto de inflexién. Por una parte,
las empresas empezaron a invertir en [+D y las universidades crearon
capacidades para realizar proyectos de 1+D con las empresas. A esto se unid
la inversion estatal que fomenta el vinculo entre empresas y universidades,
catalizando el proceso. Esto esta dando lugar, en el Chile de hoy, a una

renovacion y profundizacién de los fenémenos de 1+D. (Yutronic, 2004)
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Grafico N° 10: Exportacion por regién en US$ Millones comparacién
entre afio 2009 y 2016.1°
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Lamentablemente, a pesar de los esfuerzos que esta realizando el pais desde
hace algunos afios en materia de fomento de I+D+i, el panorama no es muy
alentador si analizamos la estructura de las exportaciones entre los afios 2009
y 2016. Los despachos al exterior continlan concentrados en tan solo algunas
pocas regiones, principalmente las zonas mineras y forestales de nuestro
pais. Tampoco hemos logrado diversificar nuestra oferta exportadora, ya que
seguimos dependiendo de minerales y commodities. Si analizamos la
evolucion de las solicitudes de patentes estas tampoco han tenido un gran

despegue.

10Fuente: Departamento de Estudios Direcon-ProChile, en base a cifras del Servicio Nacional de
Aduanas. http://chileindata.cl/chile_map.html# Consultado el 25/06/2017.
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Gréafico N° 11: Total exportaciones sectores productivos en US$
millones comparaciéon entre afio 2009 y 2016.1%
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Gréafico N° 12: Desde el punto de vista de propiedad intelectual.??
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11Fuente: Departamento de Estudios Direcon-ProChile, en base a cifras del Servicio Nacional de
Aduanas. http://chileindata.cl/chile_map.html# Consultado el 25/06/2017.

2Fuente: INAPI: Instituto Nacional de Propiedad Industrial Web: http://www.inapi.cl
Consultado el 25/06/2017.

40



http://chileindata.cl/chile_map.html
http://www.inapi.cl/

Por otra parte, los resultados de la 9° encuesta de innovacion'® en empresas

muestran lo siguiente:

Gréafico N° 13: Tasa de innovacion segun tipo de Innovaciéon 2013-2014.
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La tasa de innovacion entendido como la participacion relativa de empresas
gue realizaron algun tipo de innovacion fue un 16,6% para los afios 2013 y
2014. Los resultados muestran que el tipo de innovacion predominante fue el
de mejoramiento de procesos, es decir la implementacion de un nuevo o
significativamente mejorado proceso productivo, método de distribucion o
actividad de soporte para los bienes y servicios, seguido de cerca por

actividades de marketing.

13| os gréficos N°13 al N°16, y el cuadro N°3 fueron obtenidos desde (Ministerio de Economia , 2015)
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Gréafico N° 14: Tasa de innovacion segun sector econdmico 2013-2014.
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A nivel sectorial, los sectores que tienen una mayor tasa de innovaciéon son
Mineria, Manufactura y servicios financieros, con tasas de 30%, 29,1% Yy
23,9% respectivamente. Por el contrario, los resultados mas bajos se
observan en los sectores Hoteles y restaurantes (11,2%), Electricidad, gas y
agua (8,2%) y Transporte, almacenamiento y telecomunicaciones (6,9%).

Gréafico N° 15: Tasa de innovacion por tamafio de empresa 2013-2014.
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Respecto a la innovacion segun tamafio de empresas, se puede observar que
las grandes presentan una mayor tasa de innovacion 31,9%, destacando la
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innovacion de procesos con un 18,8%. Esto se explica por los altos costos
que implica desarrollar actividades de I+D+i que, asociados al
desconocimiento de los conceptos asociados a innovacion o simplemente por
falta de recursos, dificultan que las empresas mas pequefas puedan realizar
este tipo de actividades. Las empresas medianas también innovan en

procesos, mientras que las mas pequefas lo hacen en marketing.

Cuadro N° 3: Tasa de innovacion por tamafio de empresa y tipo de
innovacion 2013-2014.

Tamafio Innovacion Tecnologica Innovacion no Tecnoldgica Tasade
Producto Proceso Subtotal  |Organizacional Marketing  Subtotal  ILGIERG]]

Grande 10.1% 13.3% 22.7% 17.6% 14.1% 23.1% 31.9%

Mediana 6.4% 13.3% 17.6% 12.5% 8.1% 16.2% 23.7%

Pequefia 4.6% 6.3% 9.7% b.4% 7.4% 10.3% 14.5%

Total 5.1% 8.2% 11.4% 7.8% 8.0% 11.8% 16.6%

Grafico N° 16: Actividad exportadora e innovacion 2013-2014.
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Las empresas exportadoras presentan mayores tasas de innovacion en todas
las categorias de innovacion. Esto se explica por el hecho de que al salir al
mercado externo se ven obligadas a desarrollar innovacion para poder
competir de mejor forma. Dicho de otra forma, las empresas que logran

innovar, logran también salir con sus productos al extranjero.
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En base a los antecedentes revisados en este trabajo, es posible concluir que
lo realizado por el gobierno en materia de fomento en actividades de [+D+i en
nuestro pais marcha en la direccion correcta: Sin embargo, dado que el
proceso de transformacion productiva de nuestra economia hacia una basada
en generacion de conocimiento es un desafio aun mayor, esto requerira de
planificacion a largo plazo, politicas publicas y una gran inyeccion de recursos
tanto publicos, como privados. Que permitan incorporar estas actividades en
todas nuestras industrias y hacerlas también accesibles para las empresas de

menor tamanfo.

Centros de excelencia Internacional (CEIl): una alternativa para

incrementar la I+D+i en Chile.

La Corporacion de Fomento de la Produccion (Corfo, 2017) es el organismo
del Estado chileno encargado de impulsar la actividad productiva nacional. Su
mision es mejorar la competitividad y la diversificacién productiva del pais, a
través del fomento a la inversion, innovacion y emprendimiento. Esto, con el
fin de fortalecer el capital humano y las capacidades tecnolbégicas para

alcanzar un desarrollo sostenible y territorialmente equilibrado. (Corfo, 2009).

CORFO es el organismo encargado de Administrar el Programa de Centros
de Excelencia Internacional (CEIl) y lo hace a través de su Gerencia de
Capacidades Tecnolégicas que, mediante sus diferentes programas, busca
articular y fortalecer las facultades de investigacion, desarrollo, transferencia
y difusién de tecnologias, habilitantes para la innovacion empresarial y
generacion de bienes publicos que incrementen la competitividad del pais.
CORFO contribuye a aumentar la competitividad de la economia chilena,
promoviendo Yy facilitando la innovacion y la transferencia tecnologica en las
empresas, estimulando el desarrollo emprendedor para fortalecer el Sistema

Nacional de Innovacion (Bulnes, 2017).
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Antecedentes generales del Programa

Segun Eduardo Bitran, vicepresidente de CORFO, enfocarse en responder a
la siguiente pregunta es vital para el futuro de nuestra economia y del
desarrollo de nuestro pais: “¢,Coémo Chile puede realizar una inflexion a una
economia mas diversificada y sofisticada que reduzca su vulnerabilidad
exportadora y genere un circulo virtuoso entre innovacioén, inversion en capital

humano, mayor productividad y mejor distribucion del ingreso?” (Bitran, 2015)

Agenda de productividad, innovacién y crecimiento

Es el mismo Bitran quien responde a esta interrogante: “Estamos ante una
nueva fase de desarrollo de nuestra economia; el objetivo hoy en dia es pasar
de una economia basada en los recursos naturales a una basada en el
conocimiento; donde haya espacio para sectores capaces de producir nuevos
bienes y servicios, para el desarrollo industrial y generacién de polos de
innovacion y emprendimiento regionales”. (Bitran, 2015)

La experiencia reciente de paises de menor tamafio y exitoso desempefio
econémico muestra que, para crecer de manera sostenida, un pais necesita
aumentar la competitividad de su aparato productivo, siendo condiciones
necesarias para ello: el fortalecimiento de los sistemas nacionales de
innovacion y el desarrollo de estrategias de competitividad empresariales que

incorporen la innovacion como herramienta distintiva.

Entendiendo que en el proceso de innovacion es clave la cooperacion publico-
privada, CORFO ha dispuesto un Consejo Directivo, compuesto por 21
representantes de los &mbitos publicos y privado. Este Consejo se organiza
en relacion a siete areas de las diferentes etapas del ciclo innovador y asigna
los recursos a las iniciativas que postulan a las diversas Lineas de

Financiamiento existentes. Estas areas son:
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Area 1. Innovacion de Interés Pablico e Innovacion Precompetitiva.,

Se orienta a abordar tempranamente los desafios productivos, los problemas
complejos de aplicacion productiva, asi como aspectos que contribuyan a
mejorar las condiciones de entorno de mercados y sectores productivos. Por
ejemplo, ayudar a la diversificacion y mayor sofisticacion de nuestra canasta
exportadora mediante la incorporacion de elementos de I+D+i en nuestros

productos, servicios y procesos productivos.

Grafico N°17: Limitada y declinante diversificacion y sofisticacion

exportadora. (Bitran, 2015)

INDICE EXPY: indice de Sofisticacidn de las Exportaciones. En puntos.
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Area 2. Innovacion Empresarial.
Promueve la incorporacién de la innovacién tecnolégica en los procesos

productivos y el desarrollo de productos en las empresas, de manera
individual y bajo esquemas asociativos y de cooperacion.
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Area 3 Creacion de masa critica de empresas innovadoras. (Bitran, 2015)

Como vemos a continuacién, en el grafico se muestra cémo, ya desde el afio
2013, vienen en aumento los montos que se destinan a realizar actividades

de 1+D+i empresarial en Chile.

Gréafico N°18: Evolucion de montos destinados a I1+D a nivel Empresarial
(2013-2018) (Bitran, 2015)

Area 4. Difusién, Transferencia Tecnoldgica y Formacion de capital

humano avanzado.

Se orienta a mejorar el conocimiento de alternativas tecnoldgicas, asi como la
adaptacion y adopcion de tecnologias de gestion o produccion relevantes para

las empresas.

Area 5. Déficit de capital humano avanzado para economia del

conocimiento.

Chile tiene una baja tasa de graduados en Ingenierias Tecnoldgicas y una
elevada tasa de desercién (menos del 15% del total). Menos del 13% de los
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becarios de doctorado en Becas Chile son en Ingenieria y Tecnologia. (Bitran,
2015)

Gréafico N°19: Déficit de capital humano avanzado. (Bitran, 2015)
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Area 6. Emprendimiento.

CORFO apoya el desarrollo de nuevos negocios, la creacion de nuevas
empresas, asi como la formacion de capacidades emprendedoras en el pais.
(Bulnes, 2017)

Por otra parte, complementando estas areas de negocios, CORFO cuenta con
areas teméticas centradas en ambitos tecnoldgicos que se caracterizan por
agregar valor y contribuir a dinamizar ventajas competitivas en la produccion
de bienes y servicios de forma que son impulsadas con especial énfasis dentro

del sector productivo y que son:

Biotecnologia y Energia.
Industria Alimentaria.
Tecnologias de Informacion y Comunicaciones.

Mineria e Infraestructura.

a r N oe

Turismo de Intereses Especiales.
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Cuadro N°4: Focalizacion en programas estratégicos de

especializacion inteligente. (Bitran, 2015)

Mineria

(Alta Ley)

Turismo
Sustentable

A

Alimentos
Saludables

A

Productividad y
Construccion
Sustentable

A

Ciudades
Creativas
Innovadoras e
Inteligentes

A

Acuiculturay
Pesca

Sustentable

Tecnologiay
Servicios en
Salud

y -

Logistica Nac

ional

Industria Solar Agua

Industrias Inteligentes

Manufacturas Avanzadas

{ .
\@‘ Biotecnologias aplicadas a los recursos naturales

Area 7. Industrias inteligentes

Basado en las oportunidades de internet de las cosas y manufactura

avanzada. (Smart Industry , 2017)

a)

b)

Mineria: gestion de procesos en tiempo real, mantencion preventiva,

sistemas tele comandados, flotas autbnomas.

Agricultura: riesgo y fertilizacion de precision, trazabilidad de la cadena

logistica, envases inteligentes.

Ciudades inteligentes: eficiencia energética, movilidad y transporte,

seguridad, etc.

Energia: gestion de redes, generacion distribuida, integracion y
despacho de ERNC.
Ademas de Acuicultura, Logistica, Astronomia, Defensa, etc.
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Cuadro N°5: Industrias inteligentes. (Smart Industry , 2017)
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Ecosistema Chile - Innovacién y Emprendimiento.

Otro de los objetivos que se ha propuesto Chile a través de CORFO es
potenciar el desarrollo de empresas del tipo unicornios4, muestra de ello es
gue casi todas las Startups mas exitosas del pais han contado con apoyo
estatal. Otro ejemplo de este tipo de politicas lo encontramos en Singapur,
gue posee un sistema de apoyo al emprendimiento bastante sofisticado y
tiene cuatro unicornios creados recientemente. La barrera mas importante
para que se genere este tipo de crecimiento explosivo tiene que ver, de alguna
medida, con el tamafio de nuestro mercado. Muchas veces estas empresas
parten muy orientadas al mercado nacional y les cuesta pensar globalmente
y escalar sus negocios rapidamente a nivel internacional. Lo que dificulta su

posibilidad de crecimiento rapido. (Bitran, 2015)

14 Por definicidn, un unicornio es un animal fabuloso y mitolégico. Pero en los negocios este término
tiene una connotacion algo diferente. Aileen Lee, fundadora de Cowboy Ventures, fue la primera en
introducir el término. Se referia a una compafiia tecnolégica que alcanza un valor de US$ 1.000
millones de ddlares en alguna de las etapas de su proceso de levantamiento de capital. (Lee, 2013).
En nuestro pais solo contamos con un ejemplo de estas compafiias: Crystal Lagoons, la firma de
piscinas cristalinas fundada por Fernando Fischmann. Un poco mas abajo en la categoria tenemos a
los centauros cuya valorizacion es de US$100 millones dentro de la categoria podemos nombrar
Archdaily, Buscape*, OleoTop y Proteus. Finalmente estan los Little ponys, Startups cuya valorizacion
va entre los US$10 y los US$100 millones. Por ejemplo: Alto, Khipu, Gal&leo, Cumplo, Portal
Inmobiliario*, Safertaxi, Innovex, Innovaxion, Valhalla Energy, por nombrar algunas. (Mercurio, 2016)
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Cuadro N°6: Casos de Startups Innovadoras. (Bitran, 2015)

Han recibido algiin apoyo
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Trabajando

Para mayor ahondamiento en materia de apoyo de CORFO al ecosistema de
innovacion y emprendimiento en Chile nos referiremos en particular a dos
empresas que desarrollan actividades de I+D+i en Chile como son: Biofiltro y

Crystal Lagoons.

Biofiltro es una empresa que ha desarrollado y patentado una innovadora
tecnologia sustentable y amigable con el medioambiente para el tratamiento
de aguas servidas y residuos industriales, a través de un proceso Unico,
conocido mundialmente como Sistema BIDA®, que permite obtener aguas
aptas para riego u otros fines sin el uso de productos quimicos y ahorrar hasta
un 80% de la energia utilizada por las soluciones convencionales. (Corfo,
2017).

Gracias a al apoyo de CORFO mediante su linea de financiamiento conocida
como “Go To Market 2.0”, BioFiltro ha logrado internacionalizarse y hoy en dia
es una compafia de tratamiento de aguas residuales de clase mundial que
cuenta con oficinas en Nueva Zelanda, EEUU y Chile. (Corfo, 2017).

Por otra parte, en la actualidad Crystal Lagoons, empresa que invierte el 30%
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de sus ingresos en innovacion y tiene su propio departamento de
Investigacion y Desarrollo. Se encuentra desarrollando tecnologias de
enfriamiento en circuito cerrado para termoeléctricas y otras industrias, de alto
impacto medioambiental e importante ahorro energético, gracias al apoyo de
CORFO mediante el instrumento de financiamiento denominado “Innovacion

Empresarial Individual”. (Corfo, 2017).

3.1Disefio e Implementacion del Programa

Chile Polo de innovacion y emprendimiento.

Chile esta conectado comercialmente con el 86,3% del PIB del mundo, con
64 economias. El 93,75% de las exportaciones nacionales tienen como
destino paises con los que tenemos algun tipo de acuerdo comercial, los que

representan un mercado que abarca el 64,1% de la poblacion mundial.

Grafico N° 20: Politica Comercial de Chile: Acuerdos1949-20161°

(® Q

15Fuente: Direcon 2017. https://www.direcon.gob.cl/chileindata/ Consultado el 24/06/2017.
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En este contexto, y atendiendo la necesidad de fortalecer la capacidad

competitiva de la economia nacional, uno de los actuales desafios de CORFO

se centra en conectar a nuestro pais con los principales mercados de

tecnologia en el mundo. (Innova Chile, 2013)

Grafico N° 21: Mercado de tecnologia.t®
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1
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3.2 Disefio del programa

En funcién de estos antecedentes, el Gobierno de Chile priorizé la creacion

de un “Programa parala atraccion de Centros de Excelencia Internacional

para la competitividad”. (Corfo, 2009) Con este objeto, se encargé a

CORFO la creacion de una linea especial de financiamiento para disponer de

una oferta atractiva que facilite la decisién de instalacion de entidades de 1+D

internacionales en Chile.

Diagndstico inicial

A juicio de Thierry de Saint Pierre, creador del programa, “El diagnéstico inicial

consistié en que existia poca actividad de Transferencia Tecnoldgica, habia

poca vinculacion entre la investigacion que se realizaba en las universidades

versus las necesidades de la industria”. (De Saint Pierre, 2017). En Chile

1%Fuente: Innova Chile. Consultado el 24/06/2017. (Innova Chile, 2013)
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faltaba desarrollar el factor Transferencia Tecnologica: nuestro pais carecia
tanto de capacidades, como de instituciones, gente que conociera del temay
una de las formas de suplir esto fue mediante la creacién de un programa de
formacion de Centros de Transferencia Tecnoldgica dentro de las

universidades.

Para generar ese factor con el medio externo, la sociedad, las empresas y la
industria. CORFO cre0 una oficina de Transferencia Tecnoldgica y desarrollé
un programa de formacién en asociaciéon con la AUTMY’ (Association of
University Technology Managers®), donde se encontraron distintos gestores,
de diversas universidades y en paralelo, para complementar la estrategia, se
plantearon: ¢ COmo hacemos para tener estos actores en Chile? Conseguir
una especie de Broker Tecnoldgico que tuviese capacidades en 1+D, pero con
alcance global. Y en este proceso identificaron estos CEI que son centros que
tienen capacidades de 1+D internas, que se vinculan con las universidades,
pero que también se relacionan bien con las empresas y las necesidades de

la industria.

Definicién de sectores estratégicos

CORFO se propuso atraer centros especializados en algunos sectores
estratégicos. En mineria, por ejemplo, se consideré atraer un Centro que
tuviese experiencia en trabajar en mineria de Canad4, Australia o EE.UU. Fué
asi que, analizando los recursos y necesidades de Chile, se definieron ciertos
sectores estratégicos e se hizo una priorizacion de ellos. Dentro de los
sectores seleccionados se pueden mencionar: Mineria, Alimentos, Biotech, Tl
y temas transversales. El siguiente paso consistio en analizar si existian
Centros Internacionales que estuviesen interesados en venir a instalarse en

Chile para desarrollar estas actividades.

17 En espafiol Asociacion de Gestores Tecnolégicos de Universidades Americanas (AUTM, 2017)
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Conectividad con polos tecnoldgicos

CORFO consideraba que la instalacion de estos centros en Chile, permitiria
contar con una mayor conectividad con lo que se estaba haciendo en el
extranjero, gracias a las vinculaciones internacionales de estos Centros. Por
ejemplo, si se identifica alguna necesidad de roboética, se espera que estos
centros tuviesen contacto con alguna institucion similar en Australia o Canada

gue ya estén haciendo robética en mineria.

Transferencia Tecnoldgica

El siguiente elemento a considerar fue la Transferencia de Tecnologia de
Chile para el mundo y viceversa. Si logramos desarrollar tecnologia hecha en
Chile, estos centros pueden ayudar a transferirla ya que casi todos estos
centros tienen oficinas de patentes potentes en el resto del mundo y saben
como transferir tecnologia. Por ejemplo, en Csiro (Australia) patentaron uno
de los algoritmos del wifi y han ganado mucho dinero con eso haciendo
licenciamiento de esa tecnologia o como es el caso de Fraunhofer (Alemania)
quienes hicieron lo propio cuando crearon el formato MP3. Justamente esto
hizo que resultara interesante buscar la forma de atraer a estos centros para

gue se instalaran en Chile.

En Chile no se han realizado muchos patentamientos de innovaciones que
hayan generado mucho dinero, salvo el caso de la compafiia Crystal
Lagoons!®, empresa considerada de categoria Unicornio. En general porque
no han sido utiles, porque una cosa es patentar y otra que es que una empresa
esté interesada en utilizar esa patente donde la industria diga que existe una
oportunidad de negocio, por eso hay que tener la capacidad de identificar la
necesidad en el mercado, en la industria 0 en la sociedad y eso lo saben hacer

muy bien estos Centros.

18Fuente: Sitio web: http://www.crystal-lagoons.com/es/ Consultado el 10/07/2017.
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Adicionalidad, no competencia.

Por otra parte, CORFO consider6 que estos centros debian generar alto
impacto en un sector al menos, ademas de generar adicionalidad no
competencia, es decir que no estén repitiendo lo mismo que se realiza en
Chile en materia de I+D. Si un centro hace lo mismo que acé en Chile no es
interesante para el pais. Se requiere, asimismo, que estos centros generen
transferencia en experiencia de 1+D hacia los sectores productivos, que esta
se pueda complementar con la capacidad instalada en Chile y, finalmente, que
tengan un gran compromiso de instalarse en Chile a largo plazo.

Este programa buscaba generar en Chile un impacto super potente en ciertos
temas especificos conectados con el “Medio Internacional, la Universidad y la
Industria”. Lo que a juicio de (De Saint Pierre, 2017) y (Bulnes, 2017) se ha

cumplido.

3.3Implementacion del Programa

Habida consideracién de los aspectos mencionados por Saint Pierre. CORFO
defini6 los siguientes lineamientos estratégicos (Corfo, 2009), que
constituyeron el trasfondo esencial de las bases del primer llamado para la
conformacién de los nuevos centros para implementar la Transferencia de

Tecnologias:

1. Fortalecer la institucionalidad, la infraestructura habilitante y la cultura
para la innovacion.

2. Consolidar el sistema de educacion, ciencia y tecnologia para la
competitividad.
Generar mas incentivos a los privados.
Regionalizar la asignacion de los recursos, resguardando su coherencia
estratégica.

5. Hacer politicas sectoriales y regionales de alto impacto.
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Por otro lado, el Comité Gubernamental de Innovacion para la Competitividad

definid priorizar los siguientes sectores o cluster:

Acuicultura
Industria de Alimentos
Mineria

Turismo de Intereses especiales

o r w N e

Servicios Globales

Adicionalmente, dicho comité considerd privilegiar los siguientes sectores
transversales habilitadores de los clusters:
1. Biotecnologia
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
Energia
Recursos Hidricos
Medio Ambiente

a bk~ N

En este contexto, se buscé promover la competitividad de los sectores
mediante el cofinanciamiento de proyectos de innovacion de interés publico,
innovacion precompetitiva en tecnologias genéricas, proyectos de innovacion

y transferencia tecnoldgica empresarial.

Perspectiva del pais receptor de las capacidades

El interés creciente de los paises por facilitar el establecimiento de Centros de
Excelencia se basa en la expectativa de que este tipo de instituciones
contribuiran a mejorar el acceso a nuevas tecnologias, know-how y fuentes de
conocimiento tecnologico estratégicamente orientado, asi como a la
generacion de nuevas lineas de investigacién y desarrollo cuyos resultados y
aplicaciones presenten altas posibilidades de transferencia y utilizacion tanto

a nivel de los mercados locales como externos.

Subsidiariamente, se espera que la creacion directa de nuevas plazas
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laborales de alta calificacion. Asi como las demandas de colaboracion a
centros e institutos tecnolégicos locales, contribuyan a fortalecer las
capacidades de los Sistemas Nacionales de Innovacion, a disminuir la
migracion de recursos humanos calificados, y a ayudar a formar una masa

critica mas estable de alta especializacion en los paises.

En general, los paises de menor desarrollo relativo disponen de instituciones
tecnoldgicas con importantes debilidades o deficiencias en algunas fases del
proceso productivo de la innovacion, en particular, en aquellos aspectos
relativos a las fases de empaquetamiento y comercializacion de las
tecnologias. Por ello, de manera complementaria, los paises hospedantes

esperan que éstos Centros se articulen con las capacidades de I+D locales.

En el caso chileno, los estudios disponibles a nivel de proyectos de desarrollo
tecnoldgico financiados con fondos publicos, dan cuenta de importantes
grados de cumplimiento a nivel de sus compromisos técnicos, pero con un
bajo desempefio en cuanto a la transferencia y comercializacién de
resultados. El desarrollo de entidades tecnoldgicas locales se caracteriza por
mayores niveles de especializacion en las fases de investigacién y de
desarrollo tecnoldgico, sin embargo, se presentan importantes deficiencias en
areas tales como la gestion del conocimiento, la difusién del conocimiento

tecnoldgico y su relacién con el mercado.

Adicionalmente, el fortalecimiento de la imagen pais en el ambito tecnologico
mejora las posibilidades de desarrollo y penetracién de mercados globales a
empresas locales para productos y servicios innovadores y con contenidos
tecnolégicos. El hecho de que los paises dispongan de incentivos para la
instalacion y operacion de este tipo de centros es parte de una tendencia a
nivel global caracterizada por una creciente competencia por atraer
inversiones y capacidades en el campo de la investigacion y el desarrollo

tecnoldgico.

Las politicas en este campo buscan establecer una oferta atractiva que facilite
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la decision de instalacion de entidades con actividades de desarrollo
tecnoldgico, la cual se ve normalmente obstaculizada por importantes
asimetrias de informacion que dificultan el conocimiento y posible seleccion
de un determinado pais, asi como una adecuada evaluacién de riesgos y

beneficios.

A nivel de su desarrollo en el pais hospedante, los requerimientos de este tipo
de entidades se relacionan con riesgos de su operacion particularmente
asociados a la disponibilidad de recursos humanos calificados e
infraestructura, entre otros, requeridos para mantener una posicién

competitiva.

Beneficios e impactos esperados

CORFO busca a través de la instalacion de estas entidades complementar en
el pais las actuales capacidades del Sistema Nacional de Innovacién (SNIC),
permitiendo el aprovechamiento de nuevas oportunidades para centros de
investigacion, consorcios empresariales, institutos tecnolégicos vy
universidades locales en areas de desarrollo de frontera tecnolégica (entre
otras, nanotecnologia, gendmica, biomedicina, energias limpias no

convencionales, biotecnologia).

De esta forma, la instalacion de este tipo de entidades permitira la superacion
de importantes brechas en cuanto a la formacion de capacidades cientificas y
tecnolégicas no disponibles a nivel local y su adelantamiento en plazos
menores, junto al desencadenamiento de procesos de aprendizaje que
faciliten la transferencia y comercializacion de resultados obtenidos a nivel de

las entidades tecnoldgicas locales.

Las principales metas que buscaba alcanzar este programa son:

1. La instalacién en el pais de entidades de investigacion y desarrollo

tecnoldgico, vinculados a los Centros de Excelencia Internacional.
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2. La produccion de resultados con alto potencial de aplicacion tanto
respecto de las areas y sectores seleccionados a nivel local como
respecto de sus posibilidades de comercializacién a nivel internacional.

Estos resultados consideran:

(a) La introduccion al pais de tecnologias ya disponibles en los
centros a nivel internacional.

(b) La generacion de nuevas tecnologias a nivel local.

(c) El desarrollo de innovaciones de proceso y producto generadas
localmente.

3. El desarrollo de actividades que consideren todo el ciclo de la innovacién
incluyendo las fases de empaquetamiento, transferencia vy
comercializacion.

4. La formacion de capacidades locales de manera directa a través de la
constitucion de nueva infraestructura tecnoldgica, la contratacion y
formacion de recursos humanos locales avanzados.

5. La instalacibn en el pais de capacidades externas a través de la
participacion directa de recursos humanos de los Centros de Excelencia
Internacional y el aporte de conocimiento y tecnologias disponibles.

6. El desarrollo de lineas de investigacion y proyectos colaborativos en areas
de frontera tecnolOgica, entre otras, nanotecnologia, gendmica,
biomedicina, energias limpias no convencionales, biotecnologia, con
universidades, centros e institutos cientifico-tecnoldgicos, consorcios

empresariales y empresas chilenas.

Estas metas consideraban, ademas, que las principales caracteristicas de los

CEls, debian satisfacer a lo menos los siguientes requerimientos:

1. Masa critica de cientificos e investigadores de alto nivel y grado de
especializacion.

2. Investigacion y desarrollo (1+D) de acuerdo a estandares mundiales
medibles.

3. Focalizacion de sus actividades en areas de frontera en 1+D, con
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liderazgo, orientacion estratégica, y altos niveles de visibilidad y conexién
internacional cientifica e industrial.

4. Trayectoria de excelencia con méritos, logros e impactos reconocidos
mundialmente.

5. Capacidades especializadas para los procesos de transferencia y
comercializacion de los resultados de la investigacion y desarrollo (1+D) a
través de la venta o licenciamiento de tecnologias, la creacion de spin-
offs u otras modalidades pertinentes.

6. Contratos relevantes de investigacion y desarrollo con empresas y

gobiernos.

Asi las cosas, como resultado, la implementacion de este Programa deberia

generar los siguientes beneficios para Chile:

1. Acceso mas rapido a nuevas tecnologias, conocimiento y fuentes de
conocimiento aplicado,

2. Creacion de nuevas plazas laborales de alta calificacion de manera
directa,
Colaboracion con centros e institutos tecnoldgicos locales,

4. Contribucién a fortalecer las capacidades del Sistema Nacional de
Innovacion para la Competitividad (SNI, 2017).

5. Disminucion de la migracion de recursos humanos calificados,
Formacién de una masa critica més estable de alta especializacion,

7. Incorporacion de capacidades de gestion del conocimiento, difusion,

transferencia  y comercializacién de resultados en el SNIC local.

En virtud de ello, y siguiendo la experiencia internacional, se definio el
siguiente paquete de requisitos a ser cumplidos por cada CEI (Innova Chile,
2013)

1. Deben ser de Investigacion aplicada
2. Deben contar con un Directorio, con un representante de la Matriz

Internacional en el caso de las Multinacionales.
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3. Se exige definir los CV o perfiles de cargo de los jefes de area no asi de
los investigadores.

4. 35% del presupuesto debe estar abocado a RR. HH asociado a
Investigacion.

5. Deben trabajar integradamente en redes globales.
Los CEOs deben poseer un background cientifico con vasta y
comprobada experiencia en gerenciamiento y comercializacién
tecnoldgica.
La propiedad intelectual generada debe pertenecer al CEI-Chile.

8. Debe tener un modelo de negocio que asegure su sostenibilidad al mas
corto plazo.

Proceso de Evaluacion

Para la evaluacion de estos Centros CORFO define paneles de expertos
compuestos por 3 0 4 especialistas, que revisan la parte técnica de los
centros, asi como sus diferentes areas, cada una de las cuales requiere de un
experto especifico. Algunos de estos técnicos vienen a Chile para realizar su
evaluacion, otros lo hacen a distancia. Existe, ademas, un grupo que evalta
al centro en su totalidad, con una vision holistica de gente que ha dirigido otros
centros alrededor del mundo. Finalmente, se genera una evaluacion cruzada
entre lo holistico y lo técnico. Existen ciertos umbrales para variados criterios,
de modelos de negocios, de capacidades de transferencia, etc. En el caso de
la declaracién o estado de avance los centros deben presentar ciertos
indicadores de resultados e impacto después de los primeros 4 afios, luego a
los 7 y finalmente a los 10 afios. Algunos de estos Key Performance Indicators
(KP1) son dificiles de medir en el corto plazo, sobre todo en los primeros afos,
pero a los 10 afos ya tiene que haber funcionado y CORFO debe disponer de
elementos que permitan medir ese impacto. Cada 3 o 4 afios se hacen
evaluaciones de avance para determinar hacia donde va el centro. (De Saint
Pierre, 2017)

Luego de presentados los informes sectoriales y de expertos, es CORFO
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quien finalmente decide sobre la continuidad de cada CEI.

Los criterios de evaluacién o (KPI) utilizados por CORFO son numerosos,

entre ellos:

Cantidad de empleo generado;

Cantidad de doctores y magister formados en el extranjero gracias al
programa (CONYCIT, 2017) que sean empleados en estos centros;
Cantidad de patentes y publicaciones que se generen en base a estas
iniciativas;

Cantidad de IED (Inversion Extranjera directa) que recibe el pais;
Cantidad de empresas que se crean entorno (Ecosistema) como
resultado de la apertura de estos centros, Spin off;

Cantidad de contratos de investigacion firmados con empresas del
ecosistema;

Transferencia Tecnoldgica, etc.

Cuadro N°7: Proceso de evaluacion de los CEls.

El proceso de evaluacién a que se debe someter cada CEI se explica en el

siguiente cuadro. (Innova Chile, 2013)

Evaluacion Internacional

Evaluacién Sec.

Informe
Final

Evaluador Experto Internacional (Panel)

Evaluacion

Internacional
P _—
Evaluador estratégico Informe

Estratégico

Ev. Estratégica

Evaluacion
Nacional

Evaluacidn
Internacional

Cenclusiones

Un evaluador técnico por

., ) A o, Infarme
cada linea de investigacion | ——= Técnico
------------

presentada

1
IPresentadores)

Experto

Subdireccién Transferencia Tecnoldgica A
Internacienal

Conclusiones

Evaluacion 4]\

Nacional

Subdireccidn
T

CEIl
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3.4 Primer llamado: Centros de Excelencia Internacionales de I+D para la
competitividad (1.0)

En el afio 2009 se realiz6 el primer llamado para establecer en Chile estos
Centros de Excelencia Internacional, con el propdsito de complementar las
capacidades del Sistema Nacional de Innovacion, aprovechando nuevas
oportunidades para entidades de I+D locales. Se puso el foco en areas de
desarrollo de frontera tecnoldgica y en la superacion de brechas de formacién
de capacidades cientificas no disponibles a nivel local, acelerando el
aprendizaje para facilitar la transferencia y comercializacion de los resultados
obtenidos por instituciones nacionales. (Bulnes, 2017)

Para el primer llamado consultaron alrededor de 20 centros, de los cuales
postularon 14, estos fueron filtrados y finalmente se aceptaron a 7. Los
seleccionados tuvieron que proponer las lineas de investigacion que
pensaban estudiar, buscar socios locales, armar todos los proyectos, en total
fueron 6 meses de intenso trabajo, viajes, reuniones para que al final CORFO

se quedara con 4 centros. (De Saint Pierre, 2017).

Este primer llamado fue adjudicado a 4 instituciones: Fraunhofer Chile
Research, Fundacion Inria Chile, International Centre Of Excellence in Mining
And Mineral Processing (Csiro Chile) y el Centro Wageningen UR que
lamentablemente no siguié en carreral®. A continuacién, se presenta una
sintética descripcion de cada uno de ellos, asi como su objetivo (vision) y

mision.20

1.- Fraunhofer Chile Research - Center for Systems Biotechnology

Fraunhofer Chile Research - Center for Systems Biotechnology (FCR-CSB)
fue fundado en octubre de 2010. Es el primer centro de investigacion

®Nota: Segun Explica Mauricio Bulnes de CORFO: “Principalmente no estaban alineados los
objetivos del Centro con los objetivos que buscaba CORFO, ademéas de diferencias en los
lineamientos estratégicos que tenia o propuso el centro con lo que querian hacer realmente”. Por lo
anterior el centro solo llego hasta la etapa de instalacion.

20 Informacién proporcionada por (Bulnes, 2017).
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establecido por la Fundacion Fraunhofer Chile Research y uUnica filial en
Latinoamérica de la entidad alemana Fraunhofer Gesellschaft. Busca proveer
soluciones al sector industrial, mediante el desarrollo de tecnologias
innovadoras, en el ambito de la biotecnologia de sistemas y su aplicacion en

areas de negocios claves.

Actualmente FCR-CSB ha ampliado su oferta cientifica, incluyendo servicios
adicionales, e incorporado como socio estratégico a la Universidad Andrés
Bello, ademéas de ejecutar proyectos con otras diez universidades. Cabe
destacar que todas las investigaciones se realizan en colaboracién estrecha
con cientificos del Instituto Fraunhofer de Biologia Molecular y Ecologia

Aplicada (Fraunhofer IME), en Alemania.

Vision: Ser el primer centro con contratos de investigacion en el area de las
ciencias de la vida en Latinoamérica, mediante estudios de excelencia. Esto
apunta a contribuir con la creacion de soluciones innovadoras, segun las
necesidades del mercado y trabajando en colaboracion con la pequefa,
mediana y gran empresa, tanto en Chile como en la regién. Asi, busca
convertirse en el principal socio en que empresas y gobierno confien,
apoyando la prestacion de servicios de investigacién aplicada, enfocados en
el desarrollo estratégico de estos sectores. Ademas, facilitara las iniciativas

de transferencia de tecnologia en biotecnologia entre Chile y Alemania.

Mision: Establecerse en Chile como un centro de innovacion en ciencias
aplicadas, que impulsa la investigacion y transferencia de tecnologia. Para
ello, trabajara en areas fundamentales de ciencias de la vida, relevantes para
el mercado chileno y latinoamericano, siendo sus principales competencias la
agricultura, alimentacion y salud humana y animal. A esto se suma la
nanotecnologia destinada al desarrollo de nuevos productos y servicios para
compariias nacionales e internacionales, en colaboracién cercana con

Fraunhofer IME y otros institutos Fraunhofer vinculados a ciencias de la vida.
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2.- Fundacioén Inria Chile

Inria Chile es una fundacion sin fines de lucro, creada en el pais en 2012, por
el Institut National de Recherche en Informatique et en Automatique, una
institucién publica francesa dedicada a la investigacién y desarrollo de
tecnologias digitales. Su objetivo es llevar a cabo el proyecto CIRIC

(Communication and Information Research and Innovation Center) en Chile.

Entre las universidades chilenas socias estan: Universidad de Chile, Pontificia
Universidad Catodlica de Chile, Universidad Técnica Federico Santa Maria,
Universidad de Valparaiso, Pontificia Universidad Catolica de Valparaiso,
Universidad de Concepcion, Universidad de la Frontera y Universidad Adolfo

Ibanez.

Vision: Ser un socio estratégico para el desarrollo y la transferencia de

innovacion tecnoldgica, basada en la TIC para Chile y Latinoamérica.

Mision: Conectar, en forma eficiente y efectiva, a la empresa y el mundo
académico, a partir de la transferencia de soluciones tecnoldgicas
innovadoras, basadas en la investigacion y el desarrollo aplicado de las TICs.
De esta manera, se espera resolver los desafios de clientes, expectativas de
asociados y necesidades de la sociedad en general, produciendo con ello el
progreso digital del pais e impactando Chile y América Latina.

3.- International Centre of Excellence in Mining and Mineral Processing
(Csiro Chile)

En 2011, se instal6 en el pais CSIRO Chile, un centro cuyo foco central es
desarrollar investigacion aplicada conducente a mejorar la productividad de la
industria minera, a través de soluciones innovadoras que le permitan asumir
los desafios tecnoldgicos que confronta. Su objetivo fundamental es generar
estudios aplicados de excelencia para resolver las necesidades de la
industria, incrementando la productividad econdmica de Chile, la creacion de

tecnologias de punta y mejoras en los servicios y generacion de valor.
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Lleva a cabo sus lineas de investigacion junto a entidades nacionales, como
la Universidad de Chile, Universidad de Antofagasta y Universidad de
Valparaiso, ademas del Centro de Investigacion Cientifico Tecnologico para
la Mineria (CICITEM). A su vez, todos los proyectos se realizan en
colaboracion estrecha con cientificos del Instituto Fraunhofer de Biologia

Molecular y Ecologia Aplicada (Fraunhofer IME), en Alemania.

Vision: Desarrollar una fuerte alianza de colaboracion en investigacion
aplicada entre Chile y Australia, para emplear las capacidades de CSIRO en
una serie de industrias y ofrecer soluciones basadas en la innovacién. Esto, a
través de estudios estratégicos para desarrollar transferencia tecnologica y

formacién de capital humano.

Mision: Impulsar la construccion de un Centro de Excelencia Internacional en
Mineria y Procesamiento de Minerales, que entregue soluciones aplicadas e
innovadoras dirigidas a los sectores minero, de equipos y servicios. Por otra
parte, CSIRO Chile también busca desarrollar programas colaborativos de
investigacion de clase mundial, en areas emergentes, de interés comun para

Australia y Chile, tales como el agua, la acuicultura y la energia solar.

3.5 Segundo llamado: Centros de Excelencia Internacionales de I+D para la
Competitividad (2.0)

Considerando el interés e impacto que los Centros de Excelencia
Internacionales podrian generar y atendiendo a la importancia de la 1+D
empresarial, en el afio 2012 se efectué una segunda convocatoria. (Corfo ,
2012). En esta oportunidad se buscaba que las entidades realizaran
investigacion y desarrollo, transferencia tecnolégica y comercializacion en
areas de frontera, con alto impacto economico nacional e internacional y

fortalecieran las capacidades nacionales de 1+D. (Corfo, 2013)

En esta ocasion, los principales criterios fueron los siguientes:

1. No se consideraron prioridades sectoriales ex ante — Propuestas que
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aborden areas de alto impacto para la economia chilena (o con el potencial

de crear nuevas industrias) seran naturalmente mejor evaluadas.

2. Proyectos deben contribuir al posicionamiento a Chile como un polo de

innovacion dentro de la region.

3. Se apoyan a dos tipos de centros:

a) Institucionales (sin fines de lucro): Subsidio madximo de US$12,8
millones (aportes de contraparte pecuniarios y no pecuniarios requeridos)
durante un plazo de 8 afos. Los postulantes podran ser universidades,

centros de 1+D sin fines de lucro o entidades de gobierno.

b) Empresariales (con fines de lucro): Subsidio maximo de US$8 millones
(aportes de contraparte pecuniarios requeridos) durante un plazo de 4
afios. Los postulantes podran ser grandes empresas que realizan

significativos esfuerzos de [+D.

Como resultado de este segundo llamado se crearon los siguientes Centros
de Excelencia Internacionales de 1+D para la competitividad (Institucionales),

gue se sumaron a los ya existentes.

4.- Fraunhofer Chile Research - Center for Solar Energy Technologies

En 2015, se instalé en Chile Fraunhofer Chile Research - Center for Solar
Energy Technologies, un centro de investigacién y desarrollo aplicado de
energia solar. Cuenta con la base de la experiencia del Centro Fraunhofer ISE
de Alemania, el principal de 1+D en este campo de Europa y uno de los mas

importantes a nivel mundial.

Su objetivo es establecerse como un referente nacional e internacional de
investigacion aplicada en energia solar, que contribuya a desarrollar en el pais
un proceso de aplicacidon de sistemas, a pequefia y gran escala y en multiples

sectores industriales, aprovechando el gran potencial que tiene esta energia
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en el pais, debido a sus caracteristicas climaticas y geogréaficas. Todo esto, a
través de investigacion cientifica, innovacion, desarrollo tecnolégico de
excelencia y adaptacion de las tecnologias existentes a las particulares
condiciones de Chile, apuntando a implementar, a gran escala, la energia

solar en los sectores industriales, comerciales y residenciales.

Vision: Lograr la implementacion, a gran escala, de la energia solar en los
principales sectores industriales, comerciales y residenciales de Chile, a

través de la investigacion de soluciones tecnoldgicas innovadoras.

Misién: Desarrollar, en conjunto con las empresas, tecnologias que permitan
contribuir al desarrollo de la energia solar en el pais. Esto, en las areas de
generacion de electricidad, de calor para uso en la industria y tratamiento de
aguas. Con esto, se espera ayudar a transformar a Chile en una Economia

Solar.

5.- Centro de Excelencia en Nanotecnologia - CEN Leitat Chile

En 2014, se instalo en el pais el Centro de Excelencia en Nanotecnologia,
CEN Leitat Chile, fruto de la estrategia de crecimiento e internacionalizacion
del Centro Tecnolbgico Leitat de Espafia. Esta entidad es reconocida en
Europa como agente de transferencia orientada a crear valor sostenible,
mediante investigacion y procesos tecnoldgicos, colaborando con empresas

e instituciones académicas. En Chile, espera replicar el modelo.

Al mismo tiempo, aspira a ser socio tecnolégico de referencia para
compafiias y entidades universitarias, especialmente en sus ambitos de
competencia. Con esto, espera generar una cultura corporativa, que permita
el crecimiento sostenido y la eficiencia de las actuaciones. Desea aportar
valor diferencial al sistema de innovacion chileno, siendo una puerta de

entrada bidireccional a otros contextos, como el espafiol y europeo.

Vision: Ser un socio tecnolégico de referencia en Materiales Avanzados,

Sostenibilidad y Energias Renovables en Sudamérica, para empresas e
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instituciones, generando una cultura corporativa que permita el crecimiento

sostenido y la eficiencia de las actuaciones.

Mision: Crear valor sostenible, a través de investigacion y procesos
tecnolégicos basados en nanotecnologias, colaborando con empresas y

entidades de investigaciéon en Chile.

6.- UC Davis Chile

En 2014, UC Dauvis instal6 en el pais el Centro de Innovacion en Ciencias de
la Vida, UC Davis Chile, con foco en los requerimientos del sector
agroalimentario. Puesto que el sector agricola es bastante amplio, se centro
inicialmente en cuatro areas estratégicas para la industria: Desarrollo de
Bioproductos, Adaptacién al Cambio Climético, Tecnologias de Postcosecha

Viticultura y Enologia.

Su objetivo es crear una plataforma de investigacion colaborativa entre UC
Davis y profesionales locales, para apoyar la innovacion en ciencias de la
vida en Chile y California. Ademas, pretende transferir tecnologias desde
Estados Unidos y los programas colaborativos del centro UC Davis Chile
hacia la industria nacional y, enlazar los programas educativos y de creacion

de capacidades que posee la entidad internacional con Chile.

Vision: Ser lider en investigacién aplicada y transferencia de soluciones

tecnoldgicas en ciencias de la vida en Latinoamérica.

Mision: Entregar al mercado y la sociedad soluciones tecnologicas basadas
en ciencia, a través de la implementacién de una plataforma de investigacion
colaborativa, desarrollo de tecnologias disruptivas y transferencia de
aplicaciones eficientes y eficaces en el sector agroalimentario. Esto, de
manera que logren generar impacto econdémico y desarrollo social trazable

en Chile y el mundo.
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7.- SMI (Universidad de Queensland — Universidad de Concepcion).

El Instituto de Mineria Sustentable (SMl)creado oficialmente el 2001 depende
de la Universidad de Queensland en Australia y esta formado por un equipo
de ingenieros, cientificos y cientificos sociales que trabajan juntos para
ofrecer investigacion sobre desarrollo sostenible, desarrollos tecnologicos y
soluciones comunitarias para abordar los impactos de la industria de los

minerales.

En Chile tiene como ejecutor a la Universidad de Concepcion (UdC) e inicié

sus actividades en el afio 2014.

Los investigadores de SMI trabajan acerca de la vida en la mina, resultando
en el desarrollo de capacidades Unicas y colaboraciones disponibles como

en ningun otro instituto de investigacion en el mundo.

SMI estd comprometido con la transferencia de los resultados de la
investigacion a la industria. Sus proyectos abarcan una amplia gama de
areas de investigacion relacionadas con temas actuales de desarrollo

sostenible para la industria de minerales.

La investigacion abarca mineria, procesamiento de minerales, agua,
comunidades, riesgo y medio ambiente. Algunos ejemplos son el
aprovechamiento eficiente de la energia, las tecnologias de extraccion

masiva, la gestion del agua en las minas y el cierre de minas. (SMI, 2017).

Ademas de los centros institucionales ya mencionados, para este segundo
llamado se crearon los siguientes Centros de Excelencia Internacionales de
I+D para la competitividad (Empresariales), qgue también se sumaron a los ya

existentes.

8.- Telefénica Investigacion y Desarrollo Chile (CID)
Telefonica [+D Chile (CID) es un centro de investigacion y desarrollo
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aplicado, que inici6 en 2014 sus operaciones en Chile. Su trabajo esta
basado en las tecnologias de Internet de las Cosas (loT), con aplicacién a
nivel industrial y de las personas.

Con una vision de futuro, espera liderar el desarrollo de tecnologia nueva,
creando aplicaciones y servicios propios o de terceros. Entre sus objetivos
especificos esté la generacion tecnoldgica para loT, focalizar su quehacer en
torno a tres industrias principales (mineria, agroindustria y ciudades) y crear
y fomentar un esquema de innovacion abierta y desafios en torno a Internet

de las Cosas.

Vision: Llegar a ser reconocido en Chile y el mundo como una organizacion
gue desarrolla tecnologias de punta, las cuales resuelven problemas
complejos y reales, y que permiten empoderar a las personas en el mundo
digital.

Mision: Nuestra misién es resolver problemas concretos, aportando valor
medible a los desafios de productividad de la industria nacional y calidad de
vida de los habitantes del pais.

9.- Centro de Excelencia en Medicina de Precision (CEMP)

En 2014, inici6 operaciones el Centro de Excelencia en Medicina de Precision
(CEMP), el primero de biomedicina de Pfizer en América Latina. Su quehacer
se orienta a la investigacién en el campo de la medicina de precisidon y a la
validacion de nuevas tecnologias de diagnostico, mas sensibles y menos

invasivas.

Desde el CEMP se articulan esfuerzos cientificos paralelos en Chile, Brasil y
Estados Unidos para generar investigacion que transforme la calidad de los
diagnosticos del cancer, impactando en el tratamiento de millones de
pacientes en Chile y el mundo. Los resultados obtenidos contribuiran al
desarrollo de la medicina mundial, posicionando al pais en el mapa de R&D

de frontera.
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Vision: Ser reconocido como un centro de referencia en la region, para el
estudio de tecnologias de diagnodstico molecular dentro del campo de la
medicina de precision, que desarrolla ciencia de frontera y contribuye a la

formacion de capital humano de excelencia.

Misién: Generar conocimiento en medicina de precision para el beneficio de
los pacientes con cancer en todo el mundo, apoyando el desarrollo de nuevas

tecnologias.

10.- Laborelec Chile SpA

Laborelec es un centro lider en investigacion tecnoldgica de energia eléctrica.
Su operacion en Chile comenzo6 en 2014 y actualmente es parte de Engie,
experto mundial en materia energética. Su sede principal esté localizada en
las cercanias de Bruselas y también cuenta con sucursales en los paises

bajos, Alemania y Medio Oriente.

Sus competencias cubren la cadena completa de la industria: generacion,
transmision, distribucién, almacenamiento y uso final. Ademas, ofrece
investigaciones especializadas y servicios técnicos en cada uno de estos
campos, a compaiiias de todo el mundo y realiza contratos de investigacion

de nuevas tecnologias.

Vision: Crear, por medio de pericia técnica y servicios de consultoria, un
valor para los clientes, desde el ahorro de costos, prevencion de fallas,
reduccién de riesgos, hasta mejoras en la eficiencia, disponibilidad,
seguridad y huella ambiental de las instalaciones de energia.

Mision: A través de soluciones innovadoras y probadas en el campo de la

energia, contribuir a la competitividad y sostenibilidad de Chile, a fin de que

se beneficie plenamente de las energias renovables.
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11.- Emerson Center of Excellence

A comienzos de 2013, inici6 sus operaciones en Chile el Centro de
Excelencia Internacional de Emerson, el inico dedicado exclusivamente a la
investigacion aplicada y al desarrollo de nuevas soluciones tecnoldgicas de
automatizacion para los procesos de la industria minera, desde Chile hacia

el mundo.

Su objetivo es establecerse como un referente en mineria y metales, que
contribuya principalmente a impulsar un sector minero mas productivo,
seguro, eficiente, sustentable y competitivo, mediante investigacion,
desarrollo, transferencia tecnolégica y comercializaciéon de alto impacto
econémico. Esto, en é&reas de frontera tecnoldgica, asociadas a las
operaciones mineras inteligentes y optimizacion de los distintos procesos
minero-metallrgicos, a través de la automatizacion. Asimismo, busca
contribuir al posicionamiento de Chile como polo de innovacion vy

emprendimiento dentro de la regién y en el mundo.

Vision: Entregar investigacion aplicada, nuevos conocimientos, tecnologias
disruptivas y soluciones en automatizaciéon de clase mundial a la industria
minera. A su vez, contribuir al desarrollo de sectores basados en tecnologia
de los programas de I+D y promover nuevas capacidades cientificas y
tecnoldgicas, e infraestructura vinculada a soluciones de automatizacion para

mineria. Y adicionalmente, generar Propiedad Intelectual en Chile.

Misién: Desarrollar una industria minera mas productiva, segura, eficiente,
sustentable y competitiva, a través de investigaciones y desarrollos de alto
impacto, transferencia de tecnologia y comercializacion. Esto, en areas de
frontera tecnoldgica asociadas a operaciones mineras inteligentes y
optimizacibn de procesos minero-metallrgicos claves mediante la

automatizacion.
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3.6. Tercer llamado: Centro de Excelencia Internacional de energia de los

mares.
El Programa tiene por objetivo el establecimiento en Chile de Centros de
Excelencia en I+D Internacionales para realizar actividades de Investigacion
y Desarrollo, transferencia tecnologica y comercializacion, en el area de la
energia de los mares, buscando producir alto impacto econémico nacional e
internacional, y que fortalezcan las capacidades nacionales de I+D. (Corfo ,
2013)

12.- Meric - Marine Energy Research and Investigation Centre.

El Centro de Investigacion y Desarrollo de Energia Marina, MERIC, es un
centro de investigacion y desarrollo aplicado de energia de los mares, que se
instalé en Chile en 2015. Su objetivo es establecerse como un referente
nacional e internacional en Energia Renovable Marina (MRE, por sus siglas
en inglés), que contribuya a desarrollar una economia y sector energético
maritimo sélido, sustentable y competitivo. Todo esto, a través de

investigacion cientifica, innovacion y desarrollo tecnolégico de excelencia.

Los resultados que arroje seran puestos a disposicion de la industria
nacional, con el objetivo de propiciar la integracion y promocién de
tecnologias de energias marinas y, en un futuro préximo, aportar con ese
conocimiento a la diversificacibn de la matriz energética local y a un

escalamiento tecnoldgico en Chile y el mundo.

Vision: Constituir una plataforma abierta de colaboracién, inclusion y
aproximacion transversal en energias marinas, a través de colaboraciones
de alto nivel y establecimiento de sinergia en el esquema multidisciplinario
publico-privado. Para ello, se integrara a actores nacionales e internacionales
de renombre por cada sector, buscando la interconexion del mundo
académico, cientifico e industrial y, al mismo tiempo, fortaleciendo sus
competencias y, sobre todo, las capacidades nacionales de I+D. Asimismo,
se espera acelerar la introduccion y desarrollo de las energias marinas

renovables, acortando el tiempo de preparacion de las tecnologias.
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Misién: Posicionarse como un referente dentro y fuera de Chile en energia
marina renovable, que contribuird al surgimiento y desarrollo de una
economia e industria maritima sustentable y competitiva, a través de la

investigacion aplicada, el desarrollo tecnologico y la innovacion.

4. Resultados y analisis de lainformacidon obtenida en relacion ala hipotesis

del estudio.

Como el programa en su conjunto considera centros de diversa naturaleza y
gue ademas iniciaron sus operaciones en diferentes periodos de tiempo se
hace un tanto complejo el analisis de los KPI o indicadores de desempefio
alcanzados por cada uno de ellos hasta la fecha del presente estudio. Para
facilitar este proceso se ha utilizado el siguiente cronograma que resume en

una linea de tiempo la evolucion de la vida de los Centros.

Cuadro N°8: Cronograma con la evolucién del programa?!

| I

ED . s
= Evolucion del Programa

3 S
\ E :mm :_- W g J
-

E : H : <> Evaluacién de Continuidad

Institucional De Los Mares > ‘

21Fuente: CORFO, proporcionado por Mauricio Bulnes el 04/04/17.
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Lineas de investigacion del programa

A manera de resumen de se presenta el siguiente cuadro con una sintesis

de los sectores de impacto en que esta enfocada la investigacion

desarrollada por cada centro, lineas de investigacion en que estan

trabajando, cantidad de proyectos de investigacion adjudicados y los afios en

curso del programa.

Cuadro N°9: Lineas de investigacion del programa??

Nombre del Proyecto

Fraunhofer Chile Research -
Center for Systems
Biotechnology FCR-CSB

CSIRO-CHILE

Communication and Information
Research & Innovation Center
(CIRIC)

Telefénica I+D Chile

CEl - Laborelec Chile SpA

Emerson Center of Excellence

Precision Medicine Pfizer Chile

SMI-ICE CHILE, Sustainable
Minerals Institute International
Centre of Excellence - Chile

University of California Davis Life
Sciences Innovation Center

Centro de Excelencia en
NanofibrasLeitat Chile (CEN
Leitat Chile)

International Center of
Excellence for Solar Energy —
ICESE

MERIC - Marine Energy
Research and Innovation Center

22Fuente: CORFO, proporcionado por Mauricio Bulnes el 04/04/17.

Sectores de
Impacto

Biotecnologia de
sistemas

Mineria

Tecnologias de la
Informacion y
Comunicaciones

Tecnologias de la
Informacion y
Comunicaciones

Energiay
Eficiencia
Energética
Automatizacion
minera

Diagndstico
molecular

Mineria

Ciencias para la
vida

Nanotecnologia

Energia Solar

Energia de los
mares

NO

Proyectos

12

10

14

10

ANoS en

77



Montos de subsidio pagados por el estado

El siguiente cuadro resume los aportes totales que han sido proporcionados

por CORFO a los participantes del programa.

Cuadro N°10: Montos de subsidio pagado por afio (MM$)
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

1.646 6.176 = 1.751 7.391 7.695 8.318 9.698

Estos aportes han permitido a nuestro pais obtener beneficios tales como:
Acceso mas rapido a nuevas tecnologias, conocimiento y fuentes de
conocimiento aplicado, creacién de nuevas plazas laborales de alta
calificacion de manera directa, colaboracion con centros e institutos
tecnoldgicos locales, contribucion a fortalecer las capacidades del SNI,
disminucion de la migracion de recursos humanos calificados, formacion de
una masa critica mas estable de alta especializacion y la Incorporacién de
capacidades de gestion del conocimiento, difusion, transferencia y
comercializaciéon de los resultados obtenidos, cumpliendo de esta forma con

las expectativas del programa.

Todo lo anterior se ha materializado en indicadores de gestiébn que han
conseguido los diferentes centros en el tiempo que llevan operando en Chile

como se aprecia en el cuadro N°12.

Indicadores generales del programa

En el siguiente cuadro se resumen los resultados generales del programa, es
decir los KPI que han sido reportados hasta diciembre de 2016 por cada
centro. Esto se traduce en beneficios reales para la actividad de 1+D+i en
nuestro pais permitiendo que se genere Transferencia Tecnoldgica y también
porque ha mejorado la vinculacion entre la investigacion y las necesidades
de la industrial o cual prueba que el Programa de atraccion de Centros de

Excelencia ha sido beneficio para el ecosistema de innovacién, para el pais
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y para las entidades que participan de él comprobandose asi nuestra
hipotesis de investigacion. Cabe destacar que si bien es una politica joven
en conjunto con otras iniciativas del SNI est4 permitiendo iniciar un proceso

de transformacién en nuestra economia.

Cuadro N°11: Indicadores generales del programa?®

Indicadores Cantidad

Doctorados 108
Contratos de I+D con Empresas 149
Monto contratos con empresas y

sector publico (MM$) 23.243
Publicaciones Cientificas 358
Patentes Otorgadas 12
Licencias 13

Resultados de los Centros

A continuacion, presentamos el detalle de los resultados alcanzados por cada
centro desde que inici6 actividades en nuestro pais hasta diciembre del 2016.
Segun los cuales se puede apreciar que si bien es cierto en algunos casos
los centros son aln muy recientes y no poseen o no han alcanzado muchos
indicadores, los indicadores de los centros mas avanzados en términos de la
vida del programa si son bastante positivos considerando sobretodo lo
extenso de los procesos de innovacion, la falta de madurez del ecosistema
local y muchos otros elementos obstaculizadores que han debido enfrentar

como sera explicado mas adelante.

23Fuente: Todas las informaciones referentes a indicadores generales del programa tienen como
fecha de corte diciembre 2016 y fueron proporcionados por Mauricio Bulnes de CORFO el 04/04/17.
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Indicadores especificos del programa

Desde la perspectiva de contratacion de investigadores podemos decir que
esto se ha cumplido y el lider en cantidad de investigadores contratados es
Fraunhofer, con 46 investigadores, también es lider en cantidad de patentes
solicitadas (29) y obtenidas (3) y numero de contratos de servicios
tecnoldgicos o de 1+D (129), por otra parte desde la perspectiva de montos
involucrados por contratos el lider es Csiro que totaliza casi MM$ 14.000 y
desde la perspectiva de cantidad de publicaciones cientificas el lider es Inria
con 153, casi todos los centros realizan transferencia de tecnologia desde
sus matrices en el extranjero hacia el ecosistema local como ejemplo
podemos mencionar lo realizado por Csiro mediante la introduccion,
entrenamiento a personal local y explotacion comercial de la herramienta de
caracterizacion hiper-espectral el HyLogger-32* usada en mineria o Pfizer
que le proporciona tecnologia, equipamiento y entrenamiento al personal

local del Hospital del torax.

24E] HyLogging es un modelo que posibilita -de forma facil y fidedigna- el reconocimiento de minerales
dificiles de ubicar visualmente. Muchos minerales -producto de la alteracion hidrotermal alrededor de
los depositos- son arcillas de color claro o blancuzco y a menudo inicialmente indistinguibles por el
ojo humano. El HyLogger funciona de manera automatizada, dirigido por un sistema robético de
muestreo. Utiliza luz visible e infrarroja que se refleja en las muestras y se parte en cientos de
longitudes de ondas diferentes por distintos espectrometros, lo que permite reconocer la marca
espectral de cada mineral. Fuente: Mineria Total Consultado el: 10/06/2017
Web:http://www.mineriatotal.cl/2016/05/14/tecnologia-en-mina-comunidad-de-hyloggers/
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Nombre del Proyecto

Proyecto total MM$
Inversién en
infraestructura y/o
equipamiento MM$
Recursos Humanos
MM$

Cantidad de
Investigadores (PhD o
Mg)

Publicaciones
Cientificas (Articulos
indexados)
Transferencia de
Tecnologia

Spin Off

N° de Solicitud de
Patentes

N° de Patentes

N° de Contratos por
servicios Tecnoldgicos
(Sector publico y
privado)

Montos por Contratos

por servicios
Tecnolégicos MM$

Fraunhofer
Chile
(Biotech)

29.748

1.600

3.714

31

111

1.921

Cuadro N°12:

Inria

CSIRO| (¢ Ricy)

37.922 22.339

3.700 665
4170 2.674
11 23

83 153

1 9

1 1

N/A N/A

0 1

14 18
13.892 450

Indicadores especificos del programa por CEI.

Telefénica  Laborelec Emerson  Pfizer

13.144

394

8.806

14

o O o o

150

4.548

107

3.290

o O o o

N/A

1.778

13.045

6.500

6.000

o 0o O O

1.500

SMi
11.799 N/A
536 N/A
2.645 N/A
7 N/A
3 N/A
0 N/A
1 N/A
0 N/A
0 N/A
0 N/A
0 N/A

uc
Davis

19.347

6.965

12.382

15

o O o o

1.500

Leitat
Chile

18.172

1.478

11.938

394

Fraunhofer
Chile
(Solar)

10.678

2.363

3.989

15

N/A

18

1.150

MERIC

10.678

1.164

5.556

o O o o

N/A

508
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5. Entrevistas

Hasta el momento del cierre del estudio 20/06/2017 de un total de 15
entrevistas originalmente consideradas, se logré concretar un total de 12.
Fraunhofer Solar y Csiro no participaron, y el centro Wageningen fue cerrado.
De las 12 entrevistas que, si se concretaron, 10 correspondieron a Centros

de Excelencia Internacional y 2 a expertos del sector publico (CORFO y FIE).

Es importante destacar que los resultados que se muestran a continuacion son

los que se obtuvieron, de acuerdo a la perspectiva de los centros.

Cumplimiento de Objetivos

Ante la pregunta si se habian alcanzado los objetivos del centro estos fueron

los resultados:
La mayoria de los entrevistados respondié que si, en mayor o menor medida,
dependiendo de la etapa en que se encuentra cada centro, pero en general la

evaluacion fue positiva.

Gréafico N°22: Cumplimiento de Objetivos

¢, Han alcanzado los objetivos para los que fueron
creados los centros?

e

= Si = No = No sesabeaun
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Respecto a los objetivos internos de cada centro desde un punto de vista
empresarial (retorno sobre su inversion) e institucional (ser autosustentable)
los objetivos financieros son los mas importantes y dificiles de alcanzar en el
periodo de apoyo estatal, ya que, se pueden hacer campafias de marketing,
lanzamientos, inauguraciones, firma de convenios, publicaciones cientificas,
patentes, pero si no se cumplen estos objetivos en la mayoria de los casos el
centro va a cerrar sus puertas. En relacion al cumplimiento de los objetivos e
indicadores requeridos por CORFO, existe la sensacion general de que estos

deben ser revisados ya que ayudan, pero no son garantia de éxito.

Exito del Programa

Respecto a si consideran exitosa la gestion del centro, las entrevistas
realizadas permitieron establecer que la mayoria de los centros también
piensan que si, entendiendo por ello el cumplimiento de indicadores y objetivos
requeridos por CORFO. Pero, al final la real medida del éxito sera la
transferencia tecnoldgica. O sea, la implementacién de licenciamiento de
tecnologia, creacion de spin-off?® y la adjudicacion de contratos tecnolégicos
con la industria. Esas son las medidas de éxito de verdad. Ahora,
evidentemente, en centros de 10 0 12 afios, no se puede esperar a que lleguen
los 10 afios para poder evaluarlo, es por esto que se establecen métricas
intermedias como son numero de patentes, de publicaciones, capital humano
formado, etc., que ayuden a generar los elementos que finalmente son los que

aseguraran la continuidad de los centros.

253pin Off: Se refiere a empresas que se crean en el seno de otra empresa o entidad ya existente,
normalmente como iniciativa de algin empleado de la misma, la mayoria nace de universidades y
centros de investigacién publicos. Consultado el 15/06/2017. Fuente: Web:
http://www.ing.unal.edu.co/eventos/gestec_innovacion/img/presentaciones/auditoriol/ponencias/4_n

aranjogloria.pdf
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Gréafico N°23: Exito del Programa

¢, Considera usted exitoso su centro?

=Si = No = Nosesabeaun

Ecosistema

¢, Respecto a si creen gue la existencia de estos centros fomenta la aparicion

de ecosistemas de empresas asociadas?

El 100% de los centros considera que si.

Una realidad es la vinculacion o acercamiento de los centros con empresas

gue existen en el mercado local. Por las siguientes razones:

a) Algunas veces no existen proveedores locales que puedan proporcionar los
productos o servicios que el centro necesita. Entonces el centro debe
comenzar a desarrollar al proveedor para que cumpla ciertos estandares,
poderlo controlar y que esto permita que trabaje de buena forma con el centro.

b) Otra finalidad del centro es empujar al ecosistema para que ese producto o
servicio necesario para la operacion del centro exista.

c) Por otra parte, dado que hasta ahora son pocos los centros que operan en

nuestro pais y sus lineas de investigacion no estan muy relacionados se hace
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dificil generar sinergias. Si se puede hacer referenciacion cruzada entre los

paradigmas de conocimiento en que se encuentran trabajando.

d) Los centros mantienen una base de proveedores que les proporcionan
desde insumos de oficina hasta insumos mas sofisticados que necesita el
centro para operar, por lo general no importan nada directamente todo lo

consiguen a través del medio local.

e) Otra es el desarrollo de éareas de emprendimiento. Promoviendo el
desarrollo de nuevas empresas, la mayoria de los centros posee laboratorios
de investigacion y estan trabajando con incubadoras de negocio con el fin de

gue se creen nuevas compaiiias.

Demanda de profesionales de la Investigacion

Respecto a si consideran que la existencia de estos centros aumenta la
demanda de profesionales y técnicos de nacionalidad chilena, formados en

Chile y/o en el extranjero, el 100% de los centros cree que asi es.

Los centros son un espacio ideal para que se desarrollen nuestros Magisteres
y Doctores, lamentablemente alin son muy pocos centros por lo que la
cantidad de profesionales que pueden demandar es todavia muy acotada. Por
otra parte, la vinculacion de los centros con el ecosistema de innovacion
promueve el autoempleo y emprendimiento ya que en la actualidad muchos
investigadores se encuentran trabajando de forma independiente o a través de

pequefias empresas que mantienen contratos de colaboracion con los centros.

Principales problemas

¢, Qué problemas considera relevantes de mencionar que se presentaron
durante la duracion del programa entre el sector publico y el CEI?
Los principales problemas a considerar son la burocracia y alta carga

administrativa. A estos les siguen divergencia entre KPlI de CORFO, los
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objetivos del programa y los objetivos propios de cada centro, también se

presentaron algunos problemas culturales y de comunicacion.

Por lo anterior se hace necesario eliminar los procesos burocraticos de
reportabilidad o al menos hacerlos mas sencillos, ademas de flexibilizar los
criterios de evaluacién de acuerdo a la realidad de cada centro y hacer méas
agil la respuesta en materia de toma de decisiones por parte de CORFO o en

su defecto permitir una mayor autonomia en la materia para cada centro.

Principalmente la dindmica de rendicion financiera de los recursos publicos
gue reciben los centros es demasiado burocrética y detallista, se recomienda
como mejora utilizar el estandar de las compafias privadas que, si bien son
auditadas y poseen controles internos, estos deberian ser también de manera
aleatoria mediante toma de muestras y no al 100% de los registros. Creemos
qgue no es el interés del aparato publico destinar tantos recursos de su parte
a la validacidon de estas informaciones, pero no se entiende por qué aplicar

dos criterios distintos uno para la parte publica y otro para la parte privada.

Alinear mas los objetivos e indicadores a las realidades los centros y que
CORFO se enfoque en su objetivo final que es el desarrollo econémico del
pais mediante la evaluacion del impacto que se genera en la economia
producto del desempefio de los centros y no hacer micro gerenciamiento de
cada uno de sus programas. Este impacto solo se puede medir a largo a
plazo, pero activamente CORFO solicita indicadores o KPI cada 6 meses, lo
gue implica un esfuerzo para cada centro y no es una medida del impacto

gue busca lograr CORFO con este programa.

Creemos necesario analizar el escenario al inicio del programa (2009) versus
la realidad de hoy del programa (2017), analizar si se ha visto algan impacto
gue pueda ser atribuible a este programa especifico o globalmente al
portafolio de programas que maneja CORFO. Dicho analisis a veces se
pierde en la manera en que el programa, a nivel de los ejecutivos técnicos lo

administran. Ya que ellos solo velan por controlar la actividad del centro del
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dia a dia perdiendo un poco la vision de largo plazo que es donde se quiere
llegar.
Grafico N°24: Principales problemas

Principales Problemas que se han presentado durante la
duracion del programa entre el sector publico y el CEI?

12

10 10
10

(o]

6
6
4
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2 1
. l l ]

Problemas Lentitud en  Burocracia y/o Problemas con Alta carga Divergencia
culturales y de toma de poca agilidad carga masiva administrativa entre los KPly
comunicacion  decisionesy administrativa. de documentos producto de los objetivos de

poca (Plataforma rendiciones de Corfoy los
autonomia de Corfo). gastos 'y centros.
los centros. reportes de
indicadores.

Obstaculos

Principales elementos que obstaculizan el desempefio de los CEls en el marco
de esta Politica Publica.

Los principales obstaculos son nuevamente la burocracia publica y privada,
excesiva rigurosidad en reportes financieros y de gestion. A esto se agrega
falta de cultura de innovacién, el ecosistema de innovacion adn es muy
inmaduro por lo que cuesta que las empresas se acerquen a los centros en
busqueda de ayuda o solucién a sus problemas, los contratos de 1+D+i que se
logran conseguir no son a largo plazo, por el desconocimiento de la materia
también resulta dificil conseguir inversionistas y auspiciadores, debido al alto
riesgo de invertir en el sector y los plazos para obtener retornos son muy

largos, también en menor medida en &reas de frontera de conocimiento no
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existe un marco regulatorio claro lo que dificulta ain mas las actividades de

[+D+i.
Grafico N°25: Obstaculos
Principales elementos que obstaculizan el desempefo de
los CEls en el marco de esta Politica Publica
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Elementos facilitadores

Principales elementos que facilitan el desempefio de los CEI en el marco de

esta Politica Publica.

Los principales elementos facilitadores ademas del Programa de atraccion de
centros y la ley de 1+D son la existencia de otros programas complementarios
de fomento para actividades de [+D+i, bajo el amparo del SNI y la buena
gestion de CORFO, organismo que esta muy comprometido con el éxito del

programa.

88



Grafico N°26: Elementos facilitadores

Principales elementos que facilitan el desempefio de los
CEl en el marco de esta Politica Publica
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6. Recomendaciones

Dentro de las recomendaciones para mejorar el funcionamiento del Programa

podemos mencionar:

Se sugiere implementar mecanisSmos que promuevan una mayor
coordinacion entre los centros, para desarrollar sinergias, economias de
escalas y mayor asociatividad, especialmente en los centros que puedan

desarrollar actividades relacionadas entre si.

Otra oportunidad de mejora consiste en apoyar el desarrollo de empresas
mas pequefas, para que puedan enfocarse o reconvertirse en proveedores
de insumos y servicios avanzados para estas nuevas industrias en desarrollo.
Ya que las empresas grandes de seguro van a estar, la idea es potenciar a
pymes y comunidades para que también puedan participar del ecosistema de

innovacion.

Se espera que, con el préximo gobierno, el nuevo Ministerio de Tecnologia
recientemente creado sirva como un interlocutor valido entre los centros de
excelencia, el gobierno y el ecosistema, y se convierta en un gran facilitador

de los temas de innovaciéon a nivel nacional.

Otro desafio consiste en enfocarse mas en potenciar y financiar centros
empresariales o, al menos, aumentar los plazos de financiamiento para estos
centros. Los 4 centros de esta naturaleza que participan del programa,
indicaron que el plazo de 4 afios es muy corto para obtener resultados
relevantes y, sobre todo, retorno sobre la inversion realizada en I+D por las

entidades privadas.

Por otra parte 3 de ellos sefialaron su intencion de permanecer en Chile,
incluso luego de terminado el financiamiento estatal. Tal es el caso del CEMP
de Pfizer, que sigue como Spin Off luego de terminado el tiempo de apoyo

fiscal. El centro deberia poder seguir con la financiacién de la compainiia, que
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financiaria los proyectos de investigacion que el centro desarrolle para ella.
Por otra parte, tienen pensado a futuro comercializar también servicios y
desarrollar proyectos de investigacion para la industria farmacéutica fuera del
grupo Pfizer, tanto a nivel nacional como internacional. También estan
buscando Proyectos de investigacion asociados a Universidades y piensan
competir por fondos en otros programas de fomento y concursos publicos

mas especificos.

En lineas generales nos parece que el Programa es una buena iniciativa,
pero es necesario también retroalimentar al programa con la experiencia de
los centros y los resultados hasta aqui obtenidos. El programa nace para
acelerar los procesos en torno a I+D+i en nuestro pais, aunque en algin caso
no haya sido asi. La cantidad de recursos es enorme y no se puede permitir
gue se desaprovechen. Una forma de mejorar esto es darles mas
protagonismo o que el liderazgo de los centros se centre en entidades
locales, a las que se les exija como requisito la asociatividad con algun actor

de clase mundial.

Respecto a este ultimo punto, se plantea crear un CEIl con financiamiento
publico permanente a cargo de una universidad que se ocupe de las diversas
areas estratégicas que necesita desarrollar el gobierno en términos de I+D+i,

y su vinculacion con el mundo empresarial.
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7. Conclusiones

De acuerdo a lo constatado en el presente trabajo, las principales
caracteristicas, desarrollo y procesos de implementacion, de los Centros de
Excelencia Internacional formados por iniciativa de CORFO, han permitido
establecer un potencial significativo para estimular la investigacion, desarrollo
e innovacion, asi como generar vinculos que permitan transferir a la
economia chilena aportes en materia de transferencia tecnolégica; asi como
incorporar mejoras a la vinculacion entre la investigacion y las necesidades
de la industria. Por esta via, estos CIE han permitido cimentar un potencial
efecto futuro sobre el proceso de transformacion, diversificacion y

sofisticacion de nuestra economia.

No obstante, el trabajo permitié identificar algunas dificultades, vinculadas
especialmente a las divergencias que se presentan entre los objetivos que
persigue Corfo, aquellos que representan el interés de los centros y, ademas,
el conjunto de KPI o indicadores que se les exigen a los centros y en base a

los que se realizan sus evaluaciones de continuidad.

Los principales obstaculos que han debido sortear los centros para cumplir
con sus objetivos y los indicadores que exige Corfo son: Falta de un marco
legal si bien no es aplicable para la actividad de todos los centros si afecta la
gestion de un centro en particular como es el caso de Meric, otro elemento
gue fue mencionado por casi todos los centros fue la burocracia a nivel
publico y privado, falta de mayores recursos esto se refiere a que como las
actividades de |+D+i son actividades a mediano y largo plazo para obtener
retorno sobre la inversién y el ecosistema de Innovacion es aun inmaduro en
nuestro pais se hace necesario considerar extender el plazo de apoyo estatal
o al menos mantener un % de financiamiento basal mas permanente que
permita seguir empujando al ecosistema de lo contrario se corre el riesgo de
gue si los CEls no logran ser autosustentables al término de los subsidios
estos dejen de operar en Chile, otro elemento es la excesiva rigurosidad en

los reportes que exige Corfo lo que es un problema ya que demanda una gran
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cantidad de tiempo y recursos que podrian ser utilizados en actividades
propias de la investigacion, los proveedores locales que demandan los
centros aun son de baja calidad lo que también hace que los centros destinen
tiempo y recursos en gestion para elevar los estandares de los mismos, por
la falta de cultura de la innovacion es dificil conseguir inversionistas,
auspiciadores y clientes en materia de I+D+i, como también es dificil
conseguir contratos de investigacion y los que se consiguen son mas bien a
corto plazo, otro elemento son los paros de entidades publicas que retrasan
muchas veces procesos logisticos y tramites administrativos, Inflexibilidades
de Corfo y la poca autonomia de los centros para la toma de algunas
decisiones, el hecho de que las Universidades los vean como competencia
tampoco ayuda, finalmente los contactos personales son un tema clave sobre
todo para los centros en que su director es extranjero sin contactos en el
medio local, lo que dificulta ain mas la gestion ya que es bien sabido el peso

de este elemento en nuestra cultura.

Los elementos facilitadores por otra parte son la buena gestién de Corfo, la
fluidez que existe en la relacién de los centros con Corfo, el buen nivel y
disposicion de los ejecutivos y funcionarios de Corfo a cargo del Programa,
la existencia de subsidios y beneficios tributarios (Ley Incentivo 1+D: Ley N°
20.570) y que al final toda la actividad de los centros es apoyada por la
existencia de una estrategia pais a largo plazo conocida como Agenda de

Productividad, Innovacién y Crecimiento.

Una serie de medidas pueden ser implementadas para mejorar el
funcionamiento del Programa, entre ellas: podemos mencionar: implementar
mecanismos que promuevan una mayor coordinacion entre los centros,
permitiendo nuevas sinergias, economias de escalas y mayor asociatividad;
apoyar el desarrollo de empresas mas pequefas, para que puedan enfocarse
0 reconvertirse para proveer de insumos Yy servicios avanzados para estas
nuevas industrias que se estan generando; potenciar el financiamiento de
este tipo de centros empresariales, asi como extender los plazos inicialmente

definidos para obtener los resultados esperados. El nuevo Ministerio de
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Tecnologia deberia asumir el papel de interlocutor valido entre los centros, el
gobierno y el ecosistema, transformandose en un gran facilitador de todos

estos temas de innovacién a nivel nacional.

El actual nivel de consolidacion de los CIE, sin embargo, no aporta adn
suficiente informacion para valorar de manera categérica el cumplimiento de
los principales objetivos establecidos originalmente por CORFO. Por ello, aun
se encuentra en etapa de desafio la implementacion de una evaluacion de
los resultados de esta politica publica, mediante la elaboracién de un modelo
de gestidén que permita ponderar adecuadamente su cumplimiento, asi como

el impacto esperado en nuestra economia.
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9. Anexos

9.1 Cuestionario de la investigacion para los Centros

Programa de atraccion de Centros de Excelencia Internacional de
CORFO.

Este cuestionario esta dirigido a un grupo de personas relacionadas con el
sector de Investigacion, Desarrollo e Innovacion y pretende determinar si la
estrategia utilizada por Chile en materia de atraccidén de centros de excelencia

internacional ha sido exitosa.

Cabe destacar que las respuestas entregadas son de caracter confidencial y

su utilizacién es académica.

Agradezco su colaboracion con esta informacion.

Preguntas:

1. Indique los objetivos que se persiguieron desde la creacion de su CEl (Centro
de Excelencia Internacional). *
¢.Se han alcanzado los objetivos para los que fue creado? *

3. ¢Podria mencionar los principales criterios o indicadores que permiten medir el
éxito de su CEl y del programa en general? *

4. En base a lo anterior ¢Considera usted que ha sido exitoso su Centro de
Excelencia Internacional? *

5. ¢Es posible identificar efectos o externalidades positivas y negativas generadas
a través del funcionamiento de su CEI? Favor mencionar las mas relevantes. *

6. ¢Cree usted que la existencia de estos centros fomenta la aparicion de
ecosistemas de empresas asociadas? *

7. En base a lo anterior podria describir como ha sido la experiencia de su centro
en este sentido. *

8. Podria nombrar algunas empresas que se hayan creado para atender las
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9.

necesidades de su centro o en caso que no se hayan creado nuevas empresas.
¢, Qué empresas se han especializado en atender sus requerimientos? *
En su opinion ¢considera que la existencia de estos centros aumenta la

demanda de profesionales y técnicos de nacionalidad chilena, formados en Chile

y/o en el extranjero? *

10.¢Qué problemas considera relevantes de mencionar que se presentaron durante

la duracion del programa entre el sector publico y el CEI? (si es que se

presentaron). *

11.Indique los principales elementos que obstaculizan o facilitan el desempefio de

los CEl en el marco de esta politica publica. *

12.¢Qué elementos mejoraria de esta politica publica? *

9.2 Cuestionario de la investigacion para FIE y CORFO

Preguntas:

9.

¢En qué consiste el Programa para atraccion de Centros de Excelencia
Internacional? *

¢, Qué es lo que financia CORFO a través de este programa? *

¢,Coémo Mide CORFO el desempefio de los centros? *

¢Medimos solo cumplimiento de objetivos e indicadores o medimos algo mas?,
¢Impacto?, ¢externalidades adicionales? ¢Si existe asociatividad entre los
centros? Etc. *

¢ Han tenido casos no exitosos entre los Centros? *

En caso que la respuesta anterior haya sido afirmativa ¢ Cuél fue el problema
con este centro? *

¢, COmo se detecta que esto esta pasando? *

¢, Como es el proceso de planificacion y como se determinaron los objetivos y
criterios de evaluacion de los centros? *

¢,Cual es tu opinion general del programa como politica pais? *

10. ¢ Qué mejorarias de esta iniciativa? *
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9.3 Lista de contactos para las entrevistas

1. CORFO

Mauricio Bulnes Carrasco - Coordinador de Centros Tecnoldgicos.
Email: mbulnes@CORFO.cl Celular 992895448 Teléfono 26318685.

2. Fondo de Inversién Estratégica.

Thierry De Saint Pierre S. - Secretario Ejecutivo.
Email: tdsp@fie.cl website: www.fie.cl Teléfonos (562) 2 2473 3400 - 2 2473
3532 Direccion: Av. Libertador Bernardo O’Higgins N°1449. Santiago

Downtown Torre Il, piso 12.

Lista de contactos para las entrevistas en los CEl:

3. Fraunhofer Chile Research: Centre for Systems Biotechnology:

Pilar Parada, PhD.

Executive Director

Center for Systems Biotechnology (CSB)

Fraunhofer Chile Research

Mariano Sanchez Fontecilla 310, 14th floor. Las Condes
C.P. 7550296, Santiago, Chile

Mobile +56 9 96190971

Phone: +56 2 2378 1650

Email; pilar.parada@fraunhofer.cl

www.fraunhofer.cl

4. INRIA Chile - CIRIC:

Claude Puech

Director Ejecutivo
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Email: claude.puech@inria.cl
Tel. 456 22 584 72 77
Avenida Apoquindo 2827, piso 12

Las Condes — Santiago, Chile.

http://inria.cl/
info@inria.cl

. Centro UC-DAVIS Life Sciences Innovation Center (LINC):

Alan Bennett

Director Ejecutivo

Email: abbennett@ucdavischile.org
Tel. +56 9 942358298

http://www.ucdavischile.org/

. Centro de Excelencia LEITAT Chile:

José Luis Checa — Gerente del Centro de Excelencia en Nanotecnologia
Mariano Sanchez Fontecilla 310 7-D, Las Condes, Region Metropolitana,

Email: info@fundacionleitat.cl www.fundacionleitat.cl @Ieitat_chile

. University of Queensland — SMI “Sustainable Minerals Institute”:

Roberto Parra

Director Ejecutivo CEI-Chile
Email: rparra@udec.cl

Tel. 456 — 41 220 41 54
Tel. +56 — 41 220 46 63

. Pfizer Chile - “Centro de Excelencia en Medicina de Precision” (CEMP):

CEMP Obispo Arturo Espinoza Campos 2526, Macul, Santiago de Chile.
Tel. +56 2 27510000

101


mailto:claude.puech@inria.cl
http://inria.cl/
mailto:info@inria.cl
mailto:abbennett@ucdavischile.org
http://www.ucdavischile.org/
mailto:info@fundacionleitat.cl
http://www.fundacionleitat.cl/
mailto:rparra@udec.cl

Ricardo Avila - Director Ejecutivo
Ricardo Armisén - Jefe de Investigacion
Ménica Collell - Lider de Comunicaciones y Asuntos Publicos

https://pfizercemp.com/

9. Laboretec:

Sebastian Falkenberg General Manager
Tel. +56 (9) 52 18 59 78 Email: sebastian.falkenberg@laborelec.com

Antonio Alarcon Candia Head of Eco-efficiency department
Tel. +56 (9) 52 18 59 77 Email: antonio.alarconcandia@laborelec.com
Apoquindo 3721, oficina 32 7550177 Las Condes — Santiago Chile.

10.Centro “Telefénica Investigacion y Desarrollo Chile SPA”:

Hernan Orellana

Director Ejecutivo

Email: Hernan.Orellana@telefonica.com
Tel. +56 2 26912711

11.Emerson - Centro “Emerson Center of Excellence — ICE Chile”:

Héctor Leiva S.

R&D Director

International Center of Excellence Emerson Process Management
T: +56(2) 2 928 4821 M: + 56(9) 99 825 8319

Email;: Hector.Leiva@Emerson.com

12.DCNS - Marine Energy Research and Innovation Center (MERIC):

Luc Martin
Director Ejecutivo
Email: luc.martin@meric.cl Tel. +56 9 61711970
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13.Csiro:

Orlando Jiménez

Director Ejecutivo

Email: orlando.jimenez@csiro.au
T+ 5622797 6301

C +56 98157 1779

14.Fraunhofer Solar:

Werner Platzer

Director CSET

Email: werner.platzer@fraunhofer.cl
Tel. +56 2 23781668
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