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ALGUNOS ANTECEDENTES HISTORICOS DEL
PROYECTO NEOLIBERAL EN CHILE (1955-1958)

Sofia Correa*

INTRODUCCION

Tal vez una de las caracteristicas mas distintivas del régi-
men mllltar que gobierna Chile desde 1973 ha sido una cu-
riosa interdependencia entre el autoritarismo politico fuerte-
n_wnte Tepresivo, y un proyecto de profundas transforma-
ciones de la economia y la sociedad de corte liberal, o mas
l})len‘ neo-liberal (llamado también neoconservador’ en el
arpbnto cultgral anglosajon). El proyecto neoliberal se encar-
no en.un primer periodo del régimen militar (1) en un grupo
cohesionado de economistas monetaristas, quienes desde car-
g0s glaves del gobierno fueron impulsando un conjunto de
medidas encaminadas a detener la inflacion galopante. Este
grupo de economuistas, conocidos como Chicago Boys p;)r ser
tod.os G!IOS post graduados en la Escuela de Economia de la
Universidad de Chicago (y la mayoria de ellos graduados en
la Escuela de Economia de la Universidad Catolica de Chile)
fueron_ ampliando su esfera de influencia de modo que yz;
a mediados de 1975 formaban el €quipo econdémico del go-
bler{lo, En cuanto tal, impulsaron una serie de transfor-
maciones econdmicas cuyo alcance era mucho ma
un mero programa antiinflacionario,

‘ Las politicas de los “Chicagos Boys™ apuntaban a una ra-
dical transformacion de la estructura econdmica chilena sus-

yor que

& Este articulo ha sido posible graciasal apoyo del CERC.

(1) Cfr.: Pilar Vergara: Auge y caida del neoliberalismo en Chile, Un estudio

sobre la evolucion ideolégica del régimen militar. Documento FLACSO N©
216, Santlago, agosto 1984).
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tentada — desde la década de 1930~ en el desarrollo de la in-
dustria sustitutiva de las importaciones.

Desde la década del 30, el Estado tenfa una presencia
fundamental tanto en el proceso econdémico — protegiendo
la industrializacibn— como en los permanentes intentos de
redistribucion de los frutos del desarrollo. El equipo econo-
mico se propuso desmantelar dicho “Estado benefactor™ de
amplias atribuciones en el proceso productivo, para lograr
que imperasen ‘‘las leyes del mercado’ tanto en las relacio-
nes econdmicas como en las relaciones sociales.

El proyecto de los ‘“Chicago Boys™ no se detuvo en la
fase economica. En realidad articularon un discurso compren-
hensivo del todo social: el discurso neoliberal (2). El concep-
to central del discurso neoliberal es la ‘“‘sociedad libre”’, es
decir aquélla en la cual imperan las leyes del mercado en to-
dos los ambitos de la vida social, de modo tal que cada in-
dividuo sea ‘‘libre para elegir’’ entre diversas alternativas
que le ofrece el mercado. La libertad, la igualdad, la democra-
cia, son reformuladas segin el paradigma de la sociedad
libre. Libertad es ausencia de coaccion; la igualdad ha de
ser unicamente de oportunidades; la democracia, un me-
dio para que imperen libremente las leyes de mercado. Asi
se explica la famosa frase de Hayek segin la cual puede ha-
ber una democracia totalitaria si el Estado intertiere con el
mercado y puede haber una sociedad libre con autoritarismo
politico si el Estado deja funcionar libremente el mercado.
De hecho, en Chile al menos, la implantacion del paradigma
neoliberal —la sociedad libre en la cual impera el mercado en
todas las relaciones sociales y econ6micas— requeria del auto-
ritarismo politico. Hacia fines de 1978 (3), el discurso neo-
liberal habia concitado significativas adhesiones y pasaba a
ser el discurso oficial del régimen. Por otra parte, se comenza-
ba a implementar las llamadas Modemizaciones como la for-
ma de ir creando la “‘sociedad libre’’. Era a través de las Mo-
dernizaciones (Plan Laboral, Reforma Educacional, Reforma
Previsional, Retorma de la Salud, principalmente) que se pre-
tendia consolidar el imperio de las leyes del mercado en
una amplia gama de relaciones sociales. Por eso, las Moder-
nizaciones apuntaban por una parte a reducir el aparato del
Estado, privatizando sus funciones sociales; y por otra, a
atomizar la sociedad civil para que no hubiera grupos que
distorsionaran el libre juego del mercado.

(2) Cfr: Roberto Zahler *El Neoliberalismo en una versidn autoritaria'’ y Edgar-
do Boeninger ‘‘Bases ideologicas del neoliberalismo™ en Del Liberatismo al
Capitalismo Autoritario. (ILADES, Santiago 1983). pp. 10 a 16. También,
Sofia Correa y Sol Serrano: Condiciones externas para la democracia en la
derecha politica. (Material para discusion N© 11, CED, Julio 1984).

(3) Cfr. Pilar Vergara Op. Cit.



Desde fines de 1978 hasta la crisis econdémica de 1981 las
politicas neoliberales reinaron sin contrapeso.

El proceso vivido en Chile no fue un fenémeno mera-
mente local. El proyecto neoliberal —con diferentes matices
e intensidades— se intentd aplicar en varios paises latinoame-
ricanos, especialmente en el Cono Sur y Brasil. En este fe-
noémeno jugd un papel importante una constelacion de ins-
tituciones ccondmicas y académicas internacionales: univer-
sidades norteamericanas, transnacionales, el Fondo Moneta-
rio Internacional, el Gobierno de los Estados Unidos. Todas
ellas fueron contribuyendo a la creacion de grupos altamente

internacionalizados tanto en el sector publico como en el’

sector privado de los paises latinoamericanos. Los proyectos
neoliberales apuntarian, pues, a una insercibn mds profunda
de América Latina en el sistema capitalista internacional, a
través de la apertura total de sus economias (4).

Reconociendo la importancia que ha tenido en Chile la
implantacion del proyecto neoliberal, nuestro interés se
centrd6 en el grupo coherente impulsor de dichas transfor-
maciones, los ‘“‘Chicago Boys”. Quisimos investigar el pro-
ceso mediante el cual se constituyd como grupo, desde sus
origenes mismos radicados en el convenio cultural que vin-
culé a la Escuela de Economia de la Universidad catoélica de
Chile con su congénere de Chicago.

De inmediato nos llamoé la atencidon el momento econémi-
co y politico que vivia el pais cuando se gestiond y tirmo el
convenio con la Universidad de Chicago.

Desde mediados de la década del 50, en América Latina (5)
comenzaron a hacerse evidentes las fallas estructurales del
modelo econdémico surgido luego de la crisis del 30. Su fragi-
lidad se expresd en sucesivas crisis de la balanza de pagos, dé-
ficit de divisas, déficit de la produccién agricola, migraciones
a las ciudades donde el equipamiento —especiaimente de
viviendas— se hacia insufticiente. La crisis se expreso en infla-
cidén y agravamiento de las tensiones sociales. En Chile, los
primeros signos del estancamiento econdmico se manifesta-
ron hacia 1953: la inflacién comenzo a desbordar sus marcos
historicos; a ella se agregd la presion laboral en los afios 54 y
55. Entonces el Presidente Ibafiez optd por implantar un pro-
grama estabilizador de corte ortodoxo. Con ese fin, el gobier-
no contratd a una firma de técnicos norteamericanos, la Mi-
sion Klein Saks, para que recomendara un programa econo-

(4)  Alberto van Klaverer: Factores externos y regimenes democrdticos en Amé-
rica Latina. (Documento ICHEH. Santiago, sin fecha) pp. 22-23.

(5) Cfr. Tulio Halperin D.: Historia de América Latina, (Alianza Editorial, Ma-
drid 1972),Cap. 6.
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mico que permitiera detener la inflacion. El programa de la
Mision Klein Sks fue mais que un recetario de medidas anti-
inflacionistas; por el contrario, llegd a ser un programa global
de reorganizacion de la economia chilena, que contd para su
implementacion con el apoyo de la derecha por un breve
tiempo (6). Lo fundamental de este programa de reorganiza-
cidn econdmica es su proposito de estabilizar la moneda a
la vez que liberalizar la economia y reducir el déficit fiscal.
A juicio de Moulidin, la experiencia en torno a la Misibn
Klein-Saks constituye el Gnico intento serio por parte de la
derecha para proveer un programa de reorganizacidén eco-
nomica durante el periodo de ‘‘democracia restringida”
iniciado en 1947 con la aprobacion de la Ley de Defensa
Permanente de la Democracia. El elemento impulsor de este
proyecto seria la percepcion de la crisis econbmica como una
de cardcter estructural.

Pensamos que si la Mision Klein Saks constituyd el eje en
torno al cual se articuld un proyecto de reorganizacion de la
economia chilena segun criterios liberales ortodoxos, enton-
ces éste podria ser considerado como un intento fallido de
implantar un proyecto de cardcter semejante al del proyecto
neoliberal de la década del 70. De modo que podria sostener-
se que el proyecto neoliberal de los afios 70 tendria raices de
antigua data en un sector importante de la derecha chilena
que planted, desde la década del 50 al menos, un proyecto de
transformaciones globales de la organizacién econdmica y
social del pais. Asi, la Mision Klein Saks y el proyecto reor-
ganizador articulado en torno a ella, podrian constituir piezas
importantes en la historia del neoliberalismo criollo.

En este articulo nos proponemos presentar algunos ante-
cedentes historicos del proyecto neoliberal implantado en
Chile con el régimen militar. Estos antecedentes historicos se
investigaron, por una parte, en torno a la formacion del equi-
po impulsor de las politicas neoliberales —los ‘“‘Chicago
Boys’’— poniendo especial énfasis en el convenio de la Uni-
versidad Catolica de Chile con la Universidad de Chicago.
Por otra parte, por las razones ya expuestas, se investigd en
torno al proyecto de reorganizacion econdmica que tuvo co-
mo eje a la Mision Klein Saks. La investigacién del proyecto
reorganizador formulado en la década del 50, tuvo como
fuente principal los editoriales de El Mercurio entre 1955
y 1958. El hecho de que la Mision Klein Saks fuese contrata-
da por el gobierno chileno en gran parte debido a las influen-

(6) Cfr. Tomas Moulidn: “‘Desarrollo Politico y Estado de Compromiso. Desa-
justes y Crisis Estatal en Chile™, en Tomas Mouliin, Democracia y Socialis-
mo en Chile, (FLACSQ, Santiago, 1983) pp. 109-118.
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cias y presiones de El Mercurio (7) nos permitia suponer
que El Mercurio podria expresar a aquel sector de la dere-
cha que se jugd por un proyecto reorganizador. Por otra par-
te, los economistas neoliberales estuvieron vinculados a El
Mercurio desde antes de 1973 (8), y este oOrgano ha sido
el gran defensor y propulsor de las tesis neoliberales durante
¢l régimen militar.

(7) Dicha informacién es dada por Albert O. Hirshman, Journeys Towards
Progress. Studies of Economic Policy Making in Latin America. (The Twen-
tieh Century Fund. New York 1963) pp. 202 y siguientes. Este punto se
retoma en la 2a. parte de nuestro trabajo.
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I. LA CONSTITUCION DE UN EQUIPO IMPULSOR DEL
NEOLIBERALISMO EN CHILE: LOS CHICAGO BOYS”

Como sefialaramos en las pdginas anteriores, el proyecto
neoliberal que se impuso en Chile con el régimen militar tuvo
como principal propulsor a un equipo de economistas mone-
taristas. Dicho equipo recibié el nombre popular de ‘‘Chi-
cago Boys’ pues estaba constituido por egresados de pro-
gramas de post grado de la Escuela de Economia de la Uni-
versidad de Chicago. Esta masiva influencia de estudiantes
chilenos a Chicago se debié a un convenio de intercambio en-
tre la Universidad Cato6lica de Chile y la Universidad de Chi-
cago, financiado por el Gobierno de los Estados Unidos.
Nos referiremos detalladamente a dicho convenio, pero antes
nos detendremos brevemente en las caracteristicas que asu-
mia en la década del 50 el intercambio cultural con los
Estados Unidos.

(8) A raiz de la Reforma Universitaria, en 1968, los economistas formados en
Chicago, dejaron la Universidad Catélica. Crearon CESEC, Centro de Estu-
dios Socioecondémicos, que se financi6, en parte al menos, con asesorias a
empresas, especialmente a aquéllas vinculadas al grupo Edwards. La vincula-
cién con el grupo Edwards se extendid también a El Mercurio. El director
de CESEC, Emilio Sanfuentes, pas6 a ser editorialista econémico del diario
(informacién de Revista Hoy, NO 374, septiembre 1984) Con CESEC se
produjo también la vinculacién con la politica, pues se les encargd que tra-
bajaran en cl programa econémico de la candidatura de Jorge Alessandri, en
1969. A raiz del triunfo de la Unidad Popular, el equipo se amplié con otros
economistas de derecha, e incorpord a post graduados de Chicago que enton-
ces militaban en la Democracia Cristiana (ver Revista Hoy NO 374, septiem-
bre 1984). El prop6sito que los unia era el de preparar un plan econémico de
gobierno. A través de El Mercurio habrian establecido contacto con la Mari-
na, especialmente por medio de Herndn Cubillos que era teniente retirado de
la Armada y en ese entonces presidente de El Mercurio S.A.P., y de Roberto
Kelly que era Capitdn en retiro de la Armada y administraba negocids del
grupo Edwards (Informacién al respecto se encuentra en Revista oy N©
374, de septiembre de 1984 Algo menciona también la revista Qué Pasa
NO 584, de octubre de 1981. La informacion fue ratificada y ampliada en
entrevistas a participantes del proceso. Una versién ligeramente distinta se
encuentra en Pilar Vergara, Auge y Caida del Neoliberalismo en Chile op.
cit. Alli se sefala que fue a peticién de algunos dirigentes de la Marina y del
empresariado que estos economistas prepararon dicho programa econdmi-
co de gobierno. Su informaci6n la sustenta en dos entrevistas a Jorge Fontar-
ne, presidente de la Confederacién de la Produccidn y el Comercio: una apa-
recida en El Mercurio, el 20 de septiembre de 1973; la otra en Qué Pasa, el
9 de diciembre de 1976).
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1. El intercambio cultural con los Estados Unidos:

Desde fines de la década de 1930 la politica de Estados
Unidos hacia América Latina fue la del “"Buen Vecino”. Den-
tro de esta nueva politica internacional adquirid especial
importancia la cooperacion técnica con los paises latinoame-
ricanos. La Cooperacion Técnica como instrumento de la po-
litica internacional de los Estados Unidos adquirié ain mayor
importancia en el periodo de post-guerra. Su objetivo funda-
mental era el robustecimiento de los aliados norteamerica-
nos, como una forma de precaverse ante la eventualidad de
una nueva conflagracién mundial. De paso, Estados Unidos
ademads procuraba ampliar sus mercados. Robustecer a los
aliados significaba elevar su nivel de vida, y por tanto, com-
prometerse con su desarrollo econdémico. En 1949, el Presi-
dente Truman anunciaba la politica exterior que seguiria
su gobierno. El cuarto punto de su programa se referia a la
Cooperacion Técnica. Por eso, los programas de este tipo
adquirieron en el lenguaje coloquial el nombre de Punto
Cuarto. Los programas de Cooperacion Técnica para Amé-
rica Latina eran canalizados por el Instituco de Asuntos In-
teramericanos, dependiente del Departamento de Estado. Los
esfuerzos del *‘Punto Cuarto” se centraban en el intercam-
bio de conocimientos cientificos y técnicos, es decir Esta-
dos Unidos se hacia cargo de la preparacion de los espe-
cialistas de los paises en desarrollo.

En Chile, la Cooperacién Técnica se inicié en 1943, luego
de la Conferencia de Cancilleres Americanos que se habia
realizado en Rio de Janeiro el afio anterior. Entonces los
programas se centraron en el drea de salud. Posteriormente,
con el Punto Cuarto se intensificaron los programas y se
abarcaron numerosas dreas entre ellas, agricultura, industria,
administracion publica, salud, vivienda, e investigacion cien-
tifica y tecnologica.

Uno de los aspectos importantes de la politica de coope-
racion era el intercambio cultural. Las universidades nortea-
mericanas también tenian un papel que jugar en el fortaleci-
miento del “‘mundo libre”.

En consecuencia, se produjo en la década del 50 un es-
trechamiento de las relaciones académicas entre las univer-
sidades chilenas y las universidades norteamericanas. Las
organizaciones de gobierno y las fundaciones privadas tuvie-
ron un papel relevante en el proceso de modernizacion de las
universidades chilenas. Asi por ejemplo, en 1955 se poniaen
ejecucion el Programa Fullbright para Chile, mediante el cual
se becaba a profesores norteamernicanos en Chile y a alum-
nos chilenos en Estados Unidos. El programa se financiaba
en parte con los pagos chilenos por productos agricolas nor-
teamericanos, los cuales se hacian en pesos. Era el primer pro-
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grama de este tipo en América Latina.

En este proceso de estrechamiento de relaciones culturales
al parecer tuvieron especial importancia las escuelas de
economia. Para enfatizar la necesidad de organizar escuelas
de administradores de empresas, El Mercurio informaba que
la Universidad de Harvard estaba involucrada en wun proceso
de creacién de escuelas de administradores de negocios de
Turquia e Italia, con apoyo financiero de la Fundacién Ford.
El Mercurio terminaba sefialando que no bastaba tener ‘“vi-
sion de los negocios’ y ‘espiritu comercial’’, era necesario
que quienes administraran las empresas tuvieran conoci-
mientos técnicos adecuados (9). En 1953, un convenio entre
la Fundacion Adolfo [bdfiez y la Universidad Catélica de Val-
paraiso permitid crear la Escuela de Negocios de Valparaiso
que tenia por objetivo preparar adecuadamente a los “‘hom-
bres de negocios’.

Con una intencionalidad diferente se inicid en 1955, la
modernizacién de la Facultad de Ciencias Econémicas de la
Universidad de Chile. Entonces se reorganizo el Instituto de
Economia, se le otorgaron mayores recursos y se trajo para
que asumiera como director del mismo, al profesor nortea-
mericano, Joseph Grumwald. La tarea del Instituto se centro
en la investigacion. Los trabajos de investigacion debian servir
para que los poderes publicos formularan politicas econdémi-
cas adecuadas. Su primera publicacion fue un estudio sobre el
desarrollo econémico de Chile entre 1940 y 1956; le siguie-
ron otros trabajos sobre la inflacion, la poblacion activa del
Gran Santiago, el futuro de la economia chilena en el proxi-
mo decenio, etc. En junio de 1957 la Fundacién Rockfeller
respaldaba el esfuerzo realizado, con un aporte de 171.400
doblares para ser gastados a lo largo de tres afios. De ellos,
105.000 dolares financiaban proyectos de investigacion en las
areas de historia econdmica, seguridad social, agricultura,
industria, mineria, y mano de obra en el Gran Santiago. El
objetivo de estas investigaciones era el de recoger la informa-
cibn necesaria para realizar un diagnostico de los problemas
economicos chilenos, con vistas a su solucion. Los otros
66.400 dolares se otorgaban como apoyo a la ensefianza y
para becar alumnos latinoamericanos que vinieran a estudiar
a la Escuela de Estudios Economicos Latinoamericanos para
Graduados dependientes de la Facultad. Esta fue inaugurada
en abril de 1958 y su propésito era reforzar la formacion de
economistas latinoamericanos y de expertos en organizacion
y administracion de empresas.

(9) El Mercurio, 8 - I1-5S.



En un contexto cultural como el descrito se sitlia el con-
venio de la Universidad Catolica de Chile con la Universidad
de Chicago, el que tue tinanciado por medio del **Punto Cuar-
to,’

2. El Convenio de la Universidad Catélica de Chile con la
Universidad de Chicago.

La iniciativa de la Universidad Catoélica que culmind en el
convenio con la Universidad de Chicago, remonta sus orige-
nes a fines de 1953.

Entre el 23 de novimebre y el 4 de diciembre de ese afio
debia sesionar en Santiago la Primera Asamblea General de
la Union de Universidades Latinoamericanas. Simultdnea-
mente y como parte de la Asamblea se reuniria una Conferen-
cia de Facultades de Ciencias Econémicas Latinoamericanas.
La delegacion de la Universidad de Chile llevaba a dicha Conte-
rencia la proposicion de crear escuelas pilotos, en las cuales se
titularian los doctores y profesores universitarios para toda
América Latina. Para la disciplina econémica la Escuela Pi-
loto seria la de la Universidad de Chile. Las autoridades de la
Universidad Catélica percibieron esta iniciativa como un pe-
ligro muy scrio. A juicio del rector, la Escuela Piloto de Eco-
nomia con sede en la Universidad de Chile estaba ya funcio-
nando de hecho, por encargo del Consejo Ejecutivo de la
Unién de Universidades Latinoamericanas; y por tanto, ‘““la
importancia que puede alcanzar en el plano internacional
—aseguraba— afectara seguramente a la situacién de nuestra
Facultad de Economia, prestandose los peligros ideologi-
cos que seriala la Santa Sede’” (10)

El rector de la Universidad Catolica se entrevistd con el
Secretario General de la Uniéon de Universidades Latinoame-
ricanas para hacerle ver “‘las reservas que a la Universidad Ca-
tolica le merecen muchas de las iniciativas de esta Organiza-
cion y muy especialmente la Escuela Piloto de Economia,
que sin duda viene a perjudicar nuestra autonomia, a la que
no podemos renunciar en forma alguna y muy principal-
mente en las Ciencias Econémicas y Sociales” (11). La Uni-
versidad Catolica temia que la Unién de Universidades Lati-
noamericanas pudiera convertirse ‘‘en una entidad rectora y

(10) Actas del Consejo Superior de la Universidad Catdlica, 28 de Octubre de
1953. El subrayado es nuestro y ticne el propdsito de hacer notar que para
las autoridades de la Universidad Catdlica, la Escuela de Economia de la
Universidad de Chile constituta un peligro ideoldgico. Es necesario seftalar
que la mayoria de los profesores de economia de la Universidad de Chile es-
taba vinculada a la CORFO y a la CEPAL.

(11) Actas del Consejo Superior de la Universidad Catdlica. 4 de noviembre de
1953. El subrayado es nuestro.
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supranacional manejada desde el extranjero y por persongs
de ideologia avanzada e irreligiosa’ (12).

Las universidades catélicas norteanmiericanas se reunieron
en Septiembre en Chile para adoptar una estrategia comin
ante la proxima Asamblea General de Universidades Latinoa-
mericanas. Decidieron concurrir al Congreso, con el propo-
sito de modificar las bases de la Unién de Universidades La-
tinoamericanas. Esta debia ser tan solo un organismo de in-
tercambio, pero bajo ninglna circunstancia debia tener atri-
buciones directivas. La Union de Universidades Latinoameri-
canas no podia hacer perder autonomia a sus afiliadas. La dele-
gacion de la Universidad Catélica tenia también la mision de
evitar la aprobaciéon de la iniciativa de la Escuela Piloto. De-
bia, en cambio, proponer a la asamblea que la calidad de Es-
cuela Latinoamericana fuese sélo un reconocimiento de su
buen nivel académico, reconocimiento que en ningin caso
podia limitar la autonomia de las otras universidades para
organizar sus estudios y otorgar titulos, ni tampoco po-
dia significar una valoracion superior de los titulos y grados
otorgados por la Escuela Piloto. La delegacién de la Universi-
dad Catolica tuvo éxito, porque las otras universidades, in-
cluyendo a los delegados de las otras escuelas de la Univer-
sidad de Chile, también temian perder autonomia.

Seria a raiz de este episodio, que el rector de la Univer-
sidad Catolica decidid modernizar los estudios de econo-
mia (13). Para esos efectos, el decano de la Facultad de
Economia se puso en contacto con el representante en Chile
del Instituto de Asuntos Interamericanos (14), Albion Patter-
son. Este propuso concertar un acuerdo entre la Universi-
dad Catoélica y alguna universidad norteamericana que fuera
patrocinado por el Instituto de Asuntos Interamericanos.
Por medio de este acuerdo, la universidad norteamericana
realizaria en Chile un proyecto piloto de modernizacién
universitaria de acuerdo a las pautas norteamericanas, con
profesores de jornada completa, investigaciones, bibliote-
cas, curriculum flexible, etc. Ademas, Patterson propuso que
el acuerdo se realizara con la Universidad de Chicago, con
la que él tenia vinculaciones a través de su amistad con Theo-
doro Schultz, decano de economia. La misma idea la habia
propuesto Patterson a la Universidad de Chile, pero ésta la

(12) Actas del Consejo Superior de la Universidad Catdlica. 7 de diciembre de
1953. El subrayado es nuestro.

(13) Informacion obtenida en entrevista a Julio Chand, decano de la Facultad
de Economia en esa fecha.

(14) El Instituto de Asuntos Interamericanos, dependiente del Departamento

de Estado, era el que administraba los programas de Cooperacdn Técnica
conocidos como Punto Cuarto.
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habria rechazado por temor a vincularse a una tinica univer-
sidad norteamericana (15). La Universidad Catoélica, en cam-
bio, acogidé complaciente la proposicion de Patterson, y el 28
de abril de 1955 se firmaba un proyecto de acuerdo entre la
Universidad Catolica y el Foreign Operation Administration
(F.O.A.) entidad que coordinaba todos los programas de coo-
peraciéon técnica del gobierno de los Estados Unidos.
Los puntos relevantes del acuerdo fueron los siguientes:

19 Se acuerda establecer en la Universidad Catolica de Chile
un Instituto de Investigacién de los Recursos Econémicos,
dedicado especialmente a la formacion de post-graduados de
cualquier universidad.

©20 Labor principal del Instituto serd la investigacion del rol
que le corresponde a la empresa privada en el desarrollo de la
economia nacional.

“30 La Universidad Catolica establecerd un Consejo Consul-
tiwo del Instituto imtegrado principalmente por personalida-
des destacadas en las actividades productoras del pais” (16).

F.O.A. proporcionaria y financiaria a los especialistas nor-
teamericanos. La Universidad Catélica debia asumir los gastos
locales, tales' como oficinas y salas, profesores y ayudantes
chilenos. Ademas se incluia en el acuerdo el entrenamiento
de investigadores chilenos en economia, en Estados Unidos
o en otro lugar fuera de Chile. El proyecto duraba tres afios.

El Consejo Superior de la Universidad Catélica facult6 al
rector para firmar dicho proyecto. Porque para la Univer-
sidad Catdlica éste tenia una enorme importancia, se esta-
bleci6 expresamente que en las investigaciones que realiza-
se el futuro Instituto debia colaborar todas las Facultades de
la Universidad. Se sefialé6 que aparte de las investigaciones so-
bre la realidad econdmica, el Instituto prepararia jovenes eco-
nomistas ‘‘tanto para nuestra ensefianza como para las empre-
sas del pais’ (17). Cuando se firmo el proyecto ya se suponia
que la Universidad con la cual se haria un convenio seria la
de Chicago. Por entonces se estim6 que el aporte del goberno
norteamericano seria de unos 300.000 doélares anuales, mien-
tras la Universidad Catolica deberia desembolsar un total de

(15) La informacién precedente proviene de entrevistas a actores del proceso

(16) Actas del Consejo Superior de la Universi oli i
B by A niversidad Catolica. 25 de abril de 1955.

(17) Actas del Consejo Superior de la Universidad Catdlica. 6 de julio de 1955
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aproximadamente 100.000 dolares (18). Después que la Uni-
versidad Catélica obtuvo el patrocinio del Ministerio de Re-
laciones Exteriores requerido para la tramitacién del proyecto
en los Estados Unidos, se tirmo el acuerdo el 28 de Abril de
1955.

Un par de meses mas tarde llegaba al pais una delegacion
de profesores de la Facultad de Economia de la Universidad
de Chicago, con el fin de estudiar el proyecto de acuerde
entre la Universidad Catoélica y F.O.A., y evaluar su posible
participacién en él. Para recibir a la delegacion se habria
organizado un Comité de Gerentes de Empresas, con parti-
cipacion de la Sociedad Nacional de Agricultura y la Socie-
dad de Fomento Fabril. Luego de entrevistarse con empresa-
rios, profesores, alumnos y autoridades de la Universidad Ca-
tolica, lo que al parecer méas les sedujo a los profesores nor-
teamericanos habria sido la ausencia de trayectoria académica
de la Facultad de Economia. Es decir, ellos partirian desde
cero para crear segun sus patrones la Escuela y el Instituto
de Economia de la Universidad Catolica (19).

Habiendo obtenido una impresion positiva, los profesores
de Chicago redactaron un proyecto de acuerdo inter-univer-
sitario para someterlo a la aprobacion de su universidad. En la
Universidad Catdlica, sin embargo, surgian algunosproblemas
ante el proximo convenio con la Universidad de Chicago. El
Decano de la Facultad de Ciencias Econémicas informaba al
Consejo Superior ‘“‘sobre algunas interferencias ocurridas en
Chile sobre este convenio’ (20). En entrevistas a participan-
tes de esta historia se nos ha sugerido que habria habido cier-
ta oposicidn eclesidstica, especificamente del obispo Manuel
Larrain, quien habria tenido inconvenientes con la eleccion
de la Universidad de Chicago para la realizacién del proyecto.
Pero estas “interferencias’’ pudieron ser neutralizadas y en
marzo de 1956 se firmaba el convenio entre la Universidad
Catolica y la Universidad de Chicago.

3. Los primeros frutos del convenio.
Una vez formado el convenio se comenz6 a seleccionar a

los alumnos que participarian en los cursos que iban a dictar
los profesores norteamericanos. También se seleccion6 a

(18) Actas del Consejo Superior de la Universidad Catélica. 25 de abril de 1955.
El Mercurio informaba que el aporte norteamericano seria de 375.000 dola-
res anuales durante tres afios.

(19) La informacion precedente fue obtenida en entrevista con actores del proce-
so. La delegacion la formaban Theodoro Schultz, Arnold Harberger, Earl
Hamilton y Simon Rottemberg.

(20) Actas del Consejo Superior de la Universidad Catdlica. 22 de julio de 1955.
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aquéllos que irfun a estudiar z Chicago; en septiembre de
[556 partiz el primer grupo de becarios. En marzo de [956
llegaba Simon Fottembarg para asumir lz direccion acade-
mica del [nstituto de bstudios Bronomicos Poco despugs
llegaban Arnold Hurtberger, Tom Davis, Martin Buailey, James
). Bray, David Felix v posteriormente Mario Bullesteros, es-
pafio] doctorado en Chicigo. Pronto comenzd a funcionar el
Centro de Investigaciones Econdmicas. Los profesores nor-
texmericanos Inicialon sSUs Investigaciones teniendo como
avudanies a los alumnos del altimo sfo de economiz de la
Universidad Cutdlica. También comenzusron a parlicipar en
foros v a publicar tanto folletos para el grueso pihblico
como trzbajos especializados, incorporandose al debate nacio-
nal sobre la situacion econdmica, la inflacion, v las politi-
cas de estabilizacion apliczdas segfin las recomemndaciones
de la Misidn Klein Saks {1 955-58).

Las publicaciones de los profesores de Chicago (20} se 1e-
tirieron tanto a uspectos generales de la economia chilena co-
mo al problerna especifico de lu inflacion. A lospocos meses
de su llegads, en diciembre de 1956, se publicabaen El Mercu-
rio un extenso articulo de Arnold Harberger titulado “*Me-
morandum sobre Chile”. En €l se sefialaba que los proble-
mas de la economia chilena radicaban en las politicas puber-
namentales que se habian aplicado en los 0ltimos afos.

La proteccion a la industria Jocal —a trazves de los tipos de
cambio, las tarifas proteccionistas ¥ las prohibiciones de im-
portacion— no tenfa, a su juicio, base en la realidad eco-
nomica ¥ 53lo respondia a decisiones legislativas v adminis
trativas. Toda industria que requisiese proleccion para sub-
sistir, no valia la penu que existiera, 5 se suprimiese la pro-
teccicn, aseguraba Harberger, entonces se desszrrollarian las
industrias m#is competitivas, las cuales probiblemente se
transformarian en exportadoras. Entonces los recursos ocu-
pados en las imdustrias imconvenientes quedarian libres ¥ se
occuparian en las indusinas competitivas, exportadoras, ¥ de
ese modo el pais aumentaria su capacidad productiva. Era
justamente la proteccidn a la industria local lo que a su jui-
cio impedia el desarrollo de esa industria competitiva (22).

De modo que desde sus primeras publicaciones los econo-
mistas de Chicago sefialaron su rechazo a la politica de susti-
tucitn de importaciones que imperaba en Chile desde la de
cada del 30 ¥ con mayorintensidad desde los afios 40. Junto
con criticar la politica de industrializacidn criticaron tambien

(21} Faca este trabajo hemos considecuds sdlo dus fuentes La reviztd Panotama
Econdmico, ¥ El Mereurio. Pata un tratamiento exzpecifico de este apecto
2 reqliere recurric 4 otz fuente: adicwnales,

(231} El Mercurio, 2% o 34 - XI[ - 1956,
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la politics agrariz, especificamente la fijacion de precios no
remunerativos a los productos agricolas, v I fijacion de un
tipo de cambio bajo para las exporiaciones agricolas. Ambos
fenomenos se conjugaban a sujuicio para deprimir Jz produc-
cign. A eso habia que agregar lz elevazcion del costo de la ma-
quinzria ¥ de los insumos importados que requerts ls agricul-
tura, los que se pagaban con divises no preferencizles (231 5i
bien la estagnacion agricola era un problema ampliamente
reconocido en el pals, el diagnostico de sus causss, sin embar-
eo, producia debate. La opinion de los profesores de Chicago
coincidia con Iz de la Sociedad Macional de Apgricultura ¥
la de los circulos de derecha.

El problema de lz inflacitn Io abordaron como un con-
flicto entre el Estado v los particulares. En El Mercurio pu-
blicaron un articulo titulado “‘La inflacidn pubernamental!
es un impuesto” firmedo por el Centro de Investigaciones
Economicas de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la
Universidad Cat®ica de Chile (24). En €] se argumentd que
tanto lz trobutacidn como  la emisidn (inflacidin) significa-
ban que el pobierno podia adquinir bienes v servicios, lo que
necesariamente implicaba que elsector privado debiz prescin-
dir de ellos Identificaron emisicn con inflacién pues supusie-
ron que tods inflacion tenja como causa un aumento de
stock de dinero no correspondiente con un aumento de in-
gresos {25). Por eso, el profesor John Deaver sefialaba que en
Chile la inflacién se habia producido o raiz de las politicas
aplicadas después de [P38 (28), concluyendo que parz redu-
cir 1a intlacidn era necesario reducir drdsticamente el stock de
dinero. Aunque estas opiniones no pasaron desapercibidas v
causaron polemicas (27), la Universidad Cutdlica valoro po-
sitivamente su vinculacian a la Universidad de Chicago, v pi-
ditt la renovacion del convenio, la que se efectud en enero
de 1958, Por su parte la Universidad de Chicago decidio am-
pliar de & a 20 el nimero de becas olorgadas a los estudiantes
chilenos. El convenio durd diez afios. Elgobierno norteameri-
cano financid sus tres primeros afios con un aporte cercanc al
millon de ddlares,

Es posible que los profesores de la Universidad de Chicago

{231 Informacién comentada en ¢ editorial de EL Mercurio T8 WII[- 1357,
{24} ElMercurao 12« LI[-1957,

{25) John Deaver: “El Dinero ¥ L Inflacién'’, en Potorerte Econdetico WY 164,
abril 1957,

{16) Bz necezario zedialar que b inflacidn chilena ze remonta a b década e 1870,

{17) Cfr. Fanosama Econdmico W2 159, diciernbre de 1956 ¥ W% 180, noviembre
1257,
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que vinieron a Chile tuvieran en mente la formaciéon de un
nuevo empresariado para el pais. De hecho fueron muy cri-
ticos con el empresariado nacional en la medida en que
éste se aferraba a las ventajas que le daban las politicas de
proteccion industrial, y se oponian a la liberacion de los mer-
cados (28). Es posible que los economistas de Chicago ataca-
ran con dureza al empresariado chileno porque estaban pro-
poniendo la implantacién de un proyecto de transtormacio-
nes econdmicas basadas en la apertura de la economia chilena
al exterior, la que a su juicio permitiria que se desarrolla-
ran industrias competitivas mientras aquéllas no competi-
tivas dejarian de existir. Un proceso de este tipo tenia que ser
abordado con una mentalidad diferente a la del empresario
chileno de entonces; se requeria un nuevo tipo de empresario.
Los estudiantes chilenos que partieron a hacer su post gra-
do en economia a la Universidad de Chicago, especialmente
aquéllos que provenian de la Universidad Catélica, fueron
muy receptivos a la influencia de la Universidad Norteame-
ricana. En septiembre de 1957 el entonces estudiante becado
Sergio de Castro, declaraba en El Mercurio que la beca era
de un valor inestimable, pues permite estudiar una “economia
cientifica’’(29). Con ello dabacuenta de la existencia, por opo-
sicion, de una economia no cientifica. Es posible que lo que
consideraba como cientifico en la ensefianza de Chicago fue-
se una rigurosa aplicacion de variables matematicas para ex-
plicar el funcionamiento del mercado, como tipo ideal, es
decir, aislado de las condiciones histéricas, geogrificas o
culturales en las que pudiera estar inserto. El funcionamien-
to del mercado como tipo ideal, descartando como an6émala
la interferencia gubernamental en él, constituiria la base de
los estudios de economia de los chilenos en Chicago. Esto se-
ria también lo que ensefiaron primero los profesores nortea-
mericanos en Chile, y luego sus discipulos criollos (30).

(28) Cfr. Martin Bailey en Panorama Econdémico N© 160, enero de 1957. kn la
segunda parte de este trabajo se hace referencia a la respuesta del empresa-
riado a las politicas estabilizadoras y liberalizadoras de la Mision Klein Saks.

(29) En El Mercurio 7 - IX - §7. El subrayado es nuestro.

(30) Cuando los economistas de la Universidad Catdlica, becados en Chicago
volvieron a Chile fueron contratados como profesores de jornada completa
por la Facultad de Economia. All{ trabajaron juntos, formando un equipo
cohesionado, critico respecto al pensamiento econémico dominante y a las
politicas econdmicas prevalecientes. Muy pronto asumieron la direccién de
la Facultad de Ciencias Econdmicas —donde fue nombrado decano Sergio de
Castro, lider indiscutido del grupo—; del Instituto de Economia —cuyo di-
rector fue Pablo Baraona—; y del Centro de Investigaciones Econdmicas
—cuya direccién asumid Rolf Liiders—.
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II.UN PROYECTO LIBERAL DE REOGANIZACION
ECONOMICA: LA MISION KLEIN-SAKS (1955-1958)

Como senalaramos en la introduccion de este articulo, al
iniciar este estudio suponiamos que el proyecto neoliberal im-
plantado en Chile en la década del 70 tenia raices antiguas
en un sector de la derecha chilena que se expresa en El Mer-
curio. Este sector habria intentado implantar durante la
década del 50 un proyecto de reorganizacion de la econo-
mia chilena en torno al programa antiinflacionario de la
Mision Klein Saks. Este proyecto reorganizador de corte li-
beral habria partido de un diagnéstico de crisis global de la
organizaciéon econémico social del pais y tendria como
meta liberalizar la economia restringiendo ¢l papel del Esta-
do. Es lo que intentamos desarrollar en esta segunda parte.

1. La crisis economica de los afios 50 y la contratacion de
la Mision Klein Saks

La crisis economica de 1930 transform6 radicalmente la
economia latinoamericana, dando origen a una nueva etapa
en la cual el Estado tuvo un rol activo como 1mpu.lsor de po-
liticas de industrializacion sustitutiva de 1mp9rtac10nes 31).
En el caso de Chile, la crisis oblig6 también a tO{nar una
serie de medidas encaminadas a desliggr. }a economia nz}mo—
nal de las fluctuaciones externas. Se inici0, pues,}un. periodo
de presencia activa del Estado en ‘el proceso economico como
una reaccion espontinea ¢ inevitable frente a la depresion
muCr](?rllale€3t2rgﬁnfo del Frente Popular en las eleccio‘n.es presi-
denciales de fines de 1938, se acentuaron las pOllth.ﬂ'S ecoi
némicas que habian permitido remontar la depresion. E
Frente Popular habria elaborado un modelo de desarrollo
que le otorgaba al Estado un rol promotor y gestor del proce-

(31) Cfr. Tulio Halperin, op. cit. Cap. 6.

(32) Cfr. P.T. Ellsworth Chile. An Economy in Transition (Greenwood Press,
Publishers, Weport Conneticut, 1979) Cap. S.
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so de industrializacion, de acuerdo a un plan general de fo-
mento a la produccion. Pro primera vez la intervencion del
Estado en la economia respondia a una planificacion y a un
modelo de desarrollo, y no era solo una respuesta a las cir-
cunstancias adversas (33).

La politica econdmica tuvo como nucleo dinamizador de
la economia a la industria sustitutiva de importaciones. La
inversion fiscal se destind principalmente al sector indus-
trial, y a crear una infraestructura social y productiva capaz
de sustentar el proceso de industrializacién (34).

A través de la CORFO, el Estado fomento la actividad in-
dustrial privada, cre6 empresas mixtas y se hizo cargo de las
obras de infraestructura de gran envergadura que el capital
privado no podia realizar. El Estado también se responsabi-
l1z6 del desarrollo social. Para implantar esta estrategia de
industrializacion sustitutiva y desarrollo social, el Estado
utilizé politicas de control del crédito, del comercio exterior
y del mercado de divisas. Para alentarla industrializacion, pro-
teger al consumidor de escasos recursos y hacer frente a la es-
casez de divisas, se fijaron tipos de cambios multiples, varian-
do su valor segin el producto que se importara. El Estado
controlaba la asignacién de divisas y ademas se establecieron
restricciones a las importaciones. También el Estado controlo
el acceso al crédito y fijo las tasas de interés y los precios de
los articulos de primera necesidad, subsidiando algunos
bienes y servicios basicos.

El resultado fue un crecimiento industrial sostenido, de
un 7% anual como promedio entre 1940 y 1955. Las impor-
taciones de bienes de consumo cayeron en un 25%, mientras
las de bienes de inversion aumentaron en un 50% (35).

Sin embargo, se fueron acumulando algunos proble-
mas de gravedad consustanciales al modelo aplicado. La
agricultura no fue capaz de abastecer a la poblaciéon. Su
tasa de crecimiento, no superd el 1.5% anual (36), y de he-
cho disminuyo6 la producciéon agricola por habitante. Esto
tuvo serias consecuencias sobre el conjunto de la economia:
sobre la industria, pues el campesino semiasalariado quedaba
al margen de la demanda por productos manufacturados lo

(33) Mariana Aylwin y otros Chile en el Siglo XX. (Editorial Emision, Santiago
1985). Cap. 3.

(34) Hugo Trivelli O. y Pablo Trivelli O. “El Crecimiento Econémico Chileno’ en
Chile 1940 - 1975. Treinta y cinco anios de discontinuidad econémica Ro-
berto Zahler y otros. (Ediciones ICHEH, Santiago, 1978) p. 24S5. Y

(35) Ernesto Tironi: “El Comercio exterior en el Desarrollo Chileno: Una in-
terpretacion’ en Chile 1940 - 1975 . . ., op. cit. p. 93.

(36) Idem.
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que limitaba el mercado para la industria nacional; sobre el
comercio exterior, pues agudizaba la escasez de divisas en
la medida en que era necesario importar alimentos que se po-
dian producir en Chile; y sobre la distribuciéon del ingreso
pues la escasez de alimentos producia alzas en los precios de
productos de consumo popular.

La politica de comercio exterior con cambios multiples
y sobrevaluacion del peso desincentivo las exportaciones afec-
tando especialmente a la mineria, con excepcion de la Gran
Mineria del Cobre. La inestabilidad del comercio exterior,
especialmente la inestabilidad del precio del cobre del cual
dependia en gran medida el ingreso de divisas, afecto el in-
greso fiscal y la capacidad para importar alimentos y maqui-
narias e insumos de los que dependia la industria nacional.

Otro problema serio lo constituyo el déficit fiscal. Los in-
gresos tributarios no permiitian financiar los gastos corrientes,
de modo que los ingresos fiscales dependian en forma signifi-
cativa del inestable comercio exterior. El régimen tributario
era regresivo pues el impuesto a la renta se pagaba con un afio
de retraso y de acuerdo a los valores monetarios del afio
anterior, ya muy depreciados. La evasion tributaria era ade-
mas una practica demasiado generalizada. Los obreros y em-
pleados, en cambio, pagaban sus impuestos mensualmente
por descuentos en las planillas de remuneraciones. A pesar
de las limitaciones de los ingresos fiscales, el gasto publico
aumento constantemente durante el periodo. Ello se explica
por las muchas presiones ejercidas sobre el Estado. Presio-
nes empresariales que exigian al Estado capitalizaciéon e in-
version en infraestructura. Presiones de los empleados y
obreros organizados, para que el Estado absorbiera la poten-
cial desocupacion y para que redistribuyera ingresos median-
te las politicas sociales tales como subsidios, prevision, sa-
lud, educacion y vivienda. Sin embargo el financiamiento del
gasto publico se hizo por medio de emisiones monetarias, y
por tanto fue inflacionario. De este modo, se desvirtuaba el
objetivo redistributivo de las politicas sociales, porque si
bien los asalariados recibian un reajuste anual de sus remu-
neraciones éste se daba sobre la inflacion del afio anterior.
Asi la inflacién significaba de hecho una disminucion del in-
greso de quienes vivian de sueldos y salarios, lo que se inten-
taba paliar —sin éxito y sin financiamiento— con bonificacio-
nes extraordinarias.

Por altimo hay que sefialar que la proteccion industrial
que impidid la competencia con el exterior y fijo precios
segun los costos mads altos repercutioé en el empersariado, el
cual se desenvolvido mas bien en un ambiente especulativo que
productivo, pues buscd sus mayores gananciasen el control de
los mecanismos estatales, por ejemplo asegurindose acceso a
mayores cuotas de importacion y al crédito bancario. El acce-
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so al crédito era de por si un negocio pues las tasas de interés
fijadas por el gobierno con una intencion antiinflacionaria y
de incentivo a la inversion eran menores que la tasa de infla-
cion. Por otra parte, las tasas de interés tan bajas desincen-
tivaron el ahorro. Los sectores de mayores ingresos tuvieron
mas propensiéon al consumo que al ahorro, y si invirtieron tue
en rubros de cardcter especulativo: por ejemplo en stocks de
divisas y en bienes raices.

El estancamiento de la economia se tradujo en una espiral
inflacionaria. Asi, la tasa anual de inflacidbn se incrementd
desde un 23% en 1952, a un 40% en 1953 y 64% en 1954,
para llegar al 86% en 1955, la cifra mas alta registrada has-
ta entonces en la historia de Chile (37). La espiral inflacio-
naria agudizd las tensiones sociales y politicas. La Central
Unica de Trabajadores llamé a paro general en mayo de 1954
y julio de 1955, y tuvo una adhesidon masiva. Ademas se su-
cedieron las huelgas en los servicios vitales, el Congreso y el
Ejecutivo estaban en permanente conflicto, y se llegd a te-
mer una intervencion militar pro-ibafiista. A las presiones in-
ternas se agregaron las presiones externas para que se reorga-
nizara el drea cambiaria y comercial; el Fondo Monetario In-
ternacional exigi6 implantar una politica antiinflaciona-
ria (38).

Fue entonces, en julio de 1955, que el gobierno contrat6 a
la Mision Klein-Saks, de expertos norteamericanos, para que
hiciera un diagnostico de la economia chilena y propusiera
politicas adecuadas para detener la inflacion. La firma Klein
Saks tenia muy buenas relaciones con el gobierno y la banca
norteamericana, lo que le permitirfa a Chile acceder a prés-
tamos exteriores. Prescott Carter, jefe de la Mision en Chile
habia sido Vicepresidente del National City Bank, y los otros
dos miembros de la Mision estaban relacionados con el Fe-
deral Reserve Bank of New York. Henry Holland que era en
1957 presidente del Comité de Asesores para América Latina
de la firma Klein Saks, habia sido recientemente Secretario
de Estado para Asuntos Latinoamericanos. Y uno de los di-
rectores de la Misién en Chile, Thomas Lockett habia sido
funcionario del Departamento de Comercio del Gobiemo
Norteamericano (39).

(37) Ricardo Ffrench-Davis Politicas Econémicas en Chile 1952 - 1970. (Edicio-
nes Nueva Universidad, Vicerrectoria de Comunicaciones de la Universidad
Catdlica de Chile. Santiago 1973) Cap. 1.

(38) Enrique Sierra: Tres ensayos de estabilizacion en Chile (Fditorial Universita-
ria, Santiago, 1969) p. 54.

(39) Alberto O. Hirshman: Op. cit. pp. 202 y siguientes: y El Mercurio 31 de
enero 1957 y-10 septiembre de 1956.
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Quien ejercié una influencia fundamental en la decision del
gobierno chileno de contratar a la Mision Klein fue Agustin
Edwards Budge, propietario de El Mercurio. Asi los sefiala-
ron, con ocasion de su muerte y para honrar su memoria, Re-
né Silva Espejo, subdirector de El Mercurio, Abel Valdés,
columnista del diario, Fernando Aldunate E., a la sazén
embajador de Chile en Buenos Aires (40), y Rudecindo Or-
tega, delegado chileno en la O.N.U. (41).

De la siguiente manera relaté René Silva Espejo la actua-
cion de Agustin Edwards en la contratacion de la Mision
Klein Saks:. .. “A comienzos de 1955 convoco a varios con-
sejos de redaccién extraordinarios para delucidar térmulas
que condujesen a buscar una salida a la amenazante situacion
(42). Impulsdé una campafia orientada a convencer a la opi-
nién publica de que era necesario superar las diferencias po-
liticas, para encontrar el terreno en que el pais pudiera ha-
cer la reconstruccion de su economia.

““La Camparfa de ‘El Mercurio’ se orientd a proponer me-
dios préacticos de realizar esa patriatica aspiracion del sefior
Edwars. Entre ellos estuvo la proposicion para contar con ex-
pertos extrafios al pais que orientaran un plan de reformas.
La sugestion cayo bien en las esferas gubernativas. Era nece-
sario darle forma practica. Entonces nos correspondio, en
compariia del presidente del Consejo Directivo de la Empre-
sa ‘El Mercurio’ debatir con algunos Ministros del actual
Gobiemno, la viabilidad del proyecto. Pronto supimos que se
consideraba la idea y que se barajaban posibilidades de
contratar misiones, en Francia (43) y Alemania y, posi
blemente, formar una con profesores de economia de la Uni-
versidad de Berkeley (California).

“Discutimos largamente las alternativas con el ex
Ministro don Sergio Recabarren, concluyéndose en
que la proposicibn de ‘El Mercurio’ de pedir los ser-
viclos de una firma norteamericana de especialistas en
materias econdémicas, administrativas y financieras era la de
mayor porvenir, por estar abonada por el éxito de trabajos
anteriores y vincularse al ambiente norteamericano, que era,
el que concentraba para Chile las posibilidades de inversion y
créditos para el desarrollo econémico futuro.

“Encargado confidencialmente D. Agustin R. Edwards de
sondear en Estados Unidos este proyecto, hizo un viaje par-
ticular a Washington, donde con el mayor teson y desinterés

(40) En El Mercurio 7 - IX - 1956.
(41) En El Mercurio 11 - IX - 1956.
(42) Se refiere a la inflacion que ya alcanzaba a mds del 80%.

(43) De Francia se pensaba contratar a Pierre Mendes France segin informacion
de Albert O. Hirshman, op. cit., p. 202.
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explicd los problemas de Chile y obtuvo, después de vencer
un escepticismo grande acerca de las posibilidades de restau-
rar nuestra cconomia, que viniese como observador el sefior
Julien Saks.

“Esta jornada fue la més dura, porque el técnico nortea-
mericano recibid en nuestro ambiente las mas pesimistas opi-
niones acerca de la posibilidad de corregir la inflaciébn. Aqui
se prodigd la fortaleza moral del senor Edwards, sosteniendo
el punto de vista de la mayoria, como algo cierto y posible.
En una agotadora jornada de casi un mes entre su viaje y el
regreso del observador, se habia logrado la contratacion de
la Mision Klein Saks’ (44). Hata aqui el relato de Silva Espe-
jo.

Para comprender la importancia que tenia para El Mercu-
rio la contratacién de la Mision Klein Saks es necesario que
nos detengamos en el diagndstico que éste hacia de los pro-
blemas econdmicos del paris.

2. La evaluacion de la crisis hecha por El Mercurio

Entre 1955 y 1958, El Mercurio editorializé casi diaria-
mente sobre el problema econdémico. Con las opiniones ver-
tidas en estos editoriales al calor de la polémica cotidiana,
hemos reconstruido el diagnéstico mercurial. Su evaluacion
de la reciente historia econémica del pais estuvo cruzada por
ciertas antinomias basicas, como por ejemplo:

Estado — Particulares

Teoria — Realismo

Socialismo — Democracia
Politica — Economia (Técnica)
Artificial — Natural

El Mercurio realizé un diagnéstico de crisis cuyo origen
estaba en un hito politico fundamental: 1938, el adveni-
miento del Frente Popular. Porque entonces —afirmé— es
cuando comenzd a aplicarse en Chile una politica socializan-
te que veinte afios mds tarde no mostraban sino fracasos.

El problema clave entra a su juicio, el intento que desde
entonces hicieron los gobiernos por mejorar el standard de
vida de la poblacién en forma artificial. Es decir sin conside-
rar el ritmo de aumento de la produccion. Desde 1938 los
gobiernos izquierdistas que habia tenido el pais habian
supuesto que la producciéon podia aumentar en base a medi-
das administrativas. De modo que practicaron una nefasta in-
tervencion del Estado en el proceso econémico.

(44) “Jornadas de Bien Publico™, René Silva Espejo. En el Mercurio 7 - 1X - 1956.
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La intervencion estatal en la economia requirié de un Es-
tado hipertrofiado, continuaba la argumentaciéon mercurial,
con una Administracion Publica desproporcionada en rela-
cibn a la capacidad econdémica que tenia el pais para finan-
ciarla. Es decir, la burocracia crecié mas alld de ““lo legitimo”’.
El Mercurio relacion6 el crecimiento del aparato del Estado
con el crecimiento de la clase media. Senald la existencia de
una clase media ‘‘semi-intelectualizada’ y “‘de exigentes ne-
cesidades”, en cantidad muy superior a las capacidades de la
economia nacional. Esta clase media habia presionado al
Estado para que le ofreciera los empleos que el proceso pro-
ductivo no podia otorgarle. Esta presion se tradujo en aumen-
to del namero de empleados fiscales y aumento de los cam-
pos de intervencion burocrdtica. el Mercurio veia la ne-
cesidad de tomar drasticas medidas al respecto, porque
si el crecimiento de la clase media no se detenia, tampo-
co se iba a detener el crecimiento del aparato burocritico ni
su intervencion sobre la actividad privada.

El gasto fiscal —consumido en una ineficiente Adminis-
tracibn— absorvia los capitales que necesitaba la empresa
privada, lo que atentaba contra “los mds elementales princi-
pios econdmicos’’ que indicaban que para aumentar la pro-
duccidn se requeria de mds capitales. Ademas la intervencion
burocratica en el proceso productivo estorbaba el desen-
volvimiento de la empresa privada. El Frente Popular supuso
—sostenia El Mercurio— que la falta de capitales se podia
suplir con emisibn monetaria, lo que di6 origen a una espiral
inflacionaria. De esta manera, el intento de aumentar la pro-
duccién por la via administrativa, fracas6é. Mas atn, produjo
el efecto contrario: se estancoé la produccion por falta de
capitales —absorbidos por el Estado— y por exceso de inter-
vencion estatal en el proceso productivo. También fracasd
el intento de mejorar el standard de vida de la poblacidn,
pues ello s6lo era posible mediante el aumento de la produc-
ciéon. El intento artificial de mejorar el standard de vida, apli-
cando teorias que chocaban con la realidad, s6lo condujo
a una espiral inflacionaria que perjudicé sobre todo a quienes
vivian de un sueldo, un salario o de sus ahorros.

Sin embargo, es necesario destacar que la critica que El
Mercurio hacia a la intercencién estatal no se extendia ha-
cia una condena de la CORFO ni de la proteccién industrial.
En la medida en que la CORFO cumpliera con el objetivo que
le fijaba la ley que la cred, es decir de fomento de la produc-
cion, su actuacién seria aplaudida. Pero El Mercurio estaba
alerta trente a cualquier accién de la CORFO que pudiera sig-
nificar intervenciéon en campos donde pudiere haber intereses
particulares; la CORFO no podia ser competitiva con la
empresa privada. El Mercurio defendi6 la industrializacién
del pais frente a quienes querian abrir el comercio exterior
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para que ingresaran las manufacturas extranjeras (45). Por
una parte, sostenia. no habia divisas suficientes para costear
esas importaciones; pero sobre todo era necesario proteger la
industria nacional. Con ella era posible elaborar las materias
primas del pais, y absorber mano de obra;ademads obligaba a
la agricultura a tecnificarse pues ya no le sobraban trabajado-
res. La industrializacion era sindbnimo de progreso, negarla era
vivir un modo de vida colonial. Reconocia, eso si, que la in-
dustria chilena tenia problemas dec altos costos y baja calidad.
Ello tendria dos explicaciones: por una parte, que se encon-
traba en la fase de “‘infancia productiva’ por la que habian
debido pasar todas las naciones ya industrializadas, y que im-
plicaba altos costos y baja calidad; la otra explicacion que se
agregaba a la anterior, era la aplicacion de politicas inadecua-
das. La industrializacion del pais —aseguraba— habfa carecido
de un plan; habia sido una respuesta circunstancial frente a
las dificultades para importar. Un reflejo de esta improvisa-
cidn era la proteccidn aduanera que se aplicaba, la cual te-
nia como objetivo prioritario no la defensa de la industria na-
cional sino asegurar la mayor recaudacion posible, por eso
se habia incluso llegado a gravar las importaciones de magui-
narias y materias primas para la propia industria.

Una de las mayores criticas mercuriales a las politicas eco-
némicas aplicadas desde 1938 era la carencia de un plan de
desarrollo armoénico de industria y agricultura. Las conse-
cuencias de esa carencia eran muy graves —a su juicio—, pues
la produccion agricola se habia estancado justo cuando el
obrero industrial aumentaba la demanda. El déficit agrario
tenfa serias repercusiones en la inflaciéon y en la escasez de
divisas, tan necesarias para capitalizar la agricultura y la in-
dustria. E1 Mercurio sefialé como causas del problema agrario
la falta de un plan que hubiese permitido capitalizar la
agricultura y que hubiese creado la indispensable infraes-
tructura de tranportes. El problema agricola era en gran parte
un problema de falta de caminos, puentes, ferrocarriles y
puertos que permitieran sacar la produccion hacia centros de
consumo y de este modo hacer producir todas las tierras
inexplotadas. Esta falta de politicas de fomento se agravaba
con medidas inadecuadas, tal como la fijaciobn de precios
con criterio politico, las que desalentaban la inversidon en el
agro. El Mercurio agregaba otra fuente de problemas en la
agricultura chilena: “‘la escasa difusion del régimen de
empresa en el campo”’, es decir la falta de criterio empresarial
del propietario agricola.

Las ‘‘erroneas politicas socializantes” que imperaban en

(45) Eran partidarios de esa apertura los exportadores chilenos, y también los pro-
fesores de Chicago que ensefiaban en la Universidad Catdlica.
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Chile desde 1938 se tradujeron en inflacién. Aunque la espi-
ral inflacionista se agudiz6 en 1946, no tue posible continua-
ba la argumentacion, llevar a término ninguna de las politi-
cas correctivas que se intentaron porque no se€ quiso ir con-
tra el pretendido mejoramiento del standard de vida de la
poblacion. Para detener la inflacion se necesitaba una poli-
tica econOmica general, que permitiera “reducir al pais
a sus verdaderas proporciones’ sin las ‘‘exhuberancias arti-
ficiales”” insostenibles. En cambio, se habia procedido con
“criterio politico-electoral y a espaldas de la realidad eco-
noémica’”, dictdndose en 1950 las leyes de reajuste automa-
tico y de continuidad de la prevision, y amplidndose los sub-
sidios a bienes y servicios. En 1952 el proceso electoral ha-
bia reactivado la inflacién. A la intervencién politica en el
proceso econdémico, El Mercurio oponia la decisidon técnica.
Por eso aseguraba que “falté en medio de la borrasca poli-
tico-economica, la facultad de algiin organismo técnico para
vetar o siquiera denunciar el desbarajuste administrativo y
legislativo™ (46). La autoridad técnica podria resistir las
“‘presiones de las fuerzas demagogicas’. Esas ‘‘fuerzas dema-
gbgicas’’ fueron identificadas con aquéllos *‘que persiguen un
desquiciamiento del régimen financiero y econémico existen-
te con el objetivo de alcanzar los propodsitos de acabar con
nuestro sistema democritico de gobierno’ (47). Ese desqui-
ciamiento pasaba por la espiral intlacionaria, que habia hecho
vivir al pais durante afios en un estado de “huelga perma-
nente’” al margen del orden juridico. La inflacion hacia
perder el sentido de nacion pues cada cual presionaba por sus
propios intereses. El Mercurio sugeria que ya estaba amena-
zada la democracia tanto por la anarquia como por un even-
tual golpe de Estado que vendria por reaccién al desorden
social.

En la gravedad de ese diagnoéstico se insertaba al llamado
mercurial a realizar una urgente rectificacion que pusiera fin
a la intervencion administrativa en campos que le estaban
vedados ‘“‘desde el punto de vista de principios econémicos
bdsicos’, y que liberara a !a economia ‘‘amurallada tras si-
tuaciones de cardcter artificial”” que no habian permitido
la “‘libre expresion’ de las tuerzas econdémicas. Las dificulta-
des econdmicas del pafs solo podrian superarse en un régimen
de libre empresa. Lo que El Mercurio proponia era una
“‘nueva politica econdmica’, que se basase en la necesidad de
capitalizar para aumentar la produccion. La intervencion es-
tatal debia ser reemplazada por las leyes del mercado, y el

(46) El Mercurio 3 - VIIT - 1955.

(47) El Mercurio 12 - VIII - 1955.
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Estudo limitarse a dur orientaciones generales ¥ a hacer in-
versiones reproductivas, tales como obras pablicas Se tri-
taba de un EHstado que auspiciara el “desarrollo de la eco-
nomia libre™ pues solo asi se podia creur riguezas en benefi-
cios de todos, Considersha El Mercurio que esta era la Gnica
allemativa ftente al socialismo, al cual caracterizd segon los
rasgos de la Unidn Soviética. Cuamdo el Mercurio halblaba de
sociulismo no concebia olro que aquél de la Buropa del
Este Poresosostuvo que quienes proponian en Chile cambios
estructuriles como por gjemplo la reforma agraria, estaban
provoniendo un cambio iotal del régimen, estaban propo-
niendo ¢l socialismo, que identificd con el {in de las liber-
tades seondmicas y de las libertades politicas

El Mercurio propuso “un conjunts orginico de medidas™
que, por sobre “‘el particularismo v lainestabilidad de los cri-
terins” pusiera en aplicacign la “‘nueva politica®, imponién-
dose a las presiones de “‘los grupos que catecen de una vision
general del problema’™. Fara que esto fuera posible sugirio dar
mayores atribuciones legales al Banco Central, el cual porsu
cardcter técnico serfa el eje de la “nueva politica™ Esta debia
iniciarse con el control de la inflacion, pues el desarrollo eco-
nomico exigia una moneda estable, Fara combatir Ia inflacion
propusc reducit el pasto fiscal lo que ze lograba disminuyen-
do el tamafio de la Administracion Pablice ¥ terminando
con los  “subsidios demagogicos’’. Junto con el control
de la inflacitn propuso la implantacicn de un plan de desa-
rrolle armanico de industria y agricultura. De hecho, El
Mercurio proponia una modernizacion agricola que evitara
la transformacion del régimen de propiedad de la tierra.
La modernizacion agricola deberia descansar en dos pilares
fundamentales. Uno, la inversicin fiscal en ohras de regad io, co-
minos, puentes, puertos, ¥ electrificacidn, 1o cual requeria de
avuda externa. A eso habia que agregar la liberalizacion de
los precios de modo que éstos fueran remunerativos € incen-
tivaran la inversién. El otro pilar de la modernizacion agricola
era el cambio de mentalidad de los productores, desde una
actitud “‘defensiva’ a una “activa’’. Fara la primera actitud,
la agricultura era un “‘mogdo de vida™; para la segunda, era un
“modo de producir’”. La exigencia de trabajar racional ¥ co-
mercialmente la tierra era urgenle por ser €sta la unica alter-
nativa frente al “‘colectivismo”. Con la modernizacion agrico-
la se lograria el desarrollo de la agroindustria y la diversifica-
cictn de las exportaciones. Chile volveria a ser el pais expor-
tador de productos agropecuarios tal cual lo habia sido des-
de la Colonia.

Este diagnostico de la economia chilena y las propos-
ciones de la “nueva politica’, constituyeron el transfondo
que explica el entusiasmo mercurial por la Mizsion Klein
Saks.
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A La Misian Klein Saks ¥ El Mercurin

a. Preparacion de b llegadade la Mision Klein Saks al pais,

[Jna voz contratada la Mision Klein Saks v antes de su lle-
pada, el Minisierio de Economia procurd un acercamiento
con ¢] sector privado. Fruto de éste {ue la creacion de la
“Comisien Consultiva de Ordenamiento ¥ Desarrollo Econo-
micos'' gue delfa asesorar al gobierno sugiriéndole politicas
economicas ¥ también colahorar con la Misidn para elaborar
un plan que diera solucion de conjunto a Jos problemas. Pero
la izquierda aan tenia pest en el Gobierno frecordemos que
Ibifiez fue elegido con el apoyo del Partido Socialista Popu-
lary, y araiz del paro general llamado por la C T a comien-
zos de julio, el Gobierno invitd a sus dirigentes a integrar una
comisién de estudios para proponer soluciones al problema
econdmico. La preparacion de una opinien favorable a las
proposiciones de la Mision Klein Saks, fue intensa. En ello
El Mercurio tuvo un papel importante, A través de sus edito-
riales preparc su llegada presentindolos como 1écnicos im-
parciales, que “vendrin, sim prefuicios de ninghn pénero, a
examinar ebjetivaments la situacién v a recomendar tam-
Wién objerivamente 1o que hay gue hacer para reorganizar el
pais econdmica, financiara y administrativamente’. {48} Es-
ta objetividad era la que los distinguia de los técnicos criollos,
los cuales por ser parte de la controversia politica “‘anteponen
sus preconceptos sociales a las medidas econdmicas’ {497
Mo era, pues, un problema de que losextranjeros fueran mis
compelentes que los chilenos; asi salfa al paso de la molestia
que produjera en los economistas chilenos la contratacion de
experios extranjeros. La Asociacion de Ingenieros Comercia-
les halbia hecho llegar una nota de protesta al Ministerio de
Economia, en la cual elogiaban la formacion profesional que
desde hacia 20 afios otorgaba la Facultad de Ciencias Eco-
nimicas ¥ Ia Escuela de Economia de la Universidad de Chi-
le {50). Era a esos economistas formados en la Universidad
de {hile a guienes Bl Mercurio tenia desconfianza. “Si degjd-
raimos, decia, a algunos técnicos criollos prosegulr en su
tarea de socidlopos ¥ no de economistas, deberiamos poner
en prictica el plan socialista-popular, que incluye la reforma
agraria, la nacionalizacidn de las minas, la formacion de
comités de obreros v técnicos en las fibricas v la estatizacidn
de todas las industrias bdsicas; es decir, el prospecto . . . de las

{48 Cditorml de El Mercurio 3 - W11 - 1955,
{4%) Editoodl de EL Mercacio, 2 - %11 - 1955,

{50} Cit. Panorama Econdmice NS 126 jubio 1955
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democracias populares europeas . . .”’ (51). A diferencia de es-
tos economistas criollos con mds cara de socidlogos, ‘‘la im-
parcialidad de los asesores contratados por ¢l Gobierno nace
de que no pertenecen a una escuela econdmica determinada,
sino que ellos han salido del mundo de los negocios, de la
administracion, de organismos bancarios y de medios en los
cuales la teoria se {orja a través de una experiencia altamente
ilustrativa’ (52).

El Mercurio en su argumentacién contrapuso, el criterio
técnico —imparcial con el criterio politico— de intereses de
grupos. Y con esa perspectiva afirmaba que sélo habia dos
alternativas en el momento econdmico del pais: o detener la
intlacibn monetaria introduciendo reformas econdémicas sus-
tantivas, o acentuar la intlacidén para procurar la destrucciéon
del régimen capitalista. “En el partido de la reforma estan

aseguraba— todos ios elementos democraticos, los técnicos
conocedores de la materia economica y los empresarios cons-
cientes de la necesidad de colocar los negocios sobre bases
estables . . . En el bando que busca la quiebra econémica y
el cambio de régimen estan alistados los extremistas, con el
comunismo a la cabeza, eficazmente auxiliado por todas las
sectas del marxismo y por nacionalistas y fascistas que tienen
cuentas pendientes con la democracia y no han podido ins-
taurar la sonada dictadura’ (53). A este segundo grupo per-
tenecia la Central Unica de Trabajadores. El Mercurio editoria-
liz6 insistentemente sobre la CUT a la que el Gobierno habia
integrado en comisiones de estudio, lo que imposibilitaba la
implantacién del programa de la Mision Klein Saks. El Go-
bierno debia desahuciar cualquier colaboracién de la CUT
pues una politica de estabilizacidon que mirase el largo plazo
necesitaba congelar sueldos y salarios y en cambio las peticio-
nes de la CUT —dijo— era ‘‘demagdgicas e inflacionistas’’. Pe-
ro ademas de demagogicas, la CUT era subversiva; en ella los
comunistas actuaban de manera de llevar al gobierno a un
callejon sin salida para de ese modo poder hacer la revolucion
e instaurar la dictadura. El programa que la CUT habia pre-
sentado al gobierno, con reforma agraria, venta de cobre a
la Union Soviética, nacionalizaciéon de la mineria y elimina-
cion de la utilidad capitalista para financiar al Estado y a los
trabajadores, era el comienzo de la revolucion disfrazada de
nacionalista y popular.

El Mercurio conmin6d al Gobierno y Congreso a realizar
una politica antiinflacionista. Y pidi6é tanto al Poder Le-

(51) Editorial de Ef Mercurio 3 - VIl - 1955.
(52) Editorial de El Mercurio 13 -1- 1956.

(53) Editorial de El Mercurio. 31 - VII - 1955.
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gislativo como a las organizaciones de la produccion y el co-
mercio que acogicran las recomendaciones que con ‘juicio
ilustrado e independiente’ haria la Mision Klein Saks.

Como parte de la estrategia para crear una opiniéon publica
favorable a la llegada de la Mision Klein Saks, se presentd
un informe del Banco Central, y un discurso de Jorge Ales-
sandri que era entonces Presidente de la Confederacidn de la
Produccion y el Comercio. El Banco Central hizo un andlisis
montarista de la inflacion en Chile, y propuso una solucion
a través de la restriccibn monetaria y crediticia, y la refor-
ma del régimen de cambios multiples. Jorge Alessandri, por
su parte, analizé las causas de la inflacion destacando en ellas
los errores de las politicas de gobierno desde 1939, y se detu-
vo en los efectos devastadares que producia la inflacién en la
mascha de las empresas. Finalmente clamé por una rectifica-
cion de la politica econdmica para evitar “un desenlace ca-
tastrofico’ (54).

El gobierno prepar6 la llegada de la Misiorn Klein Saks ini-
ciando un acercamiento con los parlamentarios que pudieran
acoger sus proposiciones.

b. La llegada de la Mision Klein Saks.

Llegando al pais, la Mision se reunié con parlamentarios
de los partidos Liberal y Consevador Unido, y con las aso-
ciaciones de la produccion y del comercio. A ellos les di6 a
conocer sus planteamientos respecto a la intlacion chilena y
sus proposiciones de politicas adecuadas para combatirlas.

El disagnoéstico que la Mision Klein Saks dhiciera de la
situacion economica del pais fue publicado en los afios 56 y
57 en algunos documentos e intervenciones de sus persone-
ros. El nucleo del problema se sintetizé en que ‘‘Chile esta-
ba sufriendo las consecuencias de consumir mas de lo que
producia’ (55). La inflacion tenia su origen en el déticit pre-
supuestario que llevaba a emitir, y como esa emisién no
estaba respaldada por un aumento correspondiente de la pro-
duccidn, se transtormaba en alzas de precios. Estas conducian
a su vez a aumentos de remuneraciones, las que nunca alcan-
zaban el mismo nivel del alza del costo de la vida pero en
cambio producian un nuevo déficit fiscal, nuevas emisiones,
y asi sucesivamente en un circulo vicioso cada vez més acele-
rado. Los gastos fiscales estaban en su mayoria constituidos

(54) El Mercurio 29 - VIII - 1955.

(55) El Mercurio 11 -IX -1957.
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por los pagos de remuneraciones a la burocracia. La iwersion
pablica s¢ habia sacrilicado con prave retraso para <l desa-
rrelio Jde sectores bdsicos tales como el seclor agropecuario
E] pran namero de empleados pablicos se debia a que en los
altimos veinte afios el Estado habia asumido nuevas funcio-
nes y creado numerosas instituciones fiscales v semiiiscales.
La expansidn del sector pablico era desproporcionada a la ca-
pacidad del pais. Como gjemplo claro de esa desproporcion se
mencionaba el sistema previsional ¥ de salud pablica. En
cuanto a los ingresos fiscales, sefialabn una excesiva depen-
dencia de la tributacion del cobre, de por si fluctuante, ade-
mas de un sistema tributano regresivo y mal administrado.

Las politicas aplicadas en los gltimos veinte afios habian
tenido resulfados negativos. Los reajustes legales automiticos,
los subsidios a bienes y servicios. la tijacion de precios, ¢l con-
trdl de las importaciones, las tasas de cambio maltiples, todas
aquellas medidas habia desincentivado al sector privado para
producit, ahorrar e Invertir. El control de precios y 1a fijacion
de tarifas retrajo la inversion en los sectores basicos de la
economia. Por eso éstos carecieron de capitales para sa ex-
pansion ¥ modernizacion, e incluso para su mantencion. Los
“Jlamados precios politicos™ v los cambios preferenciales para
importar alimentos habian restringido la inversion en la agrn-
cultura, dificultando su modernizacion. Por otra parte, el
sistema cambiario habia desestimulado la inversion de capita-
les extramperos, v conferido a ““industriales artificiales una
proteccion absoluta de competencia del extranjero™ {56}

La Mizion Klein Saks propuso reducit el déficit fiscal v Ii-
mitar la expansion de los créditos concedidos por el sistema
bancario al sector privado. Estas dos medidas tenfan como
obetivo reducir la inflacion en los medios de pago. A ellas
se agrepaban las sipuientes: eliminar los reajustes automaticos
de sueldos ¥ jornales para romper la espiral salarios-precios
en la cual el alza del costo de la vida se expresaba tanto en
demanda de créditos por el sector privado como en déficit
tiscal, o que producia nuevas alzas que hacian que el reajuste
tuera ilusorio en el fondo. Lo que s& proponia para cuando
terminase la infTacidn era ir a una libertad de negociacion de
las remuneraciones. También se propuso eliminar el siste-
ma camblario basado en tasas maltiples fijadas “artificialmen-
te’ v al mismo tiempo eliminar los monopolios de Tmporta-
cion. Gradualmente habia que It aumentando las listas de
importaciones permitidas, de modo gue el comercio ¥ la in-
dustria nacional se sometieran a una “‘sana competencia’” de
precios ¥ calidad, dentro de una *“adecuada™ proteccion. Lo
que =¢ buscaba era que la industria redujera costos y aumen-

{36) El Mercuci 7 -X - 1956
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tara la eficiencia, creando las bases para ung mayor diversifi-
cacion de las exportaciones ¥ para atraer capitales extranie-
ros. Se proowso ademds eliminar Ios subsidios v controles de
precios asi como los monopolios {iscales ¥ privados. Ba Mi-
sion planted reformar el sistema de la Admimstracion Pabli-
ca para procurar sg raclonalizacion v eliciencia, eliminando
funciones innecesarias ¥ reduciendo gradualmente el nGmero
de empleados f=zcales.

Por gitimo, propuso refomar el sistema tnbutano de mo-
do que los impuestos se pagaran en el mismo afio que se de-
venegaban: a ello se sumaria un avmento del impuestoala ren-
ta v proptedad aericola y la abolicidn de ciertas exenciones
tributarfas. Junto con esta reforma habia que procurar la
simplificacion ¥ ¢ mejoramento de la récaudacion v admi-
mistracion de los impuestos.

El proprama  antinllacionanio no  buscaba solamente
“restablécer una moneda estable™ sino que tambign “elimi-
nar los dafios" que la inflacidn e habia provocado a la econo-
mia De lo que se trataba era de crear un ambiente favorable
al ahorro interno ¥ a la atraccidn de capitalistas extranjeros,
ademas de loprar gque la economia chilena estuviese en con-
diciones de competir en los mercados externos.

Recopiendo las proposiciones de la Mimon Kilemn Saks, el
Gobierno presento a liberales v conservadores un provecto
de ley de estabilizacion.

Darante este periodo El Mercurio hizo insistentes lamados
a los partidos o dejar de lado “‘criterios demapgodgicos’™, inte-
reses electorais, ¥ ammosidades partidistas para aunar oI
terios en torno a la nueva politica econdomica. El proyecto
economico mercurial coincidia con &l de los expertos nortga-
mericanos, mas adn, El Mercunio a través de ellos legitima-
ba su propio proyecto como técnico ¥ neatral.

Los primeros indicios de un entendimiento entre ¢l gobier-
no y la derecha, hasta entonces opositora, s& @xpresason en
acuerdos “‘para dictar medidas de excepcion que signitiquen
una tregua en la guerrilla sindical’ (37). Era la respuesta del
Gobierno al paro peneral convocado por la CUT en agosto
de 1955 En novfembre el Gobierno envid al Congreso un
provecto de ley para comenzar a luchar contra la inflacion
seep0n las recomendaciones de la Mision Klein Saks, v le
pidid =u apovo a los partidos Liberal v Conservador Unido.
Con sus votos ¥ los del agrario-laborismo (partido ibafiista)
se aprobd una ley que deropaba los reajustes automiticos

de sueldos y salarios, a la vez que fijaba un teajuste para
19546 de sdlo un 50% del alza del costo de la vida del ano
anterior. La oposicion a esta ley fue intensa pero infructoosa,

(5T ElMercuceo 10 - I - 19345,
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La CUT llamd a paro peneral para comienzos de eneroy fue
reprimida con la Ley de [efensa Permanente de la Demo-
cracia; se aplicd estado de sitio, con el apoyvo de los partidos
Liberal] v Conservador Unido, Por su parte, El Mercurio ala-
bd la actilud de estos partidos, gue “reunen en su seno a los
elementos mas representativos de la produccidn v el comer-
cio' {58); e hizo nolar que ellos estaban por “una reforma
intepral de la situacidn, tal como la han propuesto losmisme
bros de Ja Misién Klein Saks” {59}, afirmd.

Junto con suprimirse Ios reajustes aulomaticos se restrin-
gi® el crédito bancario, ¥ el Gobierno dejd de emitir para sal-
dar sus déficits. También se promulgd la reforma cambiaria
estableciéndose un cambio fnico gue significd una devalua-
cidn del peso en un 66% {603 Al mismo tlempo se aumen-
taron fuertemente los depdsitos de importacidn v se estable-
cl® una lista de importaciones permitidas que reemplazaba a
las cuntas de importacion de caracteristicas monopdlicas. La
reforma del sistema cambiario habfa sido una exigencia del
Fondo Monetario Internacional ¥ de hecho se aplicd sola-
mente después de la aprobacidn del Fondo, Sin embargo era
perfectamente coberente con el programa de la Misidn Klein
Saks,

En sepuida se elimind el control de precios para casi todos
Ios bienes de consumao, se suprimieron los subsidios a las em-
presas privedas y se aumentaron Ias tarifas de las empresas pi-
blicas de modo que alcanzaran a cubrir los costos {61}, Las
alzas se paliaron con un aumento de la signacidn familiar,

Las proposiciones de la Mision Klein Saks abarcaban ade-
mis una reforma tributaria, reforma de la Administracién Pi-
blica para reducir servicios ¥ funcionarios y reforma de la pre-
visidn, Pero ninguna loprd ser aprobada en ] Congreso. El
Mercurio aplaudia las medidas que iba proponiendo la Mi-
sidn ¥ acicateaba al Gobierno para que las fuera convirtien-
do en decretas ¥ proyectos de ley, de modo de ir realizando
una ‘‘reforma integral” de la economia gue fortaleciera a la
empresa privada vy rectificar los errores soclalizantes del
pertodo de intervencién estatal en la economia. “'Se estd
—decia— en los primeros pasos del retornd a la normalidad
econdmica’ {62}, es decir a la libre competencia. Justamente

{58y Editorial de Bl Mercurio 22+ XIT- 1955,
{39} Editorial de B Mercurio 22 -1 - 1955,

{60 Cfc. “*La economia okiena en 1956 3 1957 Informe de 11 CEPAL, en
Panorama Evondmice MY 191, junio 1958,

{61} Cir. Ricarde Firench-Davis, ap . cit. Cap. §.

{62} Editariel de B! Mercarie 1901 - 1956,
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por el valor gue le otorgaba a la etapa ge se estaba viviendo,
Ei Mercurio, apuraba para gue se implantaran pronto todas
laz medidas de Ja nueva politica econdmica, *Falta la etapa
de reformas que aseguren que los males actuales no se 1epro-
ducirdn ¢on renovada violencia®, v agregaba: habia que “ha-
CET una rearganizaciéon econdmica competa v de efectos per-
durables’” {63). Sin embargo la reforma tributaria fue recha-
zada por el Congresw, El Mercurio apoyd  a los parlamentar-
rins de derecha en la medida en gque &stos negaban el aumento
de Impuestos mientras no se redujera el aparato estatal v se
disminuyeran los gastos fiscales. **El mantenimiento de esa
maguinaria —editorializaba— haria imposible la consolida-
¢idn econdémica gque se busca a través de la politica antiin-
tflacionaria; porgue lo gue el pais necesita es gue e] Estado
deje posibilidades de desarrollo vy financiamients a la produc-
cien ¥ el comercio, gue hoy lanpuidecen ante la compe-
tencia fiscal” {64}, El Mercurio insistid en la necesidacl de
disminuir burocracia ¥y de restringir atn mis las atribuciones
econdmicas del Estado. E interpretd el rechazo de la derecha
al aumento tributario como una exigencia de coherencia para
con el proyecto econdmico, gue requerta disminucién del
aparato del Estado. Asepurd que “el apoyo de los partidos
Liberal ¥ Conservador Unido al despacho de las leyves exigidas
por el plan de estabilizacién continiia en el terrend de siem-
pre: subordinado ala reahzacién de una politica integral, gue
no deje subsistentes las causas de la inflacidn® {65). Sin em-
bargo, insistfa, €] fisco ain continuaba asumiendo activida-
des que deberian estar en la Grbita privada, lo que compro-
metia e] gxito de la “rectificacidn econdmica’

c. Surgimiento de las criticas emypresariaies.

En el sepundo semestre de 1956 comenzaron a surgir los
primeros reclamos empresariales motivados por la restriccién
crediticia. Se sumaban a las guefas de los sectores asalariados
gue demandaban wna restitucidn del reajuste automatico de
sueldos v salarios de acuerdo al alza del costo de la vida.

Ante la contraccidn de la economia El Mercurio insistid en
gue s frataba de una situacion transitoria y breve, propia del
proceso de saneamiento econdmico. Era necesario, dyo, su-
frir las restricciones en aras del ““interés general del pals'’. Les
presentd a los empresarios un cuadro apocalfptico de la intfla-
cion tal cual habria existido antes de la politica de estabiliza-

{63) Bditorialde Ef Merctwie 23 -V - 1956,
{64} Editarial de E]l Mercurio 3 - VI - 1936

{650 Editorial de EdMercurio 10 - VI - 1956,
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cion monetaria, ¥ les aseguro que e} amblente intemacional
favorehie a las medidas implanfadas permitiria recihir abun-
dante ayuda externy e inversiones. Ante las dificuitades de
los asalurindos LI Mercurio argumentd que estarian peor
con influcidn pues ésta se comia todo reajuste. Por lo demis,
argumentd, l1 situacidn no permitia sino dos alternativas
o estabilizacion monetaria o inflacidn descontrolada, la que
conduciria a la caida de las instituciones democraticas en
beneficio del comunismo. Algunos sectores acogieron las de
mandas por reajustes ¥ honificaciones (A8). 3in embargo cho-
caron con la oposicion del Ministro de Economia v Hacienda,
Oscar Herrera, responsable de la realizacion de ia politica eco-
nomica v artitice del acuerdo entre el gobierno v los para-
mentarios de derecha en torno a las proposiciones de 1a Mi-
sion Klein Saks. El Mercurio apoyd al Ministro ¥ considerd
fque las presiones para oloIgar reajusies eiun Cconsecusncia
del clima electoral, pues en marzo del afio siguiente corres
pondia realizar elecciones parlamentarias. Por otm parte,
manifestd su alarma ante el peligro de que se debilitara
el “frente antiinflacionista™ si el Gobierno cedda a “‘presio-
nes sindicales, politicas v electorales (67). Argumento que el
proyecto de alzas salariales respondia aunaestrategia de co-
munistas ¥ soclalistas que pretendian con ella derrumbar el
régimen. E insistid ante el Gobierno pam que no abandona-
ra ia politica antiinflacionaria, otorgando reajustes que luggo
se comia la inflacion que éstos desataran. Lo dnico que real-
mente favorecia a los sectores populares, dijo, em el éxito en
la contencion de 1ainflacion.

El conflicto al interior del gobierno fue resuelto con ia =a-
lida de Oscar Herera en agosto de 1956, Con ello se rompio el
enfendimiento entre el gobierno ¥ la derecha, entendimiento
que habia hecho posible la aprobacion de Ia legislacion anti-
inflacionaria proguesta por la Mision Klein Saks. La derecha
comenzd a desconfiar del régimen ibafista pues no lo veia

" entusiasmado con el proyvecto de transformaciones economi-
cas que proponia la Mision Kiein Saks; probablemente le
temian al caracter populista del ibafilsmo. Los partidos
Liberal v Conservador deciamron que desligaban su responsa-
bilidad respecto a la continuacion de la politica antiinflacio-
nista. Pero lbdfiez carecin de apoyo politico orginico ¥ por
otra parte, no tenia un programa economico alternativo al
que astaba en gjecucion. Probablemente eso expica el que fa
Mizion Klgin Saks confinuara asesorando al gobiemo hasta
pood antes de las elecciones presidenciales de 1958 Adn asi

(66) A fines de aposto el Ministro del Interior anunci —a pesar de B opminbba
contrarta del Mintstro de Hactenda y Leonomia- que el Gobierno impul-
sabad un durents de remuneraciones para las Fuerzas Armadas.

(&7} Editonal de El Mercuno 15 - WIII- 12356,
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la politica antiinflacionaria recomendada perdia la tuerza que
tuvo en sus inicios. La ambigiedad del gobiemo fue un factor
signiticativo en el desencanto que se produjo con Ia reforma
econdmica, porque afectd la puesta en prictica de medidus
importuntes del programa ¥ porque precipitd la reticencia de
la derecha para apoyario en el Congreso. El Mercurio insitio
en la continuacion de la politica antiinfiacionaria, uspelundo a
la responsabilidad que ie cibia al Gobierno ¥ a los partidos
que le habian apoyado. Entre agosto y octubre de 1956
reiferd la necesidad de restablecer fa coordinacion perdida
En este lapso, la pol(tica antiintlacionista recibid ef apoyo de
la Sociedad de Fomento Fabril v de Ia Sociedad Macional
de Agdecultura. El Mercuno presentd las demandas salaria-

les como un desatio a la autoridad ¥ sugind que se aplicara la
ley de Detensa Permanente de la Democmcia 51 se conce-
dian reajustes, se dermumbaba la politica econdmica, dijo, 1o
que conduciria al caos economico ¥ social, a la ruptura del
orden constitucional ¥ a la “implantacion de teformis que
srrasen con el derecho de propiedad y el rEgimen de la libre
empresa hoy existente” (&8),

En noviembre de 1956 la Mision Kiein Saks insistia en la
necesidad de resoiver el desequilibrio de los presupuestos. Pa-
ma elio era necesario fusionar o eliminar departamentos ¥ tun-
ciones en la Administracion Bablica; v aprobar la reforma to-
butaria pues a corto plazo no era posible descansar tan solo
en la reduccion de gastos. Sin estas medidas se enforpecia
“la marcha de todo el programa antiinfiacionario del Gobier
no'* (6%). Insistid también en la necesidad de aprobarla refor-
ma previsional ¥ la eliminacion de los monopolios privados ¥
estatales en Ia produccion y comercializacion, A pesar del
apremio de la Mision Klein Saks los déticit fiscales no sOlo no
se resolvieron sino que aumentaron (70), ¥ para Bnanciarios
Sg TECUrna a créditos ¥ emisiones.

La contraccion monetaria v de 1a demanda de los sectores
populares, mas la caida del precio del cobre en los mercados
intermacionales, agudizaron las dificultades de la economia
en 1957 La produccion industrial cay®, especialmente en
aquellos rubros destinados al consumo popular, como por
gjemplo la industria alimenticia, textil ¥ del vestuario. Tam-
bign cayd la construccion ¥ las mdustnas vinculadas a ella.
Un informe de la CEPAL sobre 1a econom ia chilena sefialaba,
que ““fa actividad constructora decayd 38 en 1956 w mas
del 35% en 1957 Llegd us( a un nivel tan bajo que solo es

{64} Editoral de El Mercurio 20 - ¥ - 1956,
{60 El Metcugo 7 - XI- 1356

{70} Cfc. Flrench-Davie Op. cit. Cap. L.
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comparable con la crisis de 1930 % afadia mds adelante:
“g] sector industrial que desde 1940 constituia el secior mas
dindmico de la economia chilena, acusd signos de inestabili-
dad ¥ desermnplec’ {71} Dc modo que al fuerte detericro de
las resmuneraciones se agregaba la cesantia {72}

Las criticas a la politica econdmica se intensificaron. Los
seclores empresariales clamarcn peor una ampliacién del cré-
dite, una modificacién del tipo de cambio, ¥y una reduccion
del pasto fiscal. Hicieron =entir su alarma frente a los efecios
de la contraccién econdmica a la que calificaron de artificial,
Bus criticas se acentuarcn a pesar de que habian apoyado este
prograra antiinflacionaric que estimulaba la iniciativa pri-
vada y reducia la intervencion estatal en el procesc economi-
co {73 La Misién Klein Saks se hizo cargo de sus quejas se-
fialandc los lopros de la pelitica en gjecucion tales como re-
duccién de la inflacidén y aumento de las inversicnes en el
cobre. Y les hizo ver que “luchar contralainflacién con éxi-
te ne implica simplemente disminuwir o detener las alzas en el
costo de la vida, sinc una amplia redireccion de los esfuerzos
v recursos de la comunidad | . e] reajuste economico nece-
saric —les recordo— no puede llevarse a cabo zin trastornos
v efectos depresivos sobre algunos sectores . . Sin embargo,
estos trastomos son de cardctler esencialmente transitorios . ..
pero la aceptacion de esas dificultades transitorias es una con-
dicion esencial para e! saneamiento econdmice, Gnica base
para um crecimienis vigoroso de la produccién en el futu-
o’ (T4

También El Mercurio se hizo cargo de las criticas empresa-
riales.

Editorializé valorande los logros obtenidos con la implan-
taciin de las medidas recomendadas por la Misicn  Klein
Saks, y presenid el oscurc panocrama del pasado con infla-
cion ¥ cacs social. Era necesario continuar la politica implan-
tada; las dificultades por las que pasaba b economia eran
aquéllas propias de la contencidn inflacionaria, del proceso
de zjuste de la economia a la realidad del pais: constituian

{717 “*La Economia Chilena en 1956 ¥ 1957 Infarme de la CEPAL en Pandrama
Econdmica N9 L9], Juliv 1558,

{721 La cemntiaalainzd un 9% sephn datos de Encique Sigcea, Op.cit. p. 64

{73) Cfr: Enteevista al Presidents de la Sociedad de Fomento Fabreil en Panorama
Escndmlos N 120, abril 1955; Acuerdos de la Asamblea de Lo Cdmara Cen-
tral d& Comerds #n Panocama Econdmice N9 151, agosto 1956, discurso dal
presadents de la Sociedad Macional de Agricultura 4o la nauguracidn de la
50 exposicidn ganadera en Panorama Econdmico MT 133, actubre 1955;
ademds la ya mencicnads Exposicidn Al Paisde lorge Alasandrl, Prasidants
de la Confederacion de la Produccidn y 2l Comercio an octybee 1955,

{14} En El Mercurio 7 - X1~ 1556,
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un sacrificio que valia la pena de hacerse, pues sin la aplica-
cién de la politica antiinflacionista “en vez e lener, como
ocurre hoy, un aumenlo de 37 7% . en ei costo de la vida,
habriamos llegado a otro de [50¢% , con lo que seria casi
impesible evitar Ia desesperacion y el quebranto de los més
solidos principios de la vida institucicnal. Los elementos
extremistas . . . habrian temido un ambiente mucho mAs
favorable para sus planes de desquiciamiento , . . seguramente
les habria side faci] organizar asonadas ¥ asaltos, que habrian
cbligade a que e] pais cayera en permanente estado de sitic
o en algo todavia peor™ (T30

A laz crganizacicnes de la produccion y del comercio les
pidic que no s dejaran arrastrar por los peliticos gque que-
rian la destruccidén del programa antiinflacionista, pues la
itmica aliernativa a ¢ste era la dictadura comunista.

Una de las preccupacicnes fundamentales de El Mercurio
en esta etapa fue presionar al Gobierno para que resolviera el
déficit fiscal reduciendo burccracia. Con la liberalizacion de
la economia =e habian restringide las funcicnes del Estado v
por lantc correspondia reducit servicios que va no lentan
raztn de ser. El Gobierne no podia pedir aumentos de tri-
butos para seguir pagandc a la burocracia, porque los im-
puestos disminuian la capitalizacion y estagnaban la produc-
citn, con lo cual se provocaba cesantia en el sector privado,
De modo pues que habia “que elepir ettre desocupacion de
funcionarios ¥ desocupacitn de trabajadores’ {76}

Lo que mascriticd E] Mercurio al Gobierne fue la disconti-
nuidad de la politica antiinflacionistas desde la salida del Mi-
nistro Hemera. La disparidad de juicios entre los funcionados
fiscales, la confusiton reinante en las esferas de gobierno, ha-
bia hecho perder la confianza reapareciendo e! acapara-
miente ¥ la especulacion. La influencia de la Misien Klein
Saks —dijjo— iba desapareciends, ¥ sus recomendacicnes se
sustituian por improvisaciones. El Mercurio insistid en la ne-
cesidad de reemprender la tarea antiinflacionistas en torno a
las recomendaciones de la Misién, con unidad en las decisio-
nes a nivel de gobierne v entendimients con lamayocria par-
lamentaria. Sin ello se arriespaba todo lo logrado.

A los lamentos empresariales se sumaban las quejas de los
asalariados, quienes, con la reduccion de los reajustes, habian
soportado de hecho el mayor peso de los “sacrificios compar-
tides™ gue exigia la pelitica antiinflacionista. E] Mercurio
realiz® una intensa campafa lambi€én en contra de los inten-
tos de oiorgar bonificacicnes o reajustes extracrdinarics, e

{751 Editocial d2 EL Merourw 10 - [~ 1557,

{76) Editorial de Ef Meccuro. 2-V1- 1857,

141



insislio en aquie el regjusle anual para 1957 debia ser inferior
al 509 del alza del coste de la vida **Los problemas econt-
micos se complican, aseguraba, cuando se resuelven con
gxclusivo criteric social. Pama ellos se requieren soclucicmes

econdmicas” {77} Bin embargo, sectores de los partidos
Liberal ¥ Agrara-laborista le guitaron su apoyo a las me-
didas Testrictivas del programa econdmico, y en 1957
el Congrese otorgd  un reajusie de remuneraciones de
un 0% del alza del coste de la  vida, superior al mon-
tc gue proponia el gobierno, el que a su vez era superior
ai que habia propuestc la Mision Klein Saks {78},

La crisis v las ¢riticas se acentuarcn en el segundec semestre
de 1957, a pesar de que se habia logrado disminuir la infla-
cign desde un 84% en 1956 a un 17% a fines de 1257, Los
sectores empresariales se volvieron contrarios a las peliticas
vinculadas a la Misidn Klein Saks E] Conpresoc otorgd un
reajusie salarial de un 1009 del alza del costo de la vida, vol-
viendo a la priclica que existiera antes de la polilica antl-
inflacionaria, rompiende de este modo una de las medidas
claves de aquella. También se aumentd la disponibilidad de
créditos para el sector privado. El Mercuric en cambic, con-
tinut defendiendo el programa antiinflacionista v reiter® sus
exigencias de disminuir burocracia, de mantener el contrel
crediticio ¥ l1a politica cambiaria, ¥ de o olorgar reajustes
exlracrdinarios. A los empresarios les dije gque su diagnostico
de c¢risis en la economia era exagerado v que su anica cpcion
pesible era apoyar la peolitica econdmica o arriesgarse al
comunismo, Porgue lo que el marxismo buscaba era gue-
brar el régimen capitalista v por eso presicnaban por reajus
tes de remuneraciones sabiendo gque £stos producian inflacion
v no resclvian el problema economico del asalariado. “‘La
estabilidad real de los precios, afirms, se logrard solamente
cuando hava expansion de las fuentes producioras. Porahora
hay que alcanzarla contrelande firmemente el poder de
compra’ {79} Dar nueves reajustes por ley, insistis El Mer-
curic, era entrar no s6lo en el quebrantc econdmico sine tam-
bién en el caos social v politico. En su defensa de la politica
implnatada llamaba la atencion a la “*mala memoria tradicio-
nal de los chilenes’ para imaginar lo que hublera ccurride de
segulr la espiral inflacionaria de 1955. Era necesario, dijo, re-
cuperar la nocion de pais por sebre los intereses particula-

{77 Editerial de EL Meccurie 8§ -V - L1957,
{78y Cft. Flrench-Thavis, op. cit. ap. L.

{79} Editerial de El Mecsurie 15 -V]11- 1957,
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Tes, era necesarico continuar el esfuerzo de lucha centra la
intlacign

& El ténmine de la Mision Kletn Saks.

Er junioc de 1958 caducaba el contmato de la Mision Klein
Saks v ¢l gpobiemoe meses antes decidid no rencvarlo

En maye de 1958 la Mision Klein publicaba un “‘Libro
Blance” donde daba cuenta de su trabaje, v recomendaba
la continuacién vfo implantacion de las medidas que ella
habia propuestoc dentro de un plan glebal de reforma eco-
nomica. (uisiéramos destacar unc de los juicios que se emi-
1i6 en este Libro Blanco: ““durante las tltimas décadas, Chi-
le ha depositado una excesiva confianza en el Estado para el
logro de sus objetivos ecenomices v soclales, sin que la redu-
cida capacidad vy organizacion del Estado havan permitido
realizar tales objetivos hasta ahora con eficacia. Muchos sec-
tores han respaldade v estimulado con tenacidad este papel
de expansion del Estado v han side favorecidos con los be-
neficios y servicios proporcicnades por cada nueve Goblerno,
No obstauie, los intereses economicos mds poderasos del paiy
famids han aceprado ef dilatado pape! del Estado y se ban re-
sistido exitosamente a ewivegar su coniribucion para soste-
wer los crecientes gastos del Cobierno. El resultado ha sido
una lucha incesante en la que los gastos fiscales han aumenta-
do substancialmente en ¢l curse de los afies, pero su adecua-
do financiamiento raramente v acasc jamds ha sido iogm-
do™ (80}

El Mercuric hizo una evaluacion positiva del trabajo reali-
zado por la Mision Klein Saks 5in su aporie técnico —dijo—
habria sido imposible mantener una politica antiintlacionista;
de hecheo, los intentos anteriores se hablan interrumpido por
presiones politicas o sindicales. Y también le aidbuvo a las
cuestiones politicas la responsabilidad del fracasoc de la
implantacion del programa global de transformaciones
en la economia del pais La culpa recaia sobre el Gobiemo,
que neo ataco nunca el problema del gaste publice por consi-
deraciones politicas, v sobre el Congreso, gque también por
probiemas politicos no aprobd una reforma de la Adminis-
tracion Pablica que permitiera reducirla significativamente.
A estos factores habia que agregar la falta de créditos exter
nos los que hubieran pesibilitado aumentar la preduccion,
especlalmente en el agro.

Por contraste, Io que a juicic de El Mercuric, 1a Mision
Klein Saks “aporto fue un criterio independiente de la con-

{20 El "“Libro Blance™ de la MEidn Klein S3aksen PancrammaEcndmice W 191,
juniz E958. Bl subrayado es nuestro.
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lingencia politica y de los intereses econcmicos’ {8 ) Mas
atn, ““la polilica de saneamiento monetario que inspirG la
Mision Klein Saks” fue lo que permitic dar “‘término al pe-
riodo constitucional sin das alteraciones del orden publico
e institucional que se veian venir en el afio 1953, por ei de-
sorden economico abmumador v la especuiacion sin preceden-
te que &] enpendrata”™ {82). Era «ificil de imaginar io gque
hubiese ocurrido en el pais si éste no hubiera contado con el
concurso de la Mision.

Ei Mercurio se identifice con la Mision Klein Saks desde
antes de su contratacion hasta sus Gitimos dias en el pais, a
pesar de que ya en los Gitinios meses era criticada por ampilios
Sectores 'mciuyendo a ios partidos de derecha v al empresa-
riado. El Mercurnio procurd impuisar una refomma econdmica
profunda respaldado por un grmupo de economistas extranje-
1oz que la legitimaban por la calidad de técnicos imparciales
con que el mismo Mercurio los vistio,

I1i. REFLEXIONES FINALES

En este estudio que acabamos de presentar quisimos in-
cursionar en algunos antecedentes histSricos del proyecio
necliberal implantado en la década de 1970, Para elio ana-
lizamos el convenic entre la Universidad Catdlica de Chile
vy la Universidad de Chicago que tuvo como objetivo la mo-
dernizacion de la ensefianza de economia en ia primera; y el
proyecto de transformaciones econcmicas que un sector de
ia derecha chilena impuist amparada por el prestigio de un
erupo dz economistas extranjeros, la Mision Kiein Saks. Elios
son antecedentes de diferentes significacion. El primero, e
convenio universitario, da cuenta dei origen factual de la
constitucion de un grupo homogéneo de economistas, los ila-
mados “Chicago boys", ios que impuisaron las transformacio-
Nes ECOTGMIicas ¥ sociales que impuso el gobierno militar, Ei
segundo antecedente, el proyecto de transformaciones eco-
némicas que Tenfa un sector de ia derecha en ia década del
50, estd mostrando la existencia de raices nacionales del pro-
yecto neodiberal, al menos en algunos de sus rasgos mas
relevantes.

Ei prop6sito de modernizacioén econdmica fue comun a es-
ta historia universitaria ¥ al proyecto que E Mercurio impui-
50 con la Mision Kiein Saks como ariete,

La modernizacion de los estudios de economia en la Uni-
versidad Catolica estuvo marcada por el selio de lo privado:

{31} Editeriat de El Marcurie, 12 - ViI- 1955

{82} Editerid de El Mercurie 1 -V - 1%458.
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{4 empresa privada estuvo en el centro de su interés aun antes
deil intercambio con la Universida< de Chicago. ouando se
firmo el convenio con el Gobierno norlemericano qus Com-
prometia a éste 3 financiar 1@ modernizacion de los estudios
de economia en {a Universidad Catelica. Es importante cons-
tatar que entre los motivos que explican el interés de las
autoridades de la Univemsidad Catdlica por cresr una Escue-
la de Economia de relevancia académica haya estado el “‘pe-
ligro ideoiceico' que significaba la posible hegemonia de ia
Facuitad de Economia de ia Universidad de Chile. Este es un
punio que requiere de mayor estiudio, aungue es posible su-
perir que tal vez fa concepeion del ol subsidiario dei Estado,
tan arraipada en la doctrina catclica, heya tomado la forma
de defensa de los espacios de autonomia de la empresa pri-
vada [rente a un Estado de amplias atribuciones en lo eco-
némico-social, ¥ que dicha defensa haya adquirido de esta
forma cateporia doctrinaria.

Los primeros escritos de los profesores de la Universidad
de Chicago radicados en Chile coincidieron con el proyecto
economico de Bl Mercurio: era necesario jiberalizar los mer-
cados y restringir la accion econémica del Estado. En su
analisis la antimomnia Estadeo-partticulates =e entrecruzaba con
la antimonia politica-técnica, Y elio no es extrafio puesto que
El Estado chileno, con su accién economica, era desde {u dé-
cada del treinta expresion de las diversas presiones de los sec-
tores sociales por obtener beneficios a través de &1, La presion
social al Estado era identificada con la politica, mientras gue
el funcionamiento de los mercados era identificado con la
técnica, la ohjetividad, la imparcialidad. ¥ en el pensamento
de Bl Mercurio se llepaba aln mas lejos al identificar inter-
vENncien poditica en la economia con {a estalizacion COMunis-
ta y mptura democratica. Por eso el blanco de atagues fue
el “Estado benefactor’’, percibido como enemigo dei desa-
riollo ¥ consolidacién de la empresa privada, como su
compelidor que ie quitaba recursos, y como slemento nega-
tivo que interferia con la libre competencia del mercado.

1a modermizacien econémica propuesta por El Mercurio
requeria de un Estado reducido, concentrado en la inversion
reproductiva, ¥ de un empresariado dinamico y compelilivo,
Mo es improbabie que la necesidad de formarun nuevo tipo de
empresariado estuviera presente en las autoridades de la Univer-
sidad {atélica cuando decidieron modernizar la Escuela de
Economia 5i el énfasis de la Universidad de Chile estuvo
puesto en ilustrar el criterio de ios hombres de estado respon-
sabies de ias poiiticas econémicas, la Universidad Catdlica, en
cambio, puso su confianza en el dinamismo de ia empresa pri-
vada Podriamos decir que estamos frente a la continuacion
de ia larga polémica que desde el siglo XIX enfrento al cato-
licismo con las comientes laicizantes, ¥ que en sus formas his
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toricas concretas vinculd lo laico a lo estatal y lo catdlico a
los espacios de lo privado.

Las circunstancias politicas de la democracia chilena hicie-
ron inviable el proyecto modernizador que impulsaba EI Mer-
curio, justamente porque el Estado era el mediador de las pre-
siones y tensiones sociales. Sin duda que su fracaso con la
Mision Klein Saks, y luego las circunstancias historicas de las
décadas del 60 y 70, transformaron algunos de los rasgos del
proyecto de modernizacion econdmica que hemos analizado.
Aun asi, importantes elementos del programa economico im-
puesto por el actual régimen militar, son reconocibles en el
proyecto modernizador que El Mercurio esbozaba dos dé-
cadas antes.
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