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INTRODUCCION.

La Ley N° 20.940, que Moderniza el Sistema de Relaciones Laborales,
incorpora en el ordenamiento juridico laboral -de acuerdo al mensaje que
acompano al proyecto- “modificaciones al Codigo del Trabajo en el ambito de
los derechos colectivos, con el objeto de modernizar el sistema de relaciones
laborales chileno, en pos de garantizar un adecuado equilibrio entre las partes y
con pleno respeto a la libertad sindical conforme a los Convenios

"l En este contexto, establece un

Internacionales que Chile mantiene vigentes.
nuevo Libro IV para el Codigo del Trabajo, que reemplaza totalmente al
entonces vigente, derogando una serie de disposiciones que regulaba la
negociacion colectiva tanto de los sindicatos como de los grupos de
trabajadores que se unian para dichos efectos.

Parte de estas normas que se derogan, regulaban la negociacion
colectiva de los sindicatos de trabajadores agricolas por temporada. Este ha
sido un tema poco tratado por memoristas y por la doctrina, los que
mayormente se han avocado al estudio del contrato individual de trabajo
agricola, a sus constantes transformaciones en funcion de los sucesos
historicos y politicos de Chile. Suficiente resulta sefalar a este respecto, que el

pleno reconocimiento del derecho a sindicalizarse y a recurrir a una efectiva

negociacion colectiva, se alcanzé mediante la Ley N° 16.625 de 1967. Estas

! Mensaje del Proyecto de Ley N° 20.940.
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normas fueron derogadas con la entrada en vigencia del Codigo del Trabajo de
1979, privandole por tanto a los trabajadores agricolas por temporada de la
posibilidad de constituirse en sindicatos y a negociar colectivamente como tal.
Con todo, posteriores modificaciones al Cddigo pretendieron restituir a este
importante grupo de trabajadores lo que anteriormente les resultd arrebatado.
Asi, la Ley N° 19.759 del afio 2001, incorpor6 una forma de negociacion
colectiva especifica para los sindicatos de trabajadores agricolas por
temporada. Adicionalmente a ello, establecié un conjunto de pactos exclusivos
a los cuales podian arribar en el contexto de dicha negociacién, en lo que era el
articulo 314° Bis B del Cddigo del Trabajo.

El objeto de la presente memoria, es la exposicion de los efectos
juridicos en la negociacion colectiva de los trabajadores agricolas por
temporada, producidos con ocasion de la entrada en vigencia de la Ley N°
20.940, particularmente, en lo relativo a los pactos del antiguo articulo 314° Bis
B del codigo. Con este fin, este trabajo se ha organizado de manera de exponer
dos momentos del ordenamiento juridico laboral aplicable al derecho colectivo
de los trabajadores agricolas por temporada. El primero de ellos, el existente de
manera previa a la entrada en vigencia de la Ley N° 20.940, describiendo en un
primer lugar el contrato individual especial de trabajo del trabajador agricola por
temporada, y en segundo lugar, las normas aplicables a la negociacion

colectiva de estos trabajadores, exponiendo asi el derecho colectivo pertinente
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al caso. Como podré verse, afirmo en esta parte que los pactos del articulo 314°
Bis B fueron una expresion normativa frustrada de instauracion de pactos de
adaptabilidad, ya en la Ley N° 19.7509.

El segundo momento al cual esta memoria se avoca, es el del
ordenamiento juridico laboral posterior a la entrada en vigencia a la Ley N°
20.940. Y con este fin, me concentro especificamente en lo relativo a los pactos
de adaptabilidad de la Ley N° 20.940, esbozando conceptos, elementos
caracteristicos y requisitos de procedencia.

Finalmente, este trabajo desarrolla como consecuencia de lo expuesto en
las dos partes precedentes, los efectos de la reforma laboral 2016, en la

negociacion colectiva de los trabajadores agricolas por temporada.
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PRIMERA PARTE.

LA NEGOCIACION COLECTIVA DE LOS SINDICATOS DE TRABAJADORES
AGRICOLAS POR TEMPORADA, EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO
ANTERIOR A LA ENTRADA EN VIGENCIA DE LA LEY N° 20.940.

CAPITULO 1.

1.- El Contrato Individual de Trabajo Agricola por Temporada.

Como cuestion preliminar al tratamiento de la negociacion colectiva de
los trabajadores agricolas de temporada, y contrastar dicha regulacién con la
resultante una vez entre en vigencia la Ley N° 20.940, resulta del todo preciso
presentar la regulacién general y particular aplicable a los contratos entre este
tipo de trabajadores y sus empleadores. Lo anterior, teniendo en cuenta la
particular relacion existente entre el contrato individual de trabajo, y el
contrato/convenio colectivo.

En efecto, tanto el contrato como el convenio colectivo son, en general,
instrumentos colectivos, productos de una negociacién colectiva entre
empleador(es) y trabajadores, y que tienen como objeto -segun daba cuenta el
inciso primero del antiguo articulo 303° del Cdédigo del Trabajo- “establecer
condiciones comunes de trabajo y de remuneraciones por un tiempo
determinado”. Esta finalidad persiste en la actualidad en un tenor similar, esta

vez en el articulo 306°, en el sentido de sefialar como “materia de negociaciéon
13



colectiva aquellas de interés comun de las partes que afecten las relaciones
mutuas entre trabajadores y empleadores, especialmente las que se refieran a
remuneraciones u otros beneficios en especie o en dinero y, en general, a las
condiciones comunes de trabajo.” Vale decir, el resultante de la negociacion
colectiva —ya sea este un contrato 0 un convenio colectivo- va a incidir
directamente en el objeto del contrato individual de trabajo, por cuanto incorpora
tanto a las obligaciones que emanan para el empleador como aquellas del
trabajador, los acuerdos a los cuales colectivamente se ha arribado.
Normativamente, lo recién expuesto estaba contemplado en el antiguo articulo
348° del cddigo del ramo, al sefialar que “Las estipulaciones de los contratos
colectivos reemplazaran en lo pertinente a las contenidas en los contratos
individuales de los trabajadores que sean parte de aquéllos y a quienes se les
apliguen sus normas de conformidad al articulo.” Por aplicacion del antiguo
articulo 350°, idéntico efecto es predicable respecto al convenio colectivo.

Con todo, el principio tutelar del derecho del trabajo limita la autonomia
de la voluntad de las partes en orden a la determinacion del objeto del contrato
individual de trabajo, estableciendo normas de naturaleza irrenunciable tanto
para el trabajador como para el empleador. Este principio, para el laboralista

Sergio Gamonal Contreras® es el gran principio del derecho del trabajo, y una

2 Que no lo reconoce como “principio de tutela” sino como “principio de Proteccién”.
3 GAMONAL CONTRERAS, SERGIO. 2014. Fundamentos del Derecho Laboral. 4° Edicion.
Chile, Legal Publishing Chile.
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de sus derivaciones es la regla de la irrenunciabilidad de derechos, por la cual
“se prohibe toda clase de actos que tengan por objeto disponer de los derechos

laborales.™

De manera que para conocer las atribuciones que tienen las partes
de la negociacion colectiva para regular en mayor o menor medida el objeto de
la relacion juridico laboral que les une, es preciso conocer cuales son estas
normas de caracter irrenunciable en el contrato individual de trabajo. De alli que
es del todo imprescindible para esbozar los efectos de la entrada en vigencia de
la Ley N° 20.940, caracterizar de la manera mas detallada posible el sistema
juridico aplicado a los trabajadores agricolas de temporada y las posibilidades
de éstos y sus empleadores para modificar el objeto del contrato de trabajo.

El tratamiento de lo ya expuesto y que a continuacion se presenta, parte
de la premisa de que los trabajadores agricolas de temporada son trabajadores
agricolas, y por lo tanto, inicia este capitulo con el analisis del contrato de

trabajador agricola, y concluye con el contrato de trabajador agricola por

temporada.®

1.1.-Los Trabajadores Agricolas.

* GAMONAL, op. cit. Pag. 166

® Sin embargo, como se vera en el transcurso del presente trabajo, la relacidon entre
“trabajador agricola” y “trabajador agricola por temporada” no es —necesariamente- una
de género-especie.
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1.1.1.-Normativa aplicable.

Los trabajadores agricolas hallan una regulacién especial en el Codigo del
Trabajo, especificamente en el Capitulo Il, del Titulo Il del Libro Primero. Vale
decir, es un contrato individual especial de trabajo.

Por aplicacion del principio de especialidad, las disposiciones comprendidas
en este capitulo prevalecen por sobre las normas laborales generales relativas
al contrato de trabajo. Asi ademaés lo deja establecido el articulo 77° del C.T®.,
que inaugura el Titulo I, sefalando “Respecto a los trabajadores a que se
refiere este titulo, el contrato de trabajo se sometera preferentemente a las
normas de los articulos siguientes.”

La norma que inaugura la regulacién especial de los trabajadores agricolas
en nuestro ordenamiento juridico es el articulo 87° del Cdédigo del Trabajo,
disponiendo que: “Se aplicaran las normas de este capitulo a los trabajadores
que laboren en el cultivo de la tierra y a todos los que desempefien actividades
agricolas bajo las 6rdenes de un empleador y que no pertenezcan a empresas
comerciales o industriales derivadas de la agricultura. El reglamento
determinara las empresas que revisten tal caracter.”

De aqui, que los elementos caracteristicos de esta especie de trabajador
sean los siguientes:

a).- Que la labor del trabajador sea el cultivo de la tierra; o

® codigo del Trabajo
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b).-Que el trabajador desempefie actividades agricolas, de manera
subordinada, no siendo su empleador una empresa comercial o industrial
derivada de la agricultura, de acuerdo a reglamento.

El articulo 87° C.T. establece, ademas, exclusiones en cuanto a la
determinacion de su ambito de aplicacion, en los incisos segundo al cuarto.
Estas exclusiones son:

a).- Trabajadores empleados en faenas agricolas y que no laboren
directamente en el cultivo de la tierra’;

b).- Personas que exploten por su cuenta y riesgo predios agricolas en virtud
de contratos de arrendamiento, medieria, apareceria u otros;

c).- Trabajadores que laboran en aserraderos y plantas de explotacion de
madera; a menos que dichos trabajadores laboren en aserradores moviles

instalados para faenas temporales en las inmediaciones de los bosques.

Finalmente, y para el caso que exista controversia en cuanto a la calificacion
de un trabajador como agricola o no agricola, el inciso final del articulo 87°
otorga competencia al Inspector del Trabajo de la localidad para la resolucion
de esta controversia; decision que es posible de ser revisada por parte del

Director del Trabajo, sin ulterior recurso.

" La disposicion citada sefiala a modo de ejemplos: administradores, contadores, y en
general trabajadores que desempefien funciones administrativas.
17



La importancia del articulo 87° radica en la determinacién del ambito de
vigencia de las normas especiales relativas a los trabajadores agricolas. Las
disposiciones que le siguen deben ser aplicadas con preferencia a la
reglamentacion general de los contratos individuales de trabajo —aplicacion del
articulo 77° del C.T., ya precedentemente citado- y en todo lo no expresamente
regulado, entran a regir estas Ultimas. Por ultimo, las reglas comprendidas entre
los articulos 87° a 92° bis C.T., se aplicaran también, cuando ello sea
procedente, a los trabajadores agricolas por temporada, lo que —segun se

demostrara- no ocurrira siempre.

1.1.2.- Concepto de Contrato de Trabajo Agricola.-

No existe un concepto legal de contrato de trabajo agricola. Como se
pudo apreciar en su momento, el articulo 87° del C.T. sélo indica a qué
trabajadores —y a quiénes no- se les aplicara las normas que componen el
capitulo destinado a los trabajadores agricolas, determinando asi quienes son
trabajadores agricolas.

Con todo, no es dificil derivar un concepto a partir de la definicién legal
de contrato de trabajo que es dispuesta en el articulo 2° del C.T. De acuerdo a
esta disposicion, el “Contrato individual de trabajo es una convencién por la cual
el empleador y el trabajador se obligan reciprocamente, éste a prestar servicios

personales bajo dependencia y subordinacion del primero, y aquél a pagar por

18



estos servicios una remuneracion determinada.” De la complementacion entre
el articulo 2° y el 87° del C.T., podemos definir el contrato de trabajo agricola
como aquella convencién por la cual el empleador y el trabajador se obligan
reciprocamente, éste al cultivo de la tierra y demas faenas agricolas bajo
dependencia y subordinacion del primero, y aquél a pagar por estos servicios

una remuneracion determinada.

1.1.3.- Clausulas comunes a todo contrato de trabajo.

El contrato de trabajador agricola no se sustrae a las normas generales
de contratacion de naturaleza laboral. Asi, debe observarse lo dispuesto en el
articulo 10° del C.T., en cuanto a las estipulaciones que debe contener el
instrumento. Igual consideracién tratdndose de las normas sobre capacidad de

ejercicio, establecidas en el articulo 13° del Codigo.

1.1.4.- Normas especiales.

1.1.4.1.- Jornada laboral.
La jornada laboral, de acuerdo lo dispone el articulo 21° del C.T., “es el
tiempo durante el cual el trabajador debe prestar efectivamente sus servicios en

conformidad al contrato.” Agrega en su inciso segundo que “Se considerara

19



también jornada de trabajo el tiempo en que el trabajador se encuentra a
disposicion del empleador sin realizar labor, por causas que no le sean
imputables.”

Sefala el articulo 88° del CT: “Las normas sobre limitacion de jornada de
trabajo que se establecen en otras disposiciones de este Codigo, se aplicaran a
los trabajadores agricolas a que se refiere este capitulo, con las modalidades
que sefiale el reglamento, de acuerdo a las caracteristicas de la zona o region,
condiciones climaticas y demas circunstancias propias de la agricultura.” En
este primer inciso, si bien existe una expresa remision a las normas sobre
jornada laboral aplicables a la generalidad de los contratos de trabajo —
concretamente, a los articulos 21° a 40° Bis D del C.T.- ordena a regular
mediante reglamento las “modalidades” por las cuales se aplicaran estas
normas de limitacion de jornada, y que deben dichas modalidades ser
establecidas en funcidn de: a) caracteristicas de la zona o region; b)
condiciones climaticas; c) circunstancias propias de la agricultura.

El inciso segundo del articulo 88° C.T. agrega otras exigencias a las
modalidades que el reglamento establecera: “El Reglamento debera considerar
las modalidades que, dentro de un promedio anual que no exceda de ocho
horas diarias permitan la variacion diaria o semanal, segun alguna de las

causas a que se hace referencia en el inciso precedente. Asimismo, sefialara la
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forma y procedencia del pago de las horas extraordinarias con el respectivo
recargo legal.”

En cumplimiento de esta disposicion, mediante el Decreto N° 45 de 16 de
mayo de 1986, de Ministerio del Trabajo y Previsidon Social, que “Aprueba
Reglamento para la Aplicacion de los articulos 135° y 136° del Decreto Ley N°
2.200, de 1978", se establece, en el inciso primero del articulo 1° que “La
duracion de la jornada ordinaria de los trabajadores agricolas no podra exceder
de un promedio anual de ocho diarias, la que se determinara considerando las
caracteristicas regionales, condiciones climaticas y demas circunstancias
propias de la actividad agricola.” Con todo, esta disposicion debe
complementarse con el articulo 22° del C.T., que fija un maximo de jornada
ordinaria de trabajo de 45° horas semanales. Hay que hacer notar que ambas
disposiciones no son contradictorias, y la regla que resulta de Ila
complementacion de ambas, es la que se reconoce mediante el Dictamen N°
5.384/209 de 30 de diciembre de 2004, el que concluye: “En consecuencia, de
conformidad a lo expuesto y las disposiciones legales citadas, cumpleme
informar a Ud. que a partir del 1° de enero del 2005, la jornada maxima semanal
de los trabajadores agricolas sera de 45 horas, y el promedio anual de jornada

diaria, no podra exceder de 7 horas 30 minutos.”®

® Dictamen N° 5.384/209 de 30 de diciembre de 2004.
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El Decreto N° 45, dispone otras reglas especiales en su articulado, y que
en lo relativo a jornada laboral del trabajador agricola, resulta importante lo
sefalado en el articulo 3°, que dispone que la jornada se computara desde el
momento en que el trabajador se presente en el lugar de la obra o faena a la

cual haya sido destinado.

1.1.4.2.- Caso especial de lus Variandi.

El articulo 89° del C.T. establece en su primer inciso del derecho del
trabajador agricola a percibir la totalidad de su remuneracién —la que puede
consistir en dinero y regalias, o solamente dinero- cuando por condiciones
climaticas no pudieran desarrollar sus funciones. La norma exige al trabajador,
para poder ejercitar este derecho, no haber faltado injustificadamente al trabajo
el dia anterior.

Esta disposicion pareciera configurar un caso de suspension relativa de
los efectos del contrato de trabajo, mas esto es desmentido en el inciso
segundo del mismo articulo, puesto que de verificarse esta situacion, habilita al
empleador para destinar al trabajador a “efectuar labores agricolas compatibles
con las condiciones climaticas (...) aun cuando no sean las determinadas en los

respectivos contratos de trabajo."
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El inciso tercero del articulo 89° ordena al Reglamento la regulacién de
esta situacion que de hecho puede producirse. En cumplimiento de ello, el
Decreto N° 45 de 1986, en el articulo 6° detalla las “condiciones climaticas” por
las cuales los trabajadores no puedan realizar sus labores. Asi, en el inciso
segundo, dispone que “Para los efectos de la aplicacion del inciso anterior, se
consideraran condiciones climaticas que no permiten a los trabajadores
agricolas realizar sus labores habituales, la lluvia, la nieve, el granizo o la
nieblina, siempre que se presenten en tal magnitud e intensidad, que impidan

realizar dichas labores.”

1.1.4.3.- Excepcion a las normas de descanso semanal.-

El articulo 90° del C.T., establece un caso de excepcién a las normas de
descanso semanal, dispuestas en los articulos 35° a 40° del mismo cuerpo
legal. Asi, las faenas agricolas de riego o aquellas propias de las épocas de
siembra o cosecha, son labores que exigen “continuidad por la naturaleza de
Sus procesos, por razones de caracter técnico, por las necesidades que
satisfacen o para evitar notables perjuicios al interés publico o de la industria”.
Por lo tanto, los trabajadores agricolas cuyos servicios correspondan a los
descritos en el articulo 90° del Cdédigo del Trabajo, no tienen derecho al
descanso dispuesto en el articulo 35° del C.T., es decir, el correspondiente a los

domingo y festivos. En consecuencia, el empleador puede distribuir la jornada
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laboral ordinaria incluyendo domingos y festivos, y si trabajando dichos dias se
supera por parte del trabajador las 45° horas semanales, se debera pagar este
exceso como horas extraordinarias. Se aplican, entonces las compensaciones a

estos dias trabajados.

1.1.4.4.- Remuneraciones.-

Las remuneraciones de los trabajadores agricolas, de acuerdo a lo que
dispone el articulo 91° del C.T., pueden estipularse en dinero y regalias. No lo
dice esta disposicion, pero es evidente que la remuneracién también puede
pagarse Unicamente con dinero, puesto que no se prohibe expresamente esta
modalidad.

El articulo 91° del C.T. no define directa y expresamente el concepto
“regalia”. Solo a manera ejemplificativa, sefiala en su inciso cuarto, el cerco, la
racion de tierra, los talajes, la casa habitacién higiénica y adecuada, y “otras
retribuciones en especie a que el empleador se obligue para con el trabajador”.
Puesto que no existe definicién legal del concepto, y en aplicacién del articulo
20° del Cédigo Civil, debemos interpretar la palabra “en su sentido natural y
obvio, segun el uso general de las mismas palabras”. Asi, el diccionario de la
Real Academia de la Lengua Espafiola, en su cuarta acepcion, sefiala: “Gajes o

provechos que ademas de su sueldo perciben los empleados de algunas
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oficinas.” A su vez, “gajes, significa emolumento. Emolumento: remuneracion
adicional que corresponde a un cargo o empleo.

Por tanto, regalia es aquella remuneracion adicional que corresponde a
un cargo o empleo.

Con todo, la doctrina ha ido dotando de contenido cada uno de los
ejemplos que la ley ha sefialado como ejemplos de regalias. Asi, en “Analisis
del Contrato de Trabajo Agricola de Temporada en el Cédigo del Trabajo”,
Lorena Calquin Pavez recoge las siguientes significantes a cada una de dichas
voces.’

Se ha definido “cerco” como “aquella porcion de terreno adyacente a la
casa habitacion del trabajador agricola, normalmente limitado por cierres y
alambres. También se le define como el elemento que sirve para cerrar, vallar o
delimitar una porcion de tierra del empleador y que utiliza el trabajador.

Raciéon de tierra, en tanto, es “Aquella porcién de tierra que debe ser
entregada en época oportuna al trabajador, en suelo de riego o secano arable y
segun normal rotacion del predio, para que éste la destine al cultivo de
productos agricolas, que seran de su propiedad.”

Talajes, “la mantencidbn en potrero o0 pastos de los animales” de

propiedad del trabajador.

o CALQUIN PAVEZ, LORENA IVONNE. 2006. Analisis del Contrato de Trabajo de
Temporada en el Cédigo del Trabajo. Memoria para optar al grado de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales. Universidad de Chile, Facultad de Derecho. Pag. 54-55.
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Casa habitacion higiénica y adecuada, debe entenderse por tal el edificio
destinado a la habitacién'®, que retine en si condiciones de limpieza, aseo y
apropiada al uso requerido.

Finalmente, por “otras regalias”, se ha entendido por tales, por ejemplo,
lefia, trigo, harina, pan y cereales.

Decia que el articulo 91° del C.T. regula la remuneracion del trabajador
agricola, sefialando ademas en qué proporcion deben verificarse tanto el sueldo
como las regalias. Asi, estas Ultimas nunca podran superar el 50% de la
remuneracion. Para la valorizacion de estas regalias, el Ministerio del Trabajo y
Prevision Social mediante resolucion fijara el valor correspondiente, respecto
del cual cualquiera de las partes puede recurrir al juez del trabajo para su

fijacion conforme a informe de peritos.

1.1.4.5.- Derecho a Habitacién Higiénica y Adecuada.

El primer inciso del articulo 92° del C.T. otorga al trabajador agricola
permanente el derecho a obtener de parte de su empleador una “habitacién
higiénica y adecuada”. Ya sefialé que debemos entender por habitacion
higiénica y adecuada, aquél edificio destinado a la habitacién, que redne en si

condiciones de limpieza, aseo y apropiada al uso requerido. Sin embargo, si el

9 Asi lo define en su primera acepcion el diccionario de Real Academia de la Lengua
Espafiola. Aplicacion del articulo 20° del Cdédigo Civil.
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trabajador ocupa o0 puede ocupar una casa habitacion que le permita
desempeniar sus labores, atendiendo la distancia y los medios de locomocion,

entonces la ley libera de esta obligacion al empleador.

1.1.4.6.- Proteccion a la salud del trabajador agricola.

El inciso segundo del articulo 92° del C.T., dispone que en el caso de
trabajadores agricolas tenga contacto con pesticidas, plaguicidas o productos
fitosanitarios toxicos, nacen para el empleador dos obligaciones: i) Informar
suficientemente al trabajador sobre el correcto uso y manipulacién de dichas
substancias, su eliminacion y envases vacios, riesgos derivados de la
exposicién y sintomas consecuencia de su mal utilizacion; ii) Proporcionar
implementos y medidas de seguridad necesarios para la proteccion de los

trabajadores, ademas de productos de aseo para su remocion.

1.1.4.7.- Registro de Intermediarios.

De acuerdo al articulo 92° bis del C.T., las personas que se desempefien
como intermediarias de trabajadores agricolas y de prestadores de servicios en
empresas comerciales o agroindustriales derivados de la agricultura,
explotacion de madera u afines, deben inscribirse en un registro especial que

es llevado por el Inspector del Trabajo.
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1.2.- El Contrato de Trabajadores Agricolas por Temporada.

El contrato de trabajadores agricolas por temporada es una especie de
contrato de trabajadores agricolas, cuyo elemento particular esencial es la
transitoriedad o temporalidad de las actividades desarrolladas por los
trabajadores agricolas. Asi, sefialando a los trabajadores que van a verse
sometidos a las normas especiales que la ley laboral dispone, el articulo 93° del
Caodigo del Trabajo establece: “(...) se entiende por trabajadores agricolas de
temporada, todos aquellos que desempefien faenas transitorias o de temporada
en actividades de cultivo de la tierra, comerciales o industriales derivadas de la
agricultura y en aserraderos y plantas de explotacién de madera y otros afines”.

Como es facil de advertir, si bien pareciera existir una relacion género-
especie entre ambos tipos de trabajadores -—agricolas y agricolas de
temporada- la norma permite afirmar la existencia de trabajadores agricolas de
temporada que no son trabajadores agricolas en el sentido del articulo 87° C.T.
Ello es asi, puesto que esta disposicion excluye de su ambito regulatorio en su
inciso primero a los que se desempefien en actividades agricolas bajo las
ordenes de un empleador que pertenezca a empresas comerciales o
industriales derivadas de la agricultura y, en el inciso cuarto, a los que laboren
en aserraderos y plantas de explotacion de madera. En tanto -y aqui la razén de

lo antes dicho- el articulo 92° C.T., entiende por trabajador agricola de
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temporada precisamente aquello que el 87° C.T. excluye del concepto
trabajadores agricolas: “aquellos que desempefien faenas transitorias o de
temporada en actividades de cultivo, comerciales o industriales derivadas de
la agricultura y en aserraderos y plantas de explotacion de madera y otras
afines.”

Por tanto, si bien es absolutamente cierto que un trabajador agricola es un
trabajador agricola de temporada en tanto su desempefio se desarrolla en
faenas transitorias o de temporada, no sera siempre cierto que un trabajador
agricola de temporada es un trabajador agricola, puesto que parte de los
supuestos de hecho recogidos por la norma juridica y que permiten al intérprete
calificar a un determinado prestador de servicios como trabajador agricola de
temporada, son precisamente aquellos que impiden calificar a un trabajador
como uno agricola.

La consecuencia normativa de ello viene dada en la aplicacion supletoria de
normas laborales a los trabajadores agricolas de temporada. Asi, habran casos
donde no existiendo norma particular que regule determinados supuestos del
contrato de trabajadores agricolas de temporada, se deba aplicar
supletoriamente las normas regulatorias de trabajadores agricolas y en lo no
regulado por éstas, por las normas generales del contrato individual de trabajo.
Y existiran otros casos -—particularmente tratindose de aquellos que

desemperiien faenas transitorias o de temporada en actividades comerciales o
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industriales derivadas de la agricultura o bien se desenvuelvan en aserraderos y
plantas de explotacion de madera- en que se tendra que aplicar
supletoriamente las normas generales del contrato individual de trabajo.
Fundamenta estas aseveraciones lo dispuesto en los articulos 77°y 87° del
C.T. El primero de ellos, ordena aplicar preferentemente las normas contenidas
en el titulo “De los Contratos Especiales”, y en consecuencia, supletoriamente
las normas generales del contrato individual de trabajo en todo aquello no
expresamente regulado en el titulo. La segunda disposicion, el articulo 87°,
sefala que “Se aplicaran las normas de este capitulo a (...)” y a continuacion
seflala a los trabajadores agricolas, con los alcances ya mencionados al
momento de tratar este contrato. Dentro del Capitulo Il, esta el parrafo 2°,
dedicado a los trabajadores agricolas de temporada, que como ya dijimos,
regula no solo a trabajadores agricolas, sino que también a aquellos excluidos
por el articulo 87° C.T. Por lo tanto, las normas del Capitulo Il s6lo van a
aplicarse supletoriamente a los trabajadores sefialados en el articulo 93° que no
contravengan las limitaciones y exclusiones sefaladas en el articulo 87° del
C.T. Para los excluidos por esta disposicion, deberan serle aplicables las

normas generales de contrato de trabajo.
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1.2.1.- Concepto de Contrato de Trabajo Agricola de Temporada.-

No existe una definicion legal del contrato de trabajo agricola por
temporada.

El articulo 7° del C.T. define contrato individual de trabajo como una
“convencion por la cual empleador y el trabajador se obligan reciprocamente,
éste a prestar servicios personales bajo dependencia y subordinacion del
primero, y aquél a pagar por estos servicios una remuneracion determinada.”

Por su parte, el articulo 93° del C.T., dispone que “Para los efectos de este
parrafo, se entiende por trabajadores agricolas de temporada, todos aquellos
gue desempefien faenas transitorias o de temporada en actividades de cultivo
de la tierra, comerciales o industriales derivadas de la agricultura y en
aserraderos y plantas de explotacion de madera y otras afines.”

De la complementacion de ambas normas, tenemos que el contrato de
trabajo agricola por temporada es aquella convencion por la cual el empleador y
trabajador se obligan reciprocamente, éste a prestar servicios personales bajo
subordinacion y dependencia de aquél, en faenas transitorias o de temporada,
en actividades de cultivo de la tierra, comerciales o industriales derivadas de la
agricultura y en aserradores y plantas de explotaciéon de madera y otras afines,
debiendo por su parte el empleador a pagar por estos servicios una

remuneracion determinada.
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1.2.2.- Clausulas comunes a todo contrato de trabajo.

El contrato de trabajador agricola por temporada no se sustrae a las
normas generales de contratacion de naturaleza laboral. Asi, debe observarse
lo dispuesto en el articulo 10° del C.T., en cuanto a las estipulaciones que debe
contener el instrumento. Igual consideracion tratandose de las normas sobre

capacidad de ejercicio, establecidas en el articulo 13° del Codigo.

1.2.3.- Normas especiales aplicables a todo trabajador agricola por

temporada.

Las normas especiales que a continuacion se describen, son aplicables a
todos los trabajadores agricolas de temporada, correspondan o no al concepto

de trabajador agricola.

1.2.3.1.- Formalidad especial.

El articulo 94° del C.T. dispone la obligacion de escrituracion del contrato
de trabajo, en cuatro ejemplares, en un plazo no superior a los cinco dias luego
de incorporado el trabajador. Esta norma hace dos excepciones a la regla
general estatuida en el articulo 9°, que en su inciso primero ordena la
escrituracion y suscripcion del instrumento en dos ejemplares, y en el inciso

segundo ordena que el contrato sea escriturado y suscrito dentro de los quince
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dias posteriores a la incorporacion del trabajador a las faenas.* ElI mismo
articulo 94° del C.T. agrega una obligacién adicional tratandose de contratos
cuya vigencia sea superior a veintiocho dias: escriturado que sea el contrato,
debera remitirse una copia a la Inspeccion del Trabajo respectiva, dentro del

plazo de 5 dias contados desde la escrituracion.

1.2.3.2.- Saldos de Remuneracion No Pagados.-

La Ley N° 19.988, en la letra D) de su unico articulo, ordend la
agregacion de un inciso tercero al articulo 94° del C.T., que ordena al
empleador que en el caso de existir saldos de remuneracidén que no hayan sido
pagados al trabajador, debe éste depositarlo en la cuenta individual del seguro
de desempleo del trabajador, dentro del plazo de 60 dias contados desde la
fecha de término de la relaciéon laboral. Sin embargo, el trabajador, puede

previamente por escrito disponer que se proceda de otra forma.

11 Sin embargo, en el caso que la duracion del contrato de trabajo agricola por temporada
sea inferior a treinta dias, podria afirmarse que en realidad reitera la excepcion
establecida en el inciso segundo del articulo 9° del C.T., puesto que tratandose de
contratos por obra, trabajo o servicio determinado o de duracién inferior a treinta dias, el
plazo de escrituracién es de cinco dias.
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1.2.3.3.- Condiciones adecuadas e higiénicas.-

El articulo 95° del C.T., ordena al empleador proporcionar condiciones
adecuadas e higiénicas de alojamiento a los trabajadores agricolas de
temporada, de acuerdo a i) caracteristicas de la zona; ii) condiciones climaticas;
y iii) condiciones propias de la faena de temporada. Esta obligacion se extingue
en tanto el trabajador acceda o pueda acceder a su residencia o bien a un
alojamiento adecuado, higiénico y que le permita desempefar sus labores, bien
habida consideracion de la distancia y medios de comunicacion existentes.

El inciso segundo del articulo 95° C.T., obliga igualmente a proporcionar
condiciones adecuadas e higiénicas a los trabajadores, esta vez para la
preparacion, mantencion y consumo de sus alimentos. Ademas, en caso que
los trabajadores no puedan adquirir alimentos en razon de distancia o

dificultades de transporte, el empleador debe proporcionarselos.

1.2.3.4.- Normas especiales aplicables a los trabajadores agricolas por
temporada que a la vez coincidan con los trabajadores agricolas descritos en el

articulo 87° del Cadigo del Trabajo.

A estos debe aplicarseles las reglas especiales ya vistas a propdésito de los

trabajadores agricolas, excepto en los siguientes casos:
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a)

b)

Jornada Laboral: ElI Decreto N° 45 de 1986, en el inciso cuarto del
articulo 1°, dispone que los trabajadores agricolas por temporada van a
regirse en cuanto a jornada laboral, por las reglas generales establecidas
en el Cédigo del Trabajo (articulo 21° y ss.), y no por la norma particular
del articulo 88° C.T.

Derecho a Habitacion Higiénica y Adecuada: El derecho contemplado en
el articulo 92° del Cddigo del Trabajo esta establecido expresamente
para “trabajadores permanentes”, lo que excluiria a los agricolas por
temporada. Sin embargo, este mismo derecho esta contemplado en el
articulo 95° C.T., naturalmente contextualizado a la realidad transitoria de

las funciones del trabajador.
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CAPITULO 2.

2.- La Negociacion Colectiva de los Trabajadores Agricolas de

Temporada.

2.1.- Origen Constitucional del Derecho a Sindicalizacion.

El articulo 19° de la Constitucién Politica de la Republica, consagra en
sus diversos numerandos los derechos constitucionales, cuya titularidad es
atribuida a toda persona. El articulo 19° N° 16°, inciso quinto, consagra como
derecho fundamental el de los trabajadores a negociar colectivamente con su
empleador. A la vez, encarga a la ley el sefialar las modalidades de negociacion
colectiva, los procedimientos adecuados para llegar a una solucion justa y
pacifica, los Organos competentes para conocer de las controversias v,
finalmente, los casos en que no es posible negociar colectivamente. El N° 19°
del mismo articulo, consagra como derecho constitucional el de “sindicarse en
los casos y forma que sefiale la ley”, y que la afiliacion al sindicato —sindicarse-
“sera siempre voluntaria”. Se consagra, por tanto, la libertad sindical.

Para laboralistas como Sergio Gamonal Contreras, “La libertad sindical

es el principio matriz del derecho colectivo del trabajo. La libertad sindical
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implica la posibilidad de trabajadores y empleadores de organizarse libremente,
con el fin de constituir organizaciones colectivas que los representen por medio
de dos mecanismos especificos: la negociacién colectiva y la huelga.”*? En
tanto, la Excma. Corte Suprema, ha resuelto que la libertad sindical “abarca
tanto la posibilidad de constituir sindicatos como la necesidad de tutelar y
promover la actividad sindical, con mirar a asegurar una defensa efectiva de los
intereses de los trabajadores representados por la organizacion sindical. Se
trata de un derecho humano de caracter fundamental, consagrado a nivel
constitucional y recogido en declaraciones y tratados internacionales,

vinculantes para el Estado de Chile.”*®

Gamonal**

distingue en el principio de libertad sindical, tres derechos que
conforman la “vision triangular” del derecho colectivo del trabajo: derecho a la
organizacion sindical (sindicato), a la negociacion colectiva y a la huelga. Las
fortalezas o debilidades de estos tres son los que en definitiva determinan la
gravitacion o irrelevancia de los contratos y convenios colectivos como fuente

del derecho del trabajo. Esta no es una cuestion menor, por dos razones bien

evidentes.

2 GAMONAL CONTRERAS, SERGIO. 2014. Fundamentos de Derecho Laboral. Cuarta
edicién. Santiago. Legal Publishing. 69 p.
B Corte Suprema, recurso de unificacién, Rol N° 9337-2010, de 7 de enero de 2011. En
HUMERES NOGUER, HECTOR. 2014. Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social.
Tomo Il Derecho Colectivo del Trabajo. 18 ed. Santiago. Editorial Juridica de Chile.38 P.
¥ CARMONA. Op. Cit. 184 P.
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La primera, es que son los trabajadores y empleadores quienes mejor
comprenden la naturaleza de determinado trabajo y las necesidades de quienes
los desarrollan y por lo tanto mediante sus acuerdos expresados en
instrumentos colectivos es que se obtiene una regulacion mas precisa a la
relacion juridico laboral. Es, por tanto, una expresion de la autonomia de la
voluntad, manifestada a nivel colectivo. “Del mismo modo que los individuos
particulares tienen la potestad de regular sus propios intereses (autonomia
privada individual), la misma potestad se reconoce a las coaliciones de
trabajadores organizados para la tutela de sus propios intereses, relativos a la
condicion de subordinacion en la cual prestan su trabajo (autonomia privada
colectiva).”®

La segunda, es la relacidn existente entre la intervencion estatal -
implicita en el principio de proteccién- y la libertad sindical. Gamonal sostiene®®
que “la intervencion estatal en las relaciones de trabajo se hace necesaria en la
medida que los sindicatos no poseen la fuerza suficiente para proteger a los

nl7

trabajadores. De alli, que “la primacia de los sindicatos no hace necesario

un intervencionismo tan fuerte en las relaciones de trabajo.”*®

% GIUGNI, GINO. 1983. Derecho Sindical. Madrid. Servicio de Publicaciones del

Ministerio del Trabajo y Seguridad Social. 138 P. Citado en CARMONA. Op. Cit. 129 P.
Recogiendo la postura doctrinal de Arnaldo Siseskind, Maranhao Délio, Vianna

Segadas y Texeira Lima.

" GAMONAL. Op. cit. 184 P.

8 {dem Supra. 185 P.
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En lo que sigue en este apartado, abordaré la libertad sindical mediante
el analisis tanto de la organizacion sindical — Sindicato de Trabajadores
Agricolas de Temporada-, como de los procedimientos de negociacion colectiva
aplicable a éstos y sus empleadores, ademas de la posibilidad de acudir en ésta

a la huelga.

2.2.- El Sindicato de Trabajadores Agricolas de Temporada.

Los trabajadores agricolas por temporada, tienen derecho a asociarse en
sindicatos. La fuente de este derecho, como ya se sefiald, se reconoce en lo
dispuesto en el articulo 19 N° 19 de la Constitucion Politica de la Republica.
Ademas, el articulo 212° del Cédigo del Trabajo, reconoce “a los trabajadores
del sector privado (...), el derecho de constituir, sin autorizacién previa, las
organizaciones sindicales que estime convenientes, con la sola condicion de
sujetarse a la ley y a los estatutos de las mismas.”

El articulo 216° C.T., reconoce diversas formas de sindicacién, mas no
de manera taxativa, sino que enunciativa. Entre ellas, reconoce y define
expresamente, en su letra d) al “Sindicato de trabajadores eventuales o
transitorios”. Lo define como “aquel constituido por trabajadores que realizan
labores bajo dependencia o subordinacion en periodos ciclicos o intermitentes.”
Como ya hemos hecho previamente mediante la conceptualizaciéon del contrato
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de trabajo agricola por temporada, los sindicatos formados por estos
trabajadores son subsumibles en este tipo. Esta categorizacion no resulta
indiferente al presente analisis, toda vez que el cédigo del Trabajo reconoce
para éstos normas especiales que le diferencias de la regulacion ordinaria de

los sindicatos de empresas.

2.2.1.- Constitucion del Sindicato.

AplicAndose el articulo 227° del CT a los sindicatos de empresa, el
articulo 228° ordena que los demas sindicatos — y entre éstos, el sindicato de
trabajadores agricolas por temporada- requieren para su constitucion 25
trabajadores.

No se exige —como si sucede tratandose de sindicatos de empresa- que
estos 25 trabajadores representen a determinado porcentaje del total de

trabajadores de la empresa.

2.2.2.- Efectos de la aplicacioén del articulo 226° del Cédigo del Trabajo.

El articulo 226° del CT, ordena considerar cada predio agricola como una
empresa. Igual consideracion tienen en vista el legislador, tratandose de los
predios colindantes explotados por un mismo empleador: todos ellos

conformaran, para efectos de la organizacién sindical, una sola empresa.
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Aplicado este primer inciso a las sindicatos de trabajadores agricolas por
temporada, se facilita la constitucion de los mismos, puestos que los 25
trabajadores que exige la norma pueden no necesariamente prestar servicios
bajo subordinacion y dependencia fisica en el mismo predio, sino que también
puede darse que presten servicios en predios colindantes.

El inciso segundo de la disposicion en comento, sin embargo, provoca
dudas en cuanto a su alcance. Sefala “Sin embargo, tratandose de
empleadores que sean personas juridicas que dentro de su giro comprendan la
explotacion de predios agricolas, entendiéndose por tales los destinados a las
actividades agricolas en general, forestal, fruticola, ganadera u otra analoga, los
trabajadores de los predios comprendidos en ella podran organizarse
sindicalmente, en conjunto con los demas trabajadores de la empresa,
debiendo reunir los nimeros minimos y porcentajes que se sefalan en el
articulo siguiente.”

Esta norma, en primer lugar, extiende la consideracion establecida en el
inciso primero (predio agricola-empresa/predio agricola colindante + predio
agricola colindante = empresa) pero sin exigir colindancia, con tal que se
satisfagan los siguientes requisitos:

i) El empleador debe ser una persona juridica.
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i) El empleador debe ser una persona juridica que dentro su giro
comprenda la explotacion agricola en sentido amplio —actividades

agricola, forestal, ganadera, etc.-

En segundo lugar, el citado inciso segundo del articulo 226° permite que
tratandose de esta situacion, los trabajadores conformaran el sindicato en
conjunto con los demas trabajadores de la empresa, de acuerdo a los quérums
que el articulo 227 sefala, vale decir, remite hacia la regulacion general. En
concreto, se distinguen las siguientes situaciones:

a) La Empresa tiene mas de 50 trabajadores: En este caso, debemos distinguir

si en la empresa existe 0 no un sindicato vigente.

1. Si en la empresa existe un sindicato vigente. El sindicato debe ser
constituido por al menos 25 trabajadores, que representen al menos
el 10% del total de los que presten servicios en ella.

2. Si no existe en la empresa un sindicato vigente'®: el sindicato debe
ser constituido por al menos 8 trabajadores, debiendo completarse el

quorum de 25 trabajadores en el plazo maximo de un afio.

' E| Dictamen N° 2.575/150 de 16.08.02 precis6 que la expresidn “que no exista sindicato
vigente” debe entenderse referida tanto a la inexistencia de un sindicato de empresa
como de establecimiento de empresa.
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b) La Empresa tiene 50 trabajadores o menos: el sindicato debe ser constituido

por al menos 8 trabajadores.

c) Si la empresa tiene mas de un establecimiento, los trabajadores pueden
constituir sindicatos por cada uno de dichos establecimientos, con al menos
25 trabajadores que representen al menos el 30 % de los trabajadores de

dichos establecimientos.

d) Si en una empresa se constituye sindicato por 250 trabajadores, no importa

el porcentaje que representen.

Esta norma, cumpliéndose los supuestos facticos que contempla el inciso
segundo del articulo 226° del Codigo del Trabajo, tiene plena aplicacion
tratandose de la constitucion de sindicatos donde se comprendan trabajadores
agricolas por temporada. Con todo, estariamos frente a un Sindicato de

Empresa, no de trabajadores eventuales o transitorios.

2.2.3.- Asamblea Constitutiva, estatutos y fuero.

El Sindicato se constituye en Asamblea convocada para dicho efecto, la

que se verificara ante un ministro de fe (inciso primero del antiguo Articulo 221°
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del Codigo del Trabajo). En dicha ocasion se procedera esencialmente a dos
cosas: en primer lugar, mediante votacion secreta, se sometera a aprobacion
los estatutos del sindicato. En segundo lugar, se elegira el Directorio Sindical.
De todo esto se dejara expresa constancia en un acta, la cual debe ademas ser
acompafada por una némina de los asistentes y la individualizacion de los
miembros del Directorio Sindical (inciso segundo del antiguo articulo 221° del
C.T)

La trabajadores que concurran a la constitucion del sindicato de
trabajadores transitorios —y este es el caso- gozan de fuero laboral, desde los
10 dias anteriores a la celebracion de la asamblea constitutiva, hasta el dia
siguiente de ella (inciso cuarto del antiguo articulo 221° CT). Este fuero sélo
ampara a los trabajadores durante la vigencia del contrato de trabajo, no
requiriendose de parte del empleador solicitar su desafuero al momento del
término de estos (inciso final del antiguo articulo 243° CT). Finalmente, el fuero
laboral que se concede para la constitucion del sindicato no puede extenderse a
mas de 15 dias (inciso cuarto del antiguo articulo 221° CT)?°, y no podra
gozarse mas de 2 veces durante el afio calendario (inciso final del articulo 238°

CT).

20 E| profesor Héctor Humeres Noguer destaca lo contradictorio de esta norma, por cuanto
sefiala como duracién méaxima del fuero el plazo de 15 dias, en circunstancias que
extendiéndose el fuero hasta el dia siguiente de la asamblea constitutiva, la sumatoria es
de 11 dias. En HUMERES. Op. Cit. 42 P.
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Acto seguido, el Directorio Sindical debera comunicar por escrito a la
administracion de la empresa, dentro de los 3 dias habiles siguientes a la
asamblea, el hecho de haberse celebrado la asamblea de constitucion, ademas
de la ndmina del Directorio, seflalando quiénes de ellos tienen fuero (inciso
primero del articulo 225° del CT).

Los directores que conforman el Directorio Sindical, son determinados en
namero por lo sefialado en los estatutos. Mas, la calidad de director no
necesariamente importa gozar del fuero establecido en el antiguo articulo 243°
del Codigo del Trabajo. En efecto, el articulo 235°, en su inciso tercero, sefiala
gue no obstante lo sefalado en los estatutos del sindicato en relacion a la
determinacion del numero de directores, solo gozaran de fuero y de los
permisos y licencias, las mas altas mayorias relativas que se establezcan en
funcion del numero de afiliados del sindicato. Asi, si el sindicato esta
conformado entre 25 y 249 trabajadores, tres directores seran los que tengan
fuero; si agrupa entre 250 y 999 trabajadores, cinco directores; si entre 1000 y
2999, siete directores; finalmente, si el sindicato esta formado por 3000 0 mas
trabajadores, nueve directores.

Este fuero —segun lo dispone el articulo 224° del C.T.- rige para los
miembros del directorio sindical, desde el momento de la asamblea constitutiva
y estara sujeto en cuanto a su vigencia al cumplimiento de la obligaciéon

radicada en el Directorio de depositar en la Inspeccion del Trabajo tanto el acta
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original de constitucion del sindicato, ademas de dos copias de los estatutos,
certificadas por el ministro de fe actuante. Este depdsito, debe verificarse en el
plazo de 15 dias contados desde la fecha de la asamblea.?* No cumpliéndose
dentro del plazo, se originan dos consecuencias: i) Debera procederse a una
nueva asamblea constitutiva; ii) Cesara el fuero del Directorio Sindical.

Se sefalé que uno de los objetos de la asamblea constitutiva era la
aprobacion de los estatutos del Sindicato. Mediante éste, el Sindicato regula
los requisitos de afiliacion, desafiliacion, derechos y obligaciones de sus
miembros; requisitos para ser elegido dirigente sindical; mecanismos de
modificacion de los estatutos, de fusion del sindicato; régimen disciplinario

interno; clase y denominacion del Sindicato.

2.2.4.- Norma especial: afiliacion sindical subsiste pese a la no prestacion

de servicios.

2 Una vez depositadas el acta de constitucién y las copias de los estatutos, la Inspeccidn
del Trabajo tiene un plazo de 90 dias corridos, desde la fecha del depdsito, para formular
observaciones a la constitucién o a los estatutos, en orden a si éstos se ajustan o no a
derecho. En el evento que existan objeciones por parte de la Inspecciéon, es deber del
Sindicato subsanar dichas observaciones, dentro del plazo de 60 dias contados
evidentemente desde su notificacion. Igual plazo tienen para reclamar respecto a las
observaciones formuladas por la Inspeccién, ante el Juzgado de Letras del Trabajo, quien
conocera en Unica instancia, sin forma de juicio, escuchando tanto al Sindicato como a la
Inspeccion y recibiendo los antecedentes que les hagan llegar. La Inspeccion a
requerimiento del tribunal, debera remitir un informe dentro del plazo de 10 dias héabiles
contados desde que le es notificado el requerimiento.
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El articulo 229° del C.T., establece una norma especial aplicable a los
sindicatos de trabajadores eventuales o transitorios —también lo hace respecto a
los sindicatos interempresa- manteniendo la afiliacion de éstos a sus sindicatos
“aungue no se encuentren prestando servicios”.

Esta norma es una consideracion a la naturaleza del contrato de los
trabajadores afiliados al sindicatos. En efecto, por tratarse de contratos de
trabajo destinados a labores eventuales o transitorias, es evidente que habran
periodos en que no existira contrato de trabajo vigente. De modo contrario, al
vincularse la afiliacion al sindicato con la vigencia del contrato de trabajo, se
tendria una organizacion sindical forzosamente inestable, de miembros en
namero variable, y por lo tanto, haria peligrar incluso la existencia del sindicato,

por la pura naturaleza del contrato de los trabajadores.

2.2.5.- Norma especial: el Delegado Sindical.

La Ley N° 19.759 incorpor6 mediante el antiguo articulo 229° del Cédigo
del Trabajo, la figura del Delegado Sindical. Mas, restringe esta nueva figura a
los sindicatos interempresa y a los de trabajadores eventuales o transitorios,
pudiendo éstos nombrar delegados sindicales en funcion al numero de

trabajadores afiliados.

47



Asi, si en el sindicato se encuentran afiliados 8 o mas trabajadores, y no
siendo alguno de éstos director del sindicato, se podra elegir de entre ellos a un
delegado sindical.

Si en el sindicato se encuentran afiliados 25 o mas trabajadores, podran
elegir de entre ellos hasta 3 delegados sindicales, si y sélo si ninguno ha sido
elegido como director sindical. Si entre ellos se ha elegido a un director sindical,
entonces se podran designar dos delegados sindicales. Si entre ellos se ha
elegido a dos directores sindicales, entonces se podran designar un delegado

sindical.

2.2.6.- Observaciones al Sindicato de Trabajadores Agricolas por
Temporada.

a) Tienen reconocimiento legal.

b) El quérum de constitucion, por regla general, es de 25 trabajadores, sin
importar la representatividad de éstos en relacion al total de trabajadores
de la empresa.

c) Los trabajadores que concurren a la constitucion del sindicato, gozan de
fuero, desde los 10 dias anteriores hasta el dia después, no pudiendo
superar los 15 dias.

d) Ademas, los trabajadores elegidos Directores, gozan de fuero desde el

momento de la asamblea.
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2.3.- La Negociacion Colectiva.

2.3.1.- Concepto.

La negociacion colectiva en el ordenamiento juridico nacional contaba
con una definicion legal, que era contemplada en el antiguo articulo 303° del
C.T. Este dispone: “Negociacion colectiva es el procedimiento a través del cual
uno o mas empleadores se relacionan con una 0 mas organizaciones sindicales
0 con trabajadores que se unan para tal efecto, 0 con unos y otros, con el objeto
de establecer condiciones comunes de trabajo y de remuneraciones por un
tiempo determinado, de acuerdo a las normas contenidas en los articulos

siguientes.”

2.3.2.- Derecho a la Negociacion Colectiva Reglada.

De este concepto —y en su Unico merito- tenemos que los trabajadores

agricolas por temporada pueden negociar colectivamente con su empleador si y

s6lo si estan constituidos como Sindicato, o bien, se unen con el Unico objeto
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de negociar colectivamente. No existe en el concepto legal una exclusion de los
trabajadores agricolas por temporada ni de sus Sindicatos.

Sin embargo, el antiguo articulo 305° del C.T., enumeraba determinadas
categorias de trabajadores que no podian negociar colectivamente. En lo que a
este estudio respecta, el N°1 del mencionado articulo dispone: “No podran
negociar colectivamente: 1. los trabajadores sujetos a contrato de aprendizaje y
aguellos que se contraten exclusivamente para el desempefio en una
determinada obra o faena transitoria o de temporada;” Al ser lo trabajadores
agricolas de temporada, segun el articulo que les define —articulo 93° C.T.-
“todos aquellos que desempefien faenas transitorias o de temporada en
actividades de cultivo (...)", es fuerza concluir que el antiguo articulo 305° C.T.,
excluye de la negociacion colectiva a los trabajadores agricolas de
temporada.®?

La Excma. Corte ha resuelto que “Acorde a lo establecido en el articulo
305° N°1 del Codigo del Trabajo, no podran negociar colectivamente los
trabajadores sujetos a contrato de aprendizaje y aquellos que se contraten
exclusivamente para el desempefio de una determinada obra o faena o de
temporada. Al tener la mencionada faena una duracion inferior a dos afos, se

hace imposible, en la especie, el estricto cumplimiento de lo estatuido en el

22 Esto, en correspondencia a la disposiciéon constitucional contemplada en el articulo 19
N° 16: “La negociacidon colectiva con la empresa en que laboren es un derecho de los
trabajadores, salvo los casos en que la ley expresamente no permita negociar.
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articulo 347° inciso primero del texto legal precitado, desde que a la letra
dispone: “Los contratos colectivos y los fallos arbitrales tendran una duracion no
inferior a dos afios”. Dado el tiempo determinado y preciso de duraciéon de la
faena en referencia, no es factible como lo pretende la recurrida, que los
contratos individuales de los trabajadores tengan el caracter de indefinidos,
pues resulta de toda evidencia, por lo anteriormente argumentado, que ellos no

pueden extenderse mas alla de la fecha convenida para terminar la obra.”??

2.3.3.- Clases de Negociacion Colectiva, y primeramente la reglada.

Sin embargo, el antiguo articulo 303° C.T., pareciera solo referirse a un
tipo de negociacion colectiva. En efecto, la doctrina ha sefialado tres
manifestaciones de negociacion colectiva: i) Reglada, ii) No Reglada vy iii) Semi
Reglada. #* Al privar el antiguo articulo 303° del C.T. la negociacién colectiva a
los trabajadores de temporada, pareciera solo lo hace respecto a la negociaciéon
colectiva reglada.

La negociacion colectiva reglada, que “es un conjunto de reglas dictadas

por el Estado para regular la época, requisitos y tramites que deben seguir las

2. Suprema. Recurso de proteccion. Rol N° 25.524, de 5 de abril de 1995.
* POBLETE ARENAS, PATRICIO EDUARDO. La mediacion laboral y sus ventajas para el
Chile de hoy. Memoria para optar al grado de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales. Universidad de Chile, Facultad de Derecho.
Pag 22
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partes en su propoésito de establecer normas juridicas imperativas y obligatorias
para los sujetos de una colectividad determinada y ademas para definir los
efectos y modalidades que tendran lugar entre aquéllos, ante la falta de acuerdo
sobre sus relaciones juridicas en tanto ejercitan los medios de autotutela.”® es

el tipo de negociacion colectiva que estaba vedada a los Sindicatos de

Trabajadores Agricolas por Temporada.

2.3.3.1.- La Negociacion Colectiva No Reglada o Directa del articulo 314° del

Caddigo del Trabajo.

En tanto, la negociacién colectiva no reglada —o negociacion directa- es
aquella sefialada en el antiguo articulo 314° del Cédigo del Trabajo®®. Este
sefalaba “Sin perjuicio del procedimiento de negociacién colectiva reglada, en
cualquier momento y sin restricciones de ninguna naturaleza, podran iniciarse
entre uno 0 mMas empleadores y una 0 mMAas organizaciones sindicales,
negociaciones directas y sin sujecion a normas de procedimiento para convenir
condiciones comunes de trabajo y remuneraciones, por un tiempo
determinado.” La doctrina —en tanto- la ha definido como “aquella que tiene

lugar con la relacion inmediata y directa de las partes entendiéndose por éstas

% POBLETE. Op. cit. Pag. 23
% En el nuevo articulado, el articulo 314° igualmente regula la negociacién directa.
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altimas uno o mas empleadores y una 0 mas organizaciones sindicales y cuya
celebracion puede tener lugar en cualquier momento y sin sujecién a norma
alguna de procedimiento para convenir condiciones comunes de trabajo y
remuneraciones por un tiempo determinado.”?’

Ya que el articulo 314° C.T. previo a la modificacion establecida
mediante la Ley N° 19.759, permitia la negociacion colectiva directa entre uno o
mas empleadores y una 0 mas organizaciones sindicales y/o grupos de
trabajadores unidos para negociar, es que los trabajadores agricolas por
temporada acudian a este tipo de negociacion, ya representados por un
Sindicato, o bien como un colectivo de trabajadores unidos con el solo objeto de
negociar. Pero, tras la entrada en vigencia de la Ley N° 19.759, esta posibilidad
quedo restringida sélo a los empleadores y a los sindicatos, por lo que los
grupos de trabajadores agricolas por temporada ya no podian negociar
directamente —o de manera no reglada- con sus empleadores.

Con todo, la misma Ley N° 19.759 establecié una tercera forma de
negociacion colectiva, cual es, la negociacion colectiva semirreglada. Se ha
denominado de esta manera puesto que agrega algunas normas
procedimentales a la negociacion directa, convirtiéendola entonces en

semirreglada. Se manifiesta ésta en las disposiciones que a continuacion se

sefalan.

2’ POBLETE. Op. cit. Pag. 28
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2.3.3.2.- La Negociacion Colectiva Semirreglada del articulo 314° bis del Codigo

del Trabajo.

El antiguo articulo 314° bis C.T., permite la negociacién directa de grupos de
trabajadores que se unan para tales efectos y su empleador. Esta disposicién
fue reaccion a la limitacion experimentada por el articulo 314° C.T., luego de la
modificacion establecida mediante la Ley N° 19.759 a la cual ya se hizo
referencia. Ello, en tanto se sustrajo del articulo 314° primitivo a los grupos de
trabajadores, y se regulé de forma especial un procedimiento de negociacion

directa, pero con reglas minimas procedimentales.

Pues bien, tratindose de la negociacién directa entre grupos de
trabajadores y su empleador, debian observarse las siguientes reglas:
) Debe tratarse de grupos de ocho trabajadores;
i) Los trabajadores seran representados por una comisién negociadora,
de no menos de tres integrantes ni mas de cinco, elegida por los
involucrados en votacién secreta celebrada ante el Inspector del

Trabajo;
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i) El empleador esta obligado a dar respuesta a la presentacion hecha
por los trabajadores dentro del plazo de 15 dias. Si asi no lo hiciere,
se aplicara la multa prevista en el articulo 506° C.T.;

iv) La aprobacion de la propuesta final del empleador debera ser
prestada por los trabajadores involucrados en votacion secreta
celebrada ante un inspector del trabajo.

Finalmente, los dos ultimos incisos del antiguo articulo 314° bis C.T.,

sefalan las consecuencias juridicas de no sujetarse a estas normas de
procedimiento. El convenio colectivo como tal no existira: el instrumento tendra

la naturaleza de un contrato individual de trabajo.

2.3.3.3.- La Negociacion Colectiva Semirreglada del articulo 314° bis A o bien la

de los Trabajadores Agricolas por Temporada.

El antiguo articulo 314° bis A, en cambio, reglamenta exclusivamente, de
forma especial, la negociacion colectiva de los sindicatos de trabajadores
agricolas de temporada. Dispone que:

i. Los Sindicatos de trabajadores agricolas estan facultados para presentar
a su(s) empleador(es) un proyecto de convenio colectivo.
ii. Presentado el proyecto de convenio colectivo, el empleador debera

responder en un plazo no mayor a 15 dias desde que es recibido.
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iii.  No respondiendo el proyecto, o no respondiendo éste dentro del plazo
sefalado, el Sindicato tiene la facultad para solicitar a la Inspeccion del
Trabajo aperciba al empleador para que dentro de los 5 dias siguientes a
la solicitud de apercibimiento, otorgue respuesta al proyecto de convenio
colectivo. De no cumplir con lo solicitado dentro de plazo, al empleador
se le aplicaréa la sancién prevista en el articulo 506° C.T. Esta consiste en
una multa, cuya cuantia esta determinada legalmente en funcion del
tamafo de la empresa. Asi, a las micro y pequefia empresa, la multa que
se les impondra no podra ser inferior a 1 UTM ni podra ser superior a 10
UTM. Si trata de una mediana empresa, la sancion ascendera de 2 a 40
UTM. Finalmente, a las grandes empresas podra aplicarsele multas no
menores a 3 UTM ni mayores a 60 UTM.

iv.  Respondiendo de forma negativa el empleador, nace para el Sindicato de
Trabajador Agricolas el derecho de presentar un nuevo proyecto de
convenio colectivo, en la temporada siguiente.

v. La negociacion debera finalizar con una antelacion no inferior a 30 dias

al de inicio de las labores agricolas.

Por lo tanto, la manera de negociar colectivamente de los trabajadores
agricolas por temporada es mediante sus sindicatos, de acuerdo a las normas

de la negociacion colectiva semirreglada del articulo 314° bis A.
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Con todo, pese a que exista un procedimiento de negociacion especial para
los sindicatos de trabajadores agricolas por temporada, de todas formas resulta

pertinente plantearse las siguientes inquietudes.

2.3.3.4.- ¢Puede un grupo de trabajadores agricolas por temporada negociar

colectivamente de acuerdo al articulo 314° his?

No existe norma que lo prohiba. Si la Ley N° 19.759, dispuso el
procedimiento de negociacion directa del articulo 314 bis A como la manera
exclusiva en que los trabajadores agricolas de temporada negocien con su
empleador, tenemos que concluir forzosamente que no puede un grupo de
trabajadores agricolas por temporada negociar de acuerdo al articulo 314° bis.
Sin embargo, preciso es reiterar que no existe norma prohibitiva.?®

Con todo, resulta preciso hacer un paralelo entre ambos tipos de
negociaciones directas, para concluir cuadl de ambas podria resultar mas
adecuada a los intereses generales de los trabajadores agricolas por

temporada.

% La verdad debe ser descubierta mediante el analisis de la historia fidedigna del

establecimiento de la Ley N° 19759.
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Negociacion Directa articulo 314 bis

Negociacién Colectiva Semirreglada
del articulo 314 bis A

Sujetos.

Empleador y grupos de trabajadores
gue se unan para negociar.

Empleador(es) y Sindicato que agrupe a
trabajadores agricolas de temporada.

Oportunidad

En cualquier momento.

En cualquier momento, pero el proceso
de negociacion directa debe terminar con
una antelacion no inferior a 30 dias al de
inicio de las labores agricolas de
temporada.

Reglas

Procedimentales

1.- Debera tratarse de grupos de al
menos 8 trabajadores

2.- ElI grupo de trabajadores es
representado  por una  comision
negociadora, de no menos de tres
integrantes ni mas de cinco (elegidos
mediante votacion secreta por los
involucrados ante el Inspector del
Trabajo)

3.- Presentada la propuesta, empleador
debe responderla dentro de un plazo de
15 dias. Sancion en caso de
incumplimiento: multa del articulo 506.
4.- La propuesta final del empleador
debe aprobarse (0o rechazarse)
mediante votacion secreta ante el
Inspector del Trabajo.

5.- La consecuencia juridica de no
cumplir con estas normas minimas de
procedimiento, es que el instrumento
suscrito no tendra la naturaleza juridica
de convenio colectivo, sino que de
contrato individual de trabajo.

1.- Presentado el proyecto de convenio
colectivo, el empleador debe dar
respuesta a él dentro del plazo de 15
dias contados desde su recepcion.

2.- Sin ésta respuesta, Sindicato puede
solicitar a Inspeccion del Trabajo
aperciba al empleador para que dentro
del plazo de 5 dias responda al proyecto.
3.- De existir respuesta negativa por
parte del empleador, el Sindicato estara
habilitado para presentar un nuevo
proyecto en la siguiente temporada.

4.- La negociacion debe finalizar antes
de 30 dias previos al inicio de la jornada
agricola.

Objeto de la Convenir condiciones comunes de Normas comunes de trabajo vy
Negociacion trabajo y remuneraciones por un tiempo remuneraciones, especialmente las
determinado. relativas a la prevencion de riesgos,
higiene y seguridad; distribuciéon de la
jornada de trabajo; normas sobre
alimentacion, traslado, habitacién y salas
cunas.
Naturaleza Convenio Colectivo. Convenio Colectivo.
juridica del Sin embargo, el inciso final del articulo
acuerdo En cuanto a la vigencia del convenio, 314 bis B establece un minimo de

debe estarse a la voluntad de las
partes, sin embargo, al remitirse a la
reglamentacion de los contratos
colectivos, existe un margen minimo y
maximo: entre 2 y 4 afios.

duracién: no podra ser inferior a la
respectiva temporada.
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2.3.3.5.- ¢Puede un Sindicato de trabajadores agricolas por temporada
negociar colectivamente de acuerdo al articulo 314° C.T.?

Nuevamente, no se contempla norma prohibitiva. Es mas, el Dictamen N°
5.430/260 de 18.12.03, establece: “1.- La expresion “una 0 mas organizaciones
sindicales”, utilizada por el legislador en el articulo 314° del Cadigo del Trabajo,
incluye tanto a los sindicatos de trabajadores de empresa, interempresa, de

trabajadores eventuales o transitorios como también a las federaciones y

confederaciones, y 2.- De acuerdo con lo expresado en el punto anterior, resulta
juridicamente  procedente que un sindicato interempresa negocie
colectivamente, en representacion de sus afiliados con el o los empleadores de
que se trate, un convenio colectivo a la luz de lo dispuesto en el articulo 314 del
Caodigo del Trabajo”. Por tanto, existe respaldo por parte de la jurisprudencia
administrativa a esta alternativa de negociacion.

Ahora bien, ¢qué diferencias existen entre la negociacion directa del
articulo 314° del Codigo del Trabajo y la del articulo 314° bis A?

Paralelo Negociacion Directa articulo 314/ Negociacion Colectiva

Semirreglada del articulo 314 bis A
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Negociacién Directa articulo 314

Negociacion Colectiva Semirreglada
del articulo 314 bis A

Sujetos.

Uno o mas empleadores y una o mas
organizaciones sindicales.

Empleador(es) y Sindicato que agrupe a
trabajadores agricolas de temporada.

Oportunidad

En cualquier momento.

En cualquier momento, pero el proceso
de negociacion directa debe terminar con
una antelacion no inferior a 30 dias al de
inicio de las labores agricolas de
temporada.

Reglas
Procedimentales

Sin  sujecibn a normas de

procedimiento.

1.- Presentado el proyecto de convenio
colectivo, el empleador debe dar
respuesta a él dentro del plazo de 15 dias
contados desde su recepcion.

2.- Sin ésta respuesta, Sindicato puede
solicitar a Inspeccion del Trabajo aperciba
al empleador para que dentro del plazo
de 5 dias responda al proyecto.

3.- De existir respuesta negativa por parte
del empleador, el Sindicato estara
habilitado para presentar un nuevo
proyecto en la siguiente temporada.

4.- La negociacion debe finalizar antes de
30 dias previos al inicio de la jornada

Objeto de la
Negociacion

agricola.
Convenir condiciones comunes de Normas comunes de trabajo vy
trabajo y remuneraciones por un remuneraciones, especialmente las

tiempo determinado.

relativas a la prevencion de riesgos,
higiene y seguridad; distribucién de la
jornada de trabajo; normas sobre
alimentacion, traslado, habitacién y salas
cunas.

Naturaleza
juridica
acuerdo

del

Convenio Colectivo.

En cuanto a la vigencia del convenio,
debe estarse a la voluntad de las
partes, sin embargo, al remitirse a la
reglamentacion de los contratos
colectivos, existe un margen minimo y
maximo: entre 2 y 4 afios.

Convenio Colectivo.

Sin embargo, el inciso final del articulo
314 bis B establece un minimo de
duracion: no podra ser inferior a la
respectiva temporada.
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2.3.3.6.- Observaciones.

El art. 314° del C.T., no sefiala los efectos de una negativa del
empleador. Siendo asi, la consecuencia juridica ineludible seria la inexistencia
del convenio colectivo. Por tanto, como efecto practico es idéntico al que la ley
asigna en el caso de la negociacion semirreglada del articulo 314° bis A de C.T.

Negociar mediante el articulo 314° del C.T. presenta una ventaja: no esta
sujeta a la regla que limita su duracion (30 dias antes del inicio de la
temporada)

En ninguno de los casos, se logra equilibrar el poder negociador de las
partes: por tratarse de negociaciones directas, no les asiste a los trabajadores
el derecho a huelga ni a fuero.

De aqui, que sea pertinente preguntarse ¢tienen los Trabajadores
Agricolas por Temporada realmente derecho a negociar colectivamente?

En mérito de las consideraciones presentadas, es posible concluir que
los trabajadores agricolas por temporada no tienen derecho a la negociacion
colectiva reglada y, por lo tanto, no tienen fuero que los proteja al momento de
negociar y mucho menos tienen derecho a huelga. Hemos sefialado que la
manera gue tienen de negociar colectivamente es la que sefala el articulo 314

bis A*, esto es, negociacién colectiva semirreglada.

* pese a gque se ha demostrado que no existe norma prohibitiva que prive a los

trabajadores agricolas por temporada y sus sindicatos a negociar de acuerdo a la manera
establecida en el articulo 314 y 314 bis del Cdédigo del Trabajo.

61



Las particularidades de la negociacion colectiva del articulo 314 bis A del
C.T. han sido criticadas por la doctrina. Para Monica Vergara, si bien la Ley N°
19.759 intentdé ofrecer una posibilidad de negociacion colectiva a los
trabajadores agricolas por temporada, “la eficacia de la iniciativa de negociar
quedo entregada a la voluntad del o los empleadores emplazados, desde que la
respuesta negativa de estos ultimos solo habilitaba al sindicato para presentar
un nuevo proyecto en la siguiente temporada”.®® El empleador puede, por lo
tanto, responder de forma negativa a cada proyecto de convenio colectivo que
se le presente por parte del Sindicato, sin que tengan los trabajadores
mecanismos en la negociacion con la aptitud persuasiva suficiente y necesaria
para motivar en su empleador el analisis de lo ofertado.

Por otra parte, la negociacion colectiva semireglada no otorga fuero a los
trabajadores sindicalizados, por lo que si el empleador decide poner fin a sus
contratos, puede hacerlo, acudiendo al régimen de causales de terminacion del
contrato de trabajo, sin la necesidad de autorizacion del juez del trabajo.

De manera que si bien los Sindicatos de Trabajadores Agricolas por
Temporada tienen derecho la negociacion colectiva, ésta esta supeditado

Gnicamente a la voluntad del empleador, cuestion que restringe dramaticamente

* VERGARA DEL RiO, MONICA. 2016. Negociacion Colectiva de Sindicatos Interempresa
y de los Trabajadores Eventuales, de Temporada y de Obra o Faena Transitoria.En:
ARELLANO ORTIZ, PABLO; SEVERIN CONCHA, JUAN PABLO; FERES NAZARALA,
MARIA ESTER. 2016. Reforma al Derecho Colectivo del Trabajo. Examen critico de la ley
N° 20.940. Santiago. Legal Publishing Chile.pp 291-307
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la existencia de un derecho colectivo en las faenas de los temporeros. De alli,
gue no sea tan aventurado sefialar que el Unico derecho que estos sindicatos

tienen es a proponer a sus empleador un convenio colectivo.

2.4.- Los Pactos del Articulo 314° bis B del Cédigo del Trabajo.

El articulo 314° bis B del C.T., establece en su inciso primero que “Se
podran convenir en la negociacién a que se refiere el articulo anterior, normas
comunes de trabajo y remuneraciones incluyéndose especialmente entre
aguéllas, las relativas a prevencion de riesgos, higiene y seguridad; distribucion
de la jornada de trabajo; normas sobre alimentacion, traslado, habitacién y
salas cunas.”

Esta disposicion, complementa la regulacion de la negociacion
semirreglada de los sindicatos de trabajadores agricolas por temporada,
especificando el objetivo de toda negociacién colectiva. Como ya se sefal6
precedentemente, el objeto de ésta es “establecer condiciones comunes de
trabajo y de remuneraciones por un tiempo determinado”. De aqui, que lo
sefalado en el articulo 314° bis B del C.T., es a la vez que una reiteracion, una

especificacion de este objetivo general.®

% De esta manera es entendida por la totalidad de la doctrina.
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Por tanto, los Sindicatos de Trabajadores agricolas por temporada
podran presentar proyectos de convenios colectivos que regulen tanto sus
remuneraciones, como condiciones comunes de trabajo, relativas estas a:

a) Prevencion de riesgos, higiene y seguridad;

b) Distribucion de la jornada de trabajo;

c) Alimentacion, traslado, habitacion y salas cunas.
El inciso segundo del articulo 314 bis B, sefiala como objeto especial de la
negociacion colectiva:

a) Acordar normas sobre remuneraciones minimas, que regiran para los

trabajadores afiliados al sindicato, y

b) Pactar las formas y modalidades bajo las cuales se cumpliran las
condiciones de trabajo y empleo convenidas.
c) Pactos relativos a la contratacion futura de un nimero o porcentaje de

los trabajadores involucrados en la negociacion.

2.4.1.- Breve resefa relativa al establecimiento de los pactos del articulo

314 bis B.-

El articulo 314 bis B fue incorporado por la Ley N° 19.759, mediante el

namero 86 de su articulo Unico. La razon de su establecimiento supera al del
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objetivo general de fortalecer el principio de libertad sindical®

, por cuanto los
pactos que se proponen y se permiten al Sindicato de Trabajadores Agricolas
por Temporada y su empleador se enmarcan —también- en una pretendida
flexibilizacion de la jornada laboral. Al efecto, “También bajo la idea de
adaptacion, proponemos introducir una innovacion para permitir la adaptabilidad
de las empresas en sus jornadas de trabajo a los requerimientos productivos,
promoviendo el traslado de competencias de la ley a la autonomia colectiva.”*?
Traduccion concreta de este propésito era el parrafo relativo a “Adaptabilidad de

la Jornada de Trabajo” que el proyecto de ley primitivo proponia al Congreso,

mediante los articulos 40 F a 40 K3**. Por indicacién del ejecutivo verificada

2 En Mensaje N° 136-343, de 16.11.2000; en sesién 13, legislatura 343, se plantea como
uno de los propédsitos de la reforma, se “reconozca del modo mas amplio posible los
derechos fundamentales del trabajo; entre otros, el de la libertad sindical.”(..) creemos
que un derecho basico de los trabajadores, es poder plantear a su empleador cuéanto
quieren ganar y en qué condiciones. Este es un didlogo que puede y debe darse en las
empresas. Es necesario perder el temor al dialogo en busca de acuerdos; estos, en
muchas ocasiones, pueden significar la viabilidad comercial de la fuente laboral.”*
Detallando las maneras particulares en que este objetivo general se materializa, la
indicacion sefiala: “ii.- Establecer un mecanismo de negociacion colectiva para
trabajadores eventuales y transitorios, que deberan concluir antes de la cosecha, en caso
de temporeros agricolas (...)".
* Historia de la Ley N° 19.759. Pag. 7
3 Las disposiciones de dicho articulado son las siguientes:
Parrafo 6°
Adaptabilidad de la Jornada de Trabajo.
Art. 40 F.- El empleador podra pactar con la o las organizaciones sindicales a las que se
encuentren afiliados los trabajadores de la empresa, la mensualizacién de la jornada de
trabajo, en cuyo caso se podra convenir una jornada ordinaria de hasta 186 horas
mensuales.
La jornada extraordinaria de los trabajadores afectos a ella no podréa exceder de 30 horas
mensuales.
Art. 40 G.- La jornada ordinaria diaria no podra exceder las 12 horas. Esta se dividira en
dos partes, dejandose entre ellas un lapso de 30 minutos para la colacion, no imputables
a la jornada, respecto de aquellas no superiores a 10 horas diarias de duracion; y de una
hora, imputable a la jornada, para aquellas que superen las 10 horas diarias de duracién.
Los trabajadores afectos a esta jornada mantendran el derecho al descanso semanal y en
dias festivos, en conformidad a las reglas generales previstas en este capitulo.
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posteriormente, este articulado desaparece, pero subsiste el propoésito del
legislador, mediante un nuevo articulo 39, que autorizaba la existencia de
sistemas de distribucion de jornada ordinaria de trabajo y descansos; y un

nuevo articulo 39 bis®®, por el cual facultaba al empleador y organizaciones

Art. 40 H.- El acuerdo deberéa ser ratificado por la mayoria absoluta de los trabajadores a
gquienes afecte, estén sindicalizados o no, en asamblea citada especialmente para el
efecto, mediante voto secreto y en presencia de un Inspector del Trabajo, quién actuara
como ministro de fe.

Art. 40 I.- Estos acuerdos deberan ser registrados en la Inspeccién del Trabajo respectiva
dentro de los cinco dias siguientes a su suscripciéon. Dicha Inspeccion llevara un registro
especial de éstos y efectuara el control de legalidad, analizando ademas, los eventuales
efectos negativos en la salud y vida de los trabajadores, pudiendo observarlos. Mediante
resolucion fundada, podra declarar su ineficacia.

Art. 40 J.- Los pactos que establezcan la jornada a que se refiere este parrafo, seran
suscritos por el empleador y la o las directivas sindicales respectivas.

Su duracién no podra exceder de dos afios, pudiendo ser renovados conforme al
procedimiento previsto en este parrafo.

Estos acuerdos habilitaran a los trabajadores que ingresen posteriormente a la empresa
para pactar en sus contratos individuales de trabajo la aplicacion de sus clausulas.".

Art. 40 K.- No se podra contratar trabajadores de acuerdo a las modalidades
contractuales establecidas en este articulo 40, cuando los trabajadores de la empresa se
encuentren en proceso de negociaciéon colectiva o cuando se hubiere declarado y ejercido
la huelga.

Lo dispuesto precedentemente se aplicara también, en el contrato de trabajo formacion
establecido en el articulo 85 BIS.

% Estas disposiciones estaban redactadas en los siguientes términos:
"Articulo 39.- El Director del Trabajo, mediante resolucion fundada, podra autorizar el
establecimiento de sistemas de distribucién de la jornada ordinaria de trabajo y
descansos con excepcion a las normas precedentes, de conformidad a las reglas
siguientes:
a) No podra superar las 2.000 horas anuales de trabajo.
b) No podra superar las 12 horas diarias de trabajo. Si la jornada diaria es superior a 10
horas, el descanso de colacidn sera imputable integramente a dicha jornada, no podréa ser
inferior a 60 minutos, y podra ser fraccionado en dos porciones iguales de tiempo que se
otorguen durante el curso de la jornada.
c) No podréa superar los 12 dias seguidos de trabajo.
d) Tras los dias de trabajo, debera contemplar el otorgamiento de dias completos de
descanso conforme la siguiente proporcion minima entre dias de trabajo y dias de
descanso:
i) Si se trata de trabajo diurno dentro del lugar o ciudad de residencia del trabajador;
ii) Si se trata de trabajo nocturno dentro del lugar o ciudad de residencia del trabajador;
iii) La misma proporcionalidad en el caso que se trate de trabajo diurno fuera de tal lugar
0 ciudad, siempre que se trate de lugares apartados de centros urbanos y
iv) Si se trata de trabajo nocturno fuera del lugar o ciudad, siempre que se trate de
lugares apartados de centros urbanos.
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sindicales pactar estas modalidades. Finalmente, ninguna de estas
proposiciones del ejecutivo tuvieron acogida en la tramitacion del proyecto, no
incorporandose por tanto al Cédigo del Trabajo las disposiciones relativas a la
flexibilizacion de la jornada laboral. Sin embargo, si se transformé en ley los
pactos sefialados en el articulo 314 bis B. A su respecto, casi no produjo
debate.

De lo dicho, la existencia de los pactos del articulo 314 bis B del Cadigo
del Trabajo no tiene sentido si no se comprende dentro del objetivo general de

mayor libertad sindical y flexibilizacion de la jornada laboral. EI hecho del

e) Podran laborarse hasta cuarenta y cinco horas extras por mes en la medida en que con
ellas no se sobrepase el limite absoluto de 12 horas diarias.

f) Los trabajadores mantendran el derecho a feriado anual, el que se incrementara en el
namero de dias que resulten de la aplicacién de las normas de este articulo. Lo anterior
no se aplicara respecto de los trabajadores que se desempefien en ciclos que mantengan
una proporcién minima entre dias de trabajo y dias de descanso de 1:1, los que se
regiran por lo dispuesto en el articulo 67.

Para que sea procedente la autorizacion se requerira que la empresa acredite:

a) Que mantiene sus obligaciones laborales y previsionales al dia;

b) Condiciones de Higiene y Seguridad compatibles con la jornada pactada y;

c) El acuerdo de los trabajadores involucrados, que debera ser expresado ante ministro
de fe.

La Direccion del Trabajo no podra autorizar a una misma empresa mas de un sistema al
afio para una misma faena, aunque se refiera a distintos trabajadores.

La vigencia de esta resolucién no podra exceder los dos afios.

"Articulo 39 bis.- Con todo, El empleador podra pactar con la o las organizaciones
sindicales a las que se encuentren afiliados los trabajadores de la empresa, el
establecimiento de un sistema excepcional de distribucién de la jornada de trabajo y los
descansos que contemple las reglas contenidas desde la letra "a)" a la letra "f)", del
inciso primero del articulo anterior.

El pacto debera ser suscrito por el empleador con la o las directivas sindicales de la
empresa, las que deberan negociar en una misma oportunidad.

El pacto a que se refiere el inciso anterior, debera ser ratificado por la mayoria absoluta
de los trabajadores a quienes afecte, estén sindicalizados o no, en asamblea citada
especialmente para el efecto, mediante voto secreto y en presencia de un Inspector del
Trabajo, quién actuard como ministro de fe.

La vigencia de este pacto no podra exceder los cuatro afios. Cumplidas estas
formalidades, el pacto comenzara a regir desde el momento de su registro ante la
Inspeccion del trabajo."”
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legislador de aprobar la disposicion del articulo 314 bis B no es coherente con
el hecho de haber rechazado el articulado relativo a la flexibilizacion de la
jornada de trabajo.

El intérprete no se encontrara jamas exento de tener que armonizar esta
disposicion con las normas regulatorias de la relacién juridica laboral.
Consecuentemente, la pregunta sera por el real sentido y alcance de los pactos
y su armonia con las reglas generales del contrato de trabajo, y las particulares

del agricola por temporada.

2.4.2.- Pactos del articulo 314 bis B y las normas del contrato de

trabajador agricola por temporada.

En consideracion a la posibilidad de que los Sindicatos de Trabajadores
Agricolas por Temporada y sus empleadores de celebrar pactos que tengan
como objeto aquellos contemplados en el articulo 314° bis B; del paradigméatico
principio protector que caracteriza al derecho del trabajo, constituyendo en
inderogables aquellas normas orientadas al descanso y la remuneracion; y
teniendo en cuenta ademas, las regulaciones particulares del contrato de
trabajo agricola por temporada, es que debemos responder a la pregunta si
pueden modificar los pactos del articulo 314° bis B del Cdodigo del Trabajo la

regulacion que la ley laboral hace de los contratos de trabajo agricola por
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temporada; y si la respuesta es afirmativa, en qué medida: ¢puede establecer
una jornada laboral superior a la legal? ¢ puede fijarse una remuneracion menor
que el ingreso minimo mensual? ¢Puede derogarse mediante los convenios
colectivos las condiciones de seguridad y aseo en que deben los trabajadores
prestar sus servicios?

El articulo 5° del Codigo del Trabajo establece en su inciso segundo que
“Los derechos establecidos por las leyes laborales son irrenunciables, mientras
subsista el contrato de trabajo”. Se consagra por tanto el establecimiento en
nuestro ordenamiento juridico laboral la existencia de normas de derecho
necesario relativo, por cuanto “la norma legal se autoconfigura como norma
minima irrenunciable, dejando a la autonomia colectiva y a la autonomia
individual la tarea de mejorar los minimos legales.”*® El inciso tercero de la
misma disposicion, en consecuencia de lo establecido en el inciso anterior,
dispone que “Los contratos individuales y colectivos de trabajo podran ser
modificados, por mutuo consentimiento, en aquellas materias en que las partes
hayan podido convenir libremente.” A su vez, no es valido que las partes de un

contrato individual de trabajo pacten clausulas que signifiquen disminucion de

% ROJAS MINO, IRENE. 2016. Los Pactos de Adaptabilidad y el Debate en su
Incorporacién al Sistema Juridico de Relaciones Laborales Chileno. En: ARELLANO
ORTIZ, PABLO; SEVERIN CONCHA, JUAN PABLO; FERES NAZARALA, MARIA ESTER.
2016. Reforma al Derecho Colectivo del Trabajo. Examen critico de la ley N° 20.940.
Santiago. Legal Publishing Chile. pp 197.
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remuneraciones, beneficios y derechos establecidos a favor del trabajador por
contrato, convenio colectivo o fallo arbitral —aplicacion del articulo 311 del C.T.-

Por lo tanto, la regulacion legal del contenido del contrato de trabajo
agricola por temporada constituye un minimo irrenunciable por parte del
trabajador, cualquiera sea el instrumento en que ello pueda verificarse, sea
individual o colectivo.

Teniendo presente la premisa arriba expuesta, debe tenerse presente
ademas lo planteado en el punto anterior, esto es, la inteleccion de los pactos
del articulo 314 bis B con dos de los objetivos generales del establecimiento de
la Ley N° 19.759: flexibilizacion laboral y libertad sindical.

En consecuencia, se analizara cada uno de los pactos que sefala el
articulo 314 bis B, armonizando esta disposicion con la regulacion legal del
contrato de trabajo agricola por temporada, y proponiendo una interpretacion
armonica. El resultado de ello, nos permitira afirmar fundadamente si los pactos

de adaptabilidad existian previamente a la Ley N° 20.940.

2.4.2.1.- Pactos sobre distribucién de jornada de trabajo.

El articulo 314° bis B el C.T., faculta a que los Sindicatos de
Trabajadores agricolas por temporada y los empleadores pactar mediante
negociacion colectiva semirreglada, normas comunes relativas a la distribucion

de jornada la laboral.
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Tal como ya lo sefialamos, la jornada laboral de los trabajadores
agricolas por temporada es regulada por las disposiciones generales sobre
jornada de trabajo establecidas en el cédigo del trabajo en sus articulos 21 a 40
bis D. Esto, puesto que el parrafo que contiene las reglas particulares
aplicables, no contempla norma especial alguna relativa a jornada de trabajo vy,
complementariamente, porque aquellos trabajadores agricolas por temporada
que sean a la vez trabajadores agricolas de acuerdo al articulo 87° del Cadigo,
no se rigen por el Decreto N° 45 de 16 de mayo de 1986, puesto que el inciso
final de su articulo 1°, sefiala que las disposiciones relativas a la jornada laboral
que en el reglamento se establece, no se aplicaran a los trabajadores
transitorios o de temporada, “los que se regiran por lo dispuesto en las normas
generales del Decreto Ley N° 2.200, de 1978, sobre limitacion de jornada de
trabajo.”

Las normas generales de sobre limitacion de jornada laboral, sefialan
que ésta no podra superar mas de 45 horas semanales (articulo 22° del C.T.),
las que se distribuiran en no menos de 5 ni en mas de 6 dias. Ademas, el
trabajador no podra laborar mas de 10 horas diarias (articulo 28° del C.T.). Sila
jornada se determina en 30 horas semanales 0 menos, entonces se aplican las
reglas de jornada parcial, contempladas en los articulos 40 bis a 40 bis D del
Caodigo del Trabajo, las que igualmente contempla normas de limitacion de

jornada en términos tales que no pueden superar las 10 horas diarias.
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Siendo éste el marco legal aplicable a la jornada laboral del trabajador
agricola por temporada, resta saber el si el pacto autorizado por el articulo 314°
bis B del C.T. habilita o no a suscribir un instrumento colectivo que modifique
estos topes horarios; o bien, faculta la determinacion de la jornada de manera
colectiva —una voluntad colectiva aplicable a todos los afiliados al sindicato-,
pero siempre dentro de los limites sefialados en las normas sobre jornada
laboral.

El instrumento colectivo puede establecer una jornada laboral menor que
la legal ordinaria, esto es, menor a las 45 horas semanales. Esto es evidente,
puesto que como ya se ha manifestado, la mayoria de las normas contenidas
en el Codigo del Trabajo, son normas de derecho necesario relativo, y se
establecen minimos irrenunciables, reconociendo la ley a la voluntad de las
partes en los acuerdos que no vulneren estos minimos. En sentido contrario, no
puede la voluntad de las partes convenir jornadas superiores a los maximos
legales. Por lo tanto, como conclusion provisional, tenemos que sefialar que no
es posible mediante los convenios colectivos establecer una jornada laboral
superior a la legal ordinaria.

Sin embargo, a esta conclusién provisoria, necesario es oponer una
interpretacion que considere la historia fidedigna del establecimiento de la Ley
N° 19.759. En efecto, cuando el ejecutivo propuso este pacto, lo hacia en

consideracion a un sistema de flexibilizacion de la jornada laboral,
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particularmente, la mensualizacion de la jornada laboral, esto es, estableciendo
limites maximos mensuales, que comparandose a la regulacion semanal,
permitia jornadas mas extensas, en el evento que asi se pactasen. No tener en
cuenta esta realidad, traeria como consecuencia una interpretacion de la norma
en que ésta si bien se encuentra vigente, tendria nula aplicacion practica,
puesto que, por una parte, tratandose de rebajar las jornadas de trabajo, las
partes del contrato de trabajo pueden hacerlo a nivel individual, no siendo
necesario un instrumento colectivo; por otra parte, tratAndose de la intencion de
extender la jornada laboral, este pacto no tendria validez por cuanto no puede
prevalecer frente a la inderogabilidad de la normas de jornada legal ordinaria.
Finalmente, si esto es asi, si s6lo puede pactarse dentro de los margenes
sefalados en las normas generales del contrato de trabajo, no tiene sentido la
existencia de la disposicion del articulo 314° bis B, por cuanto un acuerdo
dentro de estos limites no requiere de esta norma especial, porque se entiende
incorporada dentro de los objetivos de toda negociacion colectiva: “condiciones

comunes de trabajo”.

2.4.2.2.- Pactos sobre prevencion de riesgos, higiene y seguridad; vy
alimentacion, traslado, habitacién y salas cunas.
A este respecto, no se presentan los problemas interpretativos

constatados en el caso de la jornada laboral, por cuanto respecto a las reglas
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que el Codigo establece en el articulo 95° y 95° bis —ya analizados- no fueron al
momento de su génesis consideradas como objeto de regulacidon mediante
negociacién colectiva.®’ En efecto, tratdndose de éstas normas, lo que se
establece por parte del legislador Unicamente se refiere a la forma en que
Sindicatos y empleadores acuerdan de forma concreta la forma en que se
verificaran las exigencias legales en torno a la seguridad, higiene, alimentacion,

traslado, etc., no pudiendo dejarlas sin efecto, temporal o definitivamente.

2.4.2.3.- Pactos sobre remuneraciones minimas.

Los Sindicatos de Trabajadores Agricolas por Temporada pueden
convenir con sus empleadores una remuneracién minima, aplicable a todos los
afiliados al sindicato. Nuevamente, al igual que el caso del punto anterior, no es
posible en la negociacion colectiva fijar una remuneracion por debajo del
ingreso minimo mensual —articulo 42° letra a) del C.T.- por cuanto constituye
esta regla una inderogable por la voluntad colectiva de las partes, y en la
génesis de la Ley N° 19.759 jamds existio una iniciativa tendiente a que sea
este limite objeto de negociacién entre sindicatos y empleadores.

Por consiguiente, estos pactos so6lo pueden fijar una remuneracién donde

el sueldo sea superior al ingreso minimo mensual.

¥ Lo que si ocurria tratdndose de la jornada laboral.
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2.4.2.4.- Pactos sobre modalidades de cumplimiento de condiciones de trabajo

y empleo convenidas.

2.4.2.5.- Pactos relativos a la contratacion futura de un nimero o porcentaje de
los trabajadores involucrados en la negociacion.

Pueden los sindicatos de trabajadores agricolas por temporada y sus
empleadores pactar que, en un tiempo futuro, éste Ultimo contrate a
determinado numero o porcentaje de trabajadores involucrados en la
negociacion. El motivo que justifica la existencia de este pacto, es la naturaleza
esencialmente transitoria de los servicios de los trabajadores agricolas. A su
respecto, preciso es recordar alguna normas especiales aplicables al caso. Una
de ellas es que, haciendo excepcién a la regla general, la extincién del contrato
de trabajo de alguno de los afiliados, no trae por consecuencia el cese de
produccion de efectos juridicos del convenio colectivo validamente suscrito. A

su vez, tampoco importa la desafiliacién de éste de la organizacién sindical.

2.5.- Observaciones generales.

El derecho colectivo de trabajo tiene una expresion normativa concreta
tratandose del trabajo agricola por temporada. En efecto, los temporeros
pueden constituir sindicatos —sindicatos de trabajadores temporales-, gozando
de fuero para ello; tienen derecho a negociar colectivamente -mediante la

negociacion semirreglada del articulo 314° bis A- y tienen respecto al objeto de
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negociacion, alternativas de pacto que practicamente consideran la totalidad del
contenido obligacional de una relacién juridica de trabajo. Sin embargo, lo que
aparentemente constituye un reconocimiento juridico a la autonomia colectiva
de los sindicatos de trabajadores agricolas por temporada, la apreciacion es
desmentida cuando consideramos que: i) Los trabajadores afiliados al sindicato
no gozan de fuero al momento de negociar colectivamente; ii) Los trabajadores
sindicalizados no tienen derecho a la huelga durante la negociacion; iii) El
empleador no esta obligado a negociar; tan solo puede ser apercibido por la
Inspeccidon del Trabajo para responder una vez vencido el plazo; iv) El Gnico
efecto juridico de la negativa a negociar del empleador es que el sindicato
puede presentar un nuevo proyecto de convenio colectivo en la siguiente
temporada.

Por lo tanto, es facil advertir que aunque existen normas sobre
negociacion colectiva en este rubro, la operatividad de las mismas se reduce
casi a la inexistencia del derecho colectivo, por cuanto el empleador no cuenta
con un incentivo a negociar, ni tampoco desincentivos a no nhegociar,
observandose en consecuencia que la negociacion colectiva de los temporeros
agricolas se reduce a la facultad de presentar una propuesta de convenio
colectivo a su empleador.

En segundo término, hemos constatado que la Ley N° 19.759, que

modificé radicalmente el articulo 314° del Codigo del Trabajo, instaurando la
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negociacion colectiva semirreglada y concediendo a los sindicatos de
trabajadores agricolas un mecanismo de negociacion, pretendia en un primer
momento objetivos de mayor libertad sindical y flexibilizacion laboral,
pretensiones que iban de la mano y que explican el tenor del articulo 314° bis B.
Al aprobarse esta norma por parte del Congreso, y rechazando aquellas
relativas a la mensualizacion de jornada laboral, el resultado de la aplicacién de
estos pactos no difiere mayormente del objeto general de la negociacion
colectiva, pasando a transformarse en una disposicion innecesaria. Con todo,
es indudable que estos pactos son el precedente legal inmediato de los pactos
de adaptabilidad que el legislador en la Ley N° 20.940 instaura en el

ordenamiento juridico chileno.
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SEGUNDA PARTE.

LOS PACTOS DE ADAPTABILIDAD DE LA LEY N° 20.940.

CAPITULO 3.

3.- Pactos de Adaptabilidad de la Ley N° 20.940.

3.1.- Concepto.

Los pactos de adaptabilidad han sido definidos por la doctrina como
“acuerdos de la negociacion colectiva a través de los cuales se dispone de un
derecho minimo establecido en una norma legal, pudiendo disminuirse el

derecho legal establecido.”®

3.2.- Caracteristicas.

A. Son expresion de la autonomia colectiva.
En efecto, tal como ha sido definido precedentemente, la autonomia

colectiva es el reconocimiento que el ordenamiento juridico laboral hace a las

¥ ROJAS, IRENE. Op. cit. Pag. 200
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organizaciones sindicales en cuanto a la tutela de sus propios intereses en el
contexto de la existencia de una relacion juridica de subordinacion y
dependencia. Es un instrumento, por tanto, que implica regular por parte del
Sindicato y los empleadores, ambitos de la relacion juridica de trabajo alli donde
individualmente lo hacia la ley. Ya veremos en el caso de la Ley N° 20.940 en
qué términos se reconoce esta mayor autonomia colectiva, si se establecen

igualmente limites minimos legales dentro de cuyo margen se puede negociar.

B. Los pactos de adaptabilidad constituyen una convencion.

Y es asi, entendiendo a la convencion como tradicionalmente lo ha hecho la
ciencia juridica, esto es, como “una declaracion bilateral de voluntad tendiente a
producir determinadas consecuencias de derecho” Estas consecuencias de
derecho —como se vera al momento de analizar las disposiciones pertinentes de
la Ley N° 20.940- se materializan en la posibilidad de determinar o regular
colectivamente bajo limites legales mas laxos que aquellos establecidos para el
contrato individual de trabajo, los elementos propios de la relacion juridico
laboral.

En consecuencia, persistiendo el contrato individual de trabajo como un
contrato dirigido —vale decir, uno donde la “reglamentacion legal asume caracter

imperativo, sin que las partes puedan alterar, en el contrato particular que

% MEZA BARROS, RAMON. 1995. Manual de Derecho Civil. De las Fuentes de las

Obligaciones. Tomo I. 8° edicién. Santiago. Editorial Juridica de Chile. Pag. 7
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celebran, lo estatuido de manera general y anticipada por el legislador, sea en
materia de contenido o efectos de la convencion, sea en materia de persona

"40_ @l contrato colectivo viene en

con la cual se ha de celebrar el contrato
restituir, al menos en cuanto se refiere a los pactos de adaptabilidad, el vigor del
principio de libertad contractual, entendida ésta ultima como aquel en virtud del
cual “las partes pueden fijar las clausulas o contenido del contrato como mejor

les parezca™ .

C. El objeto de los pactos es la disposicion de normas laborales minimas.
El nuevo articulo 306 del C.T., sefiala como objeto de la negociacion colectiva
aguellas materias de “interés comun de las partes que afecten las relaciones
mutuas entre trabajadores y empleadores”, destacando dentro de este concepto
las referidas “a remuneraciones u otros beneficios en especie o en dinero”
ademas de “en general, a las condiciones comunes de trabajo”. El inciso tercero
de la norma, anticipa la existencia de pactos de adaptabilidad, disponiendo que
“Adicionalmente, se podran negociar (...) los pactos sobre condiciones
especiales de trabajo de que trata el Titulo VI de este Libro.” En dicho apartado,

mediante los articulos 375 y 376, se establecen dos pactos de adaptabilidad: el

0 OPEZ SANTA MARIA, JORGE. 1986. Los Contratos. Parte General. Santiago. Editorial
Juridica de Chile. Pag. 123
“I LOPEZ SANTA MARIA, JORGE. Op. Cit. Pag. 187
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pacto sobre distribucion de jornada de trabajo semanal y los pactos para
trabajadores con responsabilidades familiares, respectivamente.

La caracteristica propia de ser un medio por cual el trabajador dispone de
normas laborales minimas, aparece claramente del tenor del pacto del articulo
375 del C.T., al permitir a los Sindicatos acordar con su empleador una jornada
ordinaria semanal distribuible en cuatro dias, con un limite diario de 12 horas
diarias de trabajo efectivo, incluyendo jornada ordinaria, extraordinaria y
descansos. Estos margenes, si se contrastan con los establecidos para la
jornada ordinaria legal -45 horas semanales, distribuibles en no mas de 6 dias,
y no en menos de 5, con un limite diario de 10 horas- nos mueven a concluir
que efectivamente el pacto viene en mutar una regla que era considerada antes
de la entrada en vigencia de la Ley N° 20.940 como una de caracter
irrenunciable, a una disponible para las partes, atentando en este caso concreto
contra los demas ambitos de accion de la persona del trabajador que se dan
fuera del lugar de trabajo, como es el tiempo que dedica a su familia, amigos,

comunidad, etc.

3.3.- Los Pactos de Adaptabilidad en la ley: Pactos sobre condiciones

especiales de trabajo.
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La Ley N° 20.940, sustituyé de manera integra el Libro IV del Cédigo del
Trabajo. En el nuevo Titulo VI, esto es, mediante los articulos 374° a 377°, se
regula la materia relativa los pactos de adaptabilidad, que en la terminologia
propia de la reforma es denominada “pactos sobre condiciones especiales de
trabajo”.

El articulo 374° trata sobre los requisitos, procedimiento y ambito de
aplicacion de los pactos sobre condiciones especiales de trabajo.

El articulo 375°, regula los pactos sobre distribucion de jornada de
trabajo semanal.

El articulo 376°, reglamenta los pactos para trabajadores con
responsabilidades familiares.

Finalmente, el articulo 377° trata sobre el registro y fiscalizacion de los
pactos especiales de trabajo.

A continuacion, detallaremos la regulacion de los dos pactos
contemplados por la reforma —y que salvaron del veto presidencial- para luego
concentrar un analisis breve de los requisitos de procedencia de estas nuevas

normas.

3.3.1.- Pacto sobre distribucion de jornada de trabajo semanal (articulo

375°).
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El articulo 374 del Codigo del Trabajo, dispone que: “Las partes podran
acordar que la jornada ordinaria semanal de trabajo se distribuya en cuatro
dias.” Esta disposicion debe contrastarse directamente con lo que ordena el
articulo 28° del C.T., que sefala que la jornada ordinaria no puede distribuirse
en menos de 5 ni en mas de 6 dias. La razon de esta ultima regla, se halla en lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo 22°, que impide que la jornada
semanal sea superior a las 45 horas semanales; por lo tanto, el efecto practico
del articulo 28° es que no se concentren las horas de trabajo en una cantidad
de dias que impida un adecuado descanso del trabajador, y a la vez, que de los
siete dias de la semana, cuente con uno al menos de descanso absoluto.

La nueva disposicion, agrega a continuacion: “En cualquier caso, la
jornada no podra exceder de doce horas diarias de trabajo efectivo, incluidas la
jornada ordinaria, extraordinaria y los descansos.” Nuevamente, fuerza
contrastar esta norma con la que rige para el caso del contrato individual de
trabajo. Asi, el inciso segundo del articulo 28° dispone que “En ningun caso la
jornada ordinaria podra exceder de diez horas por dia, sin perjuicio de lo
dispuesto en el inciso final del articulo 38°.” Adicionalmente, debemos
considerar las horas extraordinarias. El articulo 31° sefala “En las faenas que,
por su naturaleza, no perjudiquen la salud del trabajador, podran pactarse horas

extraordinarias hasta un maximo de dos por dia, las que se pagaran con el
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recargo sefialado en el articulo siguiente.” Este recargo es del cincuenta por
ciento sobre el sueldo convenido para la jornada ordinaria.
De lo expuesto, el articulo 375° permite que se dispongan solo algunas
de las normas relativas a jornada laboral.
A continuacion, expongo las reglas aplicables a los pactos sobre
distribucion de jornada de trabajo semanal.
I. La jornada ordinaria semanal no puede superar las 45 horas (Inciso
primero del articulo 22 del C.T.)*.
II. La jornada ordinaria semanal puede distribuirse ya en 4, 5 0 6 dias (Art.
375 del C.T.)*®.
lll. La jornada ordinaria diaria no puede exceder las 10 horas (inciso
segundo del articulo 28° del C.T).*
IV. Sélo pueden trabajarse 2 horas extraordinarias por dia, las que se
pagaran con un recargo del 50% sobre el valor del sueldo (articulos 31°y

32° del C.T.)*.

“2 En efecto, la reforma laboral no modifica la regla general expresada en dicho precepto.
“3 Asi es en verdad, por cuanto esta disposicion sélo establece una regulacién facultativa
de la jornada de trabajo, la que antes de la reforma podia establecerse en 5 o 6 dias,
ahora es posible también en 4 dias.
“ Tampoco esta norma resulta modificada por la reforma, y resulta del todo aplicable,
puesto que reglamenta el tope maximo horario de la jornada ordinaria.
S El pacto relativo a la jornada de trabajo no deroga este limite total de horas extras a
trabajar durante el dia, como tampoco modifica la norma relativa al recargo legal.
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V. En ningun caso, la jornada de trabajo diaria puede superar las 12 horas,
incluyendo jornada ordinaria, extraordinaria y los descansos al interior de
la jornada (articulo 375° del C.T.)*.

VI. Si se acuerda una jornada de trabajo superior a las 10 horas, debe

acordarse 1 hora de descanso imputable a ella (articulo 375° del C.T.).*’

Tomando en consideracion lo precedentemente expuesto como verdaderas
premisas, tenemos que los trabajadores que acuerden con sus empleadores de
un modo u otro estos pactos sobre jornada laboral:

Si se pacta distribuir la jornada laboral en igual numero de horas por 4 dias,
la jornada ordinaria diaria maxima seria de 11,25 horas. Sin embargo, debe
tenerse presente la regla del inciso segundo del articulo 28 del C.T., por lo que
debe rebajarse a 10 horas diarias. Por lo tanto, la jornada ordinaria legal
tratandose del pacto del articulo 365° queda reducida de 45 horas semanales, a
40 horas semanales. Como ordinariamente las remuneraciones son fijadas por

mes, lo que se tiene es una mayor valoracion de la hora de trabajo —en donde el

% Esta norma no es sino otra forma de sefalar lo gue resulta una vez aplicadas las

normas generales de jornada laboral: si el tope maximo de la jornada laboral es de 10
horas, y el de jornada extraordinaria es 2 horas, en conclusién tenemos que la jornada
diaria total no puede ser superior a doce horas. La norma instaurada mediante la reforma
no innova a este respecto.
" Sefalar que el 34 del C.T., ordena un descanso dentro de la jornada de al menos media
hora. Por tanto, lo que el articulo 375 hace es extender media hora mas de descanso.
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valor de 5 horas de trabajo incrementa el de las restantes 40-; igual cosa si la
remuneracion es fijada de acuerdo a semana de trabajo.*®

Con todo, los trabajadores pueden desarrollar sus labores hasta 12 horas
diarias, por lo tanto, la ley reconoce la existencia de un margen de 2 horas que
pueden ser destinadas a trabajar extraordinariamente, respetandose asi el
limite de horas extraordinarias diarias que los articulos 31° y 32° del C.T.
establecen.

Extendiéndose la jornada laboral diaria a mas de 10 horas, debe
destinarse 1 hora de descanso al trabajador, descanso que debe imputarse a la
jornada.

En conclusion, la Unica innovacion que este pacto representa para el
ordenamiento juridico laboral es la posibilidad de distribuir la jornada de trabajo
en 4 dias. En efecto, como ya se ha sefialado, no deroga las normas generales
de limitacion de jornada, por cuanto resultan igualmente aplicables a los pactos
el limite de 10 horas diarias de jornada ordinaria; el limite a 2 horas
extraordinarias por dia, constituyéndose asi el limite de 12 horas de trabajo
diario una mera expresion escrita de lo que otras normas ya ordenaban. Si el
pacto favorece o no a la condicion del trabajador, podemos sefalar

fundadamente en cuanto al valor de la remuneracion final que el trabajador

“8 Esto es coherente si se tiene en cuenta que los instrumentos colectivos no pueden
significar una disminuciéon, un empeoramiento de las condiciones laborales de los
trabajadores fijadas en los contratos de trabajo individual.
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puede recibir, que al quedar reducida la jornada de 45 horas semanales a una
de 40 horas, aumenta el valor por hora de trabajo. Es decir, al no poder
significar este pacto una merma en el valor de la remuneracion que se percibe,
y teniendo presente el limite de 10 horas de jornada ordinaria diaria, el pacto
evidentemente valoriza de mejor manera —a un valor mas alto- la hora de
trabajo. Pero, al quedar la jornada en una de 4 dias, disminuyen la cantidad de
horas extras totales que puede llegar a desempefiar. En efecto, en una jornada
ordinaria de 6 dias, podia en teoria ser trabajadas 12 horas extraordinarias; en
una de 5 dias, 10 horas extras. Como en virtud de este pacto, la jornada se fija
en 4 dias, entonces las horas extras que se pueden trabajar se limitan a 8
horas.

Desde la perspectiva de tiempo que el trabajador destina a trabajar, esto
es, jornada considerada en términos puramente de tiempo trabajado, el pacto
propuesto en la reforma no innova verdaderamente, puesto que en virtud de la
regulacion general de la jornada ordinaria de trabajo, una persona podia estar
prestando sus servicios durante 10 horas, y extraordinariamente, dos horas
mas, por lo que las 12 horas que permite el pacto no es mas que exponer esta

realidad de forma expresa.
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3.3.2.- Pacto para trabajadores con responsabilidades familiares (articulo

376°)

Este pacto, tal como reza la redaccion de la disposicion, esta orientada a
trabajadores “con responsabilidades familiares”, para que “puedan acceder a
sistemas de jornada que combinen tiempos de trabajo presencial en la empresa
y fuera de ella.” Se trata, por tanto, de un pacto en virtud del cual se modifica
una de las clausulas del contrato de trabajo, que no es otra que aquella
contemplada en el numero 3 del articulo 10° del Cdédigo del Trabajo:
“determinacion de la naturaleza de los servicios y del lugar o ciudad en que
hayan de prestarse.”

Ahora bien, este pacto primeramente debe ser acordado entre las
organizaciones sindicales y empleadores; pero para que un trabajador
efectivamente pueda desarrollar sus labores fuera del lugar de trabajo, debe
cumplir con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 376 del C.T. Asi, el
trabajador debe por escrito solicitar al empleador el acogerse a este pacto,
quien debera responder a la solicitud en el plazo de 30 dias. Con todo, sin
perjuicio de haberse aprobado por parte de las organizaciones sindicales y el
empleador la existencia de este pacto, éste ultimo no esta obligado a responder

afirmativamente a la solicitud del trabajador. La ley no exige requisito alguno ni
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la necesidad de fundamentacion a la respuesta negativa. Tampoco indica la
manera de indicar la respuesta ya afirmativa ya negativa.

En el evento que el empleador decida aceptar la solicitud del trabajador
de acogerse al pacto, el modo de materializar este acuerdo es mediante un
anexo al contrato individual de trabajo, que debe contener las siguientes
menciones:

1. El lugar o lugares alternativos a la empresa en que el trabajador
prestara los servicios, pudiendo ser el hogar del trabajador u otro
lugar convenido con el empleador.

2. Las adecuaciones a la jornada de trabajo, si fuere necesario.

3. Los sistemas de control y gestion que utilizara el empleador
respecto de los servicios convenidos con el trabajador.

4. El tiempo de duracion del acuerdo.

Finalmente, el trabajador tiene derecho a dejar sin efecto el pacto, de la misma
manera en que solicité a su empleador la adopcidén del mismo; por escrito, con
una anticipacion minima de 30 dias.

El inciso final del articulo 376 amplia, extiende el grupo de trabajadores
que pueden solicitar la aplicacion de este pacto a los siguientes trabajadores:

I.  Trabajadores jovenes que cursen estudios regulares;
II.  Mujeres;

lll.  Personas con discapacidad,;
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IV. Otros definidos de comun acuerdo entre empleador y organizacion
sindical.

Es de destacar lo sefialado en ultimo lugar, por cuanto permite ampliar el efecto

practico del pacto a un universo de trabajadores mucho mas amplio, y que no

necesariamente se corresponden a las demas hipotesis.

Con todo, adhiero a la critica que Rojas Mifio plantea. Para ella, en “el
actual ordenamiento juridico laboral no se requiere ningun pacto de
adaptabilidad para que se acuerde a nivel de relacion individual que la totalidad
de la prestacion de trabajo o parte de ella se realice fuera de la empresa. Por
consiguiente, no se justifica el particular establecimiento de un pacto de
adaptabilidad y de su régimen juridico.”*® Asi es en verdad, por cuanto no
existen impedimentos para que empleador y trabajador, a nivel de contrato
individual de trabajo, se convenga el desarrollo de labores en dependencias
distintas a la empresa. De aqui que establecer un pacto relativo a ello, y
ademas someterlo a una especial forma de regulacion para que éste sea

aplicable, pareciera ser un despropasito.

49 ROJAS MINO, IRENE. Op. Cit. Pag. 208.
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3.4.- Requisitos de procedencia de los pactos sobre condiciones
especiales de trabajo.

Los requisitos de procedencia de los pactos sobre condiciones
especiales de trabajo, estan establecidos en el nuevo articulo 374° del C.T.
Esta disposicion exige los siguientes supuestos copulativos:

I.  Que exista al menos un sindicato en la empresa.

II.  Que la afiliacion a la(s) organizacion(es) sindical(es) sea igual o superior

al 30% del total de los trabajadores de la empresa.

En cuanto al primero de los requisitos, la reforma laboral introducida mediante
la Ley N° 20.940 modifica la regla que determina el nimero de trabajadores que
deben reunirse para conformar un sindicato. Vale decir, modifica el articulo 227°
del Cddigo del Trabajo, concretamente, sustituye el inciso tercero de dicha
disposicion. Asi, el articulo 227° en lo modificado ordena que tratdndose de
empresas que cuenten con cincuenta trabajadores o menos, “pueden constituir
sindicato ocho de ellos”. Hasta aqui, reitera la norma original, sin embargo,
adiciona una exigencia de representatividad. En efecto, estos ocho trabajadores
deben representar como minimo el 50% del total de trabajadores. Por lo tanto,
modifica la regla de manera absoluta. La nueva regla es: si la empresa tiene

cincuenta trabajadores o0 menos, podran constituir sindicato el numero
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equivalente al 50% del total de trabajadores.® Finalmente, el nuevo inciso
tercero del articulo 227° establece dos reglas relativas una de ellas a la manera
de calcular el porcentaje de representatividad de los trabajadores y la otra,
relativa al cmputo del nUmero total de trabajadores de la empresa. Asi, para lo
segundo, deben considerarse el total de trabajadores menos aquellos que de
acuerdo al nuevo articulo 305° estén impedidos de negociar colectivamente.® Y
en cuanto al calculo del porcentaje de representatividad, si el numero de
trabajadores es impar, el 50% se calculara sobre el nimero par inmediatamente
anterior a aquel.

En segundo lugar, el articulo 374° del Codigo exige que la afiliacion sindical —
considerando todos los sindicatos de la empresa- sea igual o superior al 30%

del total de sus trabajadores.

® Lo dicho precedentemente es del todo evidente. Es irrelevante que sean ocho los

trabajadores que se reUnan para constituir el sindicato en las empresas de 50
trabajadores o menos. Lo relevante es la representatividad. Asi, si la empresa tiene 50
trabajadores, podran constituir el sindicato al menos 25 de ellos. El nimero de ocho
trabajadores sefialados en la norma pierde toda relevancia, tratandose de empresas de
mas de 18 trabajadores y menos de 50.

°l Esto es:

Los trabajadores que tengan facultades de representacion del empleador;

Los trabajadores que estén dotados de facultades generales de administracion, tales
como gerentes y subgerentes.

Los trabajadores de la micro y pequefia empresa que sean personal de confianza, y que
ejerzan cargos superiores de mando.
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3.5.- Procedimiento, ambito de aplicacion y duracion de los pactos sobre
condiciones especiales de trabajo.

El articulo 374° del Codigo dispone que los pactos “so6lo podran
acordarse en forma directa y sin sujecion a las normas de negociacion colectiva
reglada. Su aprobacion por parte del sindicato se sujetara a las disposiciones
que establezcan sus estatutos y si estos nada dicen, se aprobaran por mayoria
absoluta, en asamblea convocada al efecto y ante un ministro de fe.” Remite
esta disposicion, por tanto, a las reglas sobre negociacién directa, o como la
denomina la doctrina, negociacidon colectiva no reglada, la que esta
contemplada en el nuevo articulo 314° del Codigo del Trabajo, el que sefiala:
“En cualquier momento y sin restricciones de ninguna naturaleza, podran
iniciarse entre uno o mas empleadores y una o mas organizaciones sindicales,
negociaciones voluntarias, directas y sin sujecion a normas de procedimiento,
para convenir condiciones comunes de trabajo y remuneraciones, por un tiempo
determinado.” Reproduce por lo tanto la Ley N° 20.940 el antiguo articulo 314°
del C.T.

El ambito de aplicacion de los pactos viene determinado, regla general,
por los trabajadores afiliados al sindicato que negocio la celebracion de los
pactos. Excepcionalmente, no se aplicara a los trabajadores que asi lo hubieran
solicitado expresamente. Excepcionalmente, ademas, podra aplicarse a los

trabajadores que no estando sindicalizados, si asi éstos lo solicitan por escrito.

93



Debemos en todo caso tener presente lo expuesto para el caso de los pactos
para trabajadores con responsabilidades familiares: ademas de la celebracion
del pacto por parte de la organizacion sindical y el empleador, es del todo
necesario que el trabajador solicite acogerse al pacto, no siendo obligatorio
para el empleador aceptar la solicitud. Este ultimo aspecto debilita de
sobremanera la adopcion de este pacto a nivel colectivo, porque queda
entregado finalmente a la voluntad del empleador.

Finalmente, en cuanto a la duracion de los pactos, se establece en el
nuevo articulo 374° del codigo que éstos no podran ser superiores a 3 afnos.
Esta norma es coherente con la regulacién de los instrumentos colectivos, toda
vez que el nuevo articulo 324° establece que los convenios colectivos “podran
tener la duracién que las partes definan, pero en ningun caso podra ser superior

a tres afos.”

3.6.- Normas para el registro y fiscalizacion de los pactos.

El nuevo articulo 377° del Cdodigo ordena al empleador registrar en la
Direccion del Trabajo los pactos que se hayan suscrito. Esta obligacion debe
verificarse de manera electronica, dentro del plazo de 5 dias siguientes a la
suscripcion del pacto.

Finalmente, la fiscalizacion del cumplimiento de los pactos, es de

competencia de la Direccién del Trabajo, la que ademas debe para facilitar el
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registro, dictar una resolucion exenta por la cual se determine la “forma,
condiciones y caracteristicas” del registro, ademas de las “normas necesarias
para verificar el cumplimiento de los requisitos generales y especificos

contemplados para la suscripcion de los pactos.
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TERCERA PARTE.

IMPLICANCIAS DE LA ENTRADA EN VIGENCIA DE LA LEY N° 20.940
RESPECTO A LA NEGOCIACION COLECTIVA DEL TRABAJADOR
AGRICOLA POR TEMPORADA.

CAPITULO 4.

4.- Ordenamiento Juridico Laboral actual aplicable a la Negociacion

Colectiva de los Trabajadores Agricolas por Temporada.

4.1.- Consideraciones generales.

Con fecha 1° de abril de 2017, ha entrado en vigencia la Ley N° 20.940,
gue “Moderniza el Sistema de Relaciones Laborales.”, introduciendo
modificaciones sustanciales en el Cdédigo del Trabajo, particularmente
tratandose de la negociacion colectiva. Asi, deroga todo el Libro IV del cddigo,
reemplazédndolo por uno nuevo. A lo largo de la presente memoria, hemos
expuesto el régimen juridico aplicable a los trabajadores agricolas por
temporada, a nivel de contrato individual de trabajo, para posteriormente
concentrarnos en la negociacion colectiva de estos mismos, representados por
sus Sindicatos. Hemos concluido que en el sistema regulatorio anterior a la

entrada en vigencia de la Ley N° 20.940, efectivamente los trabajadores
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agricolas por temporada podian constituir sindicatos, y pese a no poder
negociar colectivamente de forma reglada, si lo podian hacer mediante un
sistema semirreglado, que cumpliendo con el propdsito del legislador de dotar a
estos sindicatos de la negociacion colectiva, este se veia frustrado. Esto, por
cuanto las organizaciones sindicales no contaban con instrumentos juridicos
como la huelga y el fuero que le permitiesen nivelar la asimetria negocial
consustancial a las relaciones juridicas de trabajo, quedando en consecuencia
la suerte de la negociacién colectiva en la voluntad afirmativa del empleador. A
esto, debemos agregar la regulacion que en este contexto el codigo hacia de
pactos especiales a los cuales podian arribar las partes de la negociacion, que
en su géenesis —deciamos en su momento- obedecié a la intencion de incorporar
pactos de adaptabilidad mediante la Ley N° 19.759. Este propdsito se vio
frustrado, toda vez que no se aprobaron las normas relativas a la
mensualizacion de jornada.

Es el momento, por tanto, de exponer de qué manera ha impactado la
Ley N° 20.940 en la negociacion colectiva de los trabajadores agricolas por
temporada. Para ello, vamos a concentrarnos fundamentalmente en dos temas:
el Sindicato de Trabajadores Agricolas por Temporada, y en la negociacion

colectiva de los trabajadores agricolas por temporada.
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4.2.- La organizacion sindical de los trabajadores agricolas por temporada.

Capitulos atras, sefialamos que los trabajadores agricolas por temporada
se constituian en sindicato de acuerdo a las normas de los trabajadores
eventuales o transitorios —articulo 216° c) del Cédigo- sustrayéndose por tanto
de algunas normas regulatorias de los sindicatos de empresa. Esta realidad
juridica no es modificada por la Ley N° 20.940°%, como tampoco ha tenido
variaciones el derecho a fuero que tienen los trabajadores agricolas al momento
de constituir la organizacion sindical — inciso 5° del articulo 221° del codigo-.

El articulo 228° del C.T. que fijja el quorum de trabajadores
indispensables para conformar el sindicato -25 trabajadores, sin distincion de
namero de trabajadores en la empresa- no ha sufrido modificacion. Con todo,
en su momento seflalamos que existia la posibilidad de que los trabajadores
agricolas constituyeran Sindicatos en forma conjunta a los demas trabajadores
de su empleador, debiendo sujetarse al quérum general establecido en el
articulo 227° del codigo, al verificarse la situacion prevista en el inciso segundo
del articulo 226° y que remite precisamente a los quérums del articulo 227°.
Esta disposicion, si sufrio una modificacion con la entrada en vigencia de la Ley

N° 20.940 que merece ser destacada. Esta modificacion se aplica a los

*2 No se ha derogado la existencia de sindicatos de trabajadores eventuales o transitorios,
y por otra parte la Ley N° 20.940 no ha creado un sindicato especial de trabajadores
agricolas por temporada.
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sindicatos que se constituyan en empresa de 50 trabajadores o menos,
innovando mediante dos reglas:

.  Pueden formar un sindicato la reunion de 8 trabajadores, que

representen al menos un 50% del total de trabajadores (inciso 3° del

articulo 227° del C.T.);

II. No existiendo sindicato vigente en empresas de 50 trabajadores o
menos, debe aplicarse lo dispuesto en el inciso segundo del articulo

227°.

En relacion a la primera regla, la innovacion introducida por la Ley N° 20.940
es la exigencia de que los 8 trabajadores que constituyan el sindicato,
representen al menos un 50% de los trabajadores de la empresa. Esta
disposicion plantea una serie de dudas en cuanto a su interpretacion.

I. ¢Puede constituirse un sindicato con menos de 8 trabajadores, si
representan éstos el 50% o mas del total de trabajadores de una

empresa?>® Si se interpreta que la exigencia del inciso 3° del articulo

% por ejemplo, en una empresa de 10 trabajadores ¢pueden 5 de ellos constituir un

sindicato?
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227° es copulativa,® debemos concluir que ello no es posible, porque se
exige un minimo de 8 trabajadores.

II.  ¢Puede constituirse un sindicato con mas de 8 trabajadores, pero que no
representen el 50% o mas del total de trabajadores de la empresa? Al
igual que en la pregunta anterior, si los requisitos son copulativos,
tenemos que ello no es posible.

Con todo, esta conclusién cambia si entendemos que el requisito
por el 50% de representatividad es exigible Unicamente cuando la
organizacion sindical sea constituida por 8 trabajadores, no siendo
aplicable si lo mismo es hecho por mas de 8 trabajadores, nimero que
vendria a constituir un minimo legal casi excepcional. Asi, y aplicando
esta interpretacion, la respuesta a la primera pregunta es la misma, pero
tratandose de este segundo caso, tenemos que si es posible que mas de
8 trabajadores constituyan un sindicato aunque representen menos del
50% de trabajadores.

Sin embargo, puede darse la situacion hipotética —pero posible-
gue se constituya un sindicato en una empresa de 50 trabajadores por 9
de estos, que representan por lo tanto el 4,5% del total. En esta
situacion, se observa la terrible asimetria que ha producido la exigencia

de representatividad del inciso 3° del articulo 227° del C.T. En efecto, se

* Esto es, puede constituirse sindicatos por al menos 8 trabajadores que ademas

representen al menos al 50% de los que laboren en la empresa.
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exige a 8 trabajadores que representen el 50% del total de trabajadores,

mientras que 9 de ellos pueden constituirlo sin importar su

representatividad. No me parece que en los hechos contar con un
trabajador mas o un trabajador o menos, sea fundamento o produzca en
consecuencia exigir una porcentajes tan elevados de representatividad.

*%k%

En cuanto a la segunda regla incorporada por la Ley N° 20.490, es
posible sintetizarla de la manera que sigue. En aquellas empresas de 50 o
menos trabajadores, y que en donde ademas no existe sindicato, podra
constituirse un sindicato por la reunion de 8 de ellos, debiendo cumplir con el
quorum sefialado en el inciso primero del articulo 227 en el plazo maximo de 1
afo, so pena de ver caducada su personalidad juridica por el solo ministerio de
la ley. Este quorum es de 25 trabajadores que representen al menos el 10% del
total de trabajadores.

Una interpretacion distinta es sostenida por el profesor Alfredo Sierra
Herrero, quien sefiala al respecto: “en las empresas donde no existan
sindicatos, se puede constituir una organizacion al menos con ocho

trabajadores, siempre que en el plazo de un afio completen el 50% antes
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indicado (es decir, se les concede el mismo derecho ya existente para
sindicatos de empresas de méas de 50 trabajadores)”*®

Me parece que mi interpretacién es mas ajustada a la ley, por cuanto el
inciso 3° del articulo 227° se remite expresamente al inciso 2° del mismo
articulo, y éste es muy claro en sefalar que el quérum que debe completarse es

el inciso primero del articulo 227°. Por lo tanto, tendremos el siguiente esquema

de constitucion de sindicatos por parte de trabajadores agricolas por

Regla General.

temporada: Articulo 228 » 25 Trabajadores.
Constitucion de ‘
Sindicato de
Trabajador Agricola
por Temporada
‘ 25 Trabajadores, que constituyan
. . . —| almenos el 10% del total de los
Excepcion. — Existe sindicato vigente trabajadores que prestan servicios
Inciso 3° del Articulo 226 en ella
C.T.
‘ ) o 8 Trabajadores, debiendo
; . Noexiste sindicato ' completarse el nimero de 25 en
Aplica reglas del Articulo vigente el plazo de 1 afio.
227 C.T.
8 Trabajadores, que representen
|| Empresaconmasde Existe sindicato vigente = al menos un 50% del total de
50 trabajadores. = trabajadores
Empresa de 50 — :
— trabajadores o menos. N . i 8 Trabajadores, pero deben
|| oexiste sindicato  _| completarse los 25 en el plazo de

vigente 1 afio.

* SIERRA HERRERO, ALFREDO. 2016. Horas de trabajo sindical, fueros, quérum de
constitucion y reglas especiales para las micro y pequefias empresas en la negociacion
colectiva.En: ARELLANO ORTIZ, PABLO; SEVERIN CONCHA, JUAN PABLO; FERES
NAZARALA, MARIA ESTER. 2016. Reforma al Derecho Colectivo del Trabajo. Examen
critico de la ley N° 20.940. Santiago. Legal Publishing Chile.pp 319
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Finalmente, en cuanto a las formalidades que deben observarse en la
constituciéon de sindicato, esto es, en una asamblea constitutiva, y ante ministro
de fe, donde se apruebe tanto la constitucién y estatutos, la nueva ley no ha

introducido modificaciones.

4.2.1.- Delegados Sindicales.

En donde si existen modificaciones, es en la institucion de los delegados
sindicales, regulado en el articulo 229° del Cédigo. En efecto, la nueva norma
sefala que los trabajadores eventuales o transitorios elegiran:

|.  De ocho a cincuenta trabajadores: un delegado sindical.®
. De cincuenta y uno a setenta y cinco trabajadores: dos delegados

sindicales.

lll. De setentay seis 0 mas trabajadores: tres delegados.

*®La regla anterior sefialaba que para designar a un delegado sindical, se requeria ocho o
mas trabajadores sindicalizados; para elegir tres delegados sindicales, se requeria
veinticinco o més trabajadores. En ambas hipotesis, no habiéndose elegido a ninguno de
estos como director sindical. Porque tratandose de sindicatos de 25 o mas trabajadores, y
uno de ellos sea director sindical, puede elegirse 2 delegado sindical; o 2 en el caso de
que uno de ellos sea director.
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Como se ve, se agrega la posibilidad que se elijan dos delegados
sindicales, modificandose ademas los quoérums, distanciando los margenes
numericos requeridos.

La Ley N° 20.940, adiciona requisitos procedimentales exigibles a la
eleccion de los delegados sindicales. En efecto, esta debe realizarse en
presencia de un ministro de fe®’, debiendo comunicarse del hecho de la
eleccion al empleador, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 225° del
c6digo®®, con copia a la inspeccién del trabajo correspondiente. Ademas, se
establece que existiendo una variacion en el nimero de afiliados, esto no
producira ipso facto una modificacion en la cantidad de delegados, lo que sdlo
sera procedente en la siguiente eleccion. Finalmente, termina el articulo 229°
del C.T., estableciendo que la duraciéon del mandato de los delegados
sindicales, si los estatutos no sefialan algo diferente, sera igual a la establecida

para los directores sindicales.

57 El nuevo articulo 218 del cédigo, agrega a los ya conocidos ministros de fe -
inspectores del trabajo, notarios publicos, oficiales del registro civil, funcionarios de la
administracion del estado designados en calidad de ministros de fe por la Direcciéon del
Trabajo- a los Secretarios municipales de aquellas localidades donde no existan otros
ministros de fe disponibles.
® Esta comunicacién debera ser por escrito, dentro de los 3 dias habiles laborales
siguientes a la elecciodn.
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4.2.2.- Integracion de trabajadoras al Directorio.

La Ley N° 20.940 incorpora un nuevo inciso 3° al articulo 231° del
Caodigo, y que recoge la “perspectiva de género” al fomentar la paridad de
género en cada una de las estructuras organizativas de la sociedad y el trabajo.
Es asi como la nueva ley exige para los estatutos de las organizaciones
sindicales —y entre ellas, la de los sindicatos de trabajadores agricolas por
temporada- “incorporar un mecanismo destinado a resguardar que el directorio
esté integrado por directoras en una proporcion no inferior a un tercio del total
de sus integrantes con derecho al fuero y a las demas prerrogativas que
establece este Codigo, o por la proporcién de directoras que corresponda al
porcentaje de afiliacion de trabajadoras en el total de afiliados, en el caso de ser
menor.”

Esta norma, tal como lo sefala la Profesora de Derecho del Trabajo de
Universidad de Valparaiso, dofia Daniela Marzi Mufioz, tendra en su aplicacion
un resultado que es funcional a la participacion de la mujer en los distintos
sectores productivos. Asi, “en determinadas areas, como por ejemplo, la de
servicios, la cuota no debiera tener problemas de implementacion, ya que en
ella hay un 70% de trabajadoras, y es dable pensar que los sindicatos
cumplirian con el requisito de tener un tercio de afiliacion femenina. Por el
contrario, en sectores como la construccion, minas y canteras o transporte y

telecomunicaciones, los hombres representan un 93,5%, 91% y 82,5% de los
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trabajadores; en estos trabajos masculinizados podria no darse la afiliacion
femenina necesaria para hacer exigible la cuota.” En los hechos, en el caso
concreto de los trabajadores agricolas por temporada, se da que la gran
mayoria de ellos esta conformado por mujeres, por lo tanto, operara a cabalidad
esta norma, con resultados consistentes en trasladar a instrumentos colectivos
todo acuerdo que facilite conciliar el desempefio de las funciones productivas

de las trabajadoras y las necesidades propias de este grupo de trabajadoras.

4.3.- La negociacion colectiva de los sindicatos de trabajadores agricolas
por temporada, bajo el imperio de la Ley N° 20.940.

Ya hemos sefalado que los trabajadores agricolas por temporada —
representados ya por sindicatos o por grupos negociadores- bajo el imperio de
las normas del C.T. antes de la entrada en vigencia de la Ley N° 20.940,
estaban excluidos de negociar colectivamente de la manera reglada, por
expresa disposicion del —ahora derogado- niumero 1° del articulo 305 del C.T.

¢Modifico la Ley N° 20.940 esta prohibicion? El nuevo articulo 305° del
C.T., conservé con la reforma como materia a regular, los trabajadores

impedidos de ejercer el derecho a negociar colectivamente. Y lo hace

% MARZI MUNOZ, DANIELA. 2016. Perspectiva de Género, cuota en las directivas y
nuevos objetos de negociacion: un camino lento hacia el poder.En: ARELLANO ORTIZ,
PABLO; SEVERIN CONCHA, JUAN PABLO; FERES NAZARALA, MARIA ESTER. 2016.
Reforma al Derecho Colectivo del Trabajo. Examen critico de la ley N° 20.940. Santiago.
Legal Publishing Chile.pp 68
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eliminando trabajadores antes excluidos del derecho a la negociacion colectiva
reglada. Asi, no pueden negociar colectivamente los trabajadores que tengan
facultades de representacion del empleador y que estén dotados de facultades
generales de administracion, tales como los gerentes y subgerentes (inc. 1° art.
305° C.T). De esta situacion debe dejarse constancia escrita en el contrato de
trabajo, siendo del todo esencial este requisito, por cuanto si asi no se procede,
el trabajador estara habilitado para negociar colectivamente (inc. 2 art. 305°
C.T.) Ambas consideraciones se extienden ademas, al personal de confianza
que ejerza cargos superiores de mando en la micro y pequefia empresa. El
inciso 3° del art. 305, finalmente establece el derecho del sindicato y de los
trabajadores a reclamar de esta constancia, ante la Inspeccion del Trabajo, en
caso que en su parecer no corresponda.

Lo anterior, agota el universo de trabajadores impedidos de negociar
colectivamente; lo que implica a su vez que los trabajadores que se contraten
para el desempefio en una determinada obra, o para una faena transitoria o de
temporada, si pueden negociar colectivamente.

Por lo tanto, los trabajadores agricolas por temporada, bajo el imperio de
la vigencia de la Ley N° 20.940, ademas de constituir sindicatos, deberian estar
posibilitados de negociar colectivamente, en iguales términos que los

trabajadores permanentes.
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Sin embargo, ello no es posible. Esto, porque la Ley N° 20.940 mediante
el nuevo Capitulo Il del Titulo V del Libro IV, “De la negociacion colectiva de los
trabajadores eventuales, de temporada y de obra o faena transitoria.”, se
establecen normas especiales aplicables a la negociacion colectiva de este tipo
de trabajadores, dentro de cuyo género reconocemos la especie de
trabajadores agricolas por temporada.®® El articulo 365°, sobre procedimiento
especial de negociacion, sefala “Los trabajadores eventuales, de temporada y
de obra o faena transitoria, sélo podran negociar colectivamente conforme a lo
dispuesto en el articulo 314° o a las disposiciones previstas en este capitulo.”
Este primer inciso, en consecuencia, excluye a los trabajadores sefalados de la
aplicacion de las reglas generales de negociacion colectiva y, ademas, le
sefala dos alternativas de negociacion.

La primera de estas alternativas, es la negociacion del articulo 314°. El
nuevo articulo 314° del C.T. regula al igual que el antiguo articulo 314°, la
negociacion colectiva no reglada —o como era mejor conocida, negociacion
directa- y lo hace en idénticos términos que la norma derogada. Asi, “En
cualquier momento y sin restricciones de ninguna naturaleza, podran iniciarse
entre uno o0 mas empleadores y una 0 mas organizaciones sindicales,

negociaciones voluntarias, directas y sin sujecion a normas de procedimiento,

® Recordemos que el articulo 93 del Cdédigo los define como aquellos que desempefien
faenas transitorias o de temporada en actividades de cultivo de la tierra, comerciales o
industriales derivadas de la agricultura y en aserradores y plantas de explotacién de
madera y otros afines.
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para convenir condiciones comunes de trabajo y remuneraciones, por un tiempo
determinado.” Lo transcrito es casi una reproduccion literal del antiguo articulo
314°. De manera que para su analisis, me remito a lo ya expuesto
anteriormente en esta tesis.

Es de destacar, finalmente, que las normas contenidas en los articulos
314 bis, 314 bis A, 314 bis B y 314 bis C, han quedado derogadas, dejando de
existir, por lo tanto, la negociacion colectiva semirreglada de los grupos de
trabajadores que se unan para negociar®’, la negociacién colectiva
semirreglada de los trabajadores agricolas de temporada y los pactos a los
cuales éstos podian arribar con sus empleadores.

Asi, de lo antes expuesto, tenemos que los sindicatos de trabajadores
agricolas por temporada, puede negociar directamente con sus empleadores,
conforme a las normas de negociacion colectiva no reglada.

La segunda alternativa de negociacion es la regulada en los articulos
365° al 373°. Constituyen un procedimiento especial, que es sin lugar a dudas
un procedimiento de negociacion colectiva reglado, pero abreviado o
simplificado si se le compara con el que la ley establece en el titulo IV del Libro
IV. En efecto, se disponen normas relativas al inicio de la negociacion,

estableciendo la oportunidad, contenido del proyecto, sus formalidades, y la

® L os grupos de trabajadores que se reunan para negociar, en funcién de cual sea la
interpretacion administrativa y judicial hagan de las normas vigentes aplicables a la
negociacion colectiva, dejaran de existir o no en el ordenamiento juridico laboral.
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comunicacion que debe darse tanto al empleador como al inspector del trabajo.
Por otra parte, reglamenta la respuesta del empleador, las reuniones que deben
verificarse durante la negociacion, la mediacion que puede las partes solicitar a
la Inspeccion del Trabajo, admitiendo ademas, el acordar pactos sobre
condiciones especiales de trabajo, asi como convenciones sobre provision de
puestos de trabajo.

Mas, lo pertinente al presente trabajo, es lo dispuesto en el inciso
segundo del nuevo articulo 365°. Sefala éste: “Las empresas estaran obligadas
a negociar conforme al procedimiento regulado en este Capitulo sélo en el caso
que la obra o faena transitoria tenga una duracion superior a doce meses. Con
todo, los trabajadores sujetos a esta negociacion no gozaran de las
prerrogativas de los articulos 309 y 345.” De esta norma tenemos que:

I. Los trabajadores afiliados a los Sindicatos que se encuentren
negociando colectivamente con sus empleadores, no gozan de fuero.

. Los trabajadores afiliados a los Sindicatos que se encuentren
negociando colectivamente con sus empleadores, no tienen derecho a
huelga.

lll.  Finalmente, por la naturaleza intrinseca de los trabajos agricolas de
temporada, los que tienen una duracion menor a 12 meses en casi la
totalidad de los casos, tenemos que los sindicatos a los cuales éstos se

encuentren afiliados, no pueden contar como alternativa este tipo de
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negociacion colectiva, quedandole dnicamente, por lo tanto, la

negociacion no reglada del articulo 314°.

De lo anteriormente expuesto -y adelantando algo las conclusiones-
tenemos que la Ley N° 20.940 ha derogado normas especiales que constituian
la negociacion colectiva de los sindicatos de trabajadores agricolas por
temporada, y que eran manifestaciones del interés del legislador de que estos
negociaran colectivamente. Sin embargo, antes del inicio de la vigencia de la
reforma laboral del afo 2016, hemos demostrado que la negociacion
semirreglada iba a verificarse en los hechos si y solo si el empleador asi lo
decidia, no existiendo en este proceso de negociacion para los trabajadores ni
fuero ni derecho a huelga. Esta realidad no es diferente a la que encontramos
luego de Ley N° 20.940, por cuanto los sindicatos no cuentan con instrumentos
para involucrar a su empleador a negociar. En concreto, la Unica diferencia que
se constata, es la inexistencia de un plazo para que el empleador de respuesta
al proyecto de convenio colectivo presentado —y en consecuencia de la sanciéon
pecuniaria que se impone a manera de falta administrativa-, lo que no es una

diferencia sustancial.

4.4.- Pactos sobre condiciones especiales de trabajo.
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Los sindicatos de trabajadores agricolas por temporada pueden celebrar
pactos sobre condiciones especiales de trabajo con su empleador. Ello, porque
el articulo 374° del Cdédigo del Trabajo, dispone que estos “sOlo podran
acordarse en forma directa y sin sujecion a las normas de la negociacion
colectiva reglada.” Es decir, mediante la negociacion no reglada, del articulo
314° del cbdigo, que es precisamente la Unica alternativa que estos sindicatos

tienen para negociar colectivamente.
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CONCLUSIONES.

Afirmandonos en el desarrollo del presente trabajo, es posible concluir:

1.- Los trabajadores agricolas por temporada tenian derecho a conformar
sindicatos y negociar colectivamente amparados en las normas del Codigo del
Trabajo, antes de la entrada en vigencia de la Ley N° 20.940. Las maneras
particulares en que ello se verificaba era en Sindicatos de trabajadores
eventuales o transitorios, y el mecanismo de negociacion era la semi reglada
del —ahora derogado- articulo 314 bis® A del Cadigo del Trabajo, que constituia
una negociacién especial, particular para los sindicatos de trabajadores
agricolas.

2.- Es mediante la negociacion especial del antiguo articulo 314° bis A, que
empleador y sindicatos podian arribar a los pactos especiales del —ahora
también derogado- articulo 314° bis B, que fueron expresion de la intencion
frustrada de dotar de pactos de adaptabilidad a estas negociaciones. Se
concluye que esta frustracion es consecuencia de no haber sido aprobadas
normas que permitian la modificacién de los limites de jornada laboral. Con
todo, los pactos representaban —sin lugar a dudas- un reconocimiento mas
intenso por parte del legislador a la autonomia sindical, permitiendo a
Sindicatos y empleadores configurar aquellos aspectos que tipicamente la

norma legal regulaba.
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3.- La Ley N° 20.940 —cuya finalidad es la modernizar las relaciones laborales
entre trabajadores y empleador- derogé las normas especiales aplicables a la
negociacion colectiva de los Sindicatos de Trabajadores Agricolas por
temporada, ya expuestas en este trabajo. Sin contemplar normas especiales, ha
debido identificarse —nuevamente- la negociacion colectiva de los temporeros
agricolas en la negociacion directa del articulo 314° del Codigo. Vale decir, la
reforma laboral 2016 retrotrajo el derecho colectivo de los trabajadores
agricolas por temporada, a la realidad existente antes de la dictacion de la Ley
N°19.759, del afio 2001.

En concreto, en la actualidad el empleador -a diferencia de lo que
sucedia previamente a la reforma- no tiene obligacion de responder a la
proposicion de celebracion de un convenio colectivo, como tampoco un plazo
limite dentro del cual responder a la propuesta de convenio colectivo.

Si la promulgacion de la Ley N°19.759 en algo moriger6 las profundas
carencias de instrumentos 0 mecanismos juridicos de los trabajadores agricolas
por temporada necesarios para arribar a un convenio colectivo que mejorara
sus condiciones laborales, la Ley N° 20.940 deberd ser calificado a este
respecto como profundamente regresiva, pero indudablemente coherente al

espiritu original del legislador laboral de afo 79°.
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4.- Por otra parte, los pactos de adaptabilidad instaurados por la Ley N° 20.940
ya analizados, son acuerdos a los que efectivamente pueden arribar en sus
negociaciones los sindicatos de trabajadores agricolas por temporada y sus
empleadores. El real impacto de éstos en la realidad agricola y en particular de
los temporeros es una cuestion a analizar en el futuro. Sin embargo,
preliminarmente, si se les compara con los que anteriormente existian en el
derogado articulo 314 bis B, tenemos que son mucho mas limitados, tanto en
cantidad como en calidad. La antigua regulaciéon permitia una negociacion
practicamente sobre todos los apectos de la relacidn juridico laboral, mientras
que la actualmente vigente, las reduce a una distribucion mas acotada en dias
de la jornada laboral, y facilidades a los trabajadores con obligaciones familiares

para cumplir con su trabajo, conciliando estas dos facetas de las personas.

5.- Finalmente, el balance negativo resultante de la entrada en vigencia de la
Ley N° 20.940 se ve corroborado con el anuncio del Ejecutivo, en la cuenta del
21 de mayo de 2015, en orden a la presentacion de un proyecto de ley que
establezca un Estatuto del Trabajador Agricola por Temporada. Este estatuto
de ninguna manera seria necesario si contara ya el ordenamiento juridico
laboral con la regulacion necesaria y suficiente para este tipo de trabajadores,

ya a nivel individual como colectivo.
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