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MODELO CONCEPTUAL DE EVALUACION DE IMPACTOS
SOCIOAMBIENTALES DE PLANTAS DESALINIZADORAS DE AGUA

En base al mayor nUmero de proyectos con RCA aprobadas que son rechazados
por las comunidades, e conjunto con una mayor importancia que tienen los
temas ambientales hoy en dia, el presente trabajo realiza un analisis de los
estudios de impacto ambiental, los procesos y metodologias involucradas con
el fin de encontrar brechas y plantear propuestas de solucién y mejora a la
evaluacion socioambiental de los proyectos de plantas desalinizadoras de agua
para Antofagasta Minerals SA. El trabajo se basa en la revision bibliografica de
la legislacién chilena, diversos documentos de estudios de impacto ambiental
y los planteamientos de la Comision Asesora Presidencial de reforma al SEIA.
Esto con el objetivo de mapear el proceso y los contenidos minimos que se
deben incluir en los EIA, analizar las metodologias utilizadas en la valoracion
de impactos y observar los posibles cambios que se pueden generar en el
proceso de evaluacion, identificando las brechas entre la situacién actual y la
futura. Se da solucion a las brechas y se presentan propuestas especificas a
algunas de estas.

Se tienen cuatro propuestas. La primera busca solucionar la modificacion a los
contenidos de la linea base segun la necesidad de evaluar el cambio climatico,
entregando lineamientos para su evaluacidon. En la segunda propuesta se
pretende dar espacio a posibles modelos de negocios para las plantas
desalinizadoras a través de la divisidon de la RCA. Las posibilidades vistas van
desde opciones de financiamiento a tercerizacidon de las operaciones. Cabe
resaltar que se deja abierto para un analisis posterior de la mejor alternativa.
Mientras que la tercera y cuarta propuesta, se enfocan en realizar una mejor
evaluacion socioambiental, mitigando la brecha entre la visidon y estandares de
AMSA vy la situacion futura o deseada. Con esta se busca la licencia social a
través del trabajo en conjunto con la sociedad sobre el disefo del proyecto y
de la participacion mas directa, en la evaluacion de los impactos, por parte de
las comunidades en el area de influencia del proyecto. Estas propuestas
dependen de ciertos factores y la aplicacidon debera ser analizada y modificada
segun las caracteristicas sociales de cada proyecto.

Finalmente se plantea un modelo conceptual para la evaluaciéon de estos
proyectos, en el cual se propone un proceso de participacion ciudadana para
toda la duracion del proyecto, intensificando la actual evaluacién previa al
ingreso al SEIA mediante la inclusion de la percepcion social de los impactos.
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1 DESCRIPCION DEL PROYECTO

1.1 MOTIVACION

El grupo Antofagasta Minerals S.A. (AMSA) es una empresa privada que se
dedica a la operacion de las companias mineras pertenecientes a Antofagasta
PLC, sociedad que ademas opera en diversos sectores econdmicos.
Actualmente AMSA se encuentra operando las compafiias Minera Los
Pelambres, Minera Centinela, Minera Antucoya y Minera Zaldivar. Con estas
operaciones AMSA se posiciona como la principal minera privada en Chile y
tienen una produccion total de 704.800 [1] toneladas de cobre al afio 2014
(Antucoya y Zaldivar no se encontraban en operacién y Minera Michilla todavia
se encontraba funcionando). AMSA tiene por valores [2] el respeto a los demas,
la responsabilidad por la seguridad y salud, el compromiso con la
sustentabilidad, la excelencia en el desempefio diario, la innovacién como
practica permanente y el ser visionario con estrategias a largo plazo. Estos
valores llevan al grupo minero a estar en un continuo mejoramiento de sus
practicas y estableciendo y adoptando estandares de nivel mundial. Un
ejemplo de esto es la union al International Council on Mining & Metals (ICMM),
organizacion que tienen por objetivo el servir como agente de cambio y
mejoramiento continuo en temas relacionados a la mineria y desarrollo
sustentable, identificando como sus prioridades la administracién vy
planeamiento responsable de los recursos ambientales, el rol de la mineria de
ayudare al desarrollo de la sociedad y el bienestar humano.

Por otro lado, en Chile, se da la situacion de que la evaluacidén socioambiental
de proyectos esta tomando cada vez mas fuerza y relevancia, es por esto que
el afio 2015 se da inicio a la Comisidn Asesora Presidencial de Reforma al
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental con la finalidad de entregar
propuestas concretas para modificar y modernizar el sistema actual,
generando un proceso mas expedito, con mayores estandares de calidad y con
un marco de certeza juridica [3]. Este ente tiene por pilares la legitimidad
social de proyectos, nuevos instrumentos de evaluacién, la revision de las
tipologias de ingreso al SEIA y del listado de efectos [4].

Al tener en cuenta el estado actual de Chile y objetivos para el desarrollo de
la legislacion ambiental, visién estratégica, compromiso con la sustentabilidad
e innovacion, como practica permanente de AMSA, es esta Ultima quien se
propone mejorar sus practicas actuales y adelantarse al cambio, dando el paso
de estudiar la evolucion de las metodologias que utiliza para la evaluacion
socioambiental de sus proyectos y el andlisis del estado del arte a nivel
internacional para



1.2 CARACTERIZACION

El trabajo que ha sido planteado por la empresa Antofagasta Minerals S.A
consiste en la generacion de un modelo conceptual que permita evaluar los
impactos socioambientales de los proyectos de plantas desalinizadoras de
agua. El tema surge a partir de la innovacién continua que muestra la empresa
y al compromiso con la sustentabilidad y medio ambiente, ya que la empresa
sabe que los recursos hidricos son escasos y seran aun mas en un futuro, por
lo que tiene clara la necesidad de obtener agua de nuevas fuentes, en este
caso del mar y para esto es necesario procesarla y eliminar sales y otros
elementos a fin de ser usada en los procesos mineros, haciendo necesarias
plantas desalinizadoras y toda la infraestructura que conllevan (acueductos,
estaciones de bombeo, emisarios submarinos, etc.).

Implementar y construir estos nuevos sistemas de procesamiento en el medio
ambiente hace imprescindible su evaluacidn ambiental, pero también se debe
considerar el ambito social, puesto hay ocasiones en que existen comunidades
cercanas a las que el proyecto puede afectar o simplemente incomodar u otras
en que grupos organizados se oponen a estos proyectos. Aqui es donde AMSA
busca destacar y adelantarse al cambio, encontrando una manera de evaluar
socioambientalmente sus futuros proyectos de plantas desalinizadoras de la
mejor manera posible, utilizando estandares internacionales e imponiéndose
un nivel superior a lo exigido por la legislacion chilena, pero siempre teniendo
en mente la eficiencia y la gestion responsable de los recursos ambientales.

Para llevar a cabo esto el gerente de sustentabilidad de AMSA ha propuesto
analizar los estudios de impacto ambiental (EIA) de sus proyectos anteriores
y las metodologias que emplean y también estudiar las metodologias utilizadas
en la evaluacion de otros proyectos a modo de hacer un analisis de la situacion
actual y proponer mejores practicas. Adicionalmente se buscara definir y
entregar una propuesta de mejora en relacion a las brechas encontradas.

1.3 ALCANCES

El presente trabajo se basa en la revisidon bibliografica de los estudios de
impacto ambiental de proyectos realizados por AMSA y de otras plantas
desalinizadoras. Dada la amplitud de material que esto abarca, se ha acotado
la revision bibliografica a aquellos proyectos de AMSA cercanos a la costa y las
plantas desalinizadoras de agua de mar en Chile pertenecientes a empresas
mineras que produzcan agua de calidad industrial.

El estudio de los EIA se llevara a cabo en cuanto a la metodologia utilizada
para evaluar los impactos ambientales y la forma que se toma en cuenta a las
comunidades, es decir, la participacion ciudadana. Estos corresponden a las
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letras f), h) y o) del 18, Titulo III del Reglamento del Sistema de
Evaluacion Ambiental (RSEIA), en donde la letra f) habla de la evaluacién y
prediccion de los impactos ambientales, la letra h) trata los impactos que
generan riesgo a la salud humana y la letra o) revisa las medidas de
participacion ciudadana anticipada realizadas para el estudio. La razén de
evaluar estos documentes corresponde a que son partes del proceso en donde
la empresa tiene posibilidad de tomar accién, ya que son los titulares y no las
consultoras encargadas del proyecto, quienes determinan que metodologia de
evaluacidn utilizar y que tipo de acciones previas realizar.

Adicionalmente se trabajara con las practicas y la normativa nacional, a la cual

se le sumaran las propuestas de la Comisidn Asesora Presidencial de Reforma
al SEIA como estandares minimos en la evaluacidon socioambiental.

2 OBIJETIVOS

2.1 GENERAL

El presente trabajo tiene por objetivo general el de analizar la situacién actual
de la evaluacion de impactos socioambientales de una planta desalinizadora
de agua, utilizando de referencia el proceso de evaluacidon de la normativa
vigente y la metodologia utilizada actualmente por AMSA y algunas practicas
utilizadas en otros proyectos similares, para asi generar propuestas de mejora.

2.2 ESPECIFICOS

2.2.1 Analizar el proceso de evaluacion y los contenidos de los EIA

Se realizara un estudio del proceso de evaluacién y los contenidos de los
estudios de impacto ambiental (en adelante EIA), analizando cuales son
los requerimientos que pide el reglamento del sistema de evaluacién de
impacto ambiental y la Ley N°19.300. Se buscard caracterizarlos para
identificar los posibles cambios que se presentaran en estos y
posteriormente entregar recomendaciones sobre el actuar ante dicha
situacion.

2.2.2 Estudiar las metodologias utilizadas por AMSA y mostrar su
evolucion en el tiempo.

Realizar el estudio sobre las metodologias que utiliza AMSA y determinar
su evolucion, permiten identificar la situacion actual de la empresa vy el
3



rumbo que quiere tomar, lo que servirda como punto de inicio en la
comparacién con la industria.

Consistira en estudiar los EIA de algunos proyectos de la empresa, para
identificar la metodologia utilizada en los modelos de evaluacion
vigentes.

2.2.3 Analizar las metodologias ocupadas por otras empresas a nivel
local

Al igual que el objetivo anterior, se pretende estudiar las metodologias
para evaluar los impactos ambientales utilizadas por otras empresas
para compararlas con el actuar de AMSA y posicionarla con respecto a
la industria.

Para esto se analizard el EIA de otros proyectos de plantas
desalinizadoras en Chile y se identificara la metodologia de evaluacién
de impactos y de participacion ciudadana.

2.2.4 Analizar las propuestas la Comision Asesora Presidencial de
Reforma del SEIA.

La Comision Asesora entregd propuestas de reforma al sistema de
evaluacién de impacto ambiental, las que podrian ser adoptadas a
futuro, por lo que se hace necesario investigar cuales son estas
propuestas de cambio con el fin de anticiparse a la modificacion del
marco legal vigente.

2.2.5 Analizar brechas y generar recomendaciones a AMSA para el
proceso de evaluacion de sus proyectos.

Las recomendaciones corresponden al output de este trabajo, en el cual
se busca mejorar la practica en la evaluacién socioambiental de los
proyectos de plantas desalinizadoras.

2.2.6 Establecer un modelo conceptual para la evaluacion.

A partir de las modificaciones y recomendaciones planteadas en el
trabajo, se estructurard un modelo conceptual para la evaluaciéon de las
plantas desalinizadoras.



3 METODOLOGIA

La metodologia se dividira principalmente en 5 puntos, los cuales estan
ordenados cronolégicamente y dependen del objetivo que se busca cumplir
con cada etapa del proceso.

1)

2)

3)

4)

Se realizara una revisidon de la normativa vigente en el Estado de
Chile, para luego proceder a una caracterizacion del proceso de
evaluacién y los contenidos requeridos en los estudios de impacto
ambiental. Con esto se busca comprender el proceso que sigue un
proyecto ingresado a evaluacién mediante un EIA y que es con lo
que debe cumplir.

Se llevara a cabo una revision bibliografica de estudios de impacto
ambiental en cuanto a metodologias de evaluacion de impactos vy
participacion ciudadana para proyectos de plantas desalinizadoras
nacionales y proyectos de AMSA. La finalidad de esto es la de
caracterizar las metodologias utilizadas en la evaluacién de los
impactos ambientales para asi comprender el estado del arte de la
evaluacion ambiental en Chile y tener el primer input para un
analisis de brechas.

Estudiar las propuestas planteadas por la Comision Asesora
Presidencial para la reforma del SEIA, esto a partir de una revision
bibliografica de las actas de reuniones y del informe final presentado
por dicha comisidon. Se buscara establecer un pie para la proposicion
de acciones de mejora, tomando en consideracién las propuestas
bajo el supuesto de que estas seran acogidas en un futuro.

Realizar un analisis de brechas en el proceso de evaluacién de
impactos ambientales, para lo cual se tomara como situacién inicial
la situacién analizada el punto nimero dos y como objetivo la
situacion con los cambios planteados en la comision. Para realizar
este analisis se seguiran los siguientes pasos:

a. Decidir cudl es la situacion actual que se desea analizar y se
quiere resolver. Se responde a la pregunta: ¢Donde estamos?

b. Delinear el objetivo o estado futuro deseado (“lo que deberia
ser”). Respondiendo a la pregunta: (A dénde queremos
llegar?

c. Identificar la brecha entre el estado actual y el objetivo, para
responder a la pregunta: {Cudn lejos estamos de donde
gueremos llegar?



d. Determinar los planes y las acciones requeridas para alcanzar
el estado deseado. Responde a: éComo llegamos al objetivo
planteado?

Situacion

Situacion Actual Brecha
Deseada

5) Se validaran las propuestas de solucion a las brechas junto con
expertos, para esto se seleccionara a expertos que permitan validar
con una mirada dentro de la industria, del punto de las comunidades
y también de las consultoras que elaboran los EIA. La modalidad
serd a través de reuniones en las que se presente la propuesta y el
experto plantee su opinion sobre puntos fuertes, débiles y cambios
que se debiesen realizar.

6) Planteamiento del modelo conceptual para la evaluacién

socioambiental de los impactos generados por una planta
desalinizadora.

4 MARCO TEORICO

4.1 ANALISIS DE BRECHAS

El andlisis de brechas [5] corresponde a una herramienta de analisis que
permite comparar el estado actual de una organizacion, ya sea desempefio en
ventas, tecnologia, infraestructura, capacidad humana, procesos, etc., con un
momento futuro o deseado, el que puede ser respecto a referencias, tanto
cuantitativas como cualitativas, seleccionadas de orden local, regional,
nacional y/o internacional.

Se busca encontrar las diferencias de comportamiento entre la situacion actual
y la deseada y plantear soluciones para mitigar o llevar a cero la diferencia. El
analisis se lleva a cabo en 5 pasos y existen preguntas que se busca responder
con cada uno:

1. Determinar la situacién actual que se quiere analizar. Las preguntas a
resolver son:
e ¢(Cual es la brecha?
e ¢(Cuales son las causas mas relevantes que la determinan?
6



2. Identificar atributos de la situacion actual. Se respondera a la pregunta:
e (¢COmo se puede medir o caracterizar la brecha?

3. Delinear el objetivo o estado deseado respondiendo a, édonde se desea
estar en un tiempo especifico?

4. Identificar la brecha (cualitativa o cuantitativamente) entre el estado
actual y el deseado. Responde a, écuan lejos estamos de donde
queremos estar?

5. Determinar planes y acciones requeridas para solucionar la brecha. Se
respondera a:

e (¢CbOmo se debe llenar la brecha?
Con este analisis se busca describir el proceso actual de evaluacion de impacto
ambiental que realiza AMSA y compararlo con la situacion futura de la
legislacion chilena, para asi identificar las diferencias y plantear soluciones
para estas, para que de esta manera la empresa pueda anticiparse al cambio.

4.2 VALIDACION POR ENTREVISTAS EN PROFUNDIDAD

Las entrevistas en profundidad [6] consisten en el desarrollo de entrevistas
individuales a un grupo de personas que se considera como expertos en la
materia que se esta analizando. La idea de esta metodologia es la obtencién
de informacion y observaciones con respecto al objeto de validacién. El tipo
de entrevista realizada es no estructurada o abierta, es decir, no hay un guion
o cuestionario predefinido.

El juicio experto tiene la desventaja de que este tiene dos sesgos asociados:

e El investigador puede escoger o definir incorrectamente a alguien
como experto.

e Las personas elegidas pueden ser expertos en los aspectos técnicos
de la materia, pero no necesariamente estar en sintonia con lo que
los diferentes actores piensan.

Esta metodologia es apropiada cuando se trabaja con mercados pequefios o
muy especificos y permite conocer en profundidad los temas y obtener
informacidon muy rica.

El método de recopilacidon de la informacién sera a través de grabaciones de
audio

Con esta metodologia se pretende validar las soluciones a las brechas
observadas y también validar las propuestas de mejora.



5 ANTECEDENTES GENERALES

La escasez de agua a nivel mundial y el alto crecimiento poblacional que se
vive en estos tiempos, ha generado que el agua se convierta en un recurso
estratégico. Las comunidades tienen mayor preocupacidon por la escasez de
este bien dados los riesgos que conlleva y por la desconfianza que hay con las
empresas y gobiernos por su cuidado. Esta situacién es uno de los mayores
impedimentos y detractores que ven los proyectos mineros para su desarrollo,
por esto la industria ve con ojos de interés al uso de agua de mar para el
procesamiento del mineral.

Para poder hacer uso del agua de mar, algunas empresas mineras han decidido
utilizar plantas de desalinizacion, situacion, qué a pesar de no ser nueva, viene
a ser una solucion a la escasez de agua que se vive. La tecnologia que se hace
presente en las plantas de desalinizacion actuales corresponde a la de osmosis
inversa y junto con las nuevas tecnologias en membranas y otras partes del
proceso que permiten una reduccion en el consumo energético necesario para
su funcionamiento, se plantean como la mejor solucién.

Las plantas corresponden a proyectos millonarios que poseen distintas
componentes, que, debido a la geografia chilena y a la ubicacién de las faenas
mineras, afectan a diferentes grupos humanos y distintos componentes
ambientales. Las plantas estan compuestas por 4 partes, desde la costa a la
operacion minera se tiene lo siguiente:

e Primero estan las obras marinas, es decir, la toma de agua y descarga
de salmuera. La captacién esta formada por una torre de captacion, que
realiza una primera etapa de filtrado para organismos y otros elementos
mas voluminosos, seguida de la tuberia de bombeo que da a un pozo
desde el cual se bombea el agua a la planta. La descarga comprende la
tuberia de descarga de salmuera, mediante la cual se vuelve a introducir
la salmuera al océano. El extremo de esta tuberia puede presentar
difusores con cierto espaciamiento para asi mitigar el impacto generado.

e En segundo lugar, se encuentra la planta. Aqui se realiza el
pretratamiento del agua con diversos quimicos y reactivos y luego el
proceso de osmosis inversa, el cual al aplicar presién y pasar el agua
de mar por un grupo de membranas, filtra la sal circuldandola de nuevo
al mar mediante el ducto de descarga.

e El acueducto que lleva el agua desalada y las estaciones de bombeo
necesarias corresponde a la tercera parte. En esta se tiene las obras
requeridas para llevar el agua desde la planta de desalinizacidon hasta
la planta de tratamiento en la mina. El nUmero de estaciones de bombeo
y cantidad de bombas dependen de la longitud e inclinacidon que tenga
el acueducto. Adicional a estas obras, pueden existir piscinas de



emergencia, en las cuales se vacia el agua del acueducto en caso de
emergencia.

e Por ultimo, y no menos importante se tienen las obras para el suministro
eléctrico, que consideran una sub estacidon eléctrica y la linea de
transmision para las distintas estaciones de bombeo.

Los impactos que pueden generar estas obras, deben ser estudiados, para
analizar su significancia y la factibilidad ambiental de los proyectos, a modo
de proteger el medio ambiente, el cual es un derecho humano. Principalmente
las plantas desalinizadoras tienen por impactos la descarga de salmuera al
océano, los niveles de ruido y vibraciones, la pérdida de biodiversidad por la
construccidon de las obras (principalmente la construccién del acueducto y
estaciones de bombeo), el aumento de poblacion flotante y congestién en las
principales rutas de acceso y emisiones de material particulado proveniente
de flujo vehicular. Para la evaluacion de los impactos y en consecuencia los
proyectos asociados, Chile tiene la Ley N°© 19.300 [7], la que define distintos
conceptos (incluidos en el Anexo A) de gran relevancia para el desarrollo de
los proyectos con implicancias ambientales, indica qué proyectos deben
someterse al sistema de evaluacidn de impacto ambiental (SEIA) y a través
de que herramienta de evaluacion, ya sea estudio de impacto ambiental (EIA)
o declaracién de impacto ambiental (DIA) y entrega el marco legal para estos.
La decisién de la herramienta de evaluacién a utilizar corresponde a evaluar si
es que el proyecto tiene alguno de los efectos estipulados en la ley y se
diferencian en cuanto a contenidos y plazos de evaluacién, siendo el EIA el
mas complejo, dado que requiere de un analisis mayor y proponer medidas de
mitigacion y reparacién para los impactos generados. En el articulo 10° indica
la tipologia principal de proyectos que deben ser sometidos al sistema de
evaluacién de impacto ambiental. Aqui se desprende que un proyecto de planta
desalinizadora de agua, sin importar el tipo de output que genere (industrial o
de consumo), cae en las siguientes categorias:

i. Proyectos de saneamiento ambiental, tales como sistemas de
alcantarillado y agua potable, plantas de tratamiento de aguas o de
residuos soélidos de origen domiciliario, rellenos sanitarios,
emisarios submarinos, sistemas de tratamiento y disposicion de
residuos industriales liquidos o sélidos.

ii. Lineas de transmision eléctrica de alto voltaje y sus subestaciones.

iii. Proyectos de desarrollo minero, incluidos los de carbén, petréleo y
gas comprendiendo las prospecciones, explotaciones, plantas
procesadoras y disposicion de residuos y estériles, asi como la
extraccion industrial de aridos, turba o greda.

Adicionalmente en el articulo 11° se indican los efectos, caracteristicas y/o
circunstancias que llevan a los proyectos a realizar un estudio de impacto
ambiental, los que se muestran a continuacién:



e Riesgo para la salud de la poblacién, debido a la cantidad y calidad
de los efluentes, emisiones o residuos.

e Efectos adversos significativos sobre la cantidad y calidad de los
recursos naturales renovables, incluido el suelo agua vy aire.

e Localizacion proxima a poblacién, recursos y areas protegidas
susceptibles de ser afectados, asi como el valor ambiental del
territorio en que se pretende emplazar.

e Alteracion significativa, en términos de magnitud o duracidén, del valor
paisajistico o turistico de una zona.

Sumado a la Ley 19.300, en el afio 2010, se crea la Ley 20.417 [8], nombrada
Ley Organica de la Superintendencia de Medio Ambiente, en que se crean las
instituciones competentes para la administracion vy fiscalizacion de los sistemas
de evaluacion ambiental, estos son el Ministerio del Medio Ambiente, el
Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA) y la Superintendencia de Medio
Ambiente (SMA). EIl MMA cumple con la funcidon de colaborar con el Presidente
en disefar y aplicar politicas, planes y programas en materia ambiental, asi
como la conservacién y proteccion de los recursos naturales, promoviendo el
desarrollo sustentable [9]. La SMA tiene por funciones fiscalizar las
Resoluciones de Calificacion Ambiental (RCA), sancionar frente al
incumplimiento de dichos instrumentos, ademas de velar por la disponibilidad
de la informacion ambiental y de promover el cumplimiento de la normativa
orientando en la comprensidn de las obligaciones ambientales [10]. Por ultimo,
él SEA tiene la funcién de tecnificar y administrar el sistema de evaluacion de
impacto ambiental (SEIA), estableciendo criterios comunes y guias de tramites
[11]. En el Reglamento del SEIA [12] se muestran las disposiciones generales
por las cuales se regira el SEIA. En el Titulo II y III detalla los efectos que dan
origen al ingreso al SEIA, los contenidos minimos que deberan abarcar los
Estudios y Declaraciones de Impacto Ambiental, junto con normas que debe
seguir el proponente del proyecto. Es también este reglamento el cual
establece los procedimientos administrativos y evaluativos dentro del sistema
de evaluacion en su Titulo IV y las acciones requeridas por parte del titular del
proyecto y del SEA para permitir y facilitar la participacion ciudadana en su
Titulo V. Finalmente en su Titulo VII detalla los Permisos Ambientales
Sectoriales y las exigencias sobre los érganos de la Administracion del Estado.

5.1 PROCESO DE EVALUACION DE EsTuDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL

El proceso de evaluacién de los estudios de impacto ambiental de proyectos
en Chile se encuentra normado por el RSEIA, por la Ley N°19.300 y la Ley
N°20.417. Este proceso se divide en el ingreso, evaluacion y calificacidon. La
primera de estas revisa los criterios de ingreso, ademas de los contenidos que
debe incluir el EIA; la segunda norma el proceso técnico bajo el cual se realiza
la evaluacién por parte del SEIA y los Organos de Administracién del Estado
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(OAE), de lo expuesto en el EIA; y la tercera establece el proceso de
calificacion del EIA, el cual dependiendo de la resolucion le da validez o no al
proyecto. Se incluye un desarrollo del proceso en el Anexo B.

El proceso de evaluacion tiene la siguiente estructura:

Presentacion y Evaluacion de Mo admitido a
admisibilidad tramitacian

Publicacion Evaluacion por parte de los
Proceso de Extracto y Proceso organos con competencias en la
Consulta Indigena de Participacion materia
Ciudadana
. e Contiene errores Termino de
Acta de Comite de S '
Evaluacion omisiones o Proceso - Falta
inexactitudes de informacion
_ ICE ICSARA
{informe consolidado {informe consolidado de
de evaluacion) solicitud de aclaraciones,
rectificaciones o
ampliaciones)
Comision de Evaluacion ‘
ADENDA

RCA

Figura 1: Proceso simplificado de evaluacion ambiental. Fuente: Documento del Consejo Minero.

En esta memoria se trabajara solamente la etapa de participacién ciudadana,
en donde hay cabida a acciones por parte de Antofagasta Minerals, mientras
gue en las otras etapas, como se mostrard posteriormente, existen posibles
cambios por parte del Gobierno.

5.2 CONTENIDOS DE LOS ESTUDIOS DE IMPACTO AMBIENTAL

El documento de Estudio de Impacto Ambiental (EIA) corresponde a la
herramienta de evaluacién utilizada de manera internacional. Este documento
en Chile se presenta ante el Servicio de Evaluacién Ambiental (SEA) para ser
evaluado y asi entregar una certificacion al proyecto para que pueda realizarse.
Los EIA deben ser elaborados por consultoras ambientales que cuenten con
certificacidén del SEA y estan normados en sus contenidos por el RSEIA y la Ley
N°19.300. Un cuadro resumen de estos contenidos se presenta a continuacion.
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5.2.1 Generalidades

Se refiere a contenidos que deben incluir tanto EIA como DIA. Estos son:

e Cuando de los proyectos presentados se trate de modificaciones de
proyectos existentes, el estudio de impacto ambiental debera indicar
expresamente dicha situacion e indicar también las RCA que posea
actualmente y la medida en que seran modificadas. La evaluacion se
llevard a cabo sobre la modificacion y no tendra impacto sobre el

proyecto existente.

e Se deberan indicar la relacidon que guarda el proyecto con el desarrollo
regional o comunal en el area de influencia. Sobre las politicas y planes
de desarrollo se debera mencionar sus objetivos que se vean afectados
(beneficiados o desfavorecidos). Adicionalmente se debera evaluar de
manera estratégica la relacion con politicas y planes de desarrollo,

anticipandose a dichas medidas.

e Los proyectos deberan incluir en su EIA la obra o actividad minima que
dara inicio al proyecto, a modo de contar el tiempo transcurrido desde

el dictamen de la RCA hasta el comienzo del proyecto.

e Es necesario incluir un documento en que se indiquen cuales son las
negociaciones establecidas con interesados a fin de acordar medidas de
mitigacidon o compensacion, individualizando a las personas y contenido

y resultado de la negociacién.

5.2.2 Contenidos minimos de los EIA

El EIA posee una serie de contenidos minimos, los cuales estan normados en
la Ley 19.300 y en el RSEIA, por lo tanto, no se pueden incluir menos
contenidos que estos, pero con el accionar de la empresa se puede incluir
mejores practicas. Estos contenidos minimos se muestran en la tabla resumen

a continuacion:

Tabla 1: Contenidos del EIA. Fuente: Elaboracion propia.
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Contenidos del EIA

indice

Resumen autosuficiene

Descripcién del proyecto

Area de influencia

Linea base

Prediccion y evaluacion de impactos

Descripcién pormenorizada de los efectos

Especifico de riesgos no normados

Plan de medidas

Plan de prencion de contingencias

Plan de seguimiento de variables ambientales

Plan de cumplimiento de legislacién ambiental

Descripcién de compromisos voluntarios

Fisico
Ecosistemas Terrestres
Ecosistemas Marinos
Ecosistemas Acuaticos Continentales
Patrimonio Arqueoldgico
Patrimonio Cultural
Patrimonio Histérico
Patrimonio Religioso
Paisaje
Areas Protegidas
Atracciones Naturales
Uso del Territorio
Medio Humano
Grupos Indigenas

Resumenes Otros Proyectos Relacionados

Acciones previas
Apéndice

De estos contenidos se estudiaran mejoras a los contenidos de linea base,
prediccion y evaluacion de impactos y a las acciones previas al ingreso al SEIA.
Un detalle de los contenidos se incluye en el Anexo C.

6 ESTUDIO DE METODOLOGIAS

6.1 METODOLOGIA UTILIZADA EN AMSA

La empresa Antofagasta Minerals S.A. con su larga trayectoria en proyectos
mineros, cuenta con 11 proyectos que han sido ingresados al sistema de
evaluacién ambiental mediante un estudio de impacto ambiental. De estos se
estudiara cdmo ha ido variando la forma de evaluar socioambientalmente los
proyectos.

Los proyectos ingresados al SEIA son los siguientes:
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N° Proyecto Compaiiia

1 | Expansion Minera Los Pelambres 85.000 tpd MLP
2 | Linea de Transmisién Eléctrica San Isidro - Los Piugquenes| MLP
3 | Modificacién Muelle Mecanizado Los Pelambres MLP
4 | Proyecto Integral de Desarrollo MLP
5 | El Tesoro CEM
6 | Proyecto Minera Esperanza. CEN
7 | Proyecto Oxido Encuentro CEN
8 | Desarrollo Minera Centinela CEN
9 | Proyecto Antucoya ANT
10 | Proyecto Zaldivar CMZ
11 | Modificacion faena minera Zaldivar CMZ

Tabla 2: Proyectos de AMSA con EIA, Fuente: AMSA.
De

los proyectos que aparecen en la Tabla 1, se utilizaran las EIA de los proyectos
cercanos a la costa, para asi analizar componentes ambientales similares a las
de una planta desalinizadora de agua. Por esto los proyectos a analizar son
“Proyecto Integral de Desarrollo” [13] de Minera Los Pelambres,
“Proyecto Esperanza” [14] de Minera Esperanza, “Desarrollo Minera
Centinela” [15] de Minera Centinela y adicionalmente se agregara el analisis
del proyecto “Infraestructura Complementaria Minera Los Pelambres”
[16] también de Minera Los Pelambres, en el cual se evalia una planta
desalinizadora para MLP junto con otras estructuras complementarias. En las
EIA de estos proyectos se estudiara el documento de Evaluacién de Impactos
Ambientales, documento indicado en el articulo 12 de la Ley 19.300, letra d),
el documento de Participacion Ciudadana y Acciones Previas, y la Descripcion
del Proyecto.

En toda prediccién y evaluacion de los impactos ambientales generados por
los proyectos de Antofagasta Minerals se utilizd la misma metodologia,
correspondiente sistema simplificado de Conesa (1997), en la cual se
evaluaron un menor nimero de criterios. Esta metodologia tiene componentes
cualitativos, obtenidos a través de juicios expertos e informacidn de linea base,
y cuantitativos a partir de la modelacion de algunas actividades que se
encuentran normadas.

Para realizar el proceso de evaluacién se siguid la siguiente estructura:
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Listar, definir y analizar todas las actividades del proyecto en todas sus
fases (construccion, operacién y cierre) para identificar posibles
impactos. El resultado de este proceso son tablas que muestran las
actividades realizadas en cada etapa y sector de los proyectos. Como
ejemplo se tiene la siguiente figura:

Area

Actividad, parte u obra del Proyecto

El Chacay
(obras permanentes)

Reforzamiento de capacidad de procesamiento de Planta Concentradora

FPiuguenes:

Ampliacién del area de acopio (stockpile) de mineral grueso

- Nuevo tunel bajo el stock pile que incluye 4 alimentadores vy 1 correa
transportadora de alimentacion hasta molino SAG.

- Nueva linea de molienda

- Area para la nueva linea de flotacion Rougher

- Habilitacion de campamento de construccion

- Camino de acceso a campamento

Alimentacion eléctrica de nueva linea de molienda:

- Instalacion de sistema de inyeccién rapida de reactivos a Linea Quillota
- Piuquenes

- Moaodificacion de sala eléctrica de Subestacion Eléctrica Piuguenes

- Instalacion de sala eléctrica de nueva linea de molienda

Habilitacion de deposito de excedentes de excavacion

Figura 2: Matriz de Actividades por drea del proyecto. Fuente: EIA Infraestructura Complementaria MLP.

Identificar y tabular los componentes ambientales que se ven afectados
por las actividades del proyecto, calificando su relevancia que tienen
dichos componentes, la cual va de 0 a 10, donde 0 es nula, 1-3 baja, 4-
6 moderada, 7-8 alta y 9-10 muy alta. La figura 2 muestra la tabla de
identificacion de componentes ambientales para los proyectos:
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MEDIO AMBIENTE COMPONENTE

Calidad del aire

Ruido

Caracterizacion quimica del suelo”
Calidad de las aguas superficiales

Medio Fisico

Suelos (edafologia)

. Plantas
Ecosistemas Terrestres . . .
Animales silvestres
Hongos
Ecosistemas Acuaticos Continentales Ecosistemas acuaticos continentales
Ecosistemas Marinos Ecosistemas marinos™*
Elementos Naturales y Artificiales que Patrimonio cultural terrestre
Componen el Patrimonio Cultural
Paisaje Paisaje

Dimension geografica (incluyendo vialidad)
Dimension socioecondmica

Dimension antropologica

Dimensian bienestar basico

Medio Humano

Figura 3: Tabla de componente ambientales afectados por el proyecto. Fuente: EIA Infraestructura Complementaria.

Calificar los impactos ambientales, tomando en consideracidon la
magnitud e importancia. Para esto se utilizan matices y juicio experto
para aquellos impactos no normados, y modelos matematicos para los
gue si estan, como lo son calidad del aire, ruido, flujo vial, descarga
residuos, etc. La magnitud esta descrita por la probabilidad o riesgo de
ocurrencia, extensidon del impacto, duracion, desarrollo y reversibilidad,
mientras que la relevancia depende del componente y sus caracteristicas
descritas en la linea base. Cabe sefialar que la intensidad del impacto se
mide a través de una tabla de doble entrada, en la cual se tiene el valor
ambiental de la componente afectada por un lado y por el otro el grado
de perturbacién que genera la actividad del proyecto.

La calificacion ambiental que se le da al impacto ocurre segun la
siguiente formula:

_Ca-(I+E+Du+De+Re)-R0

A
¢ 5

Para ilustrar esto a continuacion se muestra la figura 4, en donde se
califica el riesgo a la salud de la poblacidn por aumento de la
concentracion de PM10.
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Parametro Rango Descripcion Valor
El incrementoc de las concenfraciones de -1
Caracter (Ca): Negativo particpladc: MF’m_ en el aire t@ene un efecto
) negativo, ya que incrementa el riesgo a la salud
de la poblacion.
El grado de perturbacion es suave. El valor
Intensidad (1) Mediana ambiental asociado a la salud de las personas 04
en muy alto. Por lo tanto, se califica la
intensidad como mediana.
El riesgo de ocurrencia es de 3 (poco probable)
debido a gque todos los wvalores a futuro | 3 para todas
Riesgo de Poco Probable |esperados son menores a Jos limites normgdos las
Ocurrencia (Ro) V) diario v anual. La excepcion se presentarrla en | localidades,
Prohahle el sector las Vacas, donde se esperaria un| excepito las
valor del 92% del limite normado en términos | Vacas (6)
anuales
- La extension es local segin se muestra en las
Extension (E) Local Figuras B-2 y B-4 del Anexo EL1 0.4
La duracion del impacto se circunscribe a la
s duracion de la etapa de construccion, la que 01
Duracion (Du) Corta esta planificada para 22 meses, calificdndose
Como corta.
Para todos los casos respecto de la calificacion
Muy lento — a&nc@ada a normas pﬁmaﬁqs_dianas_ g2 ha
Desamrollo (De) Muy rapido considerado desarrolle muy rapido del impacto 01y1
(1,0), ¥ para las normas anuales, desarrollo
muy lento (0,1).
0,1 para
En ftodas las localidades el impacio es | tod_as las
I i T . ocalidades,
Reversihilidad Reversible reversmle'esperadus diarios v anuales estan excepto 1as
{Re) hajo el limite del 80% del r\rqlor normado, Vacas
excepto en las Vacas por estadistico anual donde
alcanza 0.6

SINTESIS DE IMPACTO

Calificacion Ambiental

Entre -1y -2

Jerarquia (Je)

Baja

Figura 4: Matriz de calificacion de impactos para "Riesgo a la salud por aumento de PM10". Fuente: EIA
Infraestructura Complementaria.

Jerarquizaciéon de los impactos segun su significancia y componente al
cual afectan, la cual se muestra a continuacion en la figura 5 para la
calidad de aire en el proyecto Infraestructura Complementaria de MLP.
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COMPONENTE ACTIVIDAD CcODIGO IMPACTO A(;‘Aﬂl]lgrﬁ:flgg, JER’EIZ?UIA
Riesgo a la salud de la poblacion producto del Baio —No
CCA-11 aumento de concentraciones ambientales de -1,0 si nl'rﬁ{:alivo
material particulado MP,, g
Riezgo a la salud de la poblacién producto del Baio —No
CCA-12 aumento de concentraciones ambientales de -1,0 si nl'rﬁcalivo
material particulado MP2 ¢ g
Riesgo a la salud de la poblacion producto del Baio _N
CCA-13 aumento de concentraciones ambientales de -1,0 si :j'rgc_aligo
502 g
Riezgo a la salud de la poblacién producto del Baio —No
Excavaciones y movimientos CCA-14 aumento de concentraciones ambientales de Entre -1,0y-2,0 . lrr - tiv
de li_erra, acumulaci:’)_n de NO; signimicatvo
materlal sobrante en pilas de Riesgo a la salud de |a poblacién producto del Baio —N
acofnlg{ebnﬁa?:xi;i:::}?: de CCA-15 aumento de concentrg(c)innes ambientales de Entre -1,0y-2,0 sig:li%c_aligo
mgz:%;sz:z:';‘; :i;;gm Efectos adversos sobre recursos naturales
" . P P rencvables, incluido el aire, producto del Bajo —No
Calidad del aire elq{:mca, lransﬂo_de CCA-18 aumento en las concentraciones ambientales de -1.0 significativo
"‘*“'“!"03 POr Caminos material parficulado MP4g
pavimentados y no
pavimentados, Efectos Adver_sos _sobre recursos naturales )
funcionamiento de vehiculos CCA1T renovables, incluido el aire, prod u_c:lo del Entre-1,0y-2.0 _Baj_o —N_D
y maguinaria de construccién aumento en |as concentracionss ambientales de significativoe
{emisiones por tubo de material particulado MP2.s
escape). Efectos Adversos sobre recursos naturales
renovables, producto del aumenio en las R R Bajo —No
CCA-18 concentraciones ambientales de matenal Entre 1.0y -3,0 significative
particulado sedimentable (MPS).
Efectos Adversos sobre recursos naturales
CCA-19 renovables, incluido ! aire, producto del 10 Bajo —MNo
- aumento en las concentraciones ambientales de T significativo
S0;
Efectos Adversos sobre recursos naturales
CCA-20 renovables, incluido el aire, producto del 10 Bajo —No
aumento en las concentraciones ambientales de ' significativo

Figura 5: Jerarquizacion de Impactos. Fuente: EIA Infraestructura Complementaria.

A continuacién, se presentan los proyectos evaluados y su proceso de
participacion ciudadana.

6.1.1EIA Proyecto Integral de Desarrollo

El proyecto denominado “Proyecto Integral de Desarrollo, Minera Los
Pelambres”, ingresado con fecha 6 de mayo de 2003 y con RCA aprobada,
corresponde a un proyecto de expansidén de las capacidades que poseia la
empresa minera el ano 2002, desde las 114.000 tpd a las 175.000 tpd de
mineral. Corresponde a una inversién aproximada de US$750 millones el cual
seria desarrollado en un periodo de cuatro afios (entre marzo de 2003 y
diciembre de 2007). Al afo 2002 Minera Los Pelambres constaba con un el
rajo y una planta de flotacién de concentrado de cobre, ubicados en la comuna
de Salamanca; una planta de filtros y un muelle de embarque de concentrado,
ubicados en Punta Chungo, comuna de Los Vilos.

Para lograr el aumento en la produccidn se requieren de nuevas instalaciones
como también de la optimizacion y mejora de la infraestructura actual. Entre
estas obras se considera el aumento de la superficie del rajo, nuevos sectores
de botadero, adquisicion de dos chancadores de guijarros para la planta,
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construccién de un sector de carguio para camiones en el puerto y la
construccion de un depdsito de relaves en el fundo El Mauro.

Participacion ciudadana:

El PID considera un plan de comunicaciones para mantener al publico
(comunidades, autoridades, organizaciones y otros actores relevantes)
informado ante las actividades de MLP y al mismo tiempo recibir apreciaciones
y consultas de la comunidad.

Para esto el proceso estd dividido en dos partes. Primero se tiene la
identificacion del publico objetivo o actores claves, estos son organizaciones
comunitarias y gremiales en el area de influencia directa, vecinos en el area
de influencia indirecta, autoridades regionales y municipales, medios de
comunicacién, trabajadores internos y contratistas, empresas cercanas y
universidades y organizaciones profesionales relacionadas a la mineria. Como
segunda fase se tiene la comunicacidon temprana previa al ingreso al SEIA, la
cual a su vez esta dividida en dos etapas; la primera de ellas es dar a conocer
los aspectos basicos del proyecto, junto con los compromisos adquiridos en las
RCA de MLP previas a este proyecto (N° 71, 83, 95, 108 y 198) y otras acciones
voluntarias; y la segunda es la de informar de los impactos producidos por PID,
las medidas de mitigacién, compensacién y reparacién, la etapa de
participacion ciudadana formal considerada en el SEIA y sus alcances y el
informar de los beneficios y contribucién del proyecto a la comunidad.

Las acciones realizadas durante el proceso de participacidon ciudadana
anticipada varian segun la audiencia objetivo, pudiendo identificar las
siguientes:

Comunidades: Se realizaron reuniones expositivas con organizaciones y
asociaciones comunales; entrega de informacidn impresa; visitas a faena;
oficina de atencion al publico; y reuniones con un mes de antelacién al ingreso
al SEIA con la finalidad de recolectar sugerencias.

Autoridades: Se llevaron a cabo reuniones con la finalidad de informar el
estado de la EIA y recoger la opinion y previo al ingreso al SEIA se les hizo
presentaciones del proyecto.

Medios de Comunicacién: existieron reuniones informativas con la prensa para
dar a conocer la actual operacion y el inicio de la preparacion del EIA; se
entregd informacién sobre los compromisos y estandares de funcionamiento a
los medios locales de manera semanal; y se presentd el proyecto previo
ingreso al SEIA.

Publico Experto: Entrega de informacion sobre la actual operacion y visidon
del proyecto, junto con informacién especifica, alcances, impactos y medidas
de mitigacion del proyecto.
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Luego durante el periodo de evaluacion del EIA en el marco del SEIA, la
empresa se encargd de realizar la difusién del proyecto, sus impactos y
medidas de mitigacion en medios locales; sostuvo reuniones con las
comunidades de las localidades en el area de influencia; se publicé de manera
voluntaria el resumen del EIA en medios locales; se generaron visitas de la
comunidad a las instalaciones, ademas de continuar con los centros de
atencién al publico en Los Vilos, Salamanca y Caimanes. Junto con todo esto
también se realizaron las actividades y medidas que indica el RSEIA.

De manera posterior a la RCA, se informé a la comunidad sobre la resolucién
dictada mediante reuniones y talleres.

6.1.2EIA Proyecto Minera Esperanza

Proyecto Esperanza es un proyecto ya aprobado de explotacion de la Mina
Esperanza, ubicada aproximadamente a 30km al sureste de la ciudad de Sierra
Gorda, Regidn de Antofagasta. Este proyecto ingresado el 21 de agosto de
2007 contempla una inversion de us$1500 millones y una vida util de 25 afios.

Las obras estan divididas en tres sectores segun ubicacién geografica, el
primero es el Sector Esperanza, ubicado a 25km de Sierra Gorda y corresponde
al rajo de la mina y otras instalaciones como area de mantencién, botaderos,
plantas de acopio de mineral, chancador primario y una correa de transporte,
ademas de la planta de procesos y depdsito de relaves; el segundo es el Sector
Michilla, el cual se encuentra cerca del borde costero cercano al poblado de
Michilla y albergara las instalaciones portuarias; y por ultimo el sector Trazado
Acueducto y Concentraducto, que corresponde al acueducto y concentraducto,
ademas de las estaciones de bombeo y piscinas de emergencia.

Participacion ciudadana:

El proceso de participacién ciudadana realizado por Minera Esperanza tuvo el
propdsito de informar de los impactos y medidas de mitigacion vy
compensaciones propuestas por la empresa. Ademas, buscd resolver las
inquietudes de la comunidad y recopilar sus observaciones y sugerencias. Este
tiene una etapa voluntaria (previa al ingreso al SEIA) y otra formal (durante
la evaluacion del EIA y posterior a la RCA).

El proceso de participacién ciudadana anticipada o voluntaria, comenzé por la
identificacion de la audiencia objetivo, del mismo modo que para el proyecto
Integral de Desarrollo y tuvo por objetivo el conocimiento mutuo entre las
comunidades y la empresa, la entrega de informacion preliminar del proyecto
a grupos de interés, recopilar dudas e inquietudes y su incorporacion al
proyecto e informar de los alcances de la participacion ciudadana en el marco
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del SEIA, lo cual se trabajé segun las distintas audiencias. Con las
comunidades se sostuvieron reuniones un mes antes del ingreso al SEIA, se
entregd informacion impresa sobre el proyecto y se realizaron visitas a
instalaciones similares a las del proyecto; para las autoridades el comienzo del
relacionamiento fue con nueve meses de antelaciéon al ingreso al SEIA
mediante un proceso informativo dirigido tanto a autoridades politicas como
técnicas, y antes del ingreso se dio inicio a un segundo proceso informativo
para las autoridades regionales, provinciales y municipales con el propdsito de
dar a conocer los avances del proyecto y EIA; finalmente se expuso el proyecto,
sus etapas de construccién y operacion y vision de desarrollo a publicos
expertos.

La participacién formal se llevd a cabo segun lo dicta el RSEIA vy
adicionalmente se entregd informacién mediante el sitio web del proyecto.
Ademas, se intensifico la difusién del proyecto y sus impactos y medidas
durante la evaluacion.

Posterior a esto se procedié a informar la resolucién tomada y el calendario de
actividades del proyecto.

6.1.3EIA Proyecto Desarrollo Minera Centinela

Desarrollo Minera Centinela es un proyecto ingresado al SEIA el 4 de junio de
2015 y que se encuentra en proceso de calificaciéon. Minera Centinela nace a
partir de la integracion de las operaciones de El Tesoro y Esperanza y
corresponde al a modificacién de los proyectos, con RCA favorable, El Tesoro,
Esperanza y Oxidos Encuentro. Tiene un monto estimado de inversién de
us$4.350 millones y vida util de 43 afios.

La operacion de Centinela comprende los rajos en Tesoro, Tesoro Noreste,
Mirador y Esperanza, ubicados entre 25 y 30 kildbmetros al este de Sierra Gorda,
en la Regidon de Antofagasta. La integracién comprende dos lineas productivas,
una de catodos de cobre y otra de concentrado de cobre, ambas con sus
respectivas RCA aprobadas.

Bajo este contexto, el proyecto busca explotar los yacimientos de Esperanza
Sur y Encuentro, en caso del segundo se tiene ya una RCA (N° 201/2013) cuyo
titular es Centinela. Para esto es necesario la integracidon de las operaciones
para aprovechar las sinergias operativas y minimizar la intervencién de nuevas
areas al usufructuar de las instalaciones de ambas operaciones.

El proyecto esta dividido en tres sectores, el primero es el Sector Mina-Planta
el cual considera las zonas en donde se encuentran los rajos y sus instalaciones
anexas, ademas de las instalaciones adicionales necesarias para la explotacion
como son un aumento en la capacidad de la planta concentradora, botaderos
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de estéril y acopios de mineral de alta y baja ley, depdsito de relaves y caminos
internos; luego se tiene el Sector Ductos, el cual considera los ductos que
datan del proyecto esperanza, los que seran intervenidos para la construccion
de dos nuevos acueductos destinados al transporte de agua vy el
repotenciamiento del actual concentraducto, esto entre los sectores Mina-
Planta y Muelle Esperanza; por ultimo estd el Sector Muelle Esperanza, en el
cual se emplazaran las futuras ampliaciones de las instalaciones, para soportar
asi el aumento en capacidades.

Participacion ciudadana:

El proceso realizado por Minera Centinela busca informar a las comunidades
en el area de influencia sobre los alcances del proyecto y obtener y responder
a las dudas que se les presenten. Ademas, se quiere generar un proceso formal
y transparente de dialogo donde participe la comunidad y en el cual se aborden
sus preocupaciones incluyéndolas en el disefio del proyecto.

Para lograr esto, se realizaron las siguientes actividades de relacionamiento:

Casa Abierta en la comunidad de Sierra Gorda: es una actividad en la cual
se habilité un lugar fisico en la plaza de Sierra Gorda en donde contaba con
infografias y personal para responder las consultas que se presentaran.
Adicionalmente, estas consultas fueron recopiladas para posteriormente ser
presentadas en el EIA.

Reuniones con las comunidades: son reuniones masivas convocadas
mediante la entrega de volantes puerta a puerta y a través de distintas
infografias colocadas en puntos de encuentro de la comunidad. En estas
reuniones se informé de los alcances y efectos del proyecto, para luego pasar
a las consultas e inquietudes. Junto con esto, se informd del proceso de
participacion ciudadana formal en el marco del SEIA.

6.1.4EIA Proyecto Infraestructura Complementaria Minera Los
Pelambres

El proyecto Infraestructura Complementaria Minera Los Pelambres se compone
por diversas obras que buscan mantener los niveles de tratamiento y
produccidon de la mina, mediante infraestructura que permita alcanzar niveles
maximos de procesamiento de mineral e instalaciones que aseguren el
abastecimiento de agua industrial en periodos de escasez hidrica sin
sobrepasar el consumo ambientalmente aprobado bajo la RCA N°038/2004.

El proyecto esta dividido en dos sistemas segun la actividad a la cual estan
enfocados.
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El primero corresponde al reforzamiento de la capacidad de procesamiento de
mineral en Planta Piuquenes, esto con una nueva linea de molienda
(almacenaje de mineral grueso, equipos complementarios de molienda, tunel
de recuperacion de mineral y correas transportadoras) ubicada al lado de la
existente en el drea de Chacay y una nueva linea de flotacién de seis celdas
rougher.

El segundo sistema corresponde a la obtencidén de agua de calidad industrial
mediante una planta desalinizadora de agua de osmosis inversa, la cual se
ubicara en el puerto de Punta Chungo. Adicional a esto se tienen las obras
marinas para la extraccién de agua de mar y descarga de salmuera, los ductos
para la impulsién del agua desalada a la planta, estanques de almacenaje y
seguridad, estaciones de bombeo y el reforzamiento de la actual linea de
transmisidn eléctrica en Punta Chungo. Se consideran acueductos de 61Km vy
un flujo aproximado de 450 L/s.

Siguiendo la metodologia de evaluacién de impactos utilizada por AMSA, este
proyecto genera los siguientes impactos significativos en cuanto a las obras
asociadas a la desalinizacion de agua y su suministro:

COMPONENTE ACTIVIDAD IMPACTO

JERARQUIA
(Je)

Efecto adverso significativo sobre la calidad de
vida de grupos humanos crianceros por la
Sistema de impulsién de intervencion y restriccion del acceso a las areas Media -
agua desalada (SIAD): donde se realizan actividades de pastoreo de Significativo
ganado caprino (Valle Pupio) afectando su
sustento economico.

Efecto adverso sobre |a calidad de vida de
grupos humanos de pescadores y mariscadores
artesanales por afectacion a las areas de Baja — No
manejo donde se extraen recursos bentonicos significativo
(Bahia Conchali) los cuales son utilizados como

Planta desalinizadora e sustento economico.

instalaciones anexas (obras | Efecto adverso significativo sobre la calidad de
marinas) vida de grupos humanos de pescadores y
Medio humano mariscadores artesanales por restricciones en el
desplazamiento y circulacion por Bahia
Conchali hacia las areas de pesca y manejo de
recursos bentonicos donde extraen especies de
aprovechamiento comercial.

Media -
Significativo

Efecto adverso sobre |a calidad de vida de
grupos humanos por el aumento de los tiempos
de desplazamiento en las rutas utiizadas por el

Proyecto, Area Punta Chunge Pupio (comuna
de Salamanca y Los Vilos).

Transporte de trabajadores,
insumos y maquinarias

Baja — No
significativo

Efecto adverso significativo sobre la calidad de
vida de grupos humanos producto de la
Construccion de obras alteracion al acceso o a la calidad de Media -
permanentes y temporales equipamientos, bienes e infraestructura por las Significativo
obras de construccion del Proyecto en el area
Punta Chungo — Pupio.

Tabla 3: Efectos significativos drea Punta Chungo-Pupio. Fuente: EIA Infraestructura Complementaria MLP.
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COMPONENTE

ACTIVIDAD

IMPACTO

JERARQUIA
(Je)

Suelo (edafologia)

Limpieza y despeje de sitios,
habilitacion de accesos,
movimientos de tierra para
obras permanentes y
temporales

Efecto adverso significativo sobre el recurso
natural suelo por la pérdida de suelos arables.

Media -
Significativo

Efecto adverso significativo en el recurso natural
por la pérdida de suelos en su rol como
sustentador de la vida silvestre.

Media —
Significativo

Plantas

Limpieza y despeje de sitios,

habilitacion de accesos,
movimientos de tierra para
obras permanentes y
temporales

Efecto adverso significativo sobre la vegetacion
por alteracion de formaciones vegetales nativas.

Media -
Significativo

Efecto adverso significativo sobre la flora por
pérdida de ejemplares de especies en categoria
de conservacion.

Media -
Significativo

Efecto adverso significativo sobre la vegetacion
por la pérdida de formaciones de bosque nativo
de preservacion.

Media -
Significativo

Animales silvestres

Generacion de emisiones
sonoras y vibraciones

Efecto adverso significativo sobre sitios donde
se concentre fauna nativa asociada a habitats
de relevancia para su nidificacion, reproduccion
o alimentacion, producto del aumento en las
emisiones de ruido y vibraciones por obras del
Proyecto.

Media -
Significativo

Efecto adverso significativo sobre sitios donde
se concentre fauna nativa asociada a habitats
de relevancia para su nidificacion, reproduccion
o alimentacion, producto del aumento en las
emisiones de ruido y vibraciones por tronaduras.

Media -
Significativo

Limpieza y despeje de areas,

movimientos de tierra para

Efecto adverso significativo sobre la fauna
nativa debido a pérdida de habitat.

Media -
Significativo

obras permanentes y
temporales

Efecto adverso significativo sobre la fauna
nativa debido a la pérdida de ejemplares de baja
movilidad.|

Alta-Significativo

Efecto adverso significative sobre la fauna

nativa por perdida de colonias activas de .Mgdua S

Significative
Spalacopus cyanus (cururo).
Limpieza y despeje de sitios,
Patrimonio Cultural habilitacion de accesos, Alteracion de sitios arqueoclogicos y en general

s TR ; . 3 ¢ Alta —

Arqueclogico movimientos de tierra para agquellos elementos pertenecientes al patrimonio R :
o Significativo

Terrestre obras permanentes y cultural arquecliogico temrestre.

temporales

Participacion ciudadana:

Tabla 4: Efectos significativos drea Punta Chungo-Pupio. Fuente: EIA Infraestructura Complementaria MLP.

El proceso de participacién ciudadana realizado en el proyecto Infraestructura
Complementaria para MLP tiene estdandares mayores a los anteriores, esto
debido a que AMSA se encuentra actualmente suscrito al International Council
on Mining & Metals (ICMM) y aplica también los estdndares en participacion
ciudadana del International Finance Corporation (IFC). Ademas, este ha sido

realizado junto con una empresa consultora en temas ambientales.
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La historia de MLP favorece también el desarrollo de este proceso, puesto que
lleva mas de diez afios operando, por lo cual tiene extensas relaciones con las
comunidades, otorgandole un caracter de relacionamiento continuo a este
proceso de participacién ciudadana. Las actividades realizadas por la empresa
anteriormente consideran mesas de trabajo, monitoreo participativos, visitas
a faena, un sistema de investigacion y respuesta a reclamos y un registro
publico de compromisos.

Este proceso tiene por objetivo el de divulgar el proyecto y sus caracteristicas
entre las comunidades, difundir el EIA y recoger las observaciones de los
grupos de interés para enriquecer y complementar el proyecto. Es por esto
que todas las acciones realizadas son a modo informativo y consultivo.

La participacion ciudadana anticipada en este proyecto consta de dos fases, la
primera fase o PAC preliminar ocurre en la etapa de disefio del proyecto en
que, con una légica de transparencia y construccion de acuerdos, se presenta
el proyecto en su etapa mas temprana mediante reuniones con las
organizaciones comunales y se recogen las inquietudes de la comunidad para
luego agregarlas al estudio de la linea base. En la segunda fase, que tiene
lugar en la etapa de estudio, se vuelve a hacer contacto con las organizaciones
comunales y con nuevos actores seguln se va definiendo el area de influencia;
esta etapa a su vez consta de tres partes, el relacionamiento temprano con
autoridades y dirigentes mediante reuniones, la divulgacién masiva de las
caracteristicas del proyecto mediante la modalidad de casa abierta y reuniones
especificas, simultaneas a la divulgacion masiva, a modo de respuesta a las
solicitudes de organizaciones y actores claves respecto a temas mas
especificos o técnicos.

El proceso queda representado por la siguiente figura:

ETAPAS PROCESO DE PARTICIPACION CIUDADANA ANTICIPADA

2

RELACIONAMIENTO
TEMPRANO

ENERO 2014 NOVIEMBRE 2015 ENERO 2016 MAYO 2014
Figura 6: Etapas del proceso de PAC Infraestructura Complementaria MLP. Fuente: EIA Infraestructura Complementaria.

Junto con la participacion ciudadana, se hizo un levantamiento de informacién
respecto a las comunidades indigenas de la zona, en las cuales se encontré la
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presencia de la comunidad indigena Taucan fuera del area de influencia. Eso
se realizé acorde a lo normado en el RSEIA.

6.2 ANALISIS AMSA

El trabajo realizado por AMSA en la evaluacion ambiental de sus proyectos
muestra una metodologia comun, esto corresponde a la valorizacién de los
impactos ambientales a través de herramientas que requieren de un input
cualitativo y que poseen un output cuantitativo. Mediante criterio experto se
evallan las variables categdricas, las que posteriormente son transformadas
a un valor numérico. La utilizacién de este método genera un error en la
medicién, puesto que se tiene el error presente en los criterios de los
evaluadores y el error al entregar un valor numérico para la categoria, la cual
abarca distintas magnitudes. Por otro lado, permite evaluar aquellos impactos
gue por su caracter no pueden ser evaluados cuantitativamente.
Adicionalmente, aquellos impactos qué si pueden ser evaluados
cuantitativamente mediante modelos o simulaciones y que entregan valores
exactos, son comparados con los cualitativos. Tiene una mayor facilidad de
implementacion que otras metodologias (ejemplo: Battelle-Columbus) dado
que requiere de menos variables. Es importante sefialar que esta metodologia
no evalla el valor que tienen los componentes afectados para la comunidad,
por lo que no es un buen indicador social.

En cuanto a participaciéon ciudadana, es destacable el avance que ha tenido el
caracter del proceso, comenzando por uno netamente informativo en el
Proyecto Integral de Desarrollo, hasta una participacion ciudadana anticipada
de caracter informativo y consultivo, en el cual se recogen con mayor
antelacion las observaciones de la comunidad para luego incluirlas, a criterio
de la empresa, en el disefo del proyecto. Junto con esto las actividades
realizadas tuvieron gran acogida en el Ultimo proceso de participacion
ciudadana realizado para el proyecto Estructura Complementaria MLP.
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El resumen de la metodologia utilizada por AMSA se muestra a continuacion:

Identificacién mediante cruce de actividades con componentes
Metodologia de potenciales. Se ven todos los impactos potenciales.
Evaluacién de
impactos
ambientales )
Calificacion mediante metodologia de Conesa Simplificada. Indice de
calificacion ambiental y significancia
Consultiva con
informacion
. previa por caso
Informativa Proceso base
revia al ingreso informativo con
P 8 . . . . (brownfield) de
al SEIA y durante | Informativa para miras a incluir L,
. TR I realizacion
la evaluacién. la comunicacién |indicaciones de la .
C - . ) previa al SEIA.
Participacion Utilizando de impactos y comunidad al i
. . . . . Ademas se
Ciudadana reunionesy medidas. Con | disefio. Realizado nforma del
Voluntaria material particidcion de |de manera previ al
. - . . resultado de la
infografico. manera previay | ingreso al SEIA. L
. ., RCA. Utilizacion
Posterior post evaluacion. Uso de casa
L . ) de mesas de
comunicacion de abierta, reuniones i
trabajo,
la RCA. y puerta a puerta. .
reuniones,
visitas a faena,
etc.
Estado RCA Aprobada Aprobada En calificacion En calificacion
Afo Ingreso 2003 2007 2015 2016
Jaime lllanes
Consultor GAC GAC GAC janesy
Asociados

Tabla 5: Tabla resumen de metodologias de AMSA. Fuente: Elaboracion propia.

6.3 METODOLOGIAS DE PLANTAS DESALINIZADORAS EN CHILE

Para el estudio se consideraran otros casos de EIA de plantas desalinizadoras
de agua en Chile, a fin de encontrar la metodologia utilizada por otras
empresas y compararla con la de AMSA. Ademas, se pretende identificar los
distintos impactos ambientales observados en estos tipos de proyectos, para
asi establecer un rango de impactos que deben ser evaluados a modo de guia
rapida de evaluacion.
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Se ha considerado utilizar los estudios de impacto ambiental de los proyectos
“Planta Desalinizadora y Suministro de Agua Industrial” [17]
perteneciente a Minera Spence (de BHP Billiton)(en calificacion), “Planta
Desalinizadora Minera Candelaria” [18] de Minera Candelaria (aprobada),
“Proyecto Minero Portuario Dominga” [19], de Andes Iron SpA (en
calificacion), “Suministro Complementario de Agua Desalinizada para
Minera Escondida” [20], de Minera Escondida (de BHP Billiton)(aprobada),
y “"Proyecto Santo Domingo” [21] de Minera Santo Domingo (aprobada).
Se han seleccionado estos proyectos dado que son plantas desalinizadoras de
agua de mar para la mineria y tienen por output agua de uso industrial,
caracteristicas que concuerdan con las de AMSA para sus futuros proyectos.

6.3.1Planta Desalinizadora y Suministro de Agua Industrial (Spence)

Esta corresponde a una planta desalinizadora de agua para Minera Spence,
perteneciente al grupo BHP Billiton. Este proyecto consiste en la extraccion de
agua de mar para una planta de calidad industrial ubicada a 12km al noreste
de la localidad de Mejillones. El proyecto considera la construccidon y operacion
de la planta desalinizadora de 800 L/s, de un acueducto para impulsar el agua
hasta la mina y las lineas eléctricas necesarias para la operacion de la planta.

Prediccion y evaluacion de impactos:

El proyecto en su prediccidén y evaluacidon de impacto ambiental comprende
dos partes, primero la prediccién de los posibles impactos ambientales que
genera la construccion y operaciéon de las distintas partes del proyecto y
segundo la valorizacion y evaluacion de estos impactos identificados.

La metodologia utilizada en el estudio de impacto ambiental comprende una
matriz de causa-efecto para la identificacion de los impactos generados,
entendiéndose por causa cada una de las fuentes generadoras de impactos
derivadas de las acciones del proyecto. Mientras que por efecto se entiende
como la interaccion con el medio y que determina la alteracion de una
componente ambiental. La siguiente ilustracion muestra un ejemplo de esta
matriz:
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Calidad del Aire Fauna .
- . . . - Medio
Material Ruido Vibraciones|Perdida de .
. Gases . Marino
Particulado Habitat
Movimiento
. X X X
Vehicular
Maquinaria Fija X X X
Emplazamientos X
Emisario X X
Submarino
Descarga de X
Salmuera

Figura 7: Matriz Causa-Efecto. Fuente: Elaboracion Propia.

En cuanto a la valorizacion y jerarquizacion de los impactos se utilizara el
indice de calificacion del impacto (ICI) el cual se calcula con la siguiente

formula:

ICI = MI - Rel

Donde MI corresponde a la magnitud del impacto y Rel a la relevancia
ambiental del componente. Por otro lado, la MI se comporta de la forma:

MI = Ca- ((Ex + Du + Rev + Int + Sin) - Cer)

Estas variables son definidas en la siguiente tabla:
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Sinergico: se establece cuando & efecio
conpunio de B3 presencia simultanea de vanos
agentes, supone una incidencia ambiental
mayor que el efecio suma de las ncidencias

condicion basal

o=
indviduales contempladas aisladamente. De I3 =Inemea 2
misma forma, incluye &l tipo de efecto cuyo
modo de accion induce con el Gempo la
Acumulacion/ | Indica la forma de | aparicion de nuevos efectos
Sinergia interaccion con | Acumulative: se establece cuando el Sfecto
(Sin) otros efectios conjunio de la presencia simultanea de varios
agentes prosoca una ncidencia ambaental Acumulative 2
equivalentz a la suma de las incidencias
indniduales contemnpladas aistadamente
Simple: comesponden a efectss que =2
manifiestan salo en wun componente amibiental - 5
o cuyo modo de accion es individual, no Simple
produciendo efectos acumulatives.
Exprecsa el nivel de ) o
certera de gue ef | Al -:uann:!c- existe alta probabilidad d= Alta 10
impacto sa | Manifestacion del impacto '
manifieste. e
fundamenta
Certidumbre | 55990 Med_l.a: cuande  exst: una probabilidad Madia 0.5
del Impacto comesponda. en el | media de la manifestacion del impacto
i
juicio experic. yio
antecedentes
documentados, wo . . .
los resultados de | Baja: cuando existe baja probabilidad e que Saiz 01
un modelo | 12 manifestacion del impacto es remota : '
predictivo
HTEWVENSIME. =1 Mp3co no == reviemns 2n
forma natural al finalizar la accion que lo Imeversible 3
Evalia 5 | menera y tampoco puede ser revertido
mediante acciones CHTeCorEs.
o E:Z‘I}ﬁpxmqéz Parcialmente reversible: &l impacto no se
Reversibilidad car revertido rewierte de manera natural despues de Parciaiments
(Rev) natsralments o finalizada la accion gue lo genera, pero rewersible 2
- . puede ser reverido al menos parcialmente,
Eﬂ;’;:ﬁmnﬁ rr'ecianlfean:ccrﬁ comeCionas. _
Reversible: &l mpacta se revierte en forma
natural wna vez finalizada la accion que lo Rewssils
OEnera.
Alta: grado de alteracion mayor que implica ka
Expresa la fuerza | eliminacion del componente ambiental o = Alto 3
de la fuente de | cambio total de su condicion basal
i idad impacio, Media: grado de alteracion moderado gque
nteaﬁ; considerando el | implica cambios parciales en la condicion Medio 2
potencial de | basal ded componente.
alteracion gue s | Baja: grado de alteracion menor en que &
capaz de generar componente ambiental se mantiene en su Bajo

Figura 8: Variables e indicadores de valoracion de la magnitud del impacto. Fuente: Arcadis, 2015.

En cuanto a la relevancia del impacto ambiental generado por el proyecto esta
se clasifica en alta, moderada o baja, las cuales tienen un valorde 3, 2y 1
respectivamente. Para determinar cual de estas categorias tiene el impacto,
se han definido criterios de acuerdo a lo establecido en la Ley 19.300 y en el
Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (RSEIA) de los
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cuales al cumplirse uno o mas de estos sobre el componente ambiental, se
establece el rango de relevancia ambiental. Los criterios se muestran a
continuacion:

Alta:
Recurso/componente escasamente representado (baja abundancia).
Recurso/componente que contiene una alta proporcién de especies o
componentes singulares o0 amenazados.
Recurso/componente que provee servicios ambientales relevantes que le
permiten interactuar con el resto del sistema o componente ambiental.
Recurso/componente que presenta restricciones para su intervencién, dada
su baja capacidad de resiliencia y/o alta fragilidad.
Recurso/componente que se encuentra al limite de su capacidad de
utilizacion racional, ya sea porque se encuentra con concentraciones de
latencia o saturacion o porque su tasa de regeneracion/disponibilidad se
encuentra cercana a la utilizacién actual.
Recurso/componente que posee un régimen de proteccién oficial.
Recurso/componente que posee una alta valoracion por parte de los grupos
humanos dado que posee un uso actual y no cuenta con alternativas de
reemplazo.
Se considera que la relevancia es alta cuando el recurso/componente es
utilizado con fines culturales o econdmicos por comunidades tradicionales,
un grupo humano indigena y/o un grupo vulnerable.

Moderada:
Recurso/componente con una abundancia y/o representatividad aceptable.
Recurso/componente con baja proporcién de especies o componentes
singulares y/o amenazadas.
Recurso/componente que provee servicios ambientales que no se
consideran criticos.
Recurso/componente que posee una capacidad de resiliencia aceptable y/o
no posee alta fragilidad.
Recurso/componente que es valorado por el grupo humano al poseer un
uso actual, pero que posee alternativas de reemplazo.
Se considera que la relevancia es moderada cuando el recurso/componente
fue recientemente utilizado con fines culturales o econdmicos por
comunidades tradicionales, un grupo humano indigena y/o un grupo
vulnerable.

Baja:
Recurso/componente abundante y/o altamente representado.
Recurso/componente que no contiene especies o componentes singulares
0 amenazadas.
Recurso/componente que no provee servicios ambientales relevantes.
Recurso/componente que no posee condiciones que restrinjan su
intervencion.
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Recurso/componente que posee una escasa valoracion del grupo humano
y/0 no posee un uso actual.

Posteriormente se procede a jerarquizar los impactos, esto se hace segun
el indice de calificacion ambiental que recibe el impacto, valores que van
desde 0,5 a 45 (positivos y negativos). La jerarquizacidon se realiza segun
la siguiente tabla:

Rango ICI Tipo lerarquizacidn [Je)

-36,0 -27,1 - Medic [ Alto - Significativo
-27,0 -18,1 Negativo - Medio _
A0 a1 - Medio f Bajo -

-5,0 -0,5 - Bajo -

0,5 3.0 +Bajo +

91 18,0 + Medio / Bajo +

18,1 27,0 Positivo + Medio .

271 36,0 + Medio [ Ao

35,1 45,0 + Alto

Figura 9: Tabla de Jerarquizacion de Impactos. Fuente: Arcadis, 2015.

Aquellos impactos definidos como significativos, de alto y medio/alto impacto,
son revisados para la toma de medidas de mitigacion y/o reparacion.

Los impactos significativos generados por este proyecto son:

e Afectacion de habitat de nidificacion de la especie Sterna lorata (Gaviotin
Chico), por construccion de obras del Proyecto en Sector Planta
Desalinizadora, con un valor medio/alto.

e Potencial afectacion de individuos (huevos, crias) de la especie Sterna
lorata (Gaviotin Chico), por construccion de obras del Proyecto en Sector
Planta Desalinizadora, con un valor medio/alto.

e Afectacidn de individuos de animales silvestres de baja movilidad

(reptiles), por construccion de obras del Proyecto, con un valor
medio/alto.
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Participacion ciudadana

Se generaron etapas de participacidén ciudadana previas al ingreso del estudio
de impacto ambiental, de caracter voluntarias, con el fin de facilitar la
aceptacion del proyecto por las comunidades y mantener buenas relaciones.
El alcance de este proceso es de caracter informativo, es decir, se dan a
conocer las caracteristicas del proyecto, proporcionando un nivel base de
involucramiento y didlogo con las comunidades.

Los procesos de participacidon ciudadana se llevaron a cabo durante la etapa
de la elaboracién del EIA. El objetivo de esta etapa corresponde a la
caracterizacion de la linea base y de los impactos potenciales y la contribucidn
en materias como localizacidén de las obras, medidas de mitigacion, reparacion
y/o compensacion de los impactos. Para esto se realizaron dos rondas
informativas con los distintos actores y comunidades. En la primera ronda se
dio a conocer el proyecto, mientras que en la segunda se dieron a conocer los
impactos y medidas de mitigacién. En ambas rondas se recogié el feedback y
consultas relacionadas al proyecto.

6.3.2Planta Desalinizadora Minera Candelaria

El proyecto se enmarca en la construccion de una planta desalinizadora para
la produccién de agua industrial para Compafia Contractual Minera Candelaria
(CCMCQ), la cual seréd ubicada en el Puerto de Punta Padrones, de propiedad de
la minera, en la comuna de Caldera. La planta que se estudia consta de una
salida de 300L/s (litros por segundo) de agua desalinizada de calidad industrial
y expandible a 500 L/s, y considera una linea de impulsién desde la planta al
sector Bodega de Copiapd (con 7.8km de extension), punto desde el cual se
utilizara el acueducto de Chamote-Candelaria. Adicionalmente se debe
construir una linea de transmision eléctrica de 110kV, desde la Subestacidn
Cardones hasta la planta.

Identificacion y evaluacion de impactos
Para la evaluacién de este proyecto se definen los siguientes aspectos:

e Descripcidon del impacto potencial: como dice se describe el impacto
potencial y la etapa donde se genera.

e Ambito del impacto: se muestra la extension territorial o area de
influencia donde se puede manifestar el impacto. Se clasifica en “local”
si es dentro del area del proyecto, “mayor” si sobrepasa esta y “regional”
si puede alcanzar incidencia en toda la region.

e Relevancia de la componente: indica la medida de importancia de la
componente afectada por el impacto ambiental, definiéndose como “Muy
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Alta”, “Alta”, “"Moderada” o "Baja”. Depende del estado actual de la
componente, escasez o abundancia, condicién de conservacién, etc.

e Calificacion del impacto y reversibilidad: basada en el grado de
afectacion del componente ambiental, segun modelamientos y trabajos
de superposicidon cartografica, y considerando la relevancia del
componente. Se indica ademas el grado de reversibilidad del impacto.

Los efectos significativos identificados para este proyecto con la metodologia
descrita son los siguientes:

e Alteracién de especies con formaciones de bosque nativo
e Alteracidon de habitat de reptiles por obras del proyecto
Participacion ciudadana

CCMC plantea un proceso de participacién ciudadana de forma voluntaria a lo
largo de todo el ciclo de vida del proyecto. Para esto ha disefiado una fase
durante la elaboracién del EIA, una fase formal correspondiente a la
tramitacion de este y una de seguimiento después de la aprobacién.

Durante la elaboracion se realizaron procesos informativos a modo de
reuniones y casa abierta, con el objetivo de dar a conocer las caracteristicas
del proyecto y recibir comentarios de parte de los diversos actores.

La participacion formal que se lleva a cabo durante la calificacidén del EIA queda
a cargo de la autoridad y tiene el fin de entregar informacion relacionada al
EIA del proyecto y recibir los comentarios y observaciones de cualquier
persona juridica que desee participar.

Para la fase posterior a la aprobacién del EIA, de manera voluntaria, se
establecerd un mecanismo de comunicacién, reclamos y sugerencias que
permita administrar las observaciones de los distintos actores sociales,
durante la construccién y operacion del proyecto.

6.3.3 Proyecto Minero Portuario Dominga

Este proyecto considera en su EIA la construccidon y operacién de un puerto,
la mina, una planta desalinizadora y otras obras necesarias. Se revisara
solamente las partes asociadas a la planta desalinizadora, como son la
captacion de agua de mar, el emisario submarino, la planta propiamente tal,
el acueducto vy la linea eléctrica.

Esta planta considera una produccién de 495 L/s de agua de calidad industrial,
la cual sera enviada a través de un acueducto de 26km hasta el estanque de
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agua en el sector mina. Se considera una estacién de impulsién en el sector
planta y una linea eléctrica de 66kV, con un transformador de 66kV a 23kV
para la planta y la estacién de impulsion.

Evaluacion y calificacion de impactos

La metodologia involucrada en la evaluacion de este proyecto corresponde a
la siguiente:

Identificacién de las actividades con consecuencias ambientales: Se
identifican las actividades del proyecto que tienen consecuencias sobre
el medio ambiente. Esto se realiza en base a la descripcion del proyecto
donde se listan las actividades necesarias junto con la experiencia del
grupo consultor y la legislacién ambiental vigente (Ley 19.300 vy
modificacién por la Ley 20.417).

Identificacidn de los elementos potencialmente afectados: Se identifican
los elementos de la Linea Base que se ven afectados por las actividades
del proyecto.

Identificacién de los impactos ambientales: En base a la interseccion
entre actividades y elementos ambientales (matriz causa-efecto) se
identifican los impactos ambientales del proyecto, listando Ilas
actividades y se explicitando sus efectos sobre los componentes
ambientales.

Descripcion y calificacion de impactos ambientales: Se realiza la
fundamentacién escrita de los impactos ambientales mencionados en la
etapa anterior segun la causalidad Actividad-Impacto. Luego para la
clasificacion, mediante una serie de parametros, un especialista
establece el caracter del impacto, velocidad de desarrollo, duracién,
reversibilidad, extensién, intensidad y su riesgo de ocurrencia. Usando
estos criterios se procede a calcular la clasificacion del impacto mediante
la siguiente formula:

_ Ca-(Int + Ext + Dur + Des + Rev) - RO

CA z

En la siguiente tabla se muestra la explicacién de los criterios utilizados:
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Parametro Descripcion Rango Calificacion
CARACTER (Ca)} |Define las acciones o actividades de un | Negativo -1
proyecto, como benéfica o positiva, | Positive +1
perjudicial o negativa.
INTEMSIDAD (1) Expresa la importancia relativa de las | Muy Alta 1.0
consecusncias  gque  incidirdn  en  la| Alta 0.7
alteracion del elemento, se define por la [ Mediana 0.4
interaccion entre el Grado de|Baja 0,1
Periurbacion que ejercen las actividades
del proyecto y el Valor Ambiental del
recurso.
RIESGO DE | Califica la probabilidad de que el impacio | Cierto 10
OCURREMCIA ocurra debido a la ejecucion de las | Muy Probable B
(R} actividades del proyescto. FProbable g
Poco Probable 3
EXTEMNSION (E} | Define la magnitud del drea afectada por| Regional {ambito 1.0
el impacto, entendiéndose como  la| espacial de la Region
superficie relativa donde se resiemte el | de Coguimbo).
impacto. Local {ambito espacial 0.5
comunal)
FPuntual {en ambito de 0.1
las lacalidades
ubicadas en el area
donde se desamollara
el proyecio).
DURACIOMN (D) Comesponde a una medida temporal que | Permanente (=10 1.0
permite evaluar el periodo duranie el | afios) 0.7
cual las repercusiones seran sentidas o | Larga (5 a 10 anos) 0.4
resentidas en el elemento afectado. Media (2 a 4 afas) 0.1
Corta (<2 anos)
DESARROLLD Califica el tiempo que el impacto tarda | Muy Rapido (<1 mes) 1.0
(D) en desarmollarse completaments, ez | Rapido (1 a & meses) o7
decir califica la forma como evoluciona el | Medio (8 a 12 meses) 0.5
impacto; desde qgue s= inicia y se|Llento (12 a 24 meses) 0,3
manifiesta hasia gue se hace presente | Muy Lento (=24 0.1
plenamente con todas SUS | meses)
CONSEEUSNGIas.
REVERSIBILIDAD |Evalda la capacidad que tiene el|lreversible 1.0
[Re] elemento de revertir el efecto. Farcialmente 0.6

Figura 10: Criterios para Calificar Impactos. Fuente: Jaime Illanes y Asociados.

A partir de esto la calificacion ambiental obtendra un valor entre 0 y 10, con
la cual se procede a jerarquizar el impacto ambiental. Clasificandose como alto
si CA=8 a 10, medios si CA=4 a 7 o bajos si CA=0 a 3.

Con esta metodologia se identificaron los siguientes impactos significativos:

e Efecto adverso sobre flora y vegetacion de especies en categoria de
conservacion.
de

e Efecto adverso simulans

conservacion.

sobre pyrrhocactus en categoria

e Perdida de habitat de lama guanicoe por obras y habilitacién de caminos.
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e Perdida de habitat para fauna vertebrada por obras del proyecto.
Participacion ciudadana

Para el EIA del proyecto se hicieron distintos ciclos de participacion ciudadana
previa al ingreso de mismo. Partiendo por una campafa informativa mediante
entrevistas individuales y grupales con las distintas autoridades (armada,
gobiernos, comunidades, etc.) y presentaciones del proyecto. En el primer
ciclo se presentaron los alcances del proyecto, su ubicacion, las principales
obras y emplazamientos y caracteristicas productivas. El segundo ciclo,
consistié en una exposicidon itinerante entre las 7 localidades afectadas de
caracter informativo pedagdgico, ademas de talleres de informacidn
explicando el plan de trabajo y acciones del proyecto con las comunidades y
resolucion de interrogantes planteadas por la comunidad.

Durante la participacién formal a cargo de la autoridad, la empresa realizara y
participara de las actividades que proponga, convoque y coordine el Servicio
de Evaluacion Ambiental de la IV Regiodn.

6.3.4 Suministro Complementario de Agua Desalinizada para Minera
Escondida

Se considera la metodologia utilizada para evaluar los impactos ambientales
de la construccion y operacion de una planta desalinizadora de agua junto con
las obras necesarias para su funcionamiento. La evaluacién tiene considerada
una planta desalinizadora con una capacidad de 3.200 L/s ubicada 17km al sur
de Antofagasta, en la comuna de Antofagasta. El estudio de impacto ambiental
de este proyecto fue realizado por Arcadis en agosto de 2008.

Evaluacion y calificacion de impactos

Los impactos evaluados por este EIA son aquellos mencionados en el articulo
11 de la Ley 19.300 y en los articulos 5 al 11 de Reglamento del SEIA, los
cuales en caso de presentarse obligan a los proyectos a someterse al sistema
de evaluacién ambiental.

La metodologia utilizada para la realizacién de este EIA esta basada en una
serie de aspectos. Estos son definidos a continuacion:

e Descripcion del impacto potencial y la fase del proyecto en que ocurre.

o Ambito del Impacto: extensidn territorial o drea de influencia donde se
manifiesta el impacto. Calificada como “local” si ocurre dentro de las
instalaciones del proyecto; “mayor” si la extensién sobrepasa el area del
proyecto; y “regional” si puede afectar toda la regién.
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e Relevancia del componente: representa la importancia del recurso o
elemento segun su condicién actual, relevancia para otros componentes,

escasez 0 abundancia, conservacion, etc. Se califica en “*muy alta”, “alta”,
“moderada” o “baja”.

e Calificacion del impacto y reversibilidad: basada en el grado de
afectacion de la componente ambiental, segin calculos, modelamientos
y superposicion cartografica, considerando la relevancia de este.
Ademas, se indica su grado de reversibilidad, ya sea naturalmente o por
medio de medidas especiales. La calificacion va de “muy significativo” (o
alta intensidad) a “poco significativo” (o baja intensidad).

Con el uso de esta metodologia y para este proyecto se identificaron los
siguientes impactos significativos:

e Efectos negativos sobre el paisaje por obras en area El Lenguado.

e Efectos negativos sobre el paisaje por instalacion de la tuberia sobre
acantilado.

Participacion ciudadana

El proceso realizado por Minera Escondida consiste en participacidén ciudadana
temprana durante la elaboraciéon del EIA con un caracter informativo y el
proceso formal durante la calificacion del EIA.

La fase previa se dividi6 en 4 etapas, la primera es la identificacion y
conocimiento de los actores involucrados a modo de realizar un proceso
inclusivo y mas beneficioso; la segunda es la convocatoria de los actores,
realizada de forma directa y mediante correos electrénicos a instituciones y
organizaciones comunales y mediante afiches y publicaciones en diarios
regionales para la comunidad en general; la tercera fase es el desarrollo de la
participacion ciudadana temprana, en donde se realizaron reuniones con los
actores involucrados a modo de presentar el proyecto y sus alcances, junto
con responder dudas e inquietudes durante las sesiones; y la cuarta fase es la
sistematizacién y ponderacion de los aportes de la comunidad, en donde se
ordenan y esquematizan las consultas realizadas en la tercera fase ademas de
indicar su inclusion en el EIA.

La participacién formal se basd en la exhibicién del extracto del EIA en lugares
de acceso publico, la entrega de copias del EIA a las organizaciones comunales
y de reuniones con autoridades para la realizacion de actividades de
participacion ciudadana.
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6.3.5Proyecto Santo Domingo

Santo Domingo es un proyecto minero que considera la construccidén y
operacion de dos plantas desalinizadoras de agua, donde una se considera
para el area Mina y que tendra la caracteristica de producir agua potable para
el consumo humano dentro de las instalaciones; y la segunda es para el area
Puerto, en donde se producira agua desalinizada de calidad industrial para el
proceso de lavado de magnetita y agua potable para el consumo humano.

En este andlisis solo se tratara la planta del area Puerto dado que esta tiene
produccién de agua de calidad industrial, que es lo que se busca en este
estudio. La planta considera una produccién de 54 L/s, principalmente para el
lavado y filtrado del concentrado de magnetita. Adicionalmente se tienen las
obras complementarias, como lo son el ducto de captacién de agua de mar,
linea eléctrica, ducto de agua desalinizada para el proceso de lavado Yy filtrado
y el emisario submarino para la descarga de salmuera. La planta se ubica en
el sector de Punta Roca Blanca en la comuna de Caldera.

Evaluacion y calificacion de impactos

En la evaluacion de este proyecto y de la planta se utiliza la siguiente
estructura:
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ETAPAI

Descripcion de Identificacion de las fuentes de
_-,. ‘ ] i
Proyecto Impacto Area de Estudio
Y i
ETAPA Il - Y
Identificacion de Componentes | Linea d_e Base
Ambientales Ambiental
L 4
ETAPA Il
Matriz de Leopold

Causa-Efecto

'

Superposicion ETAPA IV
Carograficay |, Descripcion v Evaluacion de los  [---™ Area d?
Mod'el_os impactos ambientales Influencia
Numéricos ¢
ETAPAV
e o L Area de
Calificacion y Jerarquizacion de > Inf )
los impactos ambientales niilencla

Figura 11: Metodologia de Evaluacion del Impacto Ambiental. Fuente: Knight Piésold

Las etapas I y II identifican las actividades del proyecto que pueden
potencialmente generar un impacto ambiental y las componentes ambientales
que se verian afectadas por estas actividades.

La etapa III hace el cruce de la informacion de la etapa I y II, de tal manera
que se estructura una Matriz de Leopold, en donde se tiene la actividad y al
componente que afecta y una descripcion del efecto de la actividad.

En la etapa IV se describe el impacto ambiental y se evalua, cuando es posible,
mediante métodos cuantitativos, como modelacién matematica, simulacién
computacional y sistemas de informacion geografica.

En la Ultima etapa (V) se califica el impacto ambiental segln la siguiente
formula:
CA=Ca-Ma-Rc

Donde Ca es el caracter; Ma, la magnitud del impacto; y Rc, la relevancia de
la componente. A su vez, la variable Ma estd determinada por la siguiente
funcion:
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Ma=2,5In+25-Ex+25-Re+2,5-Du)-Ce

Criterio Escala Descripcion Valor
Baia Cuando el grado de alteracion es pequefio, y la condicién original de la componente 0.25
! practicamente se mantiene. Y
Intensidad : Cuando el grado de alteracion implica cambios notorios respecto a la condicion
Media 2 0,50
(In) original de la componente, pero dentro de rangos aceptables.
Cuando el grado de alteracion de la condicion original de la componente es
Alta SN 7 ; 1,00
significativo o de importancia.
Cuando su efecto se verifica dentro del territorio en que se localiza la fuente de
Acotado ; 0,25
impacto.
Extension Cuando su efecto se verifica fuera del area en que se ubica la fuente de impacto,
Local it e 0,50
(Ex) pero dentro del territorio administrativo del Proyecto.
Cuando su efecto abarca el territorio que se encuentra fuera del territorio
Extenso AN 1,00
administrativo del Proyecto.
: Aquel cuya alteracion puede ser asimilada por el entorno, debido al funcionamiento
Reversible E 5 : 0,25
- de los procesos naturales y de los mecanismos de auto depuracion del medio.
Reversibilidad
(Re) Recuperable Aquel cuya alteracion puede ser revertida mediante acciones correctoras. 0,50
Irrecuperable | Impacto que no se revierte en forma natural después de terminada la accion que o | 1,00
genera, y tampoco mediante acciones correctoras.
Breve El impacto se presenta en el medio por un periodo menor a 1 afio 0.25
Duracién : ; : ; % ®
(Du) Media El impacto se presenta en el medio por un periodo mayor a 1afio y menor a 5 afios. | 0,50
u
Permanente El impacto se presenta en el medio por un periodo mayor a 5 afios. 1,00

Figura 12: Criterios de evaluacion de impacto ambiental. Fuente: Knight Piésold.

La variable In corresponde a la intensidad, Ex a la extension del impacto, Re a
la reversibilidad, Du a la duracién y Ce a la certeza. Estas variables tienen una
escala de 0,25 a 1 y se definen de la siguiente manera:

La relevancia de la componente se determina bajo los criterios a continuacion:

Escala Relevancia o Importancia de la Criterio
Componente Ambiental
. La componente ambiental no tiene buena calidad basal y no es
1-3 Baja .
relevante para las otras componentes ambientales.
La componente ambiental presenta una buena calidad basal,
4.5 Moderada .
pero no es relevante para otras componentes ambientales.
6.7 Ala La componente ambiental tiene una baja calidad basal, sin
) embargo, es relevante para las otras componentes ambientales.
o 4n Dlossmmdn La componente ambiental tiene una alta calidad basal y es

TaFigura 13: Relevancia de componente ambiental. Fuente: Knight Piésold.
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Con esto se puede obtener la calificacion del impacto, la cual obtiene un valor
cualitativo segun el indice de CI obtenido. Esto es de la forma:

Relevancia del Impacto Calificacion resultante (Cl) (valor absoluta)
Muy relevante Cl =60
Relevante 40<Cl <60
Medianamente relevante 20=Cl <40
Levemente relevante 10<Cl <20
Escasamente relevante Cl<10

Figura 14: Relevancia del impacto ambiental. Fuente: Knight Piésold.

Esta metodologia muestra los siguientes impactos significativos:
e Efectos sobre grupos de reptiles durante operacion y construccion.

e Alteraciéon al sistema de vida de algueros independientes durante
operacion y construccion.

e Intervencidn de sitios arqueoldgicos.
e Intervencion de individuos de especies de flora singular.
Participacion ciudadana

El EIA de Santo Domingo considera la participacién ciudadana anticipada, con
el fin de comunicar, informar y consultar a las comunidades de su area de
influencia. En este proceso se tomaron en cuenta la Guia de Participaciéon
Ciudadana Temprana del SEIA y estandares internacionales como las Normas
de Desempefo de la Corporaciéon Financiera Internacional.

Los objetivos de este proceso son entregar informacién a la comunidad vy
socializar las caracteristicas del proyecto, asi como la evolucién de su disefio;
recibir y atender las inquietudes, consultas y propuestas de la ciudadania
respecto del proyecto; y acoger e incorporar, en medida de lo posible, las
observaciones, sugerencias y propuestas de las comunidades al disefio y
actividades del proyecto.

Las formas de participacién ciudadana anticipada utilizadas en este EIA son
casas abiertas (exposicion de recursos infograficos en lugar de acceso publico
y con duracion superior a 8 horas), reuniones abiertas a todo publico,
reuniones tematicas con lideres, organizaciones sociales y grupos locales con
intereses especificos relacionados con el proyecto. En cada una de estos
procesos se hizo entrega de documentos formales para hacer llegar consultas,
inquietudes, comentarios y reclamos sobre el proyecto.
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El proceso de participaciéon ciudadana formal quedo a cargo de las autoridades.

6.3.6 Resumen de antecedentes de EIA de plantas desalinizadoras

nacionales

A continuacidn, se presenta un cuadro resumen de los antecedentes recabados

de

los estudios de

desalinizadoras nacionales:

Metodologia
de Evaluacién
de Impactos
Ambientales

Identificacion de
actividades nombradas
en tipologia deingreso

al SEIA.

Calificacidn de
actividades
identificadas

anteriormente en base

a criterios categoricos
de afectacion dela

componente ambiental

y su relevancia.

Identificacién de
actividades
nombradas en
tipologia de ingreso al
SEIA.

Calificacién de
actividades
identificadas

anteriormente en base

a criterios categoricos
de afectacion dela

componente ambiental

y su relevancia.

impacto ambiental

Identificacion mediante
cruce de actividades y
componentes
ambientales afectadas
(matriz de Leopold Cuasa
Efecto). Se ven todos los
impactos potenciales.

Calificacion mediante
calculo deindice de
impacto ambiental (en
funcion de diferentes
parametros) y
significancia.

analizados

para

Identificacion mediante
cruce de actividades y
componentes ambientales
afectadas (matriz de
Leopold Cuasa-Efecto). Se
ven todos los impactos
potenciales.

Calificacion mediante
célculo deindice de
impacto ambiental (en
funcién de diferentes
parametros) y
significancia.

las plantas

Identificacion mediante
cruce de actividades y
componentes
ambientales afectadas
(matriz de Leopold Cuasa-
Efecto). Se ven todos los
impactos potenciales.

Calificacion mediante
calculo deindice de
impacto ambiental (en
funcion de diferentes
parametros)y
significancia.

Participacion

Informativa, previa al
ingreso del EIA.
Reuniones para

exponer el proyecto

Informativa, previay
posterior al ingreso
del EIA. Reuniones
y exposiciones en

Informativa, previa al
ingreso del EIAy
durante su
calificacién. Campaiias

Informativay
consultiva, previaal
ingreso del EIA.
Reunionesy casas

Informativa, previa al
ingreso del EIA al SEIA.
2rondas de
informaciony

Ciudadana . . . . S -
. y sus alcances, fase previay informativas abiertas, y recopilacién recoleccion de
Voluntaria , . . . . .
ademas de mecanismos de mediante reuniones, de comentarios y feedback, mediante
responder comunicacion post exposicionesy consultas durante reunionesy
inquietudes. calificacion. talleres. estos procesos. exposiciones.
Estado RCA Aprobada Aprobada En calificacion Aprobada En calificacion
Ao de Ingreso 2008 2010 2013 2013 2015
Realizador Arcadis Arcadis Jaime Illanes y Asoc. |Knight Piésold Arcadis

Tabla 7: Resumen EIA plantas nacionales. Fuente: Elaboracion propia.

En base a lo visto en los EIA de los diferentes proyectos de plantas
desalinizadoras de agua en Chile, se puede decir que la metodologia no varia
en gran medida a lo largo del tiempo. Sin embargo, es posible identificar un
punto de quiebre en cuanto a la metodologia en el periodo comprendido entre
los afnos 2010 y 2013, ya que aqui se muestra un cambio en la utilizacion de
métodos de prediccidn y evaluacién, pasando desde uno de mayor simplicidad
y no integral, a otro en que el proceso de identificaciéon recorre todas las
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actividades del proyecto y son consideradas en la evaluacion todas las
actividades que pueden generar un impacto ambiental, lo que se relaciona
directamente con la promulgacion de la Ley N°20.417 y toda la nueva
institucionalidad en ella comprendida. La diferencia en metodologias muestra
un menor numero de impactos significativos identificados para aquellos
proyectos anteriores al 2010, lo que se debe a un menor nivel de rigurosidad
en la identificacién de actividades generadoras de impactos.

En cuanto a participacién ciudadana voluntaria, es relevante mencionar el
caracter que tienen los procesos, que en su mayoria corresponden a procesos
meramente informativos, en los cuales mediante reuniones y exposiciones se
da a conocer el proyecto, su alcance y los impactos que genera. Esto no
proporciona un involucramiento mas profundo de los actores clave. En el caso
del proyecto Santo Domingo nos encontramos ante un proceso consultivo que
intenta acoger las inquietudes y opiniones de la comunidad, en donde aquellas
que son relevantes, son consideradas en el disefio del proyecto y en la
elaboracion del EIA.

7 ANALISIS DE PROPUESTAS DE COMISION ASESORA
DE REFORMA DEL SEIA

Como se menciond anteriormente en los antecedentes generales, se establecié
una comision por parte del gobierno para realizar una reforma al Sistema de
Evaluacién de Impacto Ambiental y actualizarlo a los estdndares mundiales y
socialmente adecuados. Dada esta comisidn, se procede a analizar las
propuestas de cambios al actual SEIA, las cuales podran ser adoptadas como
los estandares de los futuros procesos de calificacion ambiental.

La Comisidn tiene por ejes principales el potenciar las facultades del Servicio
de Evaluacién Ambiental (SEA), la obtencion de legitimidad social de los
proyectos y la definicion de un marco legal y entregar certeza juridica [4]. Para
esto la comision se compone de diversos profesionales con amplio
conocimiento en el sector ambiental, empresarial, de la salud, ademas de
abogados y socidlogos. Adicionalmente se cuenta con una secretaria técnica
compuesta por miembros del MMA, SEA y SMA con el objetivo de coordinar y
dar cuerpo al trabajo de la comisién. El trabajo realizado se dividié en cuatro
mesas de trabajo para profundizar en diversos temas, la primera estudi6 /os
criterios de ingreso y procedimientos de evaluacion, la segunda vio /a
participacion de servicios publicos con competencias ambientales, en la tercera
mesa se trabajo con la participacion ciudadana anticipada y la consulta
indigena y finalmente la cuarta y Uultima mesa de trabajo reviso los
instrumentos asociados a la Resolucion de Calificacion Ambiental (RCA).
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Para el analisis de las propuestas, se diferenciara entre las mesas de trabajo,
puesto que estas son las responsables de analizar y exponer aquellas
propuestas relacionadas con su tema; y seran desarrolladas aquellas en que
Antofagasta Minerals pueda tomar accion.

Las propuestas que se muestran a continuacién fueron extraidas desde el
Informe Final de Propuestas [22] elaborado por la Comisién Asesora para la
Evaluacién del SEIA y presentado por el Ministro Pablo Badenier, del Ministerio
del Medio Ambiente, a |la Presidenta. Las propuestas cuentan con su respectiva
tabla resumen disponible en el Anexo D.

7.1 MESA TECNICA 1: CRITERIOS DE INGRESO Y PROCEDIMIENTOS DE
EVALUACION

En esta mesa se busca determinar los criterios de ingreso al sistema de
evaluacion de impacto ambiental mas adecuados, asi regularizar y ordenar
algunos procedimientos y mecanismos de evaluacién. Las propuestas que
fueron originadas a partir de esta mesa de trabajo son mencionadas a
continuacion:
e Propuesta N©°1: Mecanismo de evaluacidn ambiental de proyectos
estratégicos.
e Propuesta N°2: Criterios de sometimiento obligatorio al SEIA.
e Propuesta N©°3: Tipologias de ingreso (Articulo N°© 10 Ley 19.300 y
articulo N°3 RSEIA).
e Propuesta N°4: Articulo N°11 Ley 19.300 y Lineamientos modificaciéon
Titulo II RSEIA.
e Propuesta N°5: Contenidos de los instrumentos de evaluacion.
e Propuesta N°6: Procedimientos de evaluacion.
e Propuesta N°7: Consulta de Pertinencia de Ingreso al SEIA (Articulo
NO26 RESIA).
e Propuesta N°8: Instructivo Presidencial.
e Propuesta N°9: Consideracion del cambio climatico en el SEIA.

De estas propuestas se desarrollaran las numero uno y nimero nueve, esto
dado que a pesar de que la gran mayoria afecta en distinta magnitud a la
empresa, estas son focos de mejora en relacion a la evaluacién de las plantas
desalinizadoras de agua y donde puede tomar accidon Antofagasta Minerals.

7.1.1Propuesta N°1: Mecanismos de evaluacion ambiental de
proyectos estratégicos

Primero comenzar por la interpretacion del criterio de proyectos estratégicos,
el cual hace referencia a proyectos con un alto impacto a nivel regional o
nacional, llegando a generar transformaciones, ya sea de orden social o
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economico, en el territorio, requiriendo de una evaluacion distinta a la actual.
Para considerarse dentro de esta categoria se propusieron los siguientes
criterios para los proyectos, los cuales deben ser cumplidos de manera
copulativa o en un alto porcentaje:

Monto de inversion y magnitud minima del proyecto (sin definir).

El proyecto debe ingresar mediante una EIA.

Debe contemplar subproyectos con tipologias secundarias.

Pertenecer a alguna de las siguientes areas: energia, mineria, complejos
industriales, obras de infraestructura asociadas a conectividad (vial o
aeronautica) o recursos hidricos.

e Ser intensivo en emisién de gases de efecto invernadero.

Para estos proyectos se plantea un proceso de evaluacién en dos etapas. La
primera de estas etapas tendra lugar durante la prefactibilidad del proyecto y
se realizard una revisidén de los aspectos estratégicos como emplazamiento y
descripcidn general; y la segunda etapa correspondera a la evaluacion normal
realizada en el SEIA.

Para llevar a cabo la revisidon preliminar del proyecto, se reunira informacion
de fuentes secundarias y de procesos participativos con los actores relevantes,
bajo la modalidad de observaciones, estudios, y levantamiento de datos. La
interaccion sera mediante talleres, reuniones de trabajo, exposiciones y otros
métodos de discusién y analisis de opiniones.

Esta participacion previa de los servicios publicos tendra un caracter
colaborativo y contribuira al desarrollo del proyecto al identificar y validar
materias ambientales para la segunda eta y recogiendo preocupaciones
ambientales y no ambientales.

El resultado de la primera etapa sera un informe elaborado por él SEA, que
contenga lo siguiente:

Descripciéon del proyecto.

Analisis del contexto ambiental y de sustentabilidad.

Materias relevantes para la segunda etapa.

Preocupaciones manifestadas por los actores involucrados.

Estrategia de gestién para abordar aquellos componentes relevantes.

Esta propuesta viene bajo el sentido de mejorar la evaluaciéon de los proyectos
a través una buena elaboracion de los EIA. Para esto se tiene un trabajo en
conjunto entre la empresa, comunidades y autoridades de manera previa al
ingreso al SEIA, en el cual se busca definir un diseno de los proyectos que
cumpla con las expectativas y requerimientos que tienen los distintos actores.
La idea general, es que los proyectos con grandes impactos a niveles
regionales e inclusive de pais, tengan una evaluacidon en todo ambito y que
estos sean sustentables en el tiempo.
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7.1.2Propuesta N°9: Consideracion del cambio climatico en el SEIA

La propuesta divisada por la Comisidon Asesora para la evaluacién del SEIA
respecto al cambio climatico, tiene por foco inicial el incluir el desarrollo de la
linea base en cuanto al cambio climatico generado por el proyecto.

La incorporacion de este componente en el EIA, tiene dos objetivos acordes a
lo planteado por la Comision.

El primero objetivo es el desarrollo de politicas publicas, ya que mediante la
obtencion de informacién a partir de los proyectos se pretende generar nuevas
politicas publicas que definan aspectos relevantes para la evaluacion de
aquellos proyectos que contribuirian de alguna forma a disminuir situaciones
de riesgo generadas por los efectos del fendmeno del cambio climatico, y
elaborar guias por parte del Estado para la medicion de la huella de carbono y
para la estimacion de emisiones de GEI.

El segundo objetivo que tiene la propuesta, en el marco del SEIA, es la de
entregar informacion sobre la generacidn estimativa de emisiones de GEI vy el
establecimiento de una metodologia para que aquellos titulares de proyectos
con importante captura de carbono puedan declararla.

El tema del cambio climatico esta presente a nivel mundial, esto se puede ver
en el acuerdo suscrito el 2007 por 195 paises en la Convencion Marco de
Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, al cual Chile suscribié en el 2010.
Esta propuesta tiene una estrecha relacion con el compromiso adquirido el
2010 y tiene un impacto a nivel gubernamental, ya que se busca el desarrollo
de politicas publicas a partir de la informacion recabada por las empresas en
los EIA. Es interesante sefialar el hecho de que no plantea una metodologia
para recabar dicha informacion.

7.2 MESA TECNICA 2: PARTICIPACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS CON
COMPETENCIAS AMBIENTALES Y PERMISOS AMBIENTALES
SECTORIALES

La finalidad de la segunda mesa técnica es la de dar revision a distintas
competencias en los servicios publicos que entregan los permisos sectoriales,
como también del rol que cumple él SEA en el marco del SEIA. Ademas, se
busca aclarar la pertinencia en la participacion de lo SSPP en el proceso
evaluativo. Las propuestas de esta mesa son las siguientes:

e Propuesta N°10: Andlisis del rol del SEA en el marco del SEIA.
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e Propuesta N©°11: Revision del funcionamiento de las Comisiones de
Evaluacion.

e Propuesta N°12: Revision del Comité de Ministros.

e Propuesta N°13: Analisis de los Permisos Ambientales Sectoriales (PAS).

e Propuesta N°14: Revisidon de las competencias ambientales de los
Organismos de la Administracion del Estado que participan en el SEIA.

7.3 MESA TECNICA 3: PARTICIPACION CIUDADANA Y CONSULTA
INDIGENA

La tercera mesa técnica para la creacidn de propuestas de reforma revisa la
licencia social, es decir, la aceptaciéon de los proyectos por parte de las
comunidades. Esta mesa tiene tres objetivos de analisis los que dan origen a
las tres propuestas que tiene; primero es la instancia de participacion
ciudadana de manera anticipada, esto es el involucramiento que tienen los
ciudadanos, comunidades y organizaciones comunales con el proyecto, en
donde se dan a conocer las caracteristicas de este y se resuelven las dudas de
los distintos actores de forma previa la ingreso al SEIA; en segundo lugar se
hace una revisiéon de la consulta indigena, su validez y funcionamiento; y
finalmente se tiene el fortalecimiento de la participacion ciudadana en el SEIA,
es decir, la participacion formal dentro del proceso evaluativo mediante las
consultas y aclaraciones fundidas en el ICSARA.

Las propuestas de la tercera mesa son las siguientes:
e Propuesta N°15: Relacionamiento Temprano.
e Propuesta N°16: Consulta indigena.
e Propuesta N°17: Fortalecimiento de la participacion ciudadana en el
SEIA.

Es importante destacar que la propuesta numero 15 tiene una estrecha
relacién con la primera propuesta para el caso de las plantas desalinizadoras
de agua, las cuales, al ser proyectos estratégicos, deben realizar el proceso de
relacionamiento temprano, similar al que se plantea aqui.

No se realizara un mayor analisis de las propuestas referidas a la participacion
ciudadana dado que estas apuntan a proyectos pequefos y de menor impacto,
lo que no deja fuera a las plantas desalinizadoras. Si hay que resaltar el hecho
de que se busca mejorar en materia de licencia social, abordando el problema
de forma similar a la propuesta 1.

7.4 MESA TECNICA 4: INSTRUMENTOS ASOCIADOS A LA RESOLUCION DE
CALIFICACION AMBIENTAL
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La cuarta mesa de trabajo de la Comisién Asesora Presidencial para la reforma
del SEIA tiene por objetivo el andlisis y mejora del instrumento utilizado para
la calificacién ambiental de los proyectos, este es la RCA. La RCA es un
documento administrativo que se obtiene cuando se termina el proceso
evaluativo del EIA o la DIA presentada y este indica si se ha aprobado el
proyecto (RCA favorable) o si este no puede ser ejecutado (RCA desfavorable).
En el caso de que sea favorable, la RCA puede agregar condiciones al proyecto
y, ademas lo impuesto en esta tendra un cumplimiento de caracter obligatorio
y sera la base para la fiscalizacidon. La mesa tiene las siguientes propuestas:
e Propuesta N°18: Modificacion y actualizacién de RCA.
e Propuesta N°19: Refundido de RCA (perfeccionamiento del articulo N°25
sexies Ley 19.300)
e Propuesta N©°20: Revision de RCA y efectos/impactos no previstos
(perfeccionamiento del articulo N°25 quinquies Ley 19.300).
e Propuesta N°21: Divisibilidad de RCA.
e Propuesta N°22: Fraccionamiento de proyectos (perfeccionamiento del
articulo N°11 bis Ley 19.300).
e Propuesta N923: Caducidad de la RCA.
e Propuesta N°24: Interpretacion de la RCA.
e Propuesta N©°25: Aclaracion de concepto de “Naturaleza juridica de la
RCA"”

En base a las propuestas sobre la resolucion de calificacion ambiental, se
considerara el desarrollo de la propuesta N°21, la cual permite a la empresa
realizar acciones estratégicas en cuanto a sus proyectos de plantas
desalinizadoras.

7.4.1 Propuesta N°21: Divisibilidad de la RCA

Actualmente no existe en la regulacién algin estatuto que permita o
imposibilite distribuir las obligaciones de la RCA entre uno o mas responsables,
a excepcién del articulo 163 del RSEIA, el cual habla de informar al servicio
del cambio de titularidad y/o representacion de un proyecto, habilitando Ia
posibilidad de transferir a otro responsable, la totalidad de las obligaciones
contraidas en la RCA.

Esto no evita que en el ambito privado se configuren, a costo de los interesados,
las obligaciones de las RCA a través de contratos o pactos comerciales que
definen las responsabilidades del nuevo responsable.

Se identificaron, durante el trabajo de la comisidn, tres motivos principales
para dichas practicas privadas.

a) La especificidad de giro: donde en casos de proyectos muy complejos y
amplios, existen multiples giros especificos y distintos entre si. Esta
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situacion promueve la aparicidn de nuevos actores para administrar tales
divisiones.

b) Estrategias de financiamiento: casos en que se procede a obtener una
RCA para un proyecto que requiere de un uso intensivo de capital, y
luego de la obtencidon se recurre a grandes inversionistas para
materializarlo.

c) Venta posterior de un proyecto a uno o mas responsables: caso en que
un titular decide vender un proyecto con RCA favorable y este es
adquirido por una sociedad.

En base a esto se plantea que las RCA sean divisibles, pero los siguientes

criterios:

Que la divisién no implique una afectacion de los objetivos de
proteccion ambiental tenidos a la vista durante la evaluacién, y
que se reflejan en la RCA respectiva.

Existencia de unidades productivas claramente diferenciables e
independientes entre si y/o existencia de tipologias distintas de
ingreso al SEIA.

A partir de una propuesta de divisibilidad de RCA presentada por
los interesados, sera el SEA el que decida si esta procede,
determinando su alcance en caso de que corresponda, y a través
de un procedimiento administrativo acotado.

En caso de que se admita la divisibilidad de la RCA, deberan
generarse tantas nuevas RCA como divisiones al proyecto original
se hagan.

En caso de existir obligaciones cruzadas o interdependientes
(medidas, exigencias, seguimiento, compromisos voluntarios)
asociadas a partes de un proyecto o actividad que pueden ser
divididas, los interesados presentaran una propuesta al SEA que
especifique cual de ellos serd el responsable de dicha obligacién.
El SEA solo analizara que se mantenga la integralidad de la misma
y podra reasignar las medidas segun la parte del proyecto o
actividad a las que el impacto se encuentra asociado. En caso de
que no sea posible asegurar la integralidad de la medida, el SEA
no accedera a la divisién de la RCA correspondiente.

Se sugiere que el titular identifigue tempranamente en la
evaluacidn si el proyecto de que se trate puede ser objeto de una
divisién futura (identificacion de unidades productivas distintas),
para que dentro del SEIA ya se tenga este aspecto en
consideracion y antecedente.
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8 ANALISIS DE BRECHAS

8.1 SITUACION ACTUAL

La situacién actual en la evaluacion de impactos socioambientales estara
descrita en dos partes; primero un analisis externo que corresponde al actuar
de otras empresas en sus procesos de evaluacion de impactos; y segundo un
analisis interno, es decir, como AMSA maneja sus evaluaciones.

8.1.1 Situacion externa

El contexto externo sobre la evaluacion de impactos socioambientales esta
dado por la siguiente estructura:

Otras empresas

La evaluacion ambiental de los impactos se lleva a cabo utilizando una
metodologia de valoracién similar a la Conesa simplificada, en la cual se
obtiene un indice de valor ambiental, el cual determina su significancia segun
la pertenencia rangos definidos. La definicién de los valores de los distintos
criterios utilizados en la valoracidon, se obtienen principalmente por juicio
experto, luego del analisis de la linea base del proyecto, y dependiendo del
impacto se realizan modelos matematicos para comparar con las normas de
primarias de calidad ambiental.

En cuanto al estudio de los impactos en la sociedad y las diferentes posturas
que aparecen, se realiza un proceso de participacion ciudadana informativo,
en el cual se entrega informacién relevante sobre el proyecto a las
comunidades para que estas estén enteradas del proyecto y para que puedan
hacer presentes sus dudas y comentarios, a partir de los cuales se obtiene
feedback y disefian medidas de mitigacion, reparacién y compensacion.

Proceso legal

El proceso de evaluacion se encuentra actualmente normado por la Ley 19.300
y por el RSEIA. Bajo esto, se tiene que la empresa titular del proyecto lleva a
cabo un EIA en conjunto con un consultor ambiental externo cuando el
proyecto que se pretende realizar cumple con algin punto indicado en la
tipologia de ingreso explicitada en la Ley. Por otro lado, actualmente las
empresas pueden someter sus proyectos a un andlisis de pertinencia de
ingreso previo al SEIA, a través de la Consulta de Pertinencia, pero esta no
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tiene un caracter vinculante, es decir, no es definitiva y no sirve como
justificacidn legal para el no ingresar un proyecto.

El EIA debera incluir los puntos minimos listados en el numeral 5.2 del
presente informe. Una vez terminado se ingresara al SEIA, en donde se
analizara si el proyecto es ambientalmente compatible, si es compatible
mediante modificaciones o si simplemente no debiese ser aceptado. Esta
calificacion lleva el nombre de RCA, la cual es dictaminada por la comisién de
evaluacién y es vinculante para el titular del proyecto e indivisible entre las
partes del proyecto. Durante la evaluacion, el EIA se somete a las
observaciones de distintos organismos estatales (OAECA) y de la ciudadania,
a las que se dara respuesta en caso de ser solicitado. Esta participacion sera
obligatoria solo durante el proceso, pero no asi de manera previa.

8.1.2 Situacion interna

La evaluacion ambiental de los proyectos y el desarrollo de los EIA por parte
de AMSA, se basa en los lineamientos generales de la empresa, es decir, los
valores y vision del grupo. Ademas, se siguen los principios del ICMM junto
con sus normas, los cuales buscan servir como un marco de mejores practicas
para el desarrollo sustentable en la industria minera.

La metodologia que utiliza AMSA para evaluar sus proyectos corresponde a la
de Conesa simplificada, en donde los criterios de valoracion son cuantificados
por juicio experto y en algunos casos modelos matematicos de prediccion.
Cabe destacar que estos son valores técnicos y no llevan componentes
emocionales ni percepciones de los afectados.

En cuanto a la relacién con las comunidades, AMSA desarrolla procesos de
participacion ciudadana anticipada en el marco del proceso de evaluacion,
donde se tiene un proceso de caracter consultivo, en el cual se pretende tener
un mayor nivel de involucramiento de las comunidades con el proyecto, a
modo de que exista un mayor conocimiento de la importancia de este y los
impactos que genera y que afectan al medio ambiente, ademas de obtener
inputs para el desarrollo de las medidas de mitigacién, compensacion y
reparacion.

8.1.3 Analisis situacion actual

Al observar las distintas practicas utilizadas en la industria y las de AMSA, se
puede establecer como metodologia estandar la utilizada por la empresa, es
decir, la metodologia de Conesa simplificada. Aqui no se observa variacion
significativa, lo que nos dice que, en cuanto a la identificacion y evaluacién de
los impactos, AMSA se encuentra en un mismo nivel que lo desarrollado en la
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industria. Cabe destacar que, respecto al trabajo con las comunidades, hay un
mayor nivel de desarrollo, esto se observa en el proceso de participacion
ciudadana efectuado en el proyecto de Infraestructura Complementaria de
Minera Los Pelambres, el cual sube un nivel en el involucramiento de las
comunidades, haciéndolos mas participes del proceso de disefio y evaluacidn
del proyecto al consultar con ellos diferentes puntos del proyecto.

8.2 SITUACION DESEADA

La situacion que se espera a futuro dentro de AMSA, es la de que sus proyectos
sean aceptados por la sociedad y que cumplan con la normativa ambiental
vigente. Esto queda presente en la visidon que tienen como grupo al momento
de evaluar los proyectos, en donde dice: "Desde un primer momento, los
criterios de sustentabilidad estan integrados en la evaluacién y disefio de
proyectos” y también dentro de los principios obtenidos a partir del
International Council on Mining and Metals, de los cuales el primer principio
dice “que se ha de cumplir o exceder las normas y requerimientos del pais en
donde se opera”, el cuarto principio busca implementar estrategias efectivas
en la gestidén del riesgo, en donde se consulte a los distintos stakeholders
afectados y el noveno principio indica que se debe interactuar con las distintas
partes afectadas durante todo el ciclo de vida de los proyectos para responder
a problematicas y conflictos sobre impactos sociales, ademas de permitir
medios de contacto apropiados para esto.

Junto con este deseo de AMSA, existen posibles cambios a la normativa
originados a partir de las propuestas de la comision de reforma al SEIA. De
estas propuestas, solo algunas originan cambios con relacidn a las practicas
de las empresas, estas seran abordadas como parte de la situacién deseada.
Estas propuestas son:

1. Mecanismo de evaluacion ambiental de proyectos estratégicos

2. Contenidos de los instrumentos de evaluacion (Incluir todos los
proyectos con RCA aprobada en la linea base, no solo los en operacion;
eliminacion de contenidos relacionados a politicas, planes y programas
de desarrollo; eliminar relacidon con politicas y planes evaluados
estratégicamente; eliminar fecha estimada de inicio de obras, y dejar
solamente la obra que da inicio; cronograma del proyecto en plazos de
duracién y no en fechas; proyectos de largo plazo no deberan analizar
fase de cierre en descripcidon del proyecto, solo su regulacion sectorial;
la informacion de la linea base solo deberd aludir a los impactos
potenciales; se propone establecer un plan de gestion ambiental para
hacerse cargo de los impactos no significativos; eliminar ficha resumen
de los contenidos del EIA)
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3. Consideracion del cambio climatico en el SEIA

4. Relacionamiento Temprano (relacionamiento con presencia del estado
en etapas tempranas del proyecto y vinculante en acuerdos; creacion de
un informe del proceso por parte del titular, que sera requisito para

admisibilidad; distinto a PAC o CI)

8.3 BRECHAS IDENTIFICADAS

La identificacién de brechas se realizara en base a la tematica a la cual estan
asociadas. Se identificaron contenidos del EIA, proceso de evaluacion y vision

de AMSA.

Para los contenidos del EIA se puede observar las siguientes brechas:

e Cambio climatico

En el proceso se tienen brechas en:

e Relacionamiento temprano proyectos estratégicos
e Consulta de pertinencia

Las brechas identificadas relacionadas a la visién del grupo

estandares que este tiene son:

e Aceptacion de la comunidad

En la siguiente tabla se hace el analisis de las brechas:

AMSA y a los

Tematica Situacion Actual Situacion Deseada Brecha Identificada

Contenidos Se tienen los contenidos actuales | Se tienen los contenidos | Falta de contenidos

del EIA presentes en la legislacion chilena. | actuales presentes en la | adicionales como
Indice, resumen, descripcion, area | legislacion chilena, pero se | proyectos con RCA

de influencia, linea base (fisico,
ecosistemas, patrimonio cultural,
histérico y religioso, paisaje, areas
protegidas, atracciones naturales,
uso del territorio, medio humano,
grupos indigenas y proyectos con
RCA vigente aun cuando no
operen), prediccién y evaluacién
de impactos, descripcidn
pormenorizada de los efectos,
riesgos no normados, plan de
medidas, plan de prevencion de
contingencias, seguimiento de
variables ambientales,
cumplimiento de legislacién

realizan las
modificaciones:
(1) Incluir todos los
proyectos con RCA
aprobada en la linea base,
considerando aquellos que
no han sido ejecutados.

siguientes

(2) Eliminacién de
contenidos relacionados a
politicas, planes y

programas de desarrollo.

(3) Eliminar relacion
con politicas y planes
evaluados

estratégicamente.

aprobada y sin ejecutar,
agregar a linea base el
componente de cambio
climatico, incluir informe
de relacionamiento
temprano a través del

Estado en caso de
aceptar esta
metodologia, establecer
planes de gestion

ambiental para efectos no
significativos.

Eliminar contenidos del
EIA como aquellos
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ambiental vigente, compromisos
voluntarios, resimenes de literales
especificos y acciones previas.

(4) Eliminar fecha
estimada de inicio de obras,
y dejar solamente la obra
que da inicio.

(5) Cronograma del
proyecto en plazos de
duraciéon y no en fechas;
proyectos de largo plazo no
deberdn analizar fase de
cierre en descripcién del
proyecto, solo su regulacion
sectorial.

(6) La informacion de la
linea base solo debera aludir
a los impactos potenciales.

(7) Se propone
establecer un plan de
gestion ambiental para
hacerse cargo de |los
impactos no significativos.

(8) Eliminar ficha

resumen de los contenidos
del EIA.

(9) Consideracién
Cambio Climatico en
componentes a evaluar.

del
las

(10) Informe de
relacionamiento temprano
en caso de acceder a este.

relacionados a politicas,
planes y programas de

desarrollo; fechas de
inicio de obras; ficha
resumen de los
contenidos.

Modificar magnitud de la
investigacién de la linea
base a solamente a
informacién que guarde
relacién con los impactos.

Proceso de | Se realiza el proceso de evaluacion | Proceso anticipado de | Se observa la existencia
Evaluacion actual. Se toma la posibilidad de | evaluacidén de los proyectos | de una brecha en el
del EIA participacion ciudadana previa al | estratégicos, en donde se | relacionamiento con los
SEIA por parte del titular y esta es | trabaje con el estado y los | OAECA de manera
de caracter consultivo. No hay un | OAECA para el mejor | anticipada para la
relacionamiento con los OAECA | desarrollo del EIA. Se | evaluacion preliminar del
exhaustivo en el cual se busque | realizara una primera | EIA y sus contenidos,
revisar los contenidos del EIA | evaluacion del EIA previo al | situacidon que
previo al ingreso. ingreso al SEIA. | actualmente no se da.
Posteriormente se continua
con el proceso estandar de | Otra brecha estda en la
los EIA. mediacién realizada por
el Estado en el
Relacionamiento temprano | relacionamiento
con las comunidades de | temprano, situacion que
caracter voluntario, | es de utilidad para casos
teniendo como | en que no se tenga
intermediario al Estado. | buenas relaciones con las
Exigencias en caso de | comunidades o que se
aceptar el relacionamiento. | quiera llegar a un proceso
mas armonioso.
Vision y | Los proyectos de AMSA cumplen | AMSA quiere que sus|La brecha observable
Esténdares con la normativa vigente, pero su | proyectos sean aceptados | respecto a esta tematica
de AMSA operacion de Minera Los Pelambres | por la sociedad y que | corresponde a la
(MLP) presenta conflictos | cumplan con la normativa | aceptacién social de los
medioambientales con las | ambiental vigente. proyectos, en donde MLP
comunidades. presenta conflictos con
Implementar los principios | comunidades. Esto se
Se trabaja con las distintas | del ICMM en los proyectos | debe a la falta de
comunidades para presentarles los | futuros. Se ha de cumplir o | informacién sobre los
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pero no siempre se tiene a todos | busca implementar | ciudadana [25].
los actores involucrados | estrategias efectivas en la
participando del proceso. gestion del riesgo,

consultando a los distintos
Se tienen herramientas de | stakeholders afectados; se
comunicaciéon eficaz para el | debe interactuar con las
reporte de quejas y otros | distintas partes afectadas
comentarios. durante todo el ciclo de vida
de los proyectos para
responder a problematicas y
conflictos sobre impactos
sociales; se tiene que
facilitar medios de contacto
apropiados para la
resolucién de
problematicas.

proyectos y obtener sus | exceder las normas vy | proyectos y sobre
comentarios y responder dudas, | requerimientos de Chile; se | procesos de participacion

los

Tabla 8: Identificacion de brechas. Fuente: Elaboracion propia.

8.4 SOLUCION A BRECHAS IDENTIFICADAS

En este apartado se muestran las soluciones a las distintas brechas observadas
en el analisis anterior. Al igual que en la tabla anterior se dividira el trabajo en
las tematicas encontradas. Algunas de las soluciones se abordaran con mayor
profundidad en el numeral siguiente.

8.4.1 Contenidos del EIA

Como se puede ver en la tabla 6, se tienen ciertos contenidos que se pretenden
eliminar, esto puesto que no son relevantes al momento de evaluar
ambientalmente el proyecto o que no son materia de evaluacién ambiental.
Ahora, para llegar a esta situacién deseada, la solucién es simple y es la de no
contemplarlos en los futuros EIA. Los contenidos que se deben dejar de lado
son aquellas materias en relacién a las politicas, planes y programas de
desarrollo asociados al area de influencia, las fechas de inicio de las obras que
marcan el comienzo del proyecto y las fechas estimadas para las distintas
etapas de este.

La segunda brecha que se busca solucionar en materia de contenido, es la del
contenido adicional que deberdn incluir los EIA en un futuro. Actualmente no
se desarrollan estos contenidos, por lo tanto, la solucién planteada para
eliminar esta brecha es l|la de agregar dichos contenidos al EIA.
Especificamente se tendra que adicionar a la linea base del EIA, un analisis del
cambio climatico y ubicacion, emisiones y explotacién de los recursos naturales
de aquellos proyectos en el area de influencia que guardan relacidon con los
impactos del proyecto y que tienen su RCA aprobada y que no se hayan
ejecutado; ademads se debera agregar planes de gestion ambiental para los

56




impactos no significativos que genere el proyecto y, en caso de participar del
relacionamiento temprano del Estado, un informe acerca de este.

Finalmente, se tiene que los contenidos del EIA de los proyectos son muy
completos y llevan mas informacion de la requerida para la evaluacion
ambiental, es por esto que tiene como solucién el modificar la magnitud de la
investigacion realizada, enfocandose solo en las materias que guarden relacién
con los impactos generados por el proyecto.

8.4.2 Proceso de evaluacion del EIA

En el proceso de evaluacidn se observan una brecha, la cual corresponde a la
evaluacion previa al ingreso al SEIA de los proyectos estratégicos. Esto, que
actualmente no se realiza, se debera realizar en los proyectos de impacto
regional y/o nacional, es decir, que algunos proyectos de plantas
desalinizadoras estaran dentro de esta categoria. Esta evaluacién previa se
realizara en conjunto con los OAECA y ayudara a un mejor desarrollo del EIA.
Para solucionar esta brecha basta con someterse a las normativas especificas
del proceso una vez este reglamentado. Seria bueno un acercamiento
anticipado a los OAECA para la presentacion del proyecto y sus principales
impactos. Cabe destacar que esta practica se realiza en Western Australia para
todos sus proyectos que tengan un estudio de impacto ambiental, pais que se
considera como referente en la industria minera y la evaluacion ambiental de
sus proyectos.

Como segunda brecha se tiene el relacionamiento temprano con las
comunidades, mediado por el Estado. Se recomiendo utilizar esta modalidad,
ya que permite una mayor confianza de las personas, dado que, al tener como
mediador al Estado, se tiene un mayor nivel de confianza en el proceso y sus
resultados [Constanza Pantaleon, comunicacidon personal, 21 de septiembre
2016].

8.4.3 Vision y estandares de AMSA

La brecha identificada se da en cuanto a la intensién de Antofagasta Minerals
de lograr proyectos que tengan una licencia social para operar. Para solucionar
esto se plantea un plan de participacién ciudadana y una metodologia para
evaluar los impactos a través de la percepcidon de las comunidades. Al igual
que soluciones anteriores, estas se veran en el numeral siguiente.
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9 PROPUESTAS PARA LA EVALUACION SOCIOAMBIENTAL

El proceso de evaluacion, considerando todo el predmbulo en la elaboracién
del estudio de impacto ambiental, tiene lugar para mejores practicas. Esto
gueda presente en la decisidén de establecer una comisién para la reforma del
servicio de evaluacion. A partir de las brechas identificadas en el titulo anterior,
se pretende profundizar y aportar de manera personal para entregar a la
empresa Antofagasta Minerals una oportunidad de adelantarse al posible
cambio.

Se trabajara en tres partes. Primero sobre el contenido adicional, se vera el
tema de la inclusidén del cambio climatico y la metodologia para evaluarlo; en
segundo lugar, se abordara la posibilidad de dividir la RCA en las distintas
partes de un proyecto; y tercero en la profundizacion de la licencia social
requerida en la visidn y estandares de AMSA, trabajando la participacion
ciudadana y evaluacién socioambiental de los proyectos.

9.1 PRIMERA PROPUESTA: EVALUACION DE CAMBIO CLIMATICO

Como fue visto en las propuestas de la comisidn, la declaracion de adhesién al
acuerdo Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico hace que el
Estado de Chile tenga en consideracién cdmo afectan las operaciones de las
empresas al cambio climatico. Por esto la Comisidon Asesora Presidencial para
la Reforma del SEIA plantea la inclusidon de este factor en la linea base para
los EIA y DIA. Debido a la alta aceptacién que tuvo esta propuesta dentro de
la comisidon (solo tres comisionados no suscribieron) y a los estandares que
supone el ICMM para Antofagasta Minerals, se propone a la empresa realizar
la evaluacién e inclusidn de la huella de carbono y emisién de gases de efecto
invernadero (GEI) a la linea base de sus proyectos de plantas desalinizadoras,
los que vienen dados principalmente por la generacion eléctrica necesaria para
la operacion de la planta y estaciones de bombeo.

Para esto se plantea la utilizacion de un analisis del ciclo de vida para las
emisiones de GEI, en donde se analicen las distintas etapas del proyecto por
separado. El andlisis a propuesto es un analisis “cradle to grave” o “de la cuna
a la tumba”, en donde se tome en consideracién todos los inputs y outputs de
los procesos. La idea de esto es evaluar las emisiones equivalentes de C0, de
cada etapa. Es importante sefialar que, en los EIA, AMSA realiza un analisis
de las actividades potencialmente generadoras de impactos ambientales, por
lo que esto simplifica el mapeo de los inputs y outputs. La idea es analizar las
emisiones equivalentes en la etapa de construccién, de operacién y de cierre,
realizando el analisis de la cuna a la tumba en cada etapa.
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9.2 SEGUNDA PROPUESTA: D1ivisiON DE RCA EN LOS PROYECTOS DE
PLANTAS DESALINIZADORAS

La posibilidad que plantea la propuesta de la comision, de dividir la RCA de un
proyecto en multiples RCA segun el nUmero de etapas de un proyecto que
pueden ser consideradas como uno segun criterios del SEIA, tiene un gran
atractivo al momento de definir distintos modelos de negocio a partir de una
planta desalinizadora. Aqui se tiene la opcidn de separar la planta y la estacién
de bombeo, acueducto y subestacion eléctrica, infraestructuras generalmente
requeridas, en dos RCA distintas.

Cabe destacar que se trata de una propuesta realizada por la comisién, la que
puede o no ser acogida por el gobierno. En caso de que se acoja a esta
propuesta, se propone realizar esta accidn para los diversos proyectos de
plantas desalinizadoras, para asi evaluar no solo la alternativa de surtir agua
industrial a las instalaciones de las minas, sino también ver modelos de
negocio en que se entregue agua a comunidades u otras empresas cercanas a
las instalaciones, ademas de tener la posibilidad de ceder la RCA a una nueva
empresa de AMSA. De esta forma se le entrega participacién a un tercero en
busqueda de financiamiento o se le entrega la RCA a un operador de la planta
misma, lo que permite a las empresas mineras centrarse en su “core business”
y cambiar la situacion actual de pactos entre privados en que el responsable
publico de todo hecho relacionado al proyecto es el titular de la RCA y no su
operador.

Es necesario resaltar que la divisibilidad de la RCA tiene la complejidad de que
dificulta la fiscalizacion de las responsabilidades de las partes del proyecto por
el caracter sinérgico de los impactos y que entrega la posibilidad de realizar
contratos entre las partes para lograr los efectos sin requerir de la divisién de
la RCA [Constanza Pantaledn, comunicacion personal, 21 de septiembre de
2016].

9.3 TERCERA PROPUESTA: CRITERIOS PARA LA EVALUACION DE
IMPACTOS

La evaluaciéon de los impactos ambientales que tienen los proyectos de AMSA

y las otras companias evaluadas utiliza criterios cuantitativos que evaltan la

afectacion al medio ambiente, pero no contabilizan la percepcién social o el

impacto que resulta directamente para las personas el hecho de modificar o

hacer uso de un componente ambiental. Es por esto que se propone incluir

dentro de los criterios de evaluacion tres criterios de percepcidon social, con
” \ ” \\

clasificaciones de “bajo”, “medio”, “alto” y “muy alto”, las que tendran un valor
de 0 a 3 respectivamente. Los criterios a incluir son:
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1) Interés historico-cultural: importancia que tiene para las comunidades
el componente afectado segun su valor historico o cultural.

2) Interés paisajistico: interés que genera el componente como paisaje
para las comunidades.

3) Interés individual: valor que tiene el componente evaluado para cada
individuo, es decir, es un valor personal que le otorga al componente.

Para incluir dichos criterios se propone la adicién de dichas variables sociales
a la evaluacién experta y luego al valor ambiental de la componente, que tiene
efecto sobre la intensidad del impacto.

Los criterios se ponderaran de la siguiente forma:

IH 4+ 1P + 11

7 14 3 - 4 - -
Los criterios tendran ademas la misma categorizacion que el criterio experto,
es decir, “bajo” si es 0, "medio” si tiene valor 1, “alto” si es 2 y "muy alto” si
es 3.

Valor Social =

Este valor social debera ser ponderado con el valor que entrega el juicio
experto, para asi dar el peso requerido a la opinidn publica, esto mediante la
siguiente estructura.

VA = Criterio Experto - (1 — x) + Valor Social - x con x € [0;0,5]

El ponderador x debe ser evaluado segun proyecto y nivel de involucramiento
de las personas con este, ya que se requerira de una opinion informada que
tendra un mayor nivel de objetividad [José Miguel Lehuedé, comunicacién
personal, 16 de septiembre de 2016]. En el caso de una participacién publica
vinculante e integral, la ponderacion puede llegar a ser cercana a 0,5, un
promedio simple, pero se debe tener en cuenta el porcentaje de participacion
de las personas y la tasa de recambio en las actividades, ya que si para las
actividades de participacién ciudadana se integran nuevas personas sin
conocimientos previos del proyecto, se limitaria el nivel de informacion y la
objetividad de la opinidn formada frente a los impactos y el proyecto [Rafael
Lorenzini, comunicacién personal, 16 de septiembre de 2016]. En cambio, para
situaciones de menor involucramiento y nivel de informacidn, el ponderador
debera dar un mayor peso al criterio experto, es decir, ser cercano a cero, ya
gue las opiniones de las personas serdn mas irracionales y subjetivas, dandole
incerteza a las inversiones privadas.

El resultado esperado con la adicién de dichos criterios en el proceso de
evaluacion es lograr una mayor aceptacién social para los proyectos y evaluar
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no solo la situacién ambiental, sino que también la percepcidon social de los
impactos.

El resultado esperado con la adicién de dichos criterios en el proceso de
evaluacién es lograr una mayor aceptacion social para los proyectos y evaluar
no solo la situacién ambiental, sino que también la percepcién social de los
impactos.

9.4 CUARTA PROPUESTA: PARTICIPACION CIUDADANA Y EVALUACION
SOCIOAMBIENTAL

La evaluacién ambiental de los proyectos tiene una estrecha relacion con el
ambito social, ya que son los proyectos los que se llevan a cabo muchas veces
en las cercanias de las comunidades y sus impactos los afectan de manera
directa y/o indirecta. Es por esto que es de suma importancia realizar estudios
base de la percepcién social y socioecondémica de manera previa a la
elaboracion de un estudio de impacto ambiental [23] y, por lo mismo, la
participacion de las partes afectadas es importante en el entendimiento y
cuantificacion de los potenciales efectos y la planeacion de medidas de
mitigacion. Aqui es donde entra la participacién ciudadana o participacion
publica, la cual busca incluir en los procesos de disefio y evaluacion a las
comunidades, autoridades y distintas organizaciones, de tal manera en que
estos estén informados del proyecto que se desea instalar en sus cercanias y
que a su vez puedan hacer presentes sus preocupaciones, dudas y opiniones
sobre como deberia realizar la actividad propuesta en el proyecto.

En Chile existen casos de multiples proyectos que no poseen la llamada
“licencia social para operar”, la cual corresponde a un acuerdo no formal en
donde las comunidades locales aceptan a la compafia y los proyectos que
pueda tener, en donde las bases de la aceptacidén son la credibilidad y el tipo
de relacién que se crea con las comunidades [24] y que no logran operar a
pesar de tener aprobada la RCA. Como ejemplos de estas situaciones tenemos
los siguientes casos:

Minera Candelaria, la cual se tom6 como caso de estudio para la metodologia
de evaluaciéon de impactos ambientales y participacién ciudadana, actualmente
se encuentra en conflicto con las comunidades de Tierra Amarilla por temas
de contaminaciéon ambiental y altas concentraciones de M10, ruidos excesivos
por las potentes tronaduras requeridas en la explotacion del mineral, los
depdsitos de estériles ubicados cerca del cementerio y los derechos de agua
sobre el Rio Copiapd. Este ultimo motivo presentado en los conflictos se debe
al alto consumo de agua, el cual sobrepasa la tasa de llenado del acuifero;
sobre lo cual la empresa CMCC ingreso al SEIA la planta desalinizadora de
agua, para en 2012 firmar un acuerdo con el MOP en el cual ceden parte de
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sus derechos de agua. Ante esta iniciativa, la comunidad, por parte de la
presidenta de la Unién Comunal, apoyo la utilizacién de plantas desalinizadoras
para los proyectos mineros, diciendo que todos los proyectos deberian
abastecerse mediante agua de mar. El conflicto tiene en juego el derecho al
agua, derecho al medio ambiente libre de contaminacién y derecho a la salud.
[25]

Otro caso relacionado a la mineria, es el de Minera Los Pelambres, de
Antofagasta Minerals. Aqui existen dos conflictos activos, los cuales
corresponden al tranque de relaves El Mauro y a la contaminacion del rio
Choapa por parte de la minera. [25]

El primero de estos ocurre por la construccion del tranque de relaves El Mauro
y el riesgo que esto significa para la salud de las comunidades y para el medio
ambiente, los cuales fueron denunciados a la justicia para detener la
construccidon y operacion fallando a favor de la prohibicién de las actividades
el 7 de noviembre de 2006; posteriormente se realizaron negociaciones con el
agricultor Victor Ugarte y algunos dirigentes de la comunidad para que
desistieran de las acciones legales en contra de la empresa, situaciéon que no
era respaldada por las comunidades y que permitidé la construccién y
funcionamiento del tranque. Mas adelante en junio de 2010 se realizaron otras
denuncias por parte de la comunidad por ciertas irregularidades en el proceso
de evaluacion, lo que llevo a mayores conflictos, huelgas de hambre y toma
de caminos. En este conflicto se ven involucrados derechos a la salud, derecho
al medio ambiente libre de contaminacion y derecho al agua, con origen en los
residuos, emisiones e inmisiones de la actividad minera y el tranque.

En el segundo conflicto, por contaminacion del Rio Choapa, se tiene la
oposicion de las comunidades a la construccion de dos tranques de relave por
los distintos riesgos que estos significan para la comunidad y el medio
ambiente. Para mostrar su negativa frente al proyecto se realizd un cabildo
abierto, que reunié a cerca de 1500 asistentes de la comunidad y se recaudd
mas de 5000 firmas, para oponerse al detrimento de la calidad de vida, pérdida
de biodiversidad, dafio a las actividades agricolas y turisticas que significa la
construccién de los tranques. Adicionalmente se declaré por parte de las
comunidades la no participacion del proceso de evaluacidn por la falta de
informacion respecto al proyecto, situacién que recibié el apoyo del
Observatorio Latinoamericano de Conflictos Ambientales (OLCA). Sin restar
importancia se hicieron denuncias por hechos de contaminacién; en 2007 por
la descarga de desechos al Rio Concumén; y en 2009 se hizo presente con
cortes de camino y movilizaciones de los habitantes de Salamanca por
contaminacidn del Rio Choapa. Dadas estas situaciones las comunidades
exigieron a la empresa y el Estado, la instauracion de mesas de trabajo con
capacidad resolutiva, medidas de limpieza de esteros y red hidrica afectada,
mejores planes de comunicacidon de emergencias dirigidos a la comunidad y el
reconocimiento social y publico de la contaminacion. En este conflicto se
62



reclaman los derechos a la salud, al agua y a un medio ambiente libre de
contaminacion, teniendo como origen la contaminacidn de recursos naturales.

Cabe destacar que los 3 conflictos mencionados corresponden a proyectos
evaluados mediante EIA y que poseen una RCA aprobada. Ademas, son parte
de numerosos casos mostrados en el mapa de conflictos del Instituto Nacional
de Derechos Humanos. Estos son 97 casos de conflictos, de los cuales un total
de 72 son de proyectos que tienen conflictos activos, de estos 72, 42 fueron
evaluados mediante EIA y tienen su RCA aprobada y solo 3 fueron rechazados.

Como se puede ver, es necesario una evaluacién en conjunto en donde las
comunidades aprueben el proyecto y asi entregue la tan llamada licencia social.
Para lograr esto, se propone potenciar la participacion ciudadana en los
proyectos, pero no con un mero caracter informativo, sino que involucrando a
las personas en el proceso de diseno y evaluacion y dandoles mayor poder de
decisién; esto se logra a través de la participacion ciudadana vinculante sobre
los acuerdos establecidos. Adicionalmente, con este mayor involucramiento de
las comunidades en el proyecto, se busca apoyar la tercera propuesta, a modo
de dar mayor ponderacién en al valor social, y apoyar la creacién de valor
compartido a nivel proyecto, al orientar el disefio del proyecto hacia lo que la
gente quiere.

Para esto se propone tener participacidon ciudadana a lo largo del ciclo de vida
de los proyectos como practica general. En donde se presenten las siguientes
etapas, en donde se trabajara la propuesta:

Planificacion del Evaluacion Implementacién Cierre
proyecto Ambiental

e Construccion
e Conceptualizac e En el SEIA e Operacién

on e Post RCA
¢ Pre factibilidad

e Factibilidad
Figura 15: Ciclo de vida del proyecto. Fuente: Elaboracion propia.
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9.4.1 Planificacion del proyecto

La etapa de planificacién corresponde al conjunto de actividades que dan
origen al proyecto, teniendo en cuenta que se parte con la idea y su
conceptualizacion y disefio y se sigue con los estudios de factibilidad
pertinentes. Esta es una de las etapas mas importantes para la participacion
ciudadana, puesto que es donde hay una mayor posibilidad de realizar cambios
de envergadura en los proyectos, situacion que no ocurre en el proceso del
SEIA y que se reclama la falta de flexibilidad [Constanza Pantaleon,
comunicacién personal, 21 de septiembre de 2016], y es el comienzo de la
relacién entre la empresa y las comunidades en el area de influencia. El foco
principal de esta etapa sera el de identificar o mapear a los “stakeholders” o
actores clave e involucrarlos en el diseho del proyecto [Rafael Lorenzini,
comunicacién personal, 16 de septiembre de 2016] y realizar las actividades
de trabajo conjunto. Para esto se separaran las acciones segun fase en que se
encuentre el disefo.

9.4.1.1 Conceptualizacion

Esta fase es el comienzo del proyecto, ya que aqui es donde se identifica el
problema u oportunidad y se establecen los objetivos del proyecto segun las
necesidades presentadas. Como en esta fase no se tiene un proyecto definido,
la participacidn ciudadana no tiene un mayor involucramiento, pero no significa
gue no ocurra.

Aqui es necesario comenzar con la identificacidén de los stakeholders que pueda
presentar el proyecto. Para esto se tomara la guia N°14 de evaluacion
ambiental de la EPA [26], la que indica que los stakeholders son,
obligatoriamente, las agencias estatales tomadoras de decisién, gobiernos
regionales o locales, distintas ONG ambientales, grupos indigenas locales y
comunidades presentes en el area de influencia. Es de utilidad realizar un
mapeo de los stakeholders dentro y fuera del area de influencia, para asi lograr
una mayor representatividad en las etapas siguientes [Francisca Rivero,
comunicacién personal, 11 de noviembre de 2016].

Junto con identificar a los stakeholders sera necesario una aproximacion
mediante el conocimiento mutuo y la declaracién de la idea de proyecto que
se pretende desarrollar en el area, ademas de conocer las principales lineas
de interés que tienen los stakeholders sobre el proyecto, para asi orientar el
disefio y realizacién de la participacion ciudadana hacia la obtenciéon del valor
compartido y el mayor apoyo y participacion posible [Rafael Lorenzini
comunicacién personal, 16 de septiembre de 2016]. Para esto se deberd
establecer momentos en que se presente la empresa y su proyecto y
momentos para que las comunidades se presenten a si mismos y sus
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inquietudes y comentarios [Francisca Rivero, comunicacién personal, 11 de
noviembre de 2016].

9.4.1.2 Pre factibilidad

La fase de pre factibilidad de los proyectos busca realizar un diagndstico
racional del sector, comprobar la viabilidad técnica y econémica del proyecto,
ademas de identificar posibles obstaculos y fuentes de financiamiento. Dado
el caracter preliminar de esta fase, la participacion ciudadana debera enfocarse
en la entrega de informacidon concreta del proyecto a los stakeholders y la
obtencion de ejes de interés e inputs que ayuden a evaluar el proyecto.

Los objetivos que se tiene para esta etapa son:
e Presentar los alcances del proceso de participacion publica.
e Informar sobre el proyecto y los impactos tipicos que tienen las plantas
desalinizadoras.
Encontrar las principales inquietudes de las personas.
Obtener ideas para la definicion del proyecto.
Obtener informacién de la linea base para evaluar los impactos.
Definir los stakeholders de manera mas completa.

Para lograr dichos objetivos se deberan realizar acciones como reuniones con
autoridades, con jefes de organizaciones comunales y gremiales; actividades
masivas, que permitan la interaccién en dos sentidos, como foros moderados
0 reuniones grupales con la comunidad; mesas de trabajo con los stakeholders
o foros de busqueda de consenso para lograr acuerdos; y encuestas “puerta a
puerta” a la comunidad para identificar a los afectados y conocer sus
caracteristicas.

La participacidon publica en esta fase debe cumplir con dar aviso temprano de
las actividades, entregar informacién adecuada al publico al cual va dirigida,
recopilar las inquietudes y las ideas en un documento publico y dar respuesta
a estas (ya sea durante la actividad en que se presente o posterior a esta y de
manera publica). Para apoyar esto, se recomienda la implementaciéon de una
plataforma web que permita a los diferentes actores clave informarse de las
actividades y sus resultados; utilizacion de avisaje en radios comunales y
regionales, al ser estas muy escuchadas por las comunidades [Francisca Rivero,
comunicacién personal, 11 de noviembre]; ademas de la utilizacién de listas
de chequeo para verificar el desarrollo de las actividades.

Para la evaluacién de las actividades realizadas durante esta fase sera
necesario medir la participacién y representatividad, junto con la percepcién
de los participes. Esto a través de los siguientes KPI:

Asistentes # Observaciones del proyecto

Invitados # Total de Obs.
65

Participacién:



Asistentes Comunidad; # Actores participes

Representatividad:

# Total de Comunidad; # Total actores

# Iniciativas Conjuntas acordadas

Generacion de iniciativas conjuntas:

# Total Iniciativas evaluadas

Los criterios de comparacion de los KPI se deberan establecer segun el
proyecto y el area en donde se realice [Rodrigo Moya, comunicacion personal,
13 de septiembre de 2016].

Cabe destacar que el proceso de participacion publica debe ser iterado para
asi conseguir un mayor involucramiento de los stakeholders, es decir, no son
actividades que se realicen solo una vez con cada uno de los actores clave.
Las actividades de trabajo conjunto y disefo, se propone realizarlas una
cantidad de veces que los actores clave estimen conveniente y dentro de lo
posible para AMSA [Constanza Pantaleon, comunicacién personal, 21 de
septiembre de 2016].

9.4.1.3 Factibilidad

Esta fase tiene una mayor profundizacidén en cuanto a los estudios realizados
en la pre factibilidad, analizando los condicionantes del proyecto vy
completando un disefio de ingenieria a nivel de anteproyecto. Por lo que,
aunque en etapas anteriores ya se hayan identificado y definido los
stakeholders, es necesario continuar con esta tarea, para asi presentarles, a
la mayor cantidad posible, los cambios y estado actual del proyecto.

En esta etapa, al ya tener un mejor diseno del proyecto, se dara un foco de
colaboracién en la definicidn del proyecto. Para esto es necesario lograr una
participacion ciudadana representativa, en la cual se transparente el avance,
se informe de los impactos y la significancia de estos y se presenten los planes
de mitigacion, reparacidon y compensacion disefiados hasta la fecha.

Para realizar el proceso informativo, se recomienda la utilizacion de la
metodologia de “casa abierta”, la cual permite a la comunidad interactuar con
representantes de la empresa, para asi informarse y responder a sus
inquietudes y dudas; también permite establecer una via de recopilaciéon de
observaciones. En cuanto al disefio en conjunto, para lograr un mayor impacto
y sacar mayor provecho al conocimiento de los involucrados, se deberan
realizar actividades de discusién como foros moderados por la autoridad local,
conferencias de busqueda de consenso [27], o mesas de trabajo; seran
necesarias encuestas puerta a puerta para evaluar los criterios de percepcién
social planteados en la propuesta 3, ademas de facilitar espacios en la misma
para determinar focos de conflicto.
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La finalidad de este proceso sera la de dar a conocer el proyecto en su estado
previo a su ingreso al SEIA, para asi obtener feedback sobre las
preocupaciones de la comunidad y su posicion ante el proyecto, y poder incluir
toda observacién pertinente al proyecto previo a su evaluacion por el servicio,
y tener instancias de disefio conjunto en los distintos ejes de interés
identificados en un comienzo.

Es necesario, al igual que en la fase anterior, transparentar el acogimiento de
las observaciones y la respuesta a las inquietudes de la comunidad, para lo
cual se debe dar respuesta directa al responsable de la consulta/duda y al
mismo tiempo mostrar todos los stakeholders dicha respuesta; es importante
sefalar que no todas las comunidades son iguales y tienen las mismas
preferencias, por lo que los medios que se utilicen para comunicar las
respuestas a las inquietudes deberan ser especificas para cada proyecto y
estos pueden ser definidos a partir de los procesos de conocimiento mutuo
[Francisca Rivero, comunicacion personal, 11 de noviembre 2016]. Ademas,
debera cumplir con ser integral (llegar a todos los stakeholders), habilitar
medios de comunicacién de dos vias adecuados, que la informacidon sea
presentada segun el publico y se debera permitir el planteamiento de
observaciones por parte de la comunidad sobre los acuerdos generados en las
instancias de disefio conjunto.

Se plantean los siguientes KPI para esta fase:

. . L Asistentes # Observaciones del proyecto
Participacion: —_—
Invitados # Total de Obs.
- . Asistentes Comunidad; # Actores participes
Representatividad: ——
# Total de Comunidad; # Total actores

# Iniciativas Conjuntas acordadas

Generacién de iniciativas conjuntas:

# Total Iniciativas evaluadas

Al igual que en la fase de pre factibilidad los criterios de comparacion de los
KPI se deberan establecer segun el proyecto y el area en donde se realice
[Rodrigo Moya, comunicacion personal, 13 de septiembre de 2016].

Las iniciativas de relacionamiento deberdn ser realizadas en diferentes
instancias para asi obtener mejores resultados, partiendo por una base de 3
instancias de relacionamiento con cada stakeholder y un nimero a definir con
los actores clave para aquellas actividades de trabajo conjunto y disefio del
proyecto.

9.4.2 Evaluacion Ambiental

Esta etapa corresponde al periodo de evaluacién ambiental en el marco del
SEIA y a la resolucién dictada por el mismo. La participacién ciudadana aqui
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tiene las ultimas oportunidades de incidir sobre el proyecto en cuanto a la
evaluacién del mismo. Como visto en el proceso de evaluacion ambiental que
ocurre en el SEIA, existe una etapa de participacion ciudadana en la cual las
personas Yy organizaciones pueden hacer comentarios y plantear sus
inquietudes respecto a los proyectos que alli ingresan, pero esto no es de
conocimiento general y los documentos obligatorios tienen cierto grado de
tecnicidad, lo que hace mas dificil su comprension. Para ayudar este proceso
formal, se plantea lo siguiente:

9.4.2.1 Durante la evaluacion en el SEIA

La participacion ciudadana en el proceso de evaluacidn ambiental de los
proyectos esta a cargo del SEIA, el cual debe recopilar las observaciones de
las comunidades y luego hacerlas llegar al titular del proyecto a través del
ICSARA, esta instancia no busca un nimero de participantes, sino que solo
debe ser realizada. Segun lo normado la labor del titular del proyecto es tener
a disposicion una copia del EIA para cada municipalidad en el area de influencia
y dar los avisos radiales y en la prensa local respectivos.

Ante esto, se plantea que durante el proceso de evaluacién la empresa,
voluntariamente, continte con el trabajo con las comunidades. Esto de manera
informativa, dando a conocer el proceso y los alcances que este tiene, ademas
continuar con la facilitacidon de la informacién contenida en el EIA, y de manera
interactiva para ayudar a las comunidades a realizar sus consultas al SEA.

Para hacer esto, se proponen que se habilite una oficina de informacion vy
resolucion de dudas en las localidades dentro del area de influencia. La funcion
de esta sera la entrega de material impreso a quienes se acerquen a consultar
por el proceso, el cual deberd contener un breve resumen del proyecto, los
impactos significativos, las medidas de mitigacion, reparacion y compensacion
elaboradas para el este y el lugar de emplazamiento de las obras;
adicionalmente, la oficina debera contar con personal competente con respecto
al proyecto, capaz de solucionar dudas que se le presenten a la comunidad y
capaz de ayudar a quien lo solicite a realizar sus consultas al SEA. A modo
informativo se plantea el avisaje del proceso mediante infografias en lugares
publico con alto flujo.

Estas acciones deben cumplir con ser claras y que fomente la participacion del
proceso formal de la evaluacion.

Los KPI propuestos para esta fase son:

# Visitas a la oficina # Consultas al SEA a través de Oficina

Participacién:

# Individuos en la comunidad # Consultas al SEA
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Una complicacién presente en este el desarrollo de esta etapa es que el SEA
no permita a AMSA realizar actividades de difusién y convocatoria durante el
proceso formal realizado por ellos [Rodrigo Moya, comunicacion personal, 13
de septiembre de 2016].

9.4.2.2 Post evaluacion

Esta fase corresponde al periodo posterior a la resolucién de calificacion
ambiental. Para esta se propone informar a las comunidades y organizaciones
comunales y gremiales sobre el dictamen de la comision de evaluacién,
ademas de acoger posibles inquietudes y descontentos que puedan haber
guedado. Cabe senalar que los contenidos de la RCA son absolutos y que el
proyecto no podra ser modificado de forma simple.

Para informar a los distintos stakeholders, se recomiendo la utilizacion de
medios de comunicacion masiva como la radio y la television, ademas de la
utilizacion de infografias en puntos de alta masividad. Estas actividades deben
cumplir con ser claras y en un lenguaje adecuado al publico al cual va dirigida.

9.4.3 Implementacion

Esta etapa viene posterior a la evaluacion del proyecto y considera la fase de
construccidén y la de operacidén. Aqui se tiene un proceso de participacién
publica con foco en la fiscalizacion e identificacion de irregularidades o
situaciones de riesgo.

Para estas etapas es necesario la habilitacion de un sistema de reclamos y
respuesta, en los cuales las comunidades y habitantes del drea de influencia,
puedan expresar de manera publica sus opiniones y observaciones respecto a
la construccién y funcionamiento de las obras. Adicionalmente propone la
elaboracion de informes periddicos sobre la operacion y el cumplimiento de las
medidas establecidas en la RCA y acordadas con la comunidad.

Junto con esto se puede implementar un sistema de visitas publicas a las
instalaciones, siguiendo todas las medidas de seguridad y reglamentos
internos, para que aquellas personas que presenten inquietudes y/o deseen
fiscalizar la construccién y operacién puedan ver por cuenta propia el actuar
de la empresa.

9.4.4Cierre

Esta etapa considera el cierre de las operaciones, la cual no puede ser
descuidada. Es necesario tener en cuenta que las instalaciones y las
modificaciones realizadas al entorno continuaran a lo largo del tiempo, lo que
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presenta un riesgo para el medio ambiente y la empresa podria verse
involucrada en conflictos con las comunidades y ver afectadas sus operaciones.

Para la etapa de cierre, se recomienda mantener relaciones con las
comunidades para asi estar al tanto de los cambios en las condiciones en que
se encuentran el area de influencia del proyecto.

A lo largo del proceso de cierre se recomienda mantener siempre la plataforma
web en donde se pueda canalizar las discusiones entre stakeholders y la
empresa. Ademas de esto, se recomienda dejar abierta la oficina de
informacion propuesta para la etapa de evaluacion, la cual permitira a las
comunidades mantener contacto con Antofagasta Minerals para el caso de
aquellas personas que no cuenten con acceso a internet.

El cese de operaciones debera ser realizado de manera programada y con

antelacion, a través del cual las comunidades vayan dejando de percibir el
proyecto paulatinamente.
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10 MODELO CONCEPTUAL

Como se vio en los antecedentes, el proceso de evaluacién durante el SEIA es
uno y esta normado, pero es previo al ingreso de los proyectos al SEIA y
posterior a este, que se presentan algunos cambios a partir de lo propuesto
por la Comisién de reforma al SEIA. Adicionalmente, en este trabajo se
plantearon distintas soluciones a brechas identificadas, por lo que en este
apartado se presentara la unificacién de las propuestas y cambios en un
modelo de conceptual de evaluacidén socioambiental para las plantas
desalinizadoras dentro de todo el ciclo de vida del proyecto.

En la figura 16 se muestran las distintas etapas que completan el proceso de
evaluacion ambiental. Este modelo cumple y mantiene con las etapas
obligatorias que debe realizar una evaluacion ambiental segun lo indicado en
la normativa vigente y afade nuevos hitos o etapas que aportan con mejores
practicas y posibles oportunidades. Cabe destacar que en el modelo no se
presentan modificaciones a las etapas establecidas en la Ley 19.300, por lo
gue no se desarrollaran en este capitulo y simplemente seran mencionadas.

I
Conceptualizacion-
del-Proyectof]

¢
l l Disefiodel-proyectof]
Descripcion- del- Descripcion: drea- I_fl
proyecto] de- influencia- y-
linea-baseq Elaboracion- del-
EIAY
! } |
Identificacionde- Identificacion- de-componentes-
accionesf] ambientales9]
¥ |
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Identificacion-de-
impactos9] ] Ev.-cualitativa¥
Participacion-ciudadana-
. Medidas- de- AMSAS]
Evaluac_l?n- v _r correctorasf]
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Ev.}cuant'rtativa‘T finalq
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Figura 16: Modelo del Proceso de evaluacion socioambiental. Fuente: Elaboracion propia.
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Siguiendo los flujos del proceso de evaluacién esquematizado en la figura 16,
se describiran los brevemente los procesos que se hayan visto modificados y
se haran presenten los cambios propuestos en cada uno.

1. Conceptualizacion del proyecto: En esta etapa se comienza a idear
el proyecto y sus caracteristicas, pero esto no queda exento de cambios.
Aca se deberd comenzar con el relacionamiento con las comunidades,
dando inicio a la propuesta de participacién ciudadana, analizando los
stakeholders involucrados, definiendo preliminarmente el area de
influencia y realizando los primeros contactos con los stakeholders
identificados, presentandose a si mismos y participando de Ia
presentacion que realicen las comunidades.

2. Diseno del proyecto: Esta etapa consiste en disenar las alternativas
de proyecto, verificando su viabilidad técnica y econdmica, ademas de
identificar posibles obstaculos y fuentes de financiamiento. Aqui la
propuesta que surge a partir de la divisibilidad de la RCA, tiene su
primera aparicion, ya que, al disefar la alternativa de la planta
desalinizadora, se veran las formas de operacion y de financiamiento, a
partir de las cuales se podra decidir en materia de la division de su RCA
en las partes que corresponda. A esta etapa se le potencia el proceso de
participacion ciudadana, buscando informar de las distintas partes e
impactos del proyecto para recibir los comentarios y dudas de las
comunidades y responder a estas, para posteriormente trabajar en
conjunto con ellas para establecer cambios en el disefio. Adicionalmente,
se tiene la nueva metodologia planteada por la Comisién de evaluar
aquellos proyectos estratégicos de manera anticipada, para asi velar por
su desarrollo cumpliendo con todos los estandares legislativos y
buscando el mejor disefio que impacte lo menor posible en el medio
ambiente.

3. Elaboracion del EIA: el proceso de elaboracion del EIA conlleva varias
etapas, que en conjunto generan los contenidos que debe llevar el EIA.
Durante este proceso y hasta la elaboracién del informe de EIA, la
participacion ciudadana sera de gran utilidad para levantar informacion
para la linea base, generar medidas de mitigacién, compensacién y
reparacion, ademas de que en conjunto se generaran acuerdos que
busquen beneficio mutuo y que tienen que ser incluidos en el documento.
Se tendra que tener consideracién la participacion de los OAECA en la
evaluacién previa realizada en el contexto de proyecto estratégico, esto
tiene importancia pues modificara y ayudara a elaborar un EIA que
cumpla con las normas ambientales y que se haga cargo de sus impactos
de la mejor manera posible. Las siguientes etapas presentan cambios en
su elaboracion:
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a. Descripcion del area de influencia y de linea base: la
descripcién del area de influencia no es un proceso Unico, puesto
que esta puede sufrir modificaciones durante el proceso del EIA e
incluso posterior a este, y debido a esto la linea base tiene el
mismo caracter. El area de influencia debe ser evaluada para toda
la obra del proyecto, es decir, se deberd considerar las obras
portuarias, como también las obras de transmisidn que
atravesaran grandes extensiones territoriales. Estas dos partes
son de suma importancia, puesto que enmarcan el proyecto y su
evaluacién, ademas de que la linea base es el punto de analisis y
comparacion para los impactos generados por la planta. Es a esta
ultima, que se le han hecho modificaciones en cuanto a contenidos,
principalmente se tiene la adicidn del componente de cambio
climatico y la modificacién de los requerimientos de informacion,
acotandolos a aquellos que guarden relacidn con los impactos
generados.

b. Evaluacion y valoracion de impactos: esta etapa corresponde
a una de las mas importantes dado que aqui se miden los impactos
generados por el proyecto. Tiene un caracter cuantitativo y se
clasifica los impactos segun nivel de significancia. La valoracion se
realizara mediante una componente experta y otra de percepcion
social siguiendo la estructura de la metodologia de Conesa
simplificada. La percepcidén social se levantara mientras se trabaje
con la participacién ciudadana y las visitas puerta a puerta,
mediante encuestas que recopilen la percepcién que tienen los
ciudadanos respecto a el criterio de paisaje, interés histodrico
cultural y su interés personal sobre el componente afectado. Es
importante que se haya instruido a las comunidades en cuanto a
los impactos que tiene la planta desalinizadora, puesto que estos
deberan evaluarlos segun su percepcion personal. Las principales
obras que se deberd evaluar son la linea de transmisién y
acueducto y el emisario submarino, dado que son las que generan
impactos significativos.

4. Evaluacion en el SEIA: esta etapa tiene su propio subproceso, el cual
esta normado y sigue la estructura vista en el numeral 5. No se
presentan mayores cambios de lo que plantean las propuestas de la
Comision, que por lo demas, no permiten acciones de AMSA.

5. Etapas de construccidon, operacion y cierre: estas tres etapas que
corresponde al periodo post RCA, tratan exactamente lo que su nombre
indica. La modificacion que presentan es simplemente con respecto a la
participacion ciudadana, la cual servira como fiscalizadora del accionar
de la empresa. El proceso habilitard& medios de comunicacidon
bidireccionales para que las personas puedan hacer sus observaciones
y/o reclamos y que estas sean respondidas personal y publicamente.
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11 CONCLUSIONES

En este apartado se presentan las conclusiones y principales ideas del trabajo
realizado, las que seran divididas segun el objetivo especifico al cual estan
asociadas.

11.1PROCESO DE EVALUACION Y CONTENIDOS DEL EIA

El proceso de evaluacion es estandar, bajo la salvedad de la participacidn
ciudadana, por lo que no hay mucho espacio para que Antofagasta Minerals
tome acciones, eso si, existen modificaciones a este proceso dentro de las
propuestas que tiene la Comisidon y que buscan potenciar el sistema y su rol.

En cuanto al proceso propiamente tal, muestra poca flexibilidad ante errores,
lo que conlleva a una mayor carga de trabajo por parte de los titulares y los
distintos organismos de administracion del estado debido al rechazo de los EIA
en casos de errores. Esto podria ser solucionado afadiendo mayor flexibilidad
para modificar los EIA dentro del proceso de admisibilidad y durante su
evaluacion por los OAE.

Los contenidos también son estandares para todos los proyectos, por lo que
no hay mucho espacio para innovar. Ademas, se da la situaciéon de que los
OAE ven complejizados los EIA y dificulta su evaluacién el caso de agregar
mayores criterios en la evaluaciéon de impactos, lo que aporta a que las
empresas no innoven en los contenidos de los EIA y se rijan por el minimo
legal.

En conjunto, los contenidos del EIA y el proceso de evaluacién, no presentan
lugar para acciones por parte de la empresa, por lo que se ha de evaluar los
cambios que propone la Comision y a partir de estos ver posibles vias de accién.
Algunas de estas son revisadas en las propuestas a la evaluaciéon
socioambiental en el numeral anterior, pero se puede encontrar mayores
oportunidades para la empresa después de una revision de las otras
propuestas.

11.2ANALISIS DE METODOLOGIAS DE EVALUACION

El analisis de las metodologias de evaluacidon permite conocer la situacién
actual que se vive dentro de la empresa y en Chile, lo que es necesario para
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disefar modificaciones en el actuar de Antofagasta Minerals. Para esto se
analizé primero la situacién en AMSA y luego a nivel nacional con otros
proyectos de plantas desalinizadoras.

Antofagasta Minerals tiene una serie de proyectos evaluados mediante EIA, de
los cuales se estudiaron 4 proyectos cercanos a la costa, a modo de tener
condiciones similares a las plantas desalinizadoras. De este estudio se pudo
observar que, temporalmente, las metodologias de evaluacion de impactos
utilizadas en la elaboracidn de los EIA no tienen mayor variacion y estan dentro
del estandar de la industria, esta metodologia corresponde a la de Conesa
simplificada. En cuanto a la participacion ciudadana y acciones previas al SEIA,
se tiene que esta es de un caracter informativo para los primeros proyectos
analizados, pero en su Uultimo proyecto ingresado (Infraestructura
Complementaria MLP), se observa un mayor nivel de involucramiento de las
comunidades, siendo este Ultimo proceso de caracter consultivo. Esto se debe
a la utilizacion de guias de relacionamiento previo como las del ICMM y del IFC.
Cabe mencionar que la zona donde se ubica este proyecto es de alta
conflictividad por temas hidricos, lo que hacia indispensable un mayor nivel de
involucramiento en la PAC para obtener la licencia social.

En cuanto a los otros proyectos de plantas desalinizadoras en Chile analizados,
se observa que las metodologias utilizadas en la evaluacién de impactos
ambientales de aquellos previos al ano 2011 tienen un menor nivel de
desarrollo de impactos posibles, ya que solo se evallian aquellos impactos
dentro de la tipologia de ingreso al SEIA mediante criterio experto; mientras
gue, para aquellos posteriores a ese afio, se tiene una metodologia mas
robusta e integral, similar a la utilizada por Antofagasta Minerals, pero con
criterios distinto y distinta valoracién. Para la participacion ciudadana se ve
una evolucién similar a la ocurrida en AMSA, ya que para el proyecto Santo
Domingo ingresado el 2013, el caracter de la PAC es consultivo. Eso si se tiene
un proceso informativo en el 2015 en el proyecto de Spence.

En general AMSA tuvo procesos de evaluacion mejores a los de otros proyectos
antes del 2010, pero posterior a ese ano las metodologias se equipararon. Esto
pudo deberse a la creacién de la Superintendencia de Medio Ambiente,
Ministerio del Medio Ambiente y Servicio de Evaluacién Ambiental en el afio
2010 mediante la Ley N°20.417 y a las atribuciones fiscalizadoras que se
entregaron.
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11.3PROPUESTAS DE LA COMISION ASESORA PRESIDENCIAL DE
REFORMA AL SEIA

La Comisidon en su informe plantea 25 propuestas que buscan mejorar la
evaluacién ambiental. Entre estas se tienen algunas que tienen por objetivo el
actualizar los contenidos de los EIA y los criterios de ingreso a evaluacion;
otras modifican el proceso para hacerlo mas robusto y potenciar las
atribuciones de los distintos entes involucrados; mientras que algunas
trabajan la RCA vy sus posibilidades de modificacion.

Entre las propuestas que destacan en cuanto a la mejora del proceso, se
tienen:

e La evaluacién de proyectos estratégicos, que tiene directa relacién con
las plantas desalinizadoras, ya que, estas al ser proyectos estratégicos,
deberan ingresar de manera previa al SEIA. Esto permitira evaluar los
contenidos de los EIA en conjunto con autoridades y OAE de forma previa,
para asi lograr la mejor definiciéon del proyecto.

e La propuesta numero seis, la cual pretende modificar el procedimiento
de evaluacién, facultando al SEA y a los OAE para asesorar al titular y a
las comunidades interesadas. Permitiendo asi el relacionamiento previo
con los entes evaluadores.

e La vinculacion de la consulta de pertinencia, que hace que la consulta de
pertinencia, que actualmente no posee relevancia legal ante el SEA, sea
vinculante al momento de evaluar el ingreso al SEIA.

Es interesante también observar que el relacionamiento temprano con las
comunidades sigue siendo voluntario, pero al momento de que el titular decida
participar de este, se hace obligatorio. Lo interesante es la participacion del
Estado en la realizacion de la PAC anticipada, situacion que potencia la
credibilidad del proceso y que potencia la propuesta a la evaluacién ambiental
ndmero cuatro.

En cuanto a la modificacion de los contenidos, las propuestas plantean la
revisidon de estos y la inclusidon del cambio climatico a la linea base de los EIA,
la cual se acoge a modo de aviso en la propuesta numero uno a la evaluacion
ambiental, ya que es un tema de relevancia mundial al que Chile busca aportar.

Las propuestas sobre la RCA, buscan su actualizacion y facilitar el proceso de
fiscalizacién sobre estas, esto al permitir el refundido de las RCA de un
proyecto si es que el titular asi lo desea, permitir las modificaciones en la RCA
por temas de cambios de tecnologia o efectos no previstos. La idea de esto es
mejorar el instrumento de fiscalizacién.
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Si bien, varias de las propuestas tocan temas que actualmente si se pueden
realizar, se busca sistematizar y normar esas situaciones, por lo que algunas
requeriran de modificaciones en las leyes, pudiendo tardar mucho tiempo o
guedar estancadas dentro de los poderes del Estado, por lo que se deberd
poner atencion a cual de estas sea acogida.

11.4PROPUESTAS A LA EVALUACION SOCIOAMBIENTAL

Las propuestas planteadas en este trabajo buscan dar lineamientos a la
empresa Antofagasta Minerals en cuanto a el curso de accién que debiese
tomar frente a ciertos puntos de la evaluacion socioambiental.

La propuesta niumero uno corresponde a un aviso de que tiene que incluir el
tema de cambio climatico a sus EIA, esto debido a la alta aceptacion que tuvo
dicha propuesta dentro de la Comisién Asesora Presidencial de reforma al SEIA
y a la relevancia que tiene el tema a nivel mundial y nacional debido al acuerdo
Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico.

Para la segunda propuesta se entregan alternativas de negocio, las que parten
de la base de tener separadas las partes del proyecto. Esto se ve en la
busqueda de financiamiento para la planta desalinizadora misma, en donde se
haga una empresa distinta a Antofagasta Minerals que mantenga la RCA de la
planta desalinizadora y de la cual se le de participacién a un tercero que
busque financiarla. Aqui existe el inconveniente de que tal situaciéon pueda
resolverse mediante contratos entre privados, por lo que se debera estudiar,
a posteriori, caso a caso.

Como mencionado anteriormente en el numeral anterior, la inclusién de
criterios en la valoracion de componentes ambientales, que plantea la
propuesta tres, debe ser evaluada para cada uno de los proyectos y la relacion
que se tenga o genere entre la comunidad y la empresa, ya que se le puede
entregar mucho poder a una valoracién irracional.

Aqui es donde entra la cuarta propuesta, del plan de participacion ciudadana,
ya gque potencia la propuesta de inclusion de criterios al tener un mayor nivel
de involucramiento de las comunidades en el proyecto, dado que las
comunidades al tener un mayor nivel de informacion relacionado al proyecto,
pueden entregar opiniones menos irracionales. Es por esto que seria buena
practica aplicar ambas propuestas de manera conjunta.
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Cabe destacar que la diversidad de pensamiento, caracteristicas sociales,
culturales y econdmicas de las comunidades existentes en el area de un
proyecto y otro, hacen dificil la determinacién de criterios estandar, por lo que
ambas propuestas, tres y cuatro, deben ser desarrolladas luego de conocer a
los stakeholders y sus caracteristicas principales, para asi llegar de mejor
manera a ellos.

Ademas, estas practicas evaluativas previas representan grandes
oportunidades de generacion de valor compartido, por lo que deben ser
aprovechadas y se debe mantener una posicion abierta a comentarios y
modificaciones, manteniendo también la transparencia en todo el proceso.

En general, para estas propuestas, el trabajo realizado tiene una vision
optimista en cuanto a las intenciones de todas las partes interesadas y tiene
foco en mejorar la evaluacion actual que se le da a los impactos ambientales.
Esto puede afectar la implementacion, dependiendo de la existencia de
intereses perversos en alguna de las partes.

La propuesta tres, que busca mejorar la valoracién de los impactos, puede
verse afectada si es que las comunidades no desean el proyecto, ya sea por
desinformacion o por conflictos anteriores con la empresa.

En cuanto a la propuesta cuatro, el plan de participacion ciudadana, esta puede
no llegar a puerto en las instancias de relacionamiento, debido a intereses no
relacionados con el proyecto o por conflictos previos.

11.5 MODELO DE EVALUACION

La evaluacion es bastante definida y no varia mucho en cuanto a la estructura
del proceso, pero se observan cambios que responden a las brechas
identificadas. Estos cambios se presentan principalmente en los contenidos
que se agregaron al EIA. Cabe senalar que se empodera y extiende el proceso
de participacion ciudadana, a modo de potenciar el relacionamiento con la
comunidad y dar espacio para que ellos fiscalicen la operacion del proyecto.

Se busco desarrollar una guia para la evaluacion de las plantas desalinizadoras,
la cual indica ciertos procedimientos que se deben realizar y su temporalidad.
Esta responde de buena manera, puesto que muestra graficamente el proceso
e indica que cambios se hicieron al proceso que ya conocia la empresa.
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13 ANEXOS

13.1 ANEXO A: CONCEPTOS DEFINIDOS EN LA LEY 19.300.

Algunos de los conceptos relevantes en el sistema de impacto ambiental son
definidos en el articulo 2° de la Ley 19.300. Dentro de estos cabe destacar los
siguientes:

a)

b)

d)

Biodiversidad o Diversidad Bioldgica: la variabilidad de los organismos
vivos, que forman parte de todos los ecosistemas terrestres y acuaticos.
Incluye la diversidad dentro de una misma especie, entre especies y
entre ecosistemas.

a. bis) Biotecnologia: se entiende toda aplicacién tecnoldgica que
utilice sistemas bioldgicos y organismos vivos o sus derivados para
la creacién o modificacion de productos o procesos para usos
especificos.

b. ter) Cambio Climatico: se entiende un cambio de clima atribuido
directa o indirectamente a la actividad humana que altera la
composicion de la atmdsfera mundial y que se suma a la
variabilidad natural del clima observada durante periodos de
tiempo comparables.

Conservaciéon del Patrimonio Ambiental: el uso y aprovechamiento
racionales o la reparacién, en su caso, de los componentes del medio
ambiente, especialmente aquellos propios del pais que sean Unicos,
escasos o representativos, con el objeto de asegurar su permanencia y
su capacidad de regeneracion.

Contaminacion: la presencia en el ambiente de sustancias, elementos,
energia o combinacion de ellos, en concentraciones o concentraciones y
permanencia superiores o inferiores, segun corresponda, a las
establecidas en la legislacién vigente.

Contaminante: todo elemento, compuesto, sustancia, derivado quimico
o bioldgico, energia, radiacidn, vibracién, ruido, o una combinacién de
ellos, cuya presencia en el ambiente, en ciertos niveles, concentraciones
o periodos de tiempo, pueda constituir un riesgo a la salud de las
personas, a la calidad de vida de la poblacion, a la preservacién de la
naturaleza o a la conservacion del patrimonio ambiental.
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e)

f)

g)

h)

i)

Dafo Ambiental: toda pérdida, disminucién, detrimento o menoscabo
significativo inferido al medio ambiente o a uno o mas de sus
componentes.

Declaracion de Impacto Ambiental: el documento descriptivo de una
actividad o proyecto que se pretende realizar, o de las modificaciones
gue se le introduciran, otorgado bajo juramento por el respectivo titular,
cuyo contenido permite al organismo competente evaluar si su impacto
ambiental se ajusta a las nhormas ambientales vigentes.

Desarrollo Sustentable: el proceso de mejoramiento sostenido y
equitativo de la calidad de vida de las personas, fundado en medidas
apropiadas de conservacion y proteccion del medio ambiente, de manera
de no comprometer las expectativas de las generaciones futuras.

Educacién Ambiental: proceso permanente de caracter interdisciplinario,

destinado a la formacidon de una ciudadania que reconozca valores,
aclare conceptos y desarrolle las habilidades y las actitudes necesarias
para una convivencia armonica entre seres humanos, su cultura y su
medio bio-fisico circundante.

a. bis) Efecto Sinérgico: aquel que se produce cuando el efecto
conjunto de la presencia simultanea de varios agentes supone una
incidencia ambiental mayor que el efecto suma de las incidencias
individuales contempladas aisladamente.

Estudio de Impacto Ambiental: el documento que describe
pormenorizadamente las caracteristicas de un proyecto o actividad que
se pretenda llevar a cabo o su modificacién. Debe proporcionar
antecedentes fundados para la prediccion, identificacidon e interpretacion
de su impacto ambiental y describir la o las acciones que ejecutara para
impedir o minimizar sus efectos significativamente adversos.

a. Evaluacion Ambiental Estratégica: el procedimiento realizado por
el Ministerio sectorial respectivo, para que se incorporen las
consideraciones ambientales del desarrollo sustentable, al proceso
de formulacién de las politicas y planes de caracter normativo
general, que tengan impacto sobre el medio ambiente o la
sustentabilidad, de manera que ellas sean integradas en la
dictacion de la respectiva politica y plan, y sus modificaciones
sustanciales.

Evaluacién de Impacto Ambiental: el procedimiento, a cargo del Servicio
de Evaluacion Ambiental, que, en base a un Estudio o Declaracién de
Impacto Ambiental, determina si el impacto ambiental de una actividad
0 proyecto se ajusta a las normas vigentes.
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k)

1)

Impacto Ambiental: la alteracion del medio ambiente, provocada directa
o indirectamente por un proyecto o actividad en un area determinada.

Linea de Base: la descripcion detallada del area de influencia de un
proyecto o actividad, en forma previa a su ejecucion.

m)Medio Ambiente: el sistema global constituido por elementos naturales

P)

q)

y artificiales de naturaleza fisica, quimica o bioldgica, socioculturales y
sus interacciones, en permanente modificacién por la accién humana o
natural y que rige y condiciona la existencia y desarrollo de la vida en
sus multiples manifestaciones.

Medio Ambiente Libre de Contaminacién: aquél en el que los
contaminantes se encuentran en concentraciones y periodos inferiores a
aquéllos susceptibles de constituir un riesgo a la salud de las personas,
a la calidad de vida de la poblacion, a la preservacion de la naturaleza o
a la conservacién del patrimonio ambiental.

a. Mejores técnicas disponibles: la fase mas eficaz y avanzada de
desarrollo de las actividades y de sus modalidades de explotacidn,
que demuestre la capacidad practica de determinadas técnicas
para evitar o reducir en general las emisiones y el impacto en el
medio ambiente y la salud de las personas. Con tal objeto se
deberan considerar una evaluacion de impacto econdmico y social
de su implementacion, los costos y los beneficios, la utilizacidon o
produccién de ellas en el pais, y el acceso, en condiciones
razonables, que el regulado pueda tener a las mismas.

Norma Primaria de Calidad Ambiental: aquélla que establece los valores
de las concentraciones y periodos, maximos o minimos permisibles de
elementos, compuestos, sustancias, derivados quimicos o bioldgicos,
energias, radiaciones, vibraciones, ruidos o combinacion de ellos, cuya
presencia o carencia en el ambiente pueda constituir un riesgo para la
vida o la salud de la poblacion.

Norma Secundaria de Calidad Ambiental: aquélla que establece los
valores de las concentraciones y periodos, maximos o minimos
permisibles de sustancias, elementos, energia o combinacién de ellos,
cuya presencia o carencia en el ambiente pueda constituir un riesgo para
la proteccion o la conservacion del medio ambiente, o la preservacion de
la naturaleza.

de Emisién: las que establecen la cantidad maxima permitida para un
contaminante medida en el efluente de la fuente emisora.
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r) Preservaciéon de la Naturaleza: el conjunto de politicas, planes,
programas, normas y acciones, destinadas a asegurar la mantencion de
las condiciones que hacen posible la evolucién y el desarrollo de las
especies y de los ecosistemas del pais.

s) ) Proteccion del Medio Ambiente: el conjunto de politicas, planes,
programas, normas y acciones destinados a mejorar el medio ambiente
y a prevenir y controlar su deterioro.

t) Recursos Naturales: los componentes del medio ambiente susceptibles
de ser utilizados por el ser humano para la satisfaccion de sus
necesidades o intereses espirituales, culturales, sociales y econémicos.

u) Reparacion: la accidn de reponer el medio ambiente o uno o mas de sus
componentes a una calidad similar a la que tenian con anterioridad al
dafo causado o, en caso de no ser ello posible, restablecer sus
propiedades basicas.

v) Zona Latente: aquélla en que la medicidn de la concentracién de
contaminantes en el aire, agua o suelo se sitla entre el 80% y el 100%
del valor de la respectiva norma de calidad ambiental.

w) Zona Saturada: aquélla en que una o mas normas de calidad ambiental
se encuentran sobrepasadas.

13.2 ANEXO B: ETAPAS DEL PROCESO DE EVALUACION AMBIENTAL

13.2.1 Inicio del proceso de evaluacion

El inicio del proceso de evaluacidn comienza con la presentacion del EIA al
comité evaluador o al director ejecutivo del SEA por parte del titular del
proyecto. La presentacion deberd efectuarse en la oficina de partes del
secretario de la comision de evaluacién o del director o mediante la plataforma
digital. Para presentar el EIA se debe incluir:

a) El extracto a que se refiere el articulo 28 de la Ley 19.300

b) El texto de los avisos radiales que se refiere el articulo 87 del RSEIA

c) Antecedentes que acrediten la presentacién por una persona
facultada legalmente

Para el caso de presentacion por medio electrénico solo se requeriran las
copias necesarias del EIA para la participacidon ciudadana segun el numero de
municipalidades donde se realice el proceso. Cuando se trata de medio en
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papel, el estudio debera acompafarse en medios magnéticos y un niumero de
ejemplares en papel para cada OAE participante del proceso. Una vez
presentado el estudio, no se podran agregar partes, capitulos o anexos que
hubiesen quedado pendientes.

En caso de que se presente el EIA a un OEA que no cuente con la competencia
para conocer la materia, los antecedentes seran enviados de inmediato al que
deba conocer el asunto, informando al interesado. El plazo para la admision a
tramite correra luego de la notificacién y recepcién de los documentos por el
OAE respectivo. El EIA serda admitido a tramitacién luego de una verificacion
rigurosa del tipo de proyecto y la via de evaluacion (EIA o DIA), esto dentro
de cinco dias habiles desde la presentacion. Una vez admitido, el servicio se
dispondra a:

a) Enviar el EIA a los OAE con competencia, municipalidades, Gobierno
Regional y autoridad maritima correspondiente

b) Verificar que el extracto sea publicado por el titular en la forma vy
plazos adecuados

c) Verificar que los avisos (referidos al art. 87) sean transmitidos a
instancias del titular en forma y plazos correspondientes

d) Que se realicen las actividades de informacidon a la comunidad

Posterior a esto los gobiernos regionales, respectivas municipalidades y
autoridad maritima competente, deberan pronunciarse, en un plazo de
maximo 30 dias, sobre la compatibilidad territorial y si el proyecto se relaciona
con las politicas, planes y programas de desarrollo regional y comunal
elaborados en conformidad a la Ley Organica Constitucional de Gobierno y
Administracidn regional y la Ley Organica Constitucional de Municipalidades.

13.2.2 Procedimiento de evaluacion

Una vez entregados los EIA en los Organismos de Administracién del Estado
participantes del proceso, estos deberan informar, en un plazo de 30 dias
contados desde la solicitud hecha por él SEA, si el proyecto cumple con la
normativa de caracter ambiental, incluidos los permisos ambientales
sectoriales y si las medidas se hacen cargo de los efectos ocasionados por el
proyecto. En caso de ser necesario, se solicitard al titular aclaraciones,
rectificaciones o ampliaciones sobre contenidos del EIA, solicitud que debera
estar fundada e indicar la relevancia de dichos contenidos para la evaluacion
y la metodologia que debera utilizar para responder a esto.

Cuando los EIA no necesitan de aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones,

se elaborara de manera inmediata el Informe Consolidado de Evaluacién (ICE),
el cual contendrd los pronunciamientos fundamentales de los OAE
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participantes, la evaluacion técnica de la participacidon ciudadana, asi como la
recomendacion de aprobacién o rechazo del proyecto.

En caso de que la informacion no sea subsanable mediante el paso anterior,
debera informar fundadamente y de manera precisa la falta de informaciéon y
su relevancia; si esto ocurriese se podra dar termino anticipado por parte del
Director Regional o Ejecutivo dentro de un plazo de 40 dias desde la
presentacion del proyecto y en caso de que no se haga dentro de ese plazo se
seguira con la evaluacién.

Cuando la informacion sea subsanable y una vez recibidos los informes de los
OAE por él SEA, se elaborara el Informe Consolidado de Solicitudes de
Aclaraciones, Rectificaciones o Ampliaciones (ICSARA), el cual contendra las
observaciones hechas por los OAE y aquellas hechas por la comunidad que
estén acreditadas hasta ese momento. Dicho informe serad generado dentro de
los siguientes 30 dias del pronunciamiento de los Organismos de
Administracion del Estado y de las Autoridades correspondientes. El titular sera
informado de esto y debera dar respuesta al ICSARA, en un plazo otorgado
por él SEA, mediante una Adenda. El plazo podra ser extendido, si el titular
hace la solicitud dentro del plazo original; esta extension sera de hasta dos
veces el plazo original. La respuesta a través de una Adenda debera anexar
una actualizacién de los resimenes de los capitulos del EIA que correspondan.

Una vez presentada la Adenda, los OAE contaran con un plazo de 15 dias para
informar de la Adenda, si es que las aclaraciones, rectificaciones o aclaraciones
has sido subsanadas y si las observaciones de las comunidades han sido
abordadas adecuadamente. En caso de existir nuevamente aclaraciones,
rectificaciones o ampliaciones, estas seran abordadas en un documento
llamado ICASARA Complementario, el cual solo podra tratar las aclaraciones,
rectificaciones o ampliaciones hechas en primera instancia. Aqui se vuelve a
repetir el proceso, donde se dard respuesta mediante una Adenda
Complementaria y esta a su vez sera evaluada mediante un Pronunciamiento
Sectorial Complementario.

Una vez se hayan pronunciado los OAE y autoridades, se elaborara el Informe
Consolidado de Evaluacion, el que contendra lo siguiente:

a) Antecedentes generales, obra de inicio y fecha estimada

b) Sintesis cronoldgica de la evaluacidn, listado de los OAE participantes y
referencia a sus informes

c) Referencia a los informes del Gobierno Regional, municipalidades y
autoridad maritima y actas de evaluacion del Comité Técnico

d) Aspectos relevantes de la descripcidon del proyecto para la prediccién y
evaluacion de los impactos (como ubicacién, emisiones, efluentes,
cantidad y manejo de residuos, quimicos y otras sustancias presentes)

e) Impactos agrupados por componentes
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f) Efectos que dan origen a la necesidad del EIA

g) Medidas de mitigacidn, compensacién y reparacién

h) Plan de seguimiento de variables ambientales

i) Cumplimiento de normativa vigente

j) Compromisos ambientales voluntarios

k) Ficha para cada fase con los puntos e) a j)

) Permisos ambientales sectoriales y exigencias y condiciones para su
otorgamiento

m) Sistematizacion y evaluacion técnica de observaciones de la comunidad
y antecedentes de mecanismos de participacidon ciudadana

n) Recomendacion fundada de aprobacion o rechazo; en caso de
aprobacidn, las condiciones o exigencias especificas para el titular.

El ICE tiene un plazo de 120 dias para ser presentado y debe estar disponible
a lo menos 5 dias antes de la sesién de comisidon de evaluacidon. Los OAE
tendran un plazo de 4 dias desde su publicacidon para dar la visacién del ICE,
gue en caso negativo debera ir con una razén fundada. En caso de requerirse,
el Director Ejecutivo o Regional del servicio, podra extender el plazo de la
evaluacion y elaboracion del ICE en 60 dias, lo que ocurrira en casos calificados
y debidamente fundados. Si faltase un permiso ambiental sectorial al momento
de publicacion del ICE, se le entregara un plazo de 15 dias a los OAE
respectivos para emitirlo, permiso que, en caso de no estar presente
terminado dicho plazo, serd considerado favorable.

13.2.3 Término del proceso y Resolucion de Calificacion Ambiental

Una vez se ha elaborado el informe consolidado de evaluaciéon, se convoca a
sesion a la comisidn de evaluacién, la cual estara presidida por el Intendente
e integrada por los Secretarios Regionales Ministeriales del Medio Ambiente,
Salud, Economia, Fomento y Reconstruccién, Agricultura, Energia, Obras
Publicas, Vivienda y Urbanismo, Transportes y Telecomunicaciones, Mineria, y
de Planificacidon, y por el Director Regional del servicio quien actuara como
secretario. Es esta comisién la que debera aprobar o rechazar el proyecto en
virtud de lo expuesto en el ICE. La resolucién debera estar dentro de un plazo
de 10 dias de realizada a la sesion.

La Resolucién de Calificacion Ambiental (RCA) debera incluir los siguientes
puntos:

a) Consideraciones técnicas u otras en que se fundamente la resolucién
b) Consideracién de las observaciones de la comunidad

c) Calificacion ambiental

Adicionalmente, en caso de aprobacidn, debera contar con:

d) Normas a las que debe ajustarse el proyecto

e) Condiciones o exigencias que deben cumplirse
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f) Medidas de mitigacién, compensacion y reparacion

g) Mediciones, analisis y otros datos que el titular debera proporcionar para
la fiscalizacidn de normas, condiciones y medidas referidas

h) La obra minima que da inicio al proyecto

i) Las fichas que se refieren a los literales “e” a “j”
Informe Consolidado de Evaluacién

de los contenidos del

La RCA sera notificada al titular del proyecto y a las personas que hubieran
presentado observaciones sobre el EIA, ademas de a los distintos Organos de
la Administracién del Estado que hayan participado de la evaluacién y a la
Superintendencia del Medio Ambiente. En caso de haberse presentado un
proceso de consulta indigena, sera él SEA el encargado de reunirse con los
diversos grupos humanos que hubieran participado de este, con el objetivo de
informar de la resolucion y sus alcances, indicandoles expresamente como sus
observaciones han sido consideradas en el proceso de evaluacion.

La calificacion puede ser favorable pura y simplemente, favorable con
condiciones o exigencias o desfavorable. En cualquiera de los casos favorables,
la RCA aprobara el proyecto, certificando que cumple con todos los requisitos
ambientales aplicables y que le seran entregados los permisos necesarios para
operar. En cambio, para cuando la RCA resulte desfavorable, el proyecto no
podra ser ejecutado y los OAE deberan denegar los permisos. Si la RCA es
desfavorable, rechazandose asi el proyecto, este podra ser presentado
nuevamente ante el Servicio de Evaluacion Ambiental una vez finalizados
todos los plazos que restaren en el proceso.

Sobre la calificacidn resuelta por la comisidon, se podra interponer un recurso
de reclamacion, ya sea el titular o la comunidad, en el cual se dara un plazo
de 60 dias al Comité de Ministros (Medio Ambiente; Energia; Mineria;
Agricultura; Economia, Fomento y Reconstruccion; y Salud) para resolver
mediante resolucién fundada sobre el recurso interpuesto. El Comité de
Ministros debera solicitar informe a los OAE participantes de la evaluacion.

En cuanto a la RCA misma, esta tiene un caracter obligatorio, sometiendo al
titular del proyecto a los contenidos de esta en todo momento, dandole un
plazo de 5 anos para ejecutar la obra inicial declarada en el EIA, caducando
en caso de que no se realice esta accidon. Adicionalmente aquellos proyectos
gue no cuenten con RCA favorable, no tendran derecho al otorgamiento de
recepcion final por parte de la Direccién de Obras Municipales.

13.3 ANEXO C: CONTENIDOS MINIMOS DE LOS EIA.

Los contenidos minimos que debe contener un EIA son los siguientes:

89



1) indice en el que se enumere capitulos, tablas, figuras, planos y otros
anexos.

2) Resumen del estudio, menor a 30 paginas y que contenga los aspectos
basicos de los puntos 3, 4, 5, 6, 7 y 8, y si correspondiere los puntos 9
al 13. El resumen debe ser autosuficiente y estar redactado de manera
simple para que sean comprendido por la comunidad. Es necesario que
también contenga los impactos ambientales ocasionados por el proyecto.

3) Descripcion del proyecto que:

a. Identifique al titular y la informacion de la empresa
b. Antecedentes generales como:
i. Nombre del proyecto
ii. Descripcidn breve
iii. Objetivo general
iv. Tipologia del proyecto
v. Monto estimado de inversién y vida util del proyecto
c. Localizacién:
i. Divisidn politico-administrativa
ii. Representacion cartografica
iii. Superficie total abarcada
iv. Caminos de acceso
v. Justificacién de la localizacién
d. Partes, acciones y obras fisicas que lo componen
e. Descripcion de la fase de construccidn:
i. Obras y acciones
ii. Fechas estimadas
iii. Cronograma
iv. Mano de obra requerida
v. Modo de suministro de servicios basicos
vi. Cantidad y ubicacidén de recursos naturales a extraer
vii. Emisiones y manejo de residuos
f. Descripcién de la fase de operacion:
i. Obras y acciones
ii. Fechas estimadas
iii. Cronograma
iv. Mano de obra requerida
V. Modo de suministro de servicios basicos
vi. Cantidad y ubicacién de recursos naturales a extraer
vii. Cuantificacion y manejo de productos generados
viii. Emisiones y manejo de residuos
g. Descripcion de fase de cierre:
i. Obras y acciones correspondientes a la fase
ii. Fechas estimadas
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iii. Cronograma
iv. Mano de obra requerida
v. Prevencién de riesgos a futuro
vi. Restauracion de la morfologia
4) Justificacidn del area de influencia y su descripcidn general para cada
elemento ambiental afectado.

5) Linea base que debe describir en detalle el area de influencia. Ademas,
se deben describir aquellos elementos del medio ambiente que dan
origen a la necesidad de presentar el EIA segun el articulo 11 de la Ley
N°19.300. describiendo los atributos relevantes de la situacion actual y,
si es procedente, la evolucion sin la actividad. Los medios que deben
ser evaluados son:

a. Fisico:

i. Atmosfera, como calidad de aire, ruido, clima vy
meteorologia.

ii. Litosfera, como geologia, geomorfologia, riesgos geoldgicos.

iii. Hidrosfera (incluyendo aguas continentales), como
hidrologia, hidrogeologia, calidad de aguas, batimetria,
corrientes, sedimentos.

iv. Glaciares, como ubicacion, espesor, area superficial,
reflectancia y cobertura detritica, caudales y aportes
hidricos.

b. Ecosistemas Terrestres: se debe realizar la identificacion,
determinar ubicacidn, distribucién, diversidad y abundancia de:

i. Plantas.

ii. Animales.

iii. Analisis de suelo.

c. Ecosistemas acuaticos continentales:

i. Calidad de agua.

ii. Sedimentos.

iii. Biota presente, mencionando su ubicacion y distribucion y
diversidad de las especies presentes.

d. Ecosistemas marinos:

i. Calidad de agua.

ii. Sedimentos marinos.

iii. Biota, con su distribucion, ubicacién, abundancia vy
diversidad de especies.

e. Patrimonio

i. Argueoldgico.

ii. Historico.

iii. Cultural.

iv. Religioso.

v. Paleontoldgico.

f. Paisaje:
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i. Caracterizacion

ii. Visibilidad.

_dii. Calidad.
g. Areas Protegidas
h. Atractivos naturales o culturales en relacion al turismo
i. Uso del territorio y relacidén con la planificacion territorial:

i. Uso de suelo y capacidad de uso.

ii. Instrumentos de planificacion vigentes y de ordenamiento.

iii. Actividades productivas y econdmicas.

iv. Construcciones relevantes.

j. Medio Humano:

i. Informacién geografica como distribucién en el territorio,
tamano de predios y tenencia de tierras, flujos de
comunicacién y transporte.

ii. Informacidn demografica como estructura de por edades,
genero, actividad, categoria ocupacional.

iii. Informacion antropoldgica como etnias, manifestaciones
culturales.

iv. Informacién socioecondmica como empleo y desempleo del
area de influencia., actividades productivas dependientes
de la extraccion de recursos naturales.

v. Bienestar social basico como acceso a bienes y servicios,
tales como vivienda, transporte, energia, salud y educacion.

k. Grupos indigenas:

i. Uso y valoracion de los recursos naturales.

ii. Practicas culturales.

iii. Estructura organizacional.

iv. Apropiacién del medio ambiente (uso maedicinal,
alimentacion, otros).

v. Patrimonio cultural.

vi. Identidad grupal.

vii. Sistema de valores.

viii. Ritos y simbolos.
|. Otros proyectos que cuenten con RCA vigentes y que estén
relacionados con los impactos del proyecto a evaluar, indicando:

i. Ubicacion.

ii. Emisiones, efluentes y residuos.

iii. Extraccidn o explotacién de recursos naturales autorizados.

m. Justificacion de los procedimientos y metodologias para la
obtencidén de la linea base.

6) Prediccion y evaluacién del impacto ambiental:

a. Identificaciéon y estimacion o cuantificacion de las alteraciones
directas o indirectas, de los componentes descritos en la linea
base, derivados del proyecto. Esta prediccion o cuantificacion
deberd ser mediante modelos, simulaciones o calculos
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b.
C.

matematicos, y en caso que no se pueda por la naturaleza del
impacto, esta serd de manera cualitativa.

Justificacidon de la metodologia utilizada.

La evaluacion debera determinar si los impactos predichos son
significativos y debera estar evaluada en el caso mas desfavorable.

7) Descripcion pormenorizada de los efectos o circunstancias que dan
origen al sometimiento del proyecto al SEIA mediante una EIA,
mencionando:

a.
b.
C.

Cuadl es el impacto que genera el efecto o circunstancia.

Area de influencia.

Justificacion de la inexistencia de otras circunstancias referidas en
el articulo 11 de la Ley N°19.300

8) En caso de riesgo para la salud de la poblacidon y que no exista norma
primaria de calidad o emision en Chile o estados de referencia, se
debera agregar un capitulo especifico a estos riesgos. Conteniendo lo
siguiente:

a.

Indicar fuente de origen de los efectos, su cuantificacion y
caracterizacién, informacion toxicoldgica y efecto por exposicion,
dosis de referencia y/o concentraciones.

. Descripcion de los medios y mecanismos de transporte vy

transformacioén, destino final.

Identificaciéon de la poblacidn potencialmente expuesta, la de
mayor exposiciéon y la de mayor susceptibilidad, tamafos vy
ubicacion.

. Identificacion de rutas de exposicion a través de modelos

conceptuales.

. Estimacion del nivel de exposicion para cada via, frecuencia,

duracién y tasa de contacto.
Para agentes cancerigenos, estimaciéon del riesgo incremental de
desarrollar cancer en base al factor pendiente.

. Para agentes no cancerigenos, comparacion del nivel de

exposicion con la dosis de referencia.

. Analisis de incertidumbre de los resultados, como el detalle de los

supuestos.

9) Plan de medidas de mitigacién, reparacién y compensacién que describa
y justifique las medidas adoptadas para los efectos ambientales
adversos descritos en el numeral 6.

10)

Plan de prevencidon de contingencias y emergencias asociado a las

eventuales situaciones de riesgo identificadas.

11)

Plan de seguimiento de variables ambientales.
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12) Plan de cumplimiento de la legislacion ambiental aplicable,
identificando:

a. Normas ambientales aplicables.

b. Descripcion de forma y fases en las que se le dara cumplimiento
e indicadores.

c. Listado de permisos y PAS aplicables.

d. Contenidos técnicos y formales que acredite el cumplimiento de
los requisitos de otorgamiento del PAS.

13) Descripcion de los contenidos de los compromisos ambientales
voluntarios, con la indicacién precisa del lugar y momento en que se
verificaran.

14) Resumen de los numerales 3 y del 6 al 13 para cada fase del
proyecto.

15) Descripcion de las acciones previas a la presentacidon del EIA en
relacidn a la participacién ciudadana, incluyendo sus resultados.

16) Apéndice que incluya toda la informaciéon documentada que sirva
de apoyo para la comprensién del EIA, tales como informes de
laboratorio, legislacion detallada, estudios especificos, planos, tablas,
mapas y otros. Un listado de nombre de los involucrados en la
elaboracion del EIA, asi como sus profesiones, funciones y tareas
especificas.

13.4ANEXO D: TABLAS RESUMEN DE LAS PROPUESTAS DE LA COMISION
ASESORA PRESIDENCIAL DE REFORMA AL SEIA
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5.1.1 Propuesta N® 1: Mecanismo de evaluaddn ambiental de proyectos estratégicos

TABLA RESUMEN

OBJETIVO GEMERAL POTENMCIAR LAS FACULTADES DEL SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL

Eje estratégico
N1y2

Disandsti

Implicancias

Implicancias de

Criterios de ingreso, instrumentos de evaluacidn, procedimientos y contenidos de la
evaluacion

Lla ewsluacidn ambiental de gendes peoyectos, considerados estatégcns, ha generado debates y
controversias que escapan del almnce del SEIA. 52 ha oisenado & uso del instumenta para efectos
de abordar aspecios de politic pldblica que no tiene directa vinoulacian con | evaluacion de Empacios
ambientales asociados a un proyedio particular sino, mas bien, a gandes temas reladonados mn
definicianes. sectoriales, como |a pofitica enengética nadonal o aspectos gue son atrbuibles dal
ardenamiento testitoeial.

Esta situacidn, sin duds, genera confictos sodo-ambieentales que influyen en una percepoin de
desconfiznza de |3 comunadad hada un instruments que a su juico, no bkes resuelie los peoblemss y
no considera sus opEniones, dejando una sensacion de desproteccidn y decepoion ante un mstumento
que cumple una funcitn distinta.

Esta propuesta spunts a shordar k3 problematica gue actualmente pessentan lzs evaluacianes dea
grendes proyectos, considerados pars efectos de este informe, coma proyectos estratégicos, bos ouskes
deben someterse al SEIA, y cupas mpactos pueden genesar transformaciones importantes en los
termitonos, mas alld de sus dreas de influencia. Lo anterior ustifica ka oeacidn de un mecanismao de
evdluacidn de proyectos estratéoioos.

5a propone B oeadn de un mecanismo de esaluacion ambientsl de peoyectos considesados
estratégions, que considere dos efapas, @ saber una fase tempeana estratégics del proyecto en
relaciin 2l estudio y analisis del entorno y los componentes ambientales eventualmente afectadas; y
otra fase posteriar o sequnda fase. que coresponderd 3 la evaluscion del proyecto propiaments tal.
Esta propuesta considesa aspectos genesales, que debesan ser desamollados de manes especifica
cusndo s disefie el mecanismi.

Modificacitn a b Ley N 19,300 y RSEIA

Onenzdas & fortalecer |as rapacdades técnicas del SEA
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5.1.2 Propuesta N° 2: Criterios de sometimiento obligatorio al SEIA

OBJETIVO GENERAL
Eje estratégico N° 1
Diagnastico

Propuesta

Implicancias
normativas

Implicancias de
gestion

TABLA RESUMEN

POTENCIAR FACULTADES DEL SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL
Criterios de ingreso e instrumentos de evaluacion

El criterio de ingreso actual de los proyectos o actividades en Chile es un listado de tipologias que se

consideran susceptibles de ocasionar impacto ambiental.

En el contexto planteado, a la fecha se han presentado las siquientes situaciones:

» Elingreso por tipologia deja fuera de la evaluacion proyectos que debieran evaluarse en el SEIA
de acuerdo a sus impactos.

» Algunas tipologias de proyectos son poco claras, dando origen a soliditudes de pertinencia de
ingreso al SEIA.

» [l ingreso de algunos proyectos ya cuentan con reguladiones espedificas que salvaguardan los
aspectos ambientales que corresponde cumplir,

Continuar con el mecanismo actual de determinacion de aguellos proyectos o actividades que deban
someterse al SEIA; esto es, mediante la explicitacion, a través de una lista positiva, de aguellos
proyectos o actividades que, por su tipologia o naturaleza, sean susceptibles de causar impacto
ambiental, es decir, mediante una presuncion legal que determina que dertos proyectos o actividades,
a priori, son susceptibles de causar impactos ambientales y, en consecuenda, deben ser evaluados a
través de un procedimiento reglado en el SEIA.

Mo aplica

Mo aplica
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5.1.3 Propuesta N° 3: Tipologias de ingreso (articulo 10 Ley N°® 19.300 y articulo 3 RSEIA)

DBJETIVO GEMERAL
Eje estratéglco N* 1
Dlagndstico

Implicanclas
normativas

Implicancias da
gestldn

TABLA RESUMEN

POTENCIAR FACULTADES DEL SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL
Criterios de Ingreso @ Instrumentos de evaluaclon

Algunas tipologlas de proyectos que ingresan al SEIA son poc daras en cuanto a su alcande,
dando origen 3 solictudes do pertinencla de Ingreso al SELA

Hoy son evaluados amblentaimente proyectos cuyo Impacio amblental no es significativo y son
altamente regulados sectorlalmente.

Existencla de deras tipologlas de proyectos gue no registram Ingreso al SELA o o hacen con poc
frequencia.

La propuesta conskdora modificacion legal al articulo 10 de 3 Loy N® 19300 y modficacdn al
articulo 3 RSELA.
Entre las modificaciones legales, se puadan mendonar:

Incorporacitin de aitenios de magnitud parm provectos Nneales tpologlas &) y b).

Se mantienen tipologlas comespondientes a iterles o), d), ), g), b, [, k), 1, n), g}, shy th.
Incorporar en literal e}, 3 “aerddromos ™ y “nuevo @ming pdblico”. 5o propone eliminar cmo
tipologla de ingreso las “etaciones o servicio .

Agregar un nuevo Iteral para |z “propediones con fines geotdmicos™ @ Inclulr en el actual
literal 1), I3 “téonica de fiecradon idraulica .

Eliminar ol concepto de “suelos fragies™ del Iiteral m), con o objeto de que so evalden Las
axplotaciones forestales.

Eliminar “transporte de sustancs * del literal i).

Incorporar en el literal o) 2 los “sistemas de almacenamiento o acopio de residuns industriales
liguidos o silidos”.

Respacto del Iteral p), se propone wnificar criterlos, eliminando el concepto de “dreas baio
proteccidn oficial”, dejando dnicamente “dreas profegioas ™.

Inclulr &l concepio de “evenio Bidtemoldgico”

Se propone adidonalmente |3 modificacidn, adaracion y definiddn de criterios para vanos erles
del BSELA. Entre esios, se pueden mendonar los sigulentes:

Literal f), agregar ierming “mayres” 3 “naves 0 embacaciones”, agregando aiterio de tonalaje.
Literal h.1) 5e espedficard que aplicard solo a proyectos Industrizles que s ejecuten en 2onas
latentes o saturadas y que no cuenten <on Plan de descontzminacidn o prevencidn.

Literal n. 1) se propone aumentar el oiteno de produccion y mantener aiterios de suparfide.
Literal n.2) se propone fuslonar y establecer ariterlo tnico de entrada de “moliscos fitedoes y
ofras especies filtedo=s™_ En Iteral n_3) se propone separar “propecios de cuftivis de peces ™ de
ofros recursos hidrobloldgioos.

Se propone eliminar términos “disposicdn ™ o “reutiizacidn ” de llterl /). Se propone aumento
de valores de corte de producckdn y almacenamiento para IMerales 1) y 7.3). Se propane en
Iitaral fiLE) Incorporar ¢ concepio de “sistancias pdiadivas”, los “desechos radiactivos”.

Literal o), se propome resisar concepto “provedco de ssneamiento ambvental”, eliminar Iteral 0.2)
y dupliczar aiterio en Iiteral o.4). En el caso del Iiteral 0.7}, s propone maniener en un solo el
citens de umbral de corte para “siktemas de tralamionto de residuos ndusiiales Nguidos ™,
Independiente del lugar de descanga.

Literal p), se propone precisar tipologla p), como Iteral de ingreso, cuando el proyects o actvidad
se desarrolle en dicha drea. Eximir del ingreso a aguellas obras o actividades que formen parte

del plan de manejo del drea protegida.

Modificadin legal al articulo 10 de |2 Ley N 19.300.
Modificadion al articulo 3 del R3ELA.

5o recomienda desarmollar gula para |z evaluaddn de oleoductos, gasoductos, ductos minaros u
oiros analogos (el |).

Se recomienda desarmollar guia para |a evaluaddn de literzl 011, sobre proyectos de reparaddn
0 recuperacion de amnas que contengan contaminantes para gue suealuaodin sea mas expedit,
promoviendo su desammolio.

Se recomiznda establacer bajo la modalidad die un instnuctivo |2 sk explicita de |as categoras de
dreas protegidas y ofras dreas, que son consideradas como tal para efecios del SEIA.
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5.1.4 Propuesta N° 4: Articulo 11 Ley N° 19.300 y Lineamientos modificacion Titulo I RSEIA

OBJETIVO GENERAL
EJe estratéglco N* 2
Dlagndstico

Propuesta

Implicanclas
normativas

Implicanclas de

TABLA RESUMEN

POTENCIAR FACULTADES DEL SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL
Procedimientos y comtenides de la evaluaddn

Se considera que el artioulo 11 de 3 Ley N° 19300 y sus respectivas articulos ded RSELA, contienen
dios grandes objetivos; uno gue es mas blen practios, el asal determina ka procedenda de realizar un
estudio de Impacio ambiental (EWA); y oiro de contexin, que determina los objetos de protecdan gue
diebon corslderarse en e SEIA.

La Comisldn orlentd la disousion 2 partir de |a necesidad de revisar los efectos, caacteristicas o
drounstancias que dan origen a la necesidad de presentar un EIA, estableddos en el articule 11
de |2 Ley N® 19.200 y espectficados en el Thulo I del RSEIA. Lo anterior, con el objeto de otongar
mayor certeza respecto del alcance da los elementos que determinan |a significanda de bos Impactos
amblentales.

L3 propuesta de modificacion dal articulo 11 de L Ley N® 19300, se cantrd an tres grandes aspectos:

1. Rewision de los objetos de proteccidn amblental.

2. Establecer Ineamientos para una futura redacckén del articulo 11 de la Ley, de moda de disminuir
espacios de discrecionalidad o ambigiedad, considerando el moncepto de "Impacto amblental
significativo®.

3. Establecer lineamlentos para simpdificar y homogenizar los Iterales del articulo 11 de la
Ley N* 19.300, de modo que cada una de elles se oeniren en los componentes amblentales
que son objeto de protecddn y como estos s verdn afectados significativaments: 3) salud, b)
odiversidad, ©) sistemas de wida ¥ costumbres de grupas humanos®, d) sistemas de vida y
costumbres de grupos humanes pertenadientes 3 comunidades Indigenas, o) valor patsa)(stico wio
turistico, y f} patrimonie cutturzl material o Englble.

Propuestas especiflcas:

# Sp propone disponer en un solo literal kos elomentos naturales y aguelios naturales protegidos
presentes en los [terales b) y d) del achual artiobe 11 de |2 Ley N* 19300, como objetos de
protecctn en al SEIA; recursos naturales renovables, reqursos prodegidaos, sitios priotarios pam
la consendidn, humedales protegidos ¥ gladares.

# Sp propone agregar como objeto de protecddn |2 “blodversidad ™ por ser e concepto cormecto
que sa pretende resguardar.

+ 5g propone mejorar y reemplazar b3 2lusion al “reasentamiento de comunidades humanas® por
ouanto tal Impacto se encuentra subsumido en 13 atteracidn significativa de los sistemas de vida
¥ costumbras.

# Sp propone mantener como objeto de proteccion los sistamas de wida y costumbres de grupos
humanaos.

+ 5p propone agregar explidizmente como objeto de proteaddn, en un nueve el del articulo 11
de 3 Ley N* 19300, el Impacto sobre los “sigema de vidk ¥ msumbies de los grpeE umans
pertenedentes 2 puebios indigen=", en viriud de L3 Importanda que el Estado ha deddido otorgarle.

# S propona mantener en Iiteral como dnico objeto de protecckdn s “dreas protegidas ™.

+ Sa propone eliminar do |3 letra f) bos sitios con " valor antropoldgiom, arquedidgicn, Wtdnico™ e
incorparanio en & conEmo de "patrimonio cultural matenal o tangible ”, dado que e entlends
gue & valor antropobiglco, arqueckiglco e histdrico de un sitio, s2 encuenira contenldo en el
ConCepto de " patrimonio cultural” .

+ S proponen dos ahternativas respecto de “valor paisajsiico o turstico” de una zona: mantener
solo el concepto de ™walor palsajlstice™ como elemento objeto de protecddn o mantenar el
concepto de “valor turlstico” como elemento cbjeto de protecadn (es dedr, no Innovar).

+  Modificadon legal &l articulo 11 de la Ley N° 19.300.
+ Modificaddn al Tulo I, articulos 5 al 10 del RSEA

+ Establecimiento o actualizacion de Instructivos, realizadon de capadtaciones ¥ ofras adhidades
orentxdas a uniformar citenas de 3 Direccdn Ejecutiva dal SEA, de sus ofidnas ragionales del
SEA y de los organismos de 13 administracion del Estado con competenca amblantal {DAECA),
respecto de los objetos de protecckdn y de L determinaddn de Impactos significtivos.

+ Realizar gestiones onentadas a capadtar y uniformar criteros sobre |2 aplicacdon de s nomas
de calidad amiblental de referenda, con el objeto que sa evalie |3 significancia ded Impacto en los
reCurses naturakes.

+ Porfaccionar |2 guia de evaluacidn de impactos sobre e valor palsajistico, ellminando los atnbutos
estructurales dal palsaje por la compranskon de la condickén antrdpica del palsaje.
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5.1.5 Propuesta N° 5: Contenidos de los instrumentos de evaluacicn

DBJETIVO GENERAL
Eje estratégico N* 2
Dlagndstico

implicandas

Implicandas de
gestldn

TABLA RESUMEN

POTENCIAR FACULTADES DEL SERVICIO DE EVALUACION AMEIENTAL
Procedimientos y comtenidos de la evaluaddn

En ol SEIA so contemplan dos was o Instrumantos para evaluar los proyectos o actividades, 12 DIA
y los EWA En particular, ambos Instrumentos, deben contener la descripcidn del proyecto y acreditar
cumplimiamto normative, Incluldo los permisos amblentales sactonales aplicables.

Se obsenva que, por kos detalles reguendos pam la desoripdon y postenor evaluacin de un proyecto,
mas blen se esta calificando b descripddn del proyedio y no los efectos que este puede generar en al
medio ambdanta. En tal sentido, debe relovarse el objetivo fundante del SEIA, que es la evaluacion da
los iImpactos amblentales del proyecto y |as comespondlentes medidas para hacerse cargo de estos.

L3 propuesta apunta 3 focalizar los requenmiantos de Infoamacién necesanos par b clificacion

del proyecio, esenclalmente sobne prediccdn y evaluaddn de Impactos amblentales y cumplimiento

normatva.

A nivel legal, se propone mantener los artioulos 12 y 12 bis de la Ley N® 19,200, realizando

modiflcadones que los simplifiquen, en particular, en el articulo 12 eliminar |2 soliciud de informacion

referida a potendales fesgos en la salud de las personas de 13 letra d), en aguelios casos donda

los comtaminantes no se encuentran nommados 2 nivel nacional y no exsten normas de referenca,

considerando la dificultad para el proponente de reallzar estos andllsis v la dificultad para el SEIA

de evaluario.

En el articulo 12 bis, sobre contenido da DIA, se propone que esta domuestrs que no se gemaran

Impactos significativos, como estaba establecido en [a Ley y Reglamento anterior, y no hacer referencla

a Justificar |a *Inextstencla *, dado que no es real en el marco de un andlisls téonico y Juridico, ya que

toda actividad genera Impacta.

La propuesta espedfica respacto a los contenidos de las DIA y ELA, conslste en modificar o ellminar

materas contenidas para un EIA y una DIA.

Contenidos mindmos comunes de los ELA y DIAC

# Sp propone aliminar los siquientes contenidos: reladdn con pollticas, planes y programas de
desarrolio, relzcidn con polfticas ¥ planes evaluados estratégicamenta.

* Informaciin de negocizdones, soko para proyectos que se acojan 3 Reladonamiento Temprano.

Contenido minimo E14:

= Racionzlizar requenmientos de Informacion en “desdipoidn de proyecio ™.

= Modificar la definicién del concepto “drea de nfivencia®. Se propone |2 modificacion del el
g, refierida a los contenidos de la Unea de base, refinéndose solo a la solidtud de antecedentes
de los componentes que son objein de proteoddn del SEIA, y que dan orlgen 2 la presentacin
del E14.

= Integrar contenidos de Informacidn de Area de Influenda y linea de base.

# Agregar disposiddn que Indigue que L3 prediccion y evaluaddn de Impactos deba reallzarse
conskderando |a operacion nommal del proyecio y no en situacdn de contingenda

# Ellminar |2 solicitud de “compromises amibientales voluntarios ™ y ficha"; se suglere que asta
(itima sea entregada en |z fase final del process de evaluacdn.

Contenide minimo DIA-

* Eliminar requenmianto de “daciaracdn jurada  (articulo 19, Inaso 1), “ficha ® (articuio 19, el
f), “modficacidn de proyecto ™ (artioulo 19, Indse 3), “mracenstics popis de @da pryeco”
{artioulo 19, Indses 4 y 5).

* Modificar y reallzar ajustes en varos ofros aspecios del artioulo 19, segin se presenta en la
siguiente propuesta.

« Modificaddn legal: Ley N® 19.300 articulo 8, Inc. 3 y 4; articulo 9 teq, articulo 12, articulo 12 bis
y artioulo 13 bis.
+ Modificaddn reglamentana: articulos 12 2 15; articulos 17 2149,

* En relacdn con el contenido “desarofio de proyectos o actividades por eBpas *, se recomlenda
que &l SEA enfregue criterios sobre qué se entlende por etapas.

+ [En reladon con el comenide “plan de wmplimieto de la legislacdn apliable”, se suglere se
Instruya eliminar la normativa no amibdental.

# En relacion con el contenido “Fstadd de fas personas que elaboron i3 [YA", so recomienda que
al SEA gestione la informacidn sobre los profesionales que participan en b elaboracidn de las
DA, dado que esta contenids permite que los profesionalies so responsabilicon de la Informaddn
que eniregan.

* 5precomlenda elaborar y publicar por parte del SEA una Gulza para evaluar Impactos acumulativos
0 simérgicos en el proceso de evaluacion.
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5.1.6 Propuesta N° 6: Procedimientos de evaluacion

Eje estratégico N° 2
Diagndstico

Implicancias

Implicancias de

TABLA RESUMEN

POTENCIAR FACULTADES DEL SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL
Procedimientos y contenidos de la evaluacion

Respacto del procedimiento reglado del SELA, se plantea |a necesidad de analizar la sufidenda de bos
instrmentas o vias de presertadian, ELA y DA, para cumplir & propdsito de mejorar la dimensidn ambientzl
de bos proyectas de inversian.

A juicio de varios de los comisionadas, el proceso al ser raglade y contar con etapas definidas, no corsiders
espacios de disasion y colaboracién, lo que dificulta una interacditn constructiva yio colaborztiva entre todas
ks actares imeoluorados en el proceso, ko que impide |a incorporaddn eficiente y efectiva de la dimensidn
ambiental en los proyectos.

Se corsidera necesania hacer una revision del procedimiento de evaluadan ambiental para generar un cambio
sustandal en |a forma en que actualmente fundona, el cual se candra més en & ammplimiento de t&mites
formales y en la sufidencia de informacidn de los ELA y DIA, gue en el objetivo de fortalecer e integrar |2
dimensitn ambiental en los proyectos de inversidn.

Respecto de Las Declaraciones con evaluacitn y certificacitn de confoemidad, lo cual conlleva una inconsistenda
nommativa, gue 52 explica mas adelante, se releva que una modificadan sometida al Corsejo de Ministros par
la Sustentabilidad, suspendic |z entrada en vigenda de esta dispasicion, pastergandeda hasta al 1 da anero
de 2017.

Respecto de las DIA de empresas gue puedan calificar de menor tamafio, que no genesan cargas ambientales,
¥a 562 que estén en una zona regulada o fuerm de estz, el tamafio de la empresa no se reladona con |2
significandia del impacio gue se puede presentar o generar.

A raiz de la disousicn se identifict que, para abordar esta propuesta, se debia distinguir entre &l procedimienta
de evalu=itn actual, tanto para DA y EIA, de los procedimientos especiales estahlecidos en [z Ley N® 19,300
y el RSEIA, por bo tanto, los contenidos de esta propuests se presantan de la siguiente forma:
Procedimiento actual asociado a EIA y DIA
Se considera necesario el estzblecimisnto del principio de colaboradidn como criteric orientador del
procedimiznto de evaluadén y b definidon de bas roles de bos actores que participan del procedimiento de
evaluaciin ambiental.
Propuestas especiics: se sugiere inoorporar en la legislacitn yho reglamentacian, segin sea el casa, los
siguientes meEnismos:
* (torgar facultad o establecer ohligaddn explicta para que el SEA y bos OAECA propordonen asistenda al
regulada y a la dudadania interesada.
= Establecer procesos de comunicadon mas efectiva con la dudadania interesada en las distintas etapas del
procediméento de evaluadon ambiental dal proyecio.
Procedimientos Especiales
al Eﬁ'ﬁcamn de urgencia de Estudios de Impacto Ambiental.
Se propone modiicacian legal con el objeto de eximir a dertas actividades o proyectos, en casos
calificados, coma |2 reconstucdén de proyectos con RCAT.
= Aglicar no salo a EIA, sino también a DIA.
+ [Eximir expligtamentz a proyectos vinculados a infreestructura, sameamienta, necesidades
impostergahbles y reconstrucciones on RCA, o asyo fin sea el piblio.

b) Dedaraciones de Impacto Ambiental Sujetas 2 Evaluacian y Certificadan de Conformidad.

* Se propone no innovas, debide a que el procedimients no ha sido implementada y esparar a su
adecuada operativizacidn, antes de propaner modificacianes.

* El mismo razonamiento aplica para & procedimiento de evaluadin y certificeditn de confamidad para
Empresas de Menar Tamafio.

t} Procedimiento Simplificede para Cambios de Consideracian en una RCA.

* Se propone un procedimianto simplificade asociade a los dguientes elementos que modifican una RCA:
madificacddn sustantiva de impactos ambientales; modificacitn sustantiva de medidas y medificadian
de planes de seguimienta.

= Modificacion begal: Ly W° 19300, articuba 15.
»  Medificzditn reglamentaria: artioula 67
*  Mpdificadon que consiste en |a incorporadion de un nwevo artioulo en el RSEIA ¥, si comesponds, en la Ley

N* 19300, respecto del procadimients simpificada.

* Programa de czpadtacian sistematico y de czlidad, donde los profesionzles del SEA y evaluadores de los
organismas piblicos puedan perfeccionar de manera continesa sus moodmientos Emicos y de gesticn
de proyectas.
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5.1.7 Propuesta N° 7: Consulta de Pertinencia de Ingreso al SEIA (articulo 26 RSEIA)

TABLA RESUMEN

OBJETIVO GENERAL POTENCIAR FACULTADES DEL SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL

EJe estratéglco
N°1

Diagnéstico

Propuesta

Implicanclas
normativas

Implicanclas de

C

riterlos de Ingreso & Instrumentos de evaluaddn

La consulta de pertinencia es un mecanismo mediante el qual, en base a los antecedentes entregados por
ol proponenita y [ normativa vigents, &l Direcior Reglonal o Diractor Ejecutiva del SEA, sagin sea al casn,
otoiga una opinidn respedto de sl un determinado proyecto debe ingresar o no al SEIA.

Debldo a que el procedimiento administativo de consulta de perfinenda canece de reguladdn para su
ramitacion, debiéndose aplicar |2 Ley N° 19880 de foma supletorla, puede ocumir que no obstants que
e Director Reglonal o Director Ejecutivo dal SEA haya determinado que el proyecto o actividad no debe
somaterse 2l SELA, 12 SMA astime lo contrario. Por o tanto, en |3 practica la respuesta de b consulta do
pertinencla no es vindulante parm |3 entidad fiscallzadora.

Por otra parts, so wvisuallzd que exsts wn gran nomero de consultas de pertinanda an evaluackin que no
ameritan el tramite, bo oual dsminuye 13 efidencla del sistema.

Los prndpales aspectos de |a propuesta conslderan:

1.
F

3
4

Establocer que |35 respuestas 2 las consultas de pertinencla tengan un caracter vinculante.
Modificaddn de |z Ley N® 19.200 yio del RSEIA para establacer expresamente que L3 respuesta a la
consulta de pertinenda es vinculante.

Regular el procedimiento admintstrativo de consulta de partinanca.

Definir contenidos minimos que deben ser entregados por parte de los titulares, que entreguen
daridad respecto del proyecio o actividad que se pretende desamallar.

Modificzddn del articulo 26 del RSELA y modificaditn a la Ley N° 19,300, 51 se opta por establecer en
la Ley el cardcter vinculante de [a respuesta de b consulta de pertinendcla.

Dar continuidad 2 la Instanca de trabajo permanente entre ol SEA, la SMA v el MMA para definig
Implemantar y mejorar los procedimientos respecto 3 osta materla.

Gestionar |2 elaboracdn de Instructve de qracter presidendal (Relzddn con Propuesta N 8 de este
Informa).

5.1.8 Propuesta N° 8: Instructivo Presidencial

TABLA RESUMEN

OBJETIVO GENERAL POTENCIAR FACULTADES DEL SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL

EJe estratégico
N [1y2]
Diagnéstico

Impllcanclas

Implicanclas de

Criterios de Ingreso, Instrumentos de evaluaclén, procedimlentos y contenldos de la
evaluaddn

Exston clerios diterios que requieren uniformarse y que Involudan 3 una sere de drganos de 3
Administracion del Estado a nivel central, reglonal y local.
Por ello, se ve conveniente wtilizar un Instrumento de alta jerarquia que puada omlaborar en la efidenda

que el sistema requisre.

Esta propuesta apunta & que mediante una Instrucdon de caracter Presidendal, se puedan confirmar
y exiglr criterios ya elzborados o a2 elaborar por |z autordad amblental, 2 fin de dares un ango de
Jerarquila que asagure su observanda por las autoridades que Interactian en el SELA.

Mo aplica.

Raquiare una adecuada difusidn a nivel pas.
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5.1.9 Propuesta N° 9: Consideracidn del cambio climatico en el SEIA

OBJETIVD GENERAL
Eje estratéglco N* 2
Dlagndstico

Implicancias
normativas
Implicancias da
gestldn

TABLA RESUMEN

POTENCIAR FACULTADES DEL SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL
Procedimientos y contenidos de la evaluaddn

En la actualidad existe un amplio consenso clentffios en que el fendmeno del cambio dimatico es un
hecho Inequivocn, causado prindpalmenta por |a acoon dal hombre.

De amuerdo 2 estadisticas dal World Resources Irstitute para el afio 201255 Chile no es un emisor
relevante a nivel mundial. Sin embarga, el paks es altamante vulnerable frente 2 este fendmeno®.

En este santida, nuestro pals ha adquiride compromisos desde que se Iniclznn las aodones mundiales
onentadzs a abordar el fendmeno del camblo dimatioo.

En k3 actualidad, & marco nomativo del SEIA, contenido en 1z Ley N® 19.300 y en el RSEIA, no
contempla de forma directa nl expresa la manera en que se debe abordar b variable del cambio
dimatico en el contexts de la evaluackdn amblental de un proyecto. Sin embargo, el SELA recoge
Informadidn que podria ser vallosa para contribulr en la elaboracitn de politics pablicas que zbordan
directamente el cambio cimatico.

En la discusidn varios comisionados se manifestaron en mnim de Inooporar |2 varizble de cambio
climatico en el SEIA. No porque no fuese refevante, sino porque estimaron que no e el Instrumento
Idéneo para materalizar la tarea.

Esta propuesta apunta 2 establecer on qué forma s2 reladona |3 evaluadidn amblental de proyectos

con el cambio climatico y 51 extsten espackos para Inconparar esta matera en e SEIA. La propuesta se

puede agrupar en dos direcdones:

Politicas publicas e Instrumentos

# Propordonar Informacion para la generacion de polfticas pablicas que definan aspectos
ralevantss para la evaluaciin de aquellos proyectos que contribulrzn de alguna foma a disminuir
siuadones de resgo generadas por los efectos del fendmeno del cambilo dimatico,

* [Flaborackdn de guias por parte del Estado para la medician de la huella de carbono y par la
estimacin de emisiones de GEI.

Incorporacion de l1a varlable de camblo dimdtico

= Entrega de Infomacion sobre L3 generadion estimativa de emisiones de GEI de los proyectos de
chartas tipologlas, talos como: termoekdcimicas, fundiciones y rellanos sanitarios.

= [Establedmiento de una metodologla para que aquelios ttulares de provectos Con Imponanta
captura de carbono puedan sefialarla una ver que se alcance |3 escala minima detorminzda por
I3 autonidad.

Mo s2 considera ninguna madificacion en la normativa naconal asodada al SEIA (Loy N° 19300 y
RSEIA) mlentras que nd haya requizdiin especial que trate e fentmeno del camblo dimatico.

= (estiones orlentadas a fortalecer |25 capacdidades temices de kos fundonanos del SEA y de los
OAECA en materias de Cambio Cimatico y estimacidn de emislones de GEL.

5.1.10 Propuesta N® 10: Analisis del rol del Servicio de Evaluacidn Ambiental en el marco del

SEIA

OBJETIVO GENERAL
EJe estratégico N° 3

Dlagndstico

Propuesta

Implicancias
normativas

Implicancias de
gestion

TABLA RESUMEN

POTENCIAR FACULTADES DEL SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL

Participacion de los servidos pablicos con competendas amblentales y permisos
ambxlentales

El SEA se debe empodarar en su rol de evaluador, administrador y coordinador del Sistema de
Evaluacidn de Impacio Amiblental (SELA).

Patenclar y hacer efeciivas las potestades dal Senddo de Evaluzddn Amblental.
5o propone fortalecer el rol de admintstrador del SEA, explictar que tiene potestades en materla de
avaluacion y espediicar su dimensidn coordinadora.

Modificacidn de los articulos & inc. final y 81 letra 2), de la Ley N® 19,300, que se refleren al ol del
SEA.

Modificadidn del artioulo 2, letra |} de la Ley N* 19200, que establece el conoapto de evaluadin de
Impacto ambiantal wo ben articulo 2 del RSEIA

Orientadas a fortalecer su rol de administrador, evaluador y coordinador del SELA
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5.1.11 Propuesta N® 11: Revision del funcionamiento de las Comisiones de Evaluacicn

OBJETIVO GENERAL
E|e estratéglco
N3

Diagnéstico

Propuesta

Implicanclas
normativas
Impllcanclas de
gestion

TABLA RESUMEN

POTENCIAR LAS FACULTADES DEL SERVICIO DE EVALUACION
Participacién de los servidos pablicos con competendas amblentales y pamilsos
amblentales

El funclonamiento de las Comislones de Evaluackdn, actualmente estd questionado por conslderarse
una Instancla expuesta a Interesos de (ndole politics, Inoementando la desconflanza al mérito emiom
¥ Jurkdico de sus declsiones.

La propuesta apunta a regular el proceso de calificadon que tlenen las Comisiones de Evaluaddn.
Las Comisioines de Evaluackin deben sar bas Instanclas de calificacdn amblental de provectos, las que
deben ser reguladas espectalmente en cuanto al procedimiento de fundamentacion de sus dedsionas.

Se propone explicitar [a fundidn de formar parte de estas Comisiones para cda autonidad reglonal gue
oonforma la Comiskin

Modificacién Ley N° 19300 (articulo B6) y RSEIA, ademas de las normas fundantes de |as respectivas
autordades.

zanerar |25 Instancias y medidas de gestidn adecuadas, con la fimalldad de potendar al rol del Comité
Téonim.

5.1.12 Propuesta N® 12: Revisidn del funcionamiento del Comité de Ministros

OBJETIVO GENERAL
EJe estratégico N° 2

Dlagndstico

Propuesta

Implicancias
normativas

Implicancias da
gestldn

TABLA RESUMEN

POTENCIAR LAS FACULTADES DEL SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL
Participacion de los serviclos pablicos con competendas amblentales y permisos
amblentales

L3 modificacion realizada a través de [a Lay N* 20417 no reguld en detalle oste organismo, solo se
limi a sefialar su Integraddn y a establecer algunos aspectos procedimentales, pero de forma poos
axplictta. Esto ha significado que el Comité de Mintstros sea cusstionado en sus docisiones, bajo of
argumento que sus dedsiones carecen de fundamento tSonioo y |urkdico.

Mantener &l Comité de Ministros como Instanda superior al SEA pam la resoluddn de las
reclamaciones a los EIA, fortaledendo su fundonamients con la aeaddn de una Secretaria Tcnica ¥
panel de expertos para soliciar Infiomes cuando comesponda.

Modificar el articulo 20 de 2 ley N* 19300, pamafio 8 (aticulo 77 3 anfoulo 81) del D5, 40 RSEIA.

Se requiere de las gestiones necesanas para genarar un fortaladmiento de las capacidades.

5.1.13 Propuesta N® 13: Andlisis de los Permisos Ambientales Sectoriales (PAS)

OBJETIVO GENERAL
Ele estratégico N° 3

Dlagndstico

Implicancias
normativas

Implicancias de
gestidn

TABLA RESUMEN

POTENCLAR FACULTADES DEL SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL

Participacldn de los serviclos pablicos con competendas amblentales y permisos
amblentales

En algunzs ocasiones |os antecedentes taCmiloos w requisitos para oforgar bos PAS exceden lo
ambiental y, en ocastones, ko gue sefiala |2 norma fundante.

Se detacta la prictica de solidtudes de tramittacionss sactorales, en permisos de cardcter Gnicamente
amblental y plamos excesivos en las tamitadones de |a parte sactonal de los permisos milktos (detalie
an Anexo 7.3).

Rewision de los PAS con |z finalidad de identificar los que deben ser tramitados en el SEIA,
desarrollando un nuevo listado, sefalando de manera espedfica los camblos propuestos al actual
DS N® 4002012 MMA y manteniendo |2 nomendlatura actual (permisos de contenido dnicamente
amblentales y permisos mixtos).

Modificacién Legal articulos 8, 15, 18y 25 de L Ley N° 19.300. Modrficacin Reglamentarla articulos
107, 108, 109, 111 al 161 del RSEIA.

Se requiere de medidas de gestidn referidas al otorgamienio de permisos Gnicamente amblentales
{en concordancla con |3 Propuesta N° 23 Caduadad de la RCA).
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5.1.14 Propuesta N° 14: Revision de las competencias ambientales de los Organismos de la
Administracion del Estado que participan en el SEIA

OBJETIVO GENERAL
EJe estratégico N° 3

Diagnéstico

Propuesta

Implicanclas
normativas

Implicanclas de
gastion

TABLA RESUMEN

POTENCIAR LAS FACULTADES DEL SERVICIO DE EVALUACION

Participacion de los serviclos pablicos con competenclas amblentales y permisos
amblantales

los OAECA exceden en sus pronunclamientos lzs competenclas amblentales, no entregan los
fundamantos técnlcos y, en ooaskones, omftan opinién en aguellas materlas gue son de su
responsabllidad.

Se discute |a necesidad de aootar la partidpacidn da los AECA, 3 través de definir la nomatha amiblental
ique s dobe aaeditar enel ntexto dal SELA y [2s atribudones directas que los OAECA, tienen respecio ala

proteccdn del medio amibients, manejo de recursas naturales y presenacidn de la natulera.

Medidas de corto plaze onentadas a acotar |2 particpadion deo los OAECA mediante definicién de la
namatha amblental a acreditar en el maroo del SEIAY la Identficadan de las atnbudones direcas en
medio ambiente da los OAECA.

Modificacidn Ley N° 19.300. Modificacion articulo 24 y articulo 35 del RSEIA.

Capaciadn a los sericios pablicos en materias dal SEIA.

5.1.15 Propuesta N° 15: Relacionamiento Temprano

OBJETIVOD GENERAL
Eje estratégico N* 4
DMagndstico

Implicancias
normativas

Implicancias de
gestion

TABLA RESUMEN

LEGITIMIDAD SOCIAL DE LOS PROYECTOS
Participacion Cludadana y Consulta Indigena

= Falta de Incidenda de |as comunidades en las dedslones referidas a proyectos de Inverskn;

= Falta de espados de didlogo con presandia dal Estado;

= [esmonflanza de la informadon presentada por el titular en sus estudios ¥ en |2 validackon de esta
Informadin por bos OAECA;

= [esmonflanza hada los desamolladores de provectos por parte di las comunidades,

= Instancas previas Insufidentes; y

# [ificultades para identificar los grupos humanos ¥ grupos humanos pertenedentes a pueblos
Indigenas (GHPPT).

El procedimiants de Reladonamiants Temprang (RLT) propuestd tiene como objetive genarar, con
presenda del Estado, los espacios de didlogo entre los proponentes de proyectos o aCtividades y
las comunidades locales, en etapa temprana y anterlor al Ingrese del proyecto al SEIA, con el fin
de abordar tematicas sodo amibdentales y de Imtarés muiuo, respecio de proyectos que pretendan
Implementarse en los teritorios.

Este procedimiento pretende promover que tempranamente las partes Imvolucradas conozcan y
transparenten sus posidones, para contribuir a nivelzr la asimetria en al acceso y entendimiento de
|a Infiormacian relacionada al desarrollo de un proyecto que se pretenda emplazar en el teritono, y
ofros temas de Interés mutuo respacto del proyedo.

La Instanda de Relaconamlents Temprano tendrd un caracter de woluntarlo, sin embargo, una vez
axpresada |2 decisidn de somatimiento 2l mismo por parte ded ttular, |3 aplicacdn del procadimiento
serd obligatoria.

El Relaconamiante Temprano no oMTesponde a una etapa pravia del procedimiento de Consulta
Indigena an ef SELA

Modificacidn legal que consiste en |a Incorporacidn de un nuevo artioulo en |2 Ley W 19.200.
lgualmente, deberd establecerse una regulacion reglamentarla respecto de las cousales de
procedencla, solidtud y procedimiento del Reladonamiento Temprano, lo que Impllica modificar el
actual RSELA.

= Realizar el andlsls y determinacidn de los recursas humanos, t8onkos ¥ presupuestanos que
Implicard para la administrackdn (SEA) B Implementacon del procedimianto de Reladonamiento
Temprano.

* Dafinir |las caracieristicas y detalles de las etapas definkdas para el procedimiento de B.T.

# Elaborar una guia de recomendadones para B puesta en mardha del procedimiento de
Relacionamiento Temprano para tiulares, comunidades y profesionales del SEA
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5.1.16 Propuesta N° 16: Consulta Indigena

OBJETIVO GENERAL
Eje estratégico N* 4
Dlagndstico

Implicancias
normativas

Implicancias de
gestidn

TABLA RESUMEN

LEGITIMIDAD SOCIAL DE LOS PROYECTOS
Participacién Cludadana y Consulta Indigena

Necesidad de revisar las hipdtesls de procedenda de la Consulta Indigena en el SELA.

El articudy 27 del RSEIA, sobre andlisks de ingreso 2l SELA por susceptibilldad de 2fectacidn direct
3 grupos humanos pertenedentas a pueblos Indigenas, no ha sido fundonal al objetivo para el
oual se ored.

Las comunidades que participan en un proceso de Consulta Indigena no se encuentran facultadas
para recurmr en confra de la RCA, salvo por los recursos establecidos suplatoriamente en la
Ley N 19.880.

Se detectan asimetrias de Informacidn por parte de |as comunidades Indigenas.

Mecesidad de recursos humanos y econdmicos adiconales parz el comecio desamollo de los PCI
{Procesgs de Consulta Indigena).

. Revision del articulo 85 ded RSEMA, sobre procedencla de la Consuliz Indigena (se consideran dos

alternathas).

Altemathia 1: Simplificar las hipdtesis de procedenda de la consulta, expresando que esta proceds
ante la ocurrandla de los efectos, caractar(sticas y dromnstandas sefaladas en los artioulas 53 10
del RSELA cuando ellos afectan a los pueblos Indigenas.

Alternativa 2: Simpdficar kas hipdiesls de procedenda de la consultz, de manera similar a la
altematha 1, agregando precisiones conceptuales, segln s detallars mas adelante.

. Rewisitn del articulo 27 del RSEWA sobre andlkls de Ingreso al SEIA por susceptiblidad de

afectzddn directa a Grupos Humanos Pertenecientes a Pueblos Indigenas (GHPPI), (se consideran
dos alternativas)

Alternatha 1; Modificar el articulo 27 para hacerlo funcional al objetivo de contar con antecedentes
e |3 autoridad, previo 3l ingreso 2l SELA respecto de 13 susceptibllidad de afectacidn dirscta 3
pueblos Indigenas.

Se propone que el artioulo 27 del FSEIA no solo se limlie a los EWA, sino gue tamblén sea
procedente a 2= DIA.

Esta alternatha, a su vez, contempla dos opdones de redacdidn.

Alternatha 2- Eliminar el articulo 27 del RSEIA. Lo anterior basado en que |2 aplicaddn dal artioulo
ni representa utiidad 2 los proponentes y L proyecodn de su uso, aun con las modificaciones
que suglere I3 altematha 1, es Improbablo.

. Se propone hacer extersive ol recurso de redamacitn a quienos participen del proceso de

consulta a objeto que los mismos puedan recurmr en contra de la RCAL

4. Ortorgar mayor asistenda témic a las comunidades que participan en PCL

. Solicitar mayores recursos humanos y econdmicos para mejorar | gestidn y desamollo de los

procesos de Consulta Indigena.
Modificaciones legales al Pamafio 3° del Titubo |l de 13 Ley N° 19300, artioulo 29.
Modificacidn del RSELA, particularmente en bos articulos 27 y 85.

zestionar |3 solictud de recurscs adidonales para el desarmollo de asesor(as indepandlantes.
Creacion y formacion de equipas diferenclados para |2 planificaddn y ejecucién de los procesos

de Consulta Indipana
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5.1.17 Propuesta N° 17: Fortalecimiento de la Participacion Ciudadana en el SEIA

OBJETIVD GENERAL
Eje estratéglco N* 4
Dlagndstico

Implicancias
normativas

Implicancias da
gestion

TABLA RESUMEN

LEGITIMIDAD SOCIAL DE LOS PROYECTOS
Participacién Cludadana y Consulta Indigena

En DIA, |2 Partidpacién Cludadana queda restringlda a kos casos en que b3 autoridad werifica y
establece que el proyecto genera cargas amidentales, oiterio que no tiene necesarla ralackin con
ol Interds por parte de la dudadania respecto de un proyecto.

A excepdon de ks proyectos con modificaciones sustanthvas en adendas, B3 comunidad no
tiene oportunidad de formular chsenadones respacto de |2z modficadones que axperiments el
proyecio en la evaluacdon ambiental.

Se dotorta asimetria de Informacién entre ttulares v dudadanla respecto 2 los Impactos
amblentales del proyecto, asl como 2 las medidas de mitigacidn, reparaddn y compensacin
propuestas.

Ampliacién de Instancias partidpativas en declaradones de Impacto amblental:

Alternatha 1 Ampllar PAC 2 todas las A a solldtud de, 3 ko menos, dos organizaciones
odudadanas con parsonalidad uridica vigente o, como minimo, disz personas naturles, | ouales
deben fundamentar su Interds, en razin de estar direciamente afecadas

Alternativa - Mantener PAC solo a3 Las DIA que generan cargas amblentales, pero ellminar el
Indzo 7 del articulo 94 del RSELA, que restringe @ concepto de cargas amblentales a dertas
tipaloglas de proyecto.

Alternativa 3: Mo Innoyzr

Extension de obsenadones dudadanas en Adenda de los ERA y DIA.

Aslgnacidn da recursos econtmioos para el fortalsamiento de |2 gestitn del prooeso de PAC y
asistencla tamica a3 la cwdadania.

Se propone la predsidn de concepios.

Modificaciones legales 2l Pérrafo 3° dol Tiulo Il do b Ley N® 19300, particulzmente en los
articulos 20y 30 bis.

Revision y modificaddn del Tiiulo V' del RSEWA (Pamaios 1°, 2° y 39, panticulammente en los
articulos 82, 92, 94y 9.

Aumento de dotaddn de profesionales de PAC del SEA.

Equipos diferendados para la planificadon y ejecudan de los procesos de PAC.
Aslgnaciin de mayones recursas par la operztivizacitn de todas [as funcones y actividades para
la Implementacitn de kos nuewos procesos de PAC
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5.1.18 Propuesta N® 18: Modificacion y actualizacion de RCA

OBJETIVO GENERAL
Eje estratéglco N* 5
Dlagndstico

Propuasta

Implicancias
normativas

Implicancias de
gestion

TABLA RESUMEN

MARCO LEGAL Y CERTEZA JURIDICA
Instrumentos asodados a la Resoluddn de Calificaddn Amblental

Vado normativo y diversos "agentss modicatonos” han contribuldo a una proliferacidn y disparsién
Inorganica de contenidos girando alrededor de las RCA, ko que ha difioultado a gestidn amblental de
los proyectos, su sequimlento y fiscalizacin ambdental, 2si como su comprensidn global.

Gostitn Integral de las modificaciones da proyectos y da la RCA 2 traws de:

) la racionalizackin y simpificacién de los procedimientos de evaluadon que wversen sobre
midificaciones de proyectos ya evaluados previamenta an el SELA;

{I) la iImplementacidn de una plataforma electrinica de Integracién y actualizadon de contanidos.

S {nuevo artioulado Ley N* 19.200 y RSELA)

Propuosta global: Disponer de una reguiadidn normativa que regule imtegramenta [ modificacdn

de proyedos y de ACA, lo cual requiere de modificeckén legal {Ley N* 19.300) y reglamentaria

{Reglamento SELA).

Propuesta sobre cambios de consideracdn que Ingresan 2l SEIAC ninguna (procedimiento legal y

reglamentario vigente).

Propuesta sobre cambics de conslderacian que ingresan al SELA por via simplificadz; procedimiento de

evaluackdin simplificade requiers de modificaddn legal (Ley N° 19.300) y reglamentaria (Reglzmento

SELA).

Propuesta sobre cambios de no consideracién que modifican RCA:

# Habilitacion y mantencion de plataforma electronica gestidn y presupuasto Institudonal (seks
meses para habilitaciin; dos profesionales con dedicacidn exdusiva; costo aproximade de §25-
30 millanes).

+ (ibligacion de anotadon elecrnica: modificaddn reglamentana (Reglamento SELA) / Instructivo
SEA

# Procedimiento de Interaocidn Insttucional (SMAJSEA). pindpio de coondinacdn.
Habilttacidn y mantencién plataforma electrénica; coondinacion Institucional.
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5.1.19 Propuesta N° 19: Refundido de RCA (perfeccionamiento de articulo N® 25 sexies Ley

N° 19.300)

DBJETIVO GENERAL
EJe estratéglco N* 5
Dlagndstico

Propusasta
Implicanclas
normativas

Implicancias de
gestlén

TABLA RESUMEN

MARCOD LEGAL Y CERTEZA JURIDICA
Instrumentos asoclados a la Resolucdn de Calificacién Amblental

Técnica de refundide de RCA (artioule 25 sexdos Loy N 19.300) es Ineficlente en sl misma {fomenta
|2 proliferacidn de RCA) y ha tenido marginal impacto desde su implamentzddn.

Optimizacion de |2 técnica de refundido de RCA a trawés do b Incorporacddn de dos reglas que
promueven efidentementa |3 Integracion de contenidos dispersos.

St {articulo 25 saxtes Ley y arfiaulo 75 RSEIA).

No aplica

5.1.20 Propuesta N® 20: Revision de RCA y efectos/impactos no previstos (perfeccionamiento
de articulo N° 25 quinguies Ley N° 19.300)

ORJETIVO GENERAL
EJe estratégico N° 5

Dilagndstico

Implicancias
normativas

Implicanclas de
gestidn

TABLA RESUMEN
MARCO LEGAL Y CERTEZA JURIDICA
Instrumentos asoclados a la Resolucion de Calificacidn Amblental

La Implementacin de procedimients da revisidn da RCA (artioulo 25 quinquies Ley M 19.300) ha
evidenciado una serle de carendas, dado gue |3 Interpretadon actual de la hipdtesis general de

rexision {solo aplica 2 los EIA) no abarca [a generackin de efectos/impacios no previstos nl tampoco
alcanza a las A

(I} Daterminacitn del alcance y cractersticas del procedimiento de revisidn de RCA.

() Ampliackon a los ELA da L3 revisidn de RCA 3 los efectosimpactos no previstos.

* Mo hubo 2cuerdo en quanto 3 |a posibilkdad de extender a las DIA 1a resision de RCA {induyendo
hipditests de efectosimpactos no previstos).

Propuesta sobre el alcance y las cradteristicas del procedimients de revision de RCA- modificaddn
legal (articulo 25 quinguies de la Ley N® 19,300 y reglamentaria (artoule 74 del RSEIA).
Propuesta sobre [3 ampliacidn a kos EIA de la figura de la revisidn de RCA 2 los efectos/impactos no
pravistos: modificackin legal (articuls 25 quinguies da la Ley N 19.300) y raglamentaria (artioulo
74 ded RSELA).

Mo aplica.

5.1.21 Propuesta N° 21: Divisibilidad de RCA.

DBJETIVO GENERAL
Eje estratéglco N* 5
Dlagndstico

Propuasta

Implicancias
normativas
Implicanclas de
gestidn

TABLA RESUMEN

MARCO LEGAL Y CERTEZA JURIDICA
Instrumentos asoclados a la Resolucldn de Calificacién Amblental

Vado normativo y crecents expansidn de practica privada de resstructuracidn de regimenes de
responsabllidad asodados a las RCA que no cuentan con validaciones formales por parte de la
Administrackin.

La RCA puede a futuro ser excepdonaimente divisible solo en la medida que se cumplan una sarie
de criterios
Modificacitn legal (nuavo articulado Ley N 19.200) y reglamentana (nuewo articulado RSELA).

No aplica.
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5.1.22 Propuesta N* 22: Fraccionamiento de Proyectos (perfeccionamiento del articulo N™ 11
bis Ley N 19.300)

OBJETIVO GEMERAL
Eje estratégloo N* 5
Dilagndstico

Implicancias
normativas

Implicancias de
gestidn

TABLA RESUMEN

MARCO LEGAL Y CERTEZA JURIDICA
Instrumentos asoclados a la Resoluddn de Callificacldn Amblental

Entre los elementos que mds han dificultado a la facha la implemantacion dal fraccionamicnto
destacan la Indeterminaddn del concepto de “etapas”, |3 relacdn entre kos artfculos 11 bis y 11 ter
de la Ley, la efectiva utilidad de la hipétesis de fracdonamlento por varlzddn de Instumento y las
axlgendas que engloba el concepto de "a sablendas”.

{1} Identificadién de aiterios Interpretatives que dotan de comtenido al concepto de “etapa® y que
rasaltan el rol Integrador del articulo 11 ter de la Ley N 19.300; definiddn normatha de concepio de
“Impactos o efectos acumulativos”; readidn en la organica del SEA de un departamento o unidad
de Impactos acumulativas y sinépgioos.

{0} Promocion del SEIA como dnica y Opima Instancla para poner atajo a las hipdiesls de
frocdonamianto por varaddn de Instrumento.

{I) Elmanacion del concepto 2 sablendas”.

Sl {artioulo 11 bis Ley y articulo 14 RSEIA).

# Propuesta sobre concepta de etapa y rol del artioulo 11 ter en ralacdn al fracdonamiente do
proyecios: 58 requisre de modificaddn kegal y reglamentarta (Ley N® 19.300 y RSEIA) para la
Indusitn de una definiclon de Impactos o efedios acumulatives.

+ Propuesta sobre Inconveniencla de mantener hipotests de fracdonamiento por vanackin de
Instrumenteo: modificaddn legal (artioulo 11 bis Lay N® 19.300) y reglamentaria (artioulo 14 del
RSELA).

* Propuesta sobre Incomvenienda de mantener el concepio de "a sablendas”: modificaciin legal
{articulo 11 bis Ley N 19.300) y reglamentaria (artculo 14 del RSEIA).

Inclusion en el SEA de un deparamento o unidad de Impactos acumulativos ¥ Snengicos vy, la
elaboraddn de gulas thonicas (SEA y SMA).

5.1.23 Propuesta N° 23: Caducidad de la RCA

OBIETIVO GENERAL
Eje estratégico N* 5
Dlagndstico

Implicancias
normativas

Implicancias da
gestidn

TABLA RESUMEN

MARCO LEGAL Y CERTEZA JURIDICA
Instrumentos asoclados a la Resolucldn de Calificacidn Amblental

A cinco afos de |z Implementacion dal régimen de caducidzd, y 2 l2 luz de [3 experienda comparada
y local, 52 analiza la posibilidad de contemplar hipdtesls excepdionales de primoga y suspensian del
plazo de caduadad de la RCA.

Asimismo, sa evalud |3 convenlenda que bajo ol regimen permanente a3 3 SMA b entidad que
dedare |a caduoidad y sl corresponde mantener |3 hipdtesis de cadudidad presista en la sequnda
parte del Itteral I} del articulo 3 de la LO-SMA

{1} Bl plazo de caduddad de la RCA de dnoo afics podrd ser excepdonalmente promogado ¥
suspendldo auando concuran 2 hipétesks callficadas (no copulativas).

() Eajo el donominado “régimen permanente” serd [ SMA L gue constate y dedare |a caducdad.
(I} Eliminacion de |z sequnda parte del literal ) ded artioulo 3 de la LO-SMA.

Propuesta sobre compuin del plazo de caduddad de la RCA y condiciones par su préroga ¥
suspensidn: modificacidn legal (artfculos 20, 25 ter, 29 inc final y 30 bis Inc. 5° Ley N® 19300) y
reglamentarla (articulos 73, 78 y 70 Inc. final RSELA).

Propuesta sobre roles Institudonales (SEASMA) en relackdn a |3 caduddad bajo & régimen
permznente: modificacion legal (artioulo 3 letra | LO-SMA) y reglamentaria (ariioulo 73 RSEIA)
Propuesta de eliminacidn de 13 sequnda parte del Iteral I dal articulo 2 de la LO-SMA- modificackin
legal (articulo 3 letra | de |z LO-SMA).

Reallzar gestionas orientadas 3 promover que los drganos del Estado con compatencla amblentzl que,
una ver otorgada la RCA favorable, deben otorgar Permisos Amblentales Sectonales yio concesiones
de diversa indobe, disminuyan los plazos actuales de tramitackin

Definlcdn de procadimientos de tamita0dn danos y uniformes y ampliacion de plantas profasionales
que aquelios drganos de |a adminisiracidn ded Estada, lamades a otorgar permilsos secioiales.
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